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D e s p u é s  d e  u n  l a r g o  p r o c e s o  d e  d e d i c a c i ó n  y  a p r e n d i z a j e  l o g r é  a l c a n z a r  u n a  m e t a  m á s  e n  m i   

v i d a .   

A g r a d e z c o  a  m i  a s e s o r a  L i n a  Z a m b r a n o  p o r  s u  c o m p r o m i s o ,  p a c i e n c i a  y  a p o r t e  a c a d é m i c o  a  l o  

l a r g o  d e l  p r o c e s o ,  p o r  c o n s t r u i r  u n a  r e l a c i ó n  a r m ó n i c a  e n t r e  d o s  d i s c i p l i n a s  q u e  t i e n e n  u n   

c o m p r o m i s o  s o c i a l .   

A  m i  m a d r e  q u e  e s  m i  a p o y o ,  m i  f u e r z a ,  m i  m e n t e  y  m i s  o j o s ,  s u  d e d i c a c i ó n  y  a p o y o   

i n c o n d i c i o n a l  p o r  s i e m p r e .   

A  m i  h e r m a n a  L u z  D e  y  m i  s o b r i n o  S a m u e l ,  s i m p l e m e n t e  p o r  h a c e r  p a r t e  d e  m i  v i d a  y  e s t a r  a h í   

p a r a  m í .   

A  C h r i s  P r a t t  p o r  s e r  m i  c o m p a ñ e r o  i n c o n d i c i o n a l  h a s t a  ú l t i m o  m o m e n t o ,  q u i e n  m e  d a b a  á n i m o   

e n  l o s  m o m e n t o s  d i f í c i l e s  y  p o r  d e c i d i r  h a c e r  p a r t e  d e  m i  v i d a .   

A  m i s  c o m p a ñ e r o s  d e  l a  E P A R D :  L i n a ,  V i o l e t a ,  C a r o l i n a ,  S e r g i o ,  C r i s t i a n ,  E d w i n  y  J u a n  d e  

D i o s ,  p o r q u e  j u n t o s  c o n s t r u i m o s  u n  g r u p o  i n t e r d i s c i p l i n a r  a r t i c u l a d o  e n  p r o  d e  l a   G e s t i ó n  d e   

R i e s g o .   

A  t o d o  e l  c u e r p o  d o c e n t e  y  a d m i n i s t r a t i v o  d e  l a  E P A R D   

  

I n f i n i t a s  g r a c i a s ,  e s t e  e s  u n  e s l a b ó n  e n  m i  p r o y e c t o  a c a d é m i c o  y  p e r s o n a l …   

  

R e s u m e n   
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E s t e  t r a b a j o  t i e n e  c o m o  f i n  h a c e r  u n  a n á l i s i s  s o b r e  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  C o l o m b i a  c o m o  

c a u s a  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  d e s d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  a n a l i z a n d o  c a u s a s  y  

c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t a  p r o b l e m á t i c a  q u e  h a  p e r m a n e c i d o  p o r  m á s  d e  6 0  a ñ o s  c a u s a n d o  d a ñ o s  

f í s i c o s  y  p s i c o l ó g i c o s  a  l a  p o b l a c i ó n  y  p o r  e n d e  l a  v i o l a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .  A  l o  

e x p u e s t o  a n t e r i o r m e n t e ,  e s  i m p o r t a n t e  i d e n t i f i c a r  l o s  f a c t o r e s  d e  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  p a r a  c o n s t r u i r  

e s c e n a r i o s  q u e  p r e v e n g a n  o  m i n i m i c e n  l o s  r i e s g o s  e n  l a  p o b l a c i ó n  i m p a c t a d a .   

E l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e s  u n  f e n ó m e n o  s o c i a l  q u e  r e q u i e r e  s e r  a b o r d a d o  d e s d e  d i v e r s o s  

á m b i t o s ,   l o  c u a l  a y u d a  a  c o m p r e n d e r  l a s  c a u s a s ,  c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t e  f l a g e l o  y  d i s e ñ a r  

p r o p u e s t a s  d e  a c c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  G o b i e r n o s ,  O N G s  y  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s   q u e  i m p l e m e n t e n  

h e r r a m i e n t a s  d e  p r e v e n c i ó n  y  r e s p u e s t a .  E s t e  d o c u m e n t o  n o  s o l o  b u s c a  d a r  a  c o n o c e r  i n f o r m e s  

d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  i n t e r n o ,  s i n o  h a c e r  u n a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  c ó m o  s e  c o n s t r u y e  

s o c i a l m e n t e  e l  r i e s g o  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  C o l o m b i a  a  p a r t i r  d e l  d e t e r m i n a n t e  c u l t u r a l  y  

s u  a r t i c u l a c i ó n  c o n  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  m e d i d a s  p r e v e n c i ó n ,  r e p a r a c i ó n  y  r e s t i t u c i ó n  d e  

d e r e c h o s .   

C o m o  c a u s a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  C o l o m b i a  s e  h a  p r e s e n t a d o  e l  q u e b r a m i e n t o  d e  l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  v í c t i m a .  E s t a  s i t u a c i ó n  h a  o b l i g a d o  a l  e s t a d o  a  g e n e r a r  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  c o n  e l  a p o y o  d e  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s ,  p a r a  r e c u p e r a r  l a  c o n f i a n z a  d e  l a  p o b l a c i ó n  

i m p a c t a d a ,  p r i o r i z a n d o  e n  p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c i ó n  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  r e c u p e r a c i ó n  

p s i c o l ó g i c a  d e  l a s  v í c t i m a s  i n c l u y e n d o  a d e m á s  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  o t r o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  q u e  h a n  

c o n t r i b u i d o  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  s i n  d e s c o n o c e r  l o s  l i m i t a n t e s  p r e s e n t a d o s  e n  

c u a n d o  a  d i v u l g a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n ,  d i s e ñ o  d e  a l e r t a s  t e m p r a n a s  y  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a .    
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P a l a b r a s  C l a v e s :  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o ,  C o n f l i c t o  A r m a d o ,  C u l t u r a  d e l  R i e s g o ,  P e r c e p c i ó n  

s o c i a l  d e l  R i e s g o ,  A c t o r e s  s o c i a l e s .   

  

S U M M A R Y   

  

T h i s  w o r k  a i m s  t o  e x a m i n e  f o r c e d  d i s p l a c e m e n t  i n  C o l o m b i a  a s  a  r e s u l t  o f  a r m e d  c o n f l i c t  s i n c e  

t h e  S o c i a l  C o n s t r u c t i o n  o f  R i s k ,  a n a l y z i n g  c a u s e s  a n d  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  p r o b l e m  w h i c h  h a v e  

r e m a i n e d  f o r  m o r e  t h a n  6 0  y e a r s  c a u s i n g  p h y s i c a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  d a m a g e  t o  t h e  p o p u l a t i o n  

a n d  t h e r e f o r e  t h e  v i o l a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  i d e n t i f y  t h e  f a c t o r s  o f  s o c i a l  

p e r c e p t i o n  i n  o r d e r  t o  b u i l d  s c e n a r i o s  t h a t  p r e v e n t  o r  m i n i m i z e  t h e  r i s k s  i n  t h e  a f f e c t e d  p o p u l a t i o n .    

F o r c e d  d i s p l a c e m e n t  i s  a  s o c i a l  p h e n o m e n o n  t h a t  n e e d s  t o  b e  a p p r o a c h e d  f r o m  d i f f e r e n t  a r e a s ,  

w h i c h  h e l p s  u s  u n d e r s t a n d  i t s  c a u s e s ,  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  s c o u r g e  a n d  t o  d e s i g n  p r o p o s a l s  

f o r  a c t i o n  i n t e n d e d  f o r  g o v e r n m e n t s ,  N G O s  a n d  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  w h o  i m p l e m e n t  p r e v e n t i o n  a n d  

r e s p o n s e  t o o l s .   T h i s  d o c u m e n t  n o t  o n l y  s e e k s  t o  p u b l i c i z e  r e p o r t s  o f  f o r c e d  i n t e r n a l  d i s p l a c e m e n t  

b u t  t o  m a k e  a n  i d e n t i f i c a t i o n  o f  h o w  t h e  r i s k  o f  f o r c e d  d i s p l a c e m e n t  i s  s o c i a l l y  b u i l t  i n  C o l o m b i a  

f r o m  t h e  c u l t u r a l  d e t e r m i n a n t  a n d  i t s  a r t i c u l a t i o n  w i t h  p u b l i c  p o l i c i e s  o n  p r e v e n t i o n  m e a s u r e s ,  

r e p a i r  a n d  r e s t o r a t i o n  o f  r i g h t s .       

C a u s e s  o f  f o r c e d  d i s p l a c e m e n t  i n  C o l o m b i a  h a v e  p r e s e n t e d  t h e  b r e a k i n g  o f  t h e  h u m a n  r i g h t s  o f  

t h e  v i c t i m i z e d  p o p u l a t i o n .  T h i s  s i t u a t i o n  h a s  f o r c e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c r e a t e  p u b l i c  p o l i c i e s  w i t h  

t h e  s u p p o r t  o f  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  i n  o r d e r  t o  r e g a i n  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  i m p a c t e d  p o p u l a t i o n ,  

p r i o r i t i z i n g  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s  f o r  f o r c e d  d i s p l a c e m e n t  a n d  t h e  p s y c h o l o g i c a l  r e c o v e r y  o f  
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v i c t i m s .   I t  a l s o  i n c l u d e s  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  o t h e r  s o c i a l  s t a k e h o l d e r s  w h o  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  

s o c i a l  c o n s t r u c t i o n  o f  r i s k ,  w h i l e  r e c o g n i z i n g  t h e  l i m i t a t i o n s  p r e s e n t e d  t o  t i m e  t h e  d i s c l o s u r e  o f  

i n f o r m a t i o n ,  d e s i g n  o f  e a r l y  w a r n i n g s  a n d  h u m a n i t a r i a n  a s s i s t a n c e .   

K e y w o r d s :  F o r c e d  D i s p l a c e m e n t ,  A r m e d  C o n f l i c t ,  R i s k  C u l t u r e ,  S o c i a l  R i s k  P e r c e p t i o n ,  S o c i a l  

S t a k e h o l d e r s .   
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C a p í t u l o  I   

1 .  P r o b l e m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n   

  

1 . 1 .  V u l n e r a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  p o r  C o n f l i c t o  A r m a d o    

     L a  c o m p l e j a  s i t u a c i ó n  d e  v i o l e n c i a  y  c r i s i s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  p o r  l a  c u a l  a t r a v i e s a  p a r t e  

d e l  m u n d o ,  e n  e s p e c i a l  e l  t e r r i t o r i o  C o l o m b i a n o ,  y  q u e  e n  v e z  d e  d i s m i n u i r  c r e c e  d í a  a  d í a ,  d e j a  

c o m o  u n o  d e  s u s  r e s u l t a d o s  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  e n t e n d i é n d o s e  é s t a :   

“ c o m o  u n a  v i o l a c i ó n  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  h u m a n i t a r i o ,  d o n d e  s e  “ m a t e r i a l i z a  u n a  

v u l n e r a c i ó n  s i m u l t á n e a  d e  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s ,  a d e m á s  d e  l o s  e c o n ó m i c o s ,  

s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .  L a  m a y o r í a  d e  d e s p l a z a d o s  t e r m i n a n  e n  s i t u a c i o n e s  i n f r a h u m a n a s ,  

h a c i n a d o s  e n  z o n a s  s u b n o r m a l e s  d e  l a s  c i u d a d e s  i n t e r m e d i a s  o  c a p i t a l e s ,  d o n d e  l a  

i n s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  e s  h a b i t u a l  y  s u  a r r i b o  i n f l u y e  d e c i d i d a m e n t e  e n  

e l  e m p e o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  g e n e r a l e s  d e  v i d a  d e  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  a l l í  

a s e n t a d o s ”  ( D e p a r t a m e n t o  d e  P l a n e a c i ó n  N a c i o n a l  [ D N P ] ,  1 9 9 5 ,  p . 2 )   

     L a s  v u l n e r a c i o n e s  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  c o m o  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  h u m a n i t a r i o ,  s e  

g e n e r a n  p o r  l a s  c o n s t a n t e s  a m e n a z a s ,  e x t o r s i o n e s  y  s o m e t i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  c i v i l ,  a l  t i e m p o  

q u e  i n t e n s i f i c a n  s u  d i s p u t a  p o r  d o m i n i o s  t e r r i t o r i a l e s  e n  e l  m a r c o  d e  a c c i o n e s  d e  r e c o n f i g u r a c i ó n  

d e  s u s  p o d e r e s ;  p r o b l e m á t i c a s  q u e  s e  g e n e r a l i z a n  e n  t o d o s  l o s  p a í s e s  q u e  s u f r e n  e s t e  f l a g e l o  

d e s a r r o l l a n d o  e n  e s t a s  p o b l a c i o n e s  m ú l t i p l e s  r i e s g o s .  “ P a r a  s e ñ a l a r  q u e  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z o s o  

d e  p e r s o n a s  e s  u n  f e n ó m e n o  a b e r r a n t e ,  q u e  a g r a v i a  y  o f e n d e  a  l a  h u m a n i d a d ,  e l  E s t a t u t o  d e  R o m a  
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d e  l a  C o r t e  P e n a l  I n t e r n a c i o n a l  l o  t i p i f i c ó  c o m o  c r i m e n  d e  l e s a  h u m a n i d a d ,  e s  d e c i r  c o m o  u n  a c t o  

i n h u m a n o ”  ( G u e r r e r o  &  G ó m e z ,  2 0 1 2 ,  p . 4 ) .  E l   

d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  e l  d e s p o j o  y  l a  c r i s i s  h u m a n i t a r i a  a  c a u s a  d e  l o s  d i v e r s o s  c o n f l i c t o s  

a s o c i a d o s  a  l a  b ú s q u e d a  p o r  e l  c o n t r o l  p o l í t i c o ,  e c o n ó m i c o  y  m i l i t a r  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p e r m a n e c e n  

v i g e n t e s  y  s e  a g u d i z a n ,  s e a  c u a l  s e a  s u  c a u s a ,  e s  s i e m p r e  t r a u m á t i c o  y  d e b e  c o n t a r  c o n  u n  s e r v i c i o  

p s i c o s o c i a l  p a r a  l o s  a f e c t a d o s  y a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  p o r  n o  d e c i r  t o d o s ,  p i e r d e n  s u  

e s t a b i l i d a d  f a m i l i a r ,  e m o c i o n a l  y  s u  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  l l e v a n d o  a  l a s  p e r s o n a s  a  s e g u i r  b u s c a n d o  

u n  l u g a r  p a r a  i n s t a l a r s e  y  a  c o n v e r t i r s e  e n  m i g r a n t e s  p e r m a n e n t e s ,  y a  s e a  e n  c a l i d a d  d e  r e f u g i a d o s  

y / o  d e s p l a z a d o s ,  e n  e s p e c i a l  l a s  m u j e r e s ,  l o s  n i ñ o s  y  l o s  m e n o r e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  s o l o s  y  s o n  

m á s  v u l n e r a b l e s  f r e n t e  a  a m e n a z a s  s o c i a l e s  y  a l  a c c e s o  d e  s e r v i c i o s ,  p r e s e n c i a  d e l  E s t a d o  y  

p r o t e c c i ó n .    

     L o s  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  s e  c o n s i d e r a n  u n  f e n ó m e n o  s o c i a l  c o m p l e j o ,  e l  c u a l  

h a  v e n i d o  e n  a u m e n t o  d u r a n t e  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  t e n i e n d o  c o m o  c a u s a s  d i r e c t a s  e l  c o n f l i c t o  

a r m a d o ,  l a s  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  l o s  d e s a s t r e s  a s o c i a d o s  a  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s .  L o s  

d e s p l a z a m i e n t o s  p o r  c o n f l i c t o  s e  p u e d e n  d e f i n i r  e n  t r e s  d i n á m i c a s :  i n t e r u r b a n o  ( d e n t r o  d e  l a s  

m i s m a s  c i u d a d e s )  i n t e r n a  ( d e n t r o  d e l  m i s m o  t e r r i t o r i o ) ,  i n t e r e s t a t a l  ( c r u c e  d e  f r o n t e r a s ) .  E x i s t e n  

v a r i o s  t i p o s  d e  c o n f l i c t o :  “ c o n f l i c t o s  é t n i c o s ,  c o n f l i c t o s  c o m u n a l e s ,  s e p a r a t i s m o ,  v i c t i m i z a c i ó n  d e  

m i n o r í a s ,  c o n f l i c t o s  p o r  d o m i n i o  t e r r i t o r i a l ,  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n a c i o n a l  y  c o n f l i c t o  a r m a d o  

i n t e r n o  q u e  d i b u j a n  d i f e r e n t e s  p a t r o n e s  d e  d e s p l a z a m i e n t o ,  e s t r a t e g i a s  e x t e r n a s  d e  a t e n c i ó n  a  l a s  

v í c t i m a s  y  a f e c t a c i ó n  p e r s o n a l ,  f a m i l i a r  y  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s ”  ( G u e r r e r o  &  G ó m e z ,  2 0 1 2 ,  p . 3 ) .  

F r a y  D e r i c k  e n  e l  2 0 1 2  d e f i n e  q u e  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  f o r z a d o s  c a u s a d o s  p o r  e l  d e s a r r o l l o  s e  h a n  
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e s t u d i a d o  b a j o  l a  d e n o m i n a c i ó n  d e  r e u b i c a c i ó n  f o r z o s a .  ( D e r i c k ,  2 0 1 2  c i t a d o  p o r  G u e r r e r o  &  

G ó m e z ,  2 0 1 2 ,  p . 3 )  s i e n d o  l a s  p o b l a c i o n e s  m á s  a f e c t a d a s  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n a s .   

1 . 2 .  I n f o r m e s  s o b r e  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o   

     A  n i v e l  m u n d i a l ,  l o s  i n f o r m e s  d e  O N G s  e n c a r g a d a s  d e l  t e m a  i n d i c a n  q u e  e l  a u m e n t o  d e  

d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  p o r  c o n f l i c t o s  y  s i t u a c i o n e s  d e  v i o l e n c i a  r o m p i ó  u n  n u e v o  r é c o r d  e n  e l  2 0 1 3  

a l c a n z a n d o  l o s  3 3 , 3  m i l l o n e s ;  a  c a u s a  d e  e s t a  p r o l o n g a d a  s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o  a l  m e n o s  

3 9 5 . 9 4 9  p e r s o n a s  h a n  c r u z a d o  l a s  f r o n t e r a s  e n  b u s c a  d e  p r o t e c c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  d e  l o s  c u a l e s  

1 1 3 . 6 0 5  h a n  s i d o  r e c o n o c i d o s  o f i c i a l m e n t e  c o m o  r e f u g i a d o s  s e g ú n  c i f r a  d e l  I n f o r m e  A n u a l  d e  l a  

A g e n c i a  d e  l a  O N U  p a r a  r e f u g i a d o s  ( A C N U R )  G l o b a l  T r e n d s  2 0 1 1 .    

     P a r a  Á f r i c a  l a  s i t u a c i ó n  n o  e s  t a n  a l e n t a d o r a ,  p a r a  e l  2 0 1 3  h u b o  8 , 2  m i l l o n e s  d e  " n u e v o s  

d e s p l a z a d o s " ,  1 , 6  m i l l o n e s  m á s  q u e  e l  a ñ o  a n t e r i o r  y  c e r c a  d e  l a  m i t a d  e n  S i r i a ,  e l  6 3  %  d e  t o d o s  

l o s  d e s p l a z a d o s  e s t á n  e n  t a n  s ó l o  5  p a í s e s  ( S i r i a ,  C o l o m b i a ,  N i g e r i a ,  R e p ú b l i c a  D e m o c r á t i c a  d e l   

C o n g o  y  S u d á n  ( C o l o m b i a  e s  e l  p a í s  c o n  m á s  d e s p l a z a d o s  e n  L a t i n o a m é r i c a ,  2 0 1 4 ,  p a r r á . 1 4 - 1 5 ) .    

     P a r a  l o s  p a í s e s  d e  C e n t r o a m é r i c a  c o m o  M é x i c o  y  H o n d u r a s  q u e  a u n q u e  s o n  c o n t e x t o s  

d i f e r e n t e s  a l  c o l o m b i a n o  p o r  t r a t a r s e  d e  f e n ó m e n o s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  p r o v o c a d o s  s o b r e  t o d o  p o r  

e l  c r i m e n  o r g a n i z a d o  y  p a n d i l l a s  q u e  c o n t r o l a n  r e d e s  d e  t r á f i c o  d e  d r o g a s  y  p e r s o n a s ,  d o m i n i o  d e  

z o n a s  d o n d e  o b l i g a n  a  p a g a r  p o r  q u e d a r s e  o  a b a n d o n a r  l o s  l u g a r e s  d o n d e  v i v e n ,  M é x i c o  p r e s e n t a  

u n a  e s t a d í s t i c a  d e  1 6 0 . 0 0 0  a f e c t a d o s  y  H o n d u r a s  c o n  1 7 . 0 0 0  c a s o s  r e p o r t a d o s ,  c u y a  p r i n c i p a l  

c a u s a  d e  d e s p l a z a m i e n t o  s o n  l a s  e x t o r s i o n e s ,  a s í  c o m o  l a s  a m e n a z a s  y  e l  r e c l u t a m i e n t o  f o r z a d o  

p o r  p a r t e  d e  p a n d i l l a s  u r b a n a s  q u e  d a n  s e g u r i d a d  a  l o s  c a r t e l e s  d e  l a  d r o g a .    

     E n  e l  c a s o  d e  L a t i n o a m é r i c a  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  s i g u e  o c u r r i e n d o ;  l l e g a  a  l a  c i f r a  d e  l o s  

s e i s  m i l l o n e s ,  s e g ú n  l o s  d a t o s  m á s  r e c i e n t e s ,  c o n  u n a  a p l a s t a n t e  m a y o r í a  d e  5 , 5  m i l l o n e s  e n   
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C o l o m b i a ,  s e g ú n  d a t o s  r e v e l a d o s  p o r  l a  O N U  y  e l  C o n s e j o  N o r u e g o  d e  R e f u g i a d o s  ( C N R ) .                           

S e g ú n  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e l  C e n t r o  d e  S e g u i m i e n t o  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  I n t e r n o ,  q u e  f o r m a  p a r t e  

d e l  C N R ,  h u b o  1 5 6 . 9 1 8  n u e v o s  c a s o s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  p a r a  e l  2 0 1 3  e n  e l  p a í s .    

     E n  C o l o m b i a ,  d o n d e  e s t e  f e n ó m e n o  e m p e z ó  e n  1 9 6 0  y  s e  c a l c u l a  q u e  e l  1 2  %  d e  l a  p o b l a c i ó n  

n a c i o n a l  v i v e  d e s p l a z a d a ,  l a s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  s o n  l o s  e n f r e n t a m i e n t o s  a r m a d o s  e n t r e  g r u p o s  

g u e r r i l l e r o s  y  f u e r z a s  g u b e r n a m e n t a l e s  d e  s e g u r i d a d ,  y  l a s  a m e n a z a s  d i r e c t a s  c o n t r a  p e r s o n a s  y  

c o m u n i d a d e s .  S e  p i e n s a  q u e  e l  n ú m e r o  d e  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  p u e d e  s e r  d e  h a s t a  2 3 0 . 0 0 0 ,  t o d o s  

e l l o s  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  c o n f l i c t o  i n t e r n o  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  y  n o v e n t a ,  c o n s i d e r á n d o s e  u n o  

d e  l o s  p a í s e s  d e l  m u n d o  c o n  e l  m a y o r  n ú m e r o  d e  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s .  P a r a  m a y o  d e  2 0 1 1  e l  

G o b i e r n o  d e  C o l o m b i a  r e g i s t r ó  m á s  d e  3 , 7  m i l l o n e s  d e  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  e n  e l  p a í s ,  p e r o  O N G  

c o m o  l a  C o n s u l t o r í a  p a r a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  e l  D e s p l a z a m i e n t o  ( C O D H E S )  c o n s i d e r a n  q u e  

l a  c i f r a  r e a l  d e  d e s p l a z a d o s  p o r  e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n o  d e s d e  m e d i a d o s  d e  l o s  a ñ o s  8 0  s u p e r a  

l o s  c i n c o  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .    

     D e  a c u e r d o  c o n  e l  R e g i s t r o  Ú n i c o  d e  P o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a  ( R U P D ) ,  e n  C o l o m b i a  7 7 4 . 4 9 4  

h o g a r e s  ( 3 . 3 8 9 . 9 8 6  p e r s o n a s ) ,  h a n  s i d o  e x p u l s a d o s  d e  1 . 1 1 5  m u n i c i p i o s  y  c o r r e g i m i e n t o s  

d e p a r t a m e n t a l e s ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e s c r i t a s  e n  e l  a r t í c u l o  p r i m e r o  d e  l a  

L e y  3 8 7 / 9 7 ;  e s  d e c i r ,  q u e  e l  7 , 3 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o l o m b i a n a  s e  h a  r e c o n o c i d o  c o m o  d e s p l a z a d a  

e n  f o r m a  f o r z a d a .  E l  r e g i s t r o  d e  d e s p l a z a m i e n t o  p r e s e n t a  d o s  m o m e n t o s  d e  e x p a n s i ó n  y  d o s  d e  

d e s c e n s o .  E l  p r i m e r o ,  i n i c i a  e n  e l  a ñ o  1 9 9 8  c o n  e l  r e g i s t r o  d e  1 3 . 6 0 4  h o g a r e s  e x p u l s a d o s  y  t e r m i n a  

e n  2 0 0 2  c o n  9 5 . 6 6 2 ,  p o s t e r i o r m e n t e ,  c o n  e l  r e g i s t r o  d e  5 6 . 6 4 0  h o g a r e s  e x p u l s a d o s  e n  2 0 0 4 .  A  

p a r t i r  d e  2 0 0 5  n u e v a m e n t e  s e  a p r e c i a  u n  c o m p o r t a m i e n t o  a s c e n d e n t e  q u e  s e  e x t i e n d e  h a s t a  2 0 0 7  

c u a n d o  s e  r e g i s t r a r o n  8 0 . 3 0 7  h o g a r e s  a f e c t a d o s  p o r  e l  d e s p l a z a m i e n t o ,  s i t u a c i ó n  q u e  p u e d e  

r e s p o n d e r  a  a m e n a z a s  q u e  a ú n  n o  s e  h a n  s u p e r a d o  y  r e q u i e r e n  d e  u n a  p e r m a n e n t e  a t e n c i ó n  d e l  
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E s t a d o ,  t a l e s  c o m o  l a  a p a r i c i ó n  d e  b a n d a s  c r i m i n a l e s  a l  s e r v i c i o  d e l  n a r c o t r á f i c o  y  e n  d i s p u t a  c o n  

l a s  g u e r r i l l a s  p o r  e l  c o n t r o l  d e  c u l t i v o s  i l í c i t o s ,  e l  i n c r e m e n t o  d e l  u s o  d e  m i n a s  a n t i p e r s o n a l e s  y  

p a r a  e l  p r i m e r  t r i m e s t r e  d e  2 0 1 0  s e  h a n  r e g i s t r a d o  h a s t a  e l  m o m e n t o  2 . 6 7 1  h o g a r e s  d e s p l a z a d o s  

( P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a ,  2 0 1 0 ,  p . 1 )  .   

     S e g ú n  e l  ú l t i m o  i n f o r m e ,  e l  O b s e r v a t o r i o  d e  D e s p l a z a m i e n t o  I n t e r n o  ( I D M C )  q u e  f o r m a  p a r t e  

d e l  C o n s e j o  N o r u e g o  p a r a  R e f u g i a d o s  ( C N R )  p r e s e n t ó  s u  i n f o r m e  G l o b a l  2 0 1 5 :  D e s p l a z a d o s  

i n t e r n o s  p o r  c o n f l i c t o  o  v i o l e n c i a  e n  l a  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  G i n e b r a ,  e n  é l  s e  r e v e l a  u n  c i f r a  r é c o r d  

d e  3 8  m i l l o n e s  d e  d e s p l a z a d o s  e n  t o d o  e l  m u n d o  y  3 0 . 0 0 0  p e r s o n a s  t u v i e r o n  q u e  h u i r  d e  s u s  

h o g a r e s  a  d i a r i o  e n  e l  2 0 1 4 ,  m o s t r a n d o  u n a  c i f r a  t o t a l  d e  1 1  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  é s t a s  s e r í a n  l a s  

p e o r e s  c i f r a s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  u n a  g e n e r a c i ó n .  E l  a l t o  c o m i s i o n a d o  A d j u n t o  d e l  

A C N U R  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d i j o  q u e  c a d a  v e z  m á s  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  h a n  s i d o  o b l i g a d o s  a  

m o v e r s e  e n  s u  p r o p i o  p a í s  v a r i a s  v e c e s  p o r  l a  c o n t i n u i d a d  d e l  c o n f l i c t o  d a n d o  a l  d e s p l a z a d o  u n  

a i r e  d e  i n s e g u r i d a d  e n  m u c h o s  d e  l o s  c a s o s  o b l i g á n d o l o s  a  c r u z a r  f r o n t e r a s  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  

c a s o s  e x p o n i é n d o s e  a  n u e v o s  r i e s g o s  p a r a  e n t r a r  a  u n a  c a t e g o r í a  d e  r e f u g i a d o s .  O t r o  p u n t o  c r í t i c o  

d e l  i n f o r m e  s o n  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  l a r g a  d a t a  o  d e s p l a z a m i e n t o s  p r o l o n g a d o s  d o n d e  c a s i  u n  

n o v e n t a  p o r  c i e n t o  d e  l a s  v í c t i m a s  d e  l o s  6 0  p a í s e s  m o n i t o r e a d o s  p o r  I D M C ,  a  e s t o  s e  l e  s u m a  l o s  

p r o b l e m a s  p o l í t i c o s  o  g u b e r n a m e n t a l e s  q u e  n o  d a n  u n a  s o l u c i ó n   

f o r m a l  a  l a  c r i s i s .    

     L a  c i f r a  d e l  2 0 1 4  s u p e r a  p o r  4 , 7  m i l l o n e s  a l  2 0 1 3 ,  e l  6 0 %  d e  l o s  d e s p l a z a d o s  l o  c o m p r e n d e n  

c i n c o  p a í s e s :  I r a k ,  S u d a n  d e l  S u r ,  S i r i a ,  R e p ú b l i c a  d e m o c r á t i c a  d e l  C o n g o  y  N i g e r i a  ( C o n s e j o  

N o r u e g o  d e  R e f u g i a d o s  [ N R C ] ,  2 0 1 5 ,  p . 1 - 2 ) .   
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1 . 3 .  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o ,  I d e n t i d a d   y  T e r r i t o r i o   

     L o s  p r o b l e m a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  n o  s o l o  s e  l i m i t a  a  l a  p é r d i d a  d e  t e r r i t o r i o  o  d e  

c o n t a c t o  c o n  f a m i l i a r e s ,  t a m b i é n  s e  e x p o n e n  a  s e r  o b j e t o  d e l  c o n t r a b a n d o ,  t r a t a  d e  p e r s o n a s  y  

e x p l o t a d o s  e n  a c u e r d o s  d e  t r a b a j o  i n f o r m a l e s .  E n  s u  b ú s q u e d a  d e  a s i l o  s e  p u e d e n  v e r  e x p u e s t o s  a  

p e r d e r  s u  l i b e r t a d  y  s e r  d e t e n i d o s ,  e n c u e n t r a n  b a r r e r a s  c u l t u r a l e s  y  l i n g ü í s t i c a s ,  s e  e x p o n e n  a  l a  

d i s c r i m i n a c i ó n  y  l a  e x c l u s i ó n ,  o  i n c l u s o  a  l a  v i o l e n c i a  ( A g e n c i a  d e  l a  O N U  p a r a  r e f u g i a d o s  

[ A C N U R ] ,  2 0 1 1 ,  p . 1 - 2 ) .   

     T o d o  e s t o  g e n e r a  d e s a r r a i g o s  d e  t e r r i t o r i o ,  p é r d i d a  d e  v í n c u l o s  s o c i a l e s ,  d e  f a m i l i a r e s ,  d e  s u s  

r a í c e s  c u l t u r a l e s  y  d e  l o s  m e d i o s  d e  s u s t e n t o  e c o n ó m i c o ,  r e p o b l a m i e n t o  y  r e c o n f i g u r a c i ó n  d e  l o s  

t e r r i t o r i o s ,  p é r d i d a  d e  i d e n t i d a d  n a c i o n a l ,  y a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  v u l n e r a b l e  n e c e s i t a  s o l u c i o n e s  y  

m e c a n i s m o s  d e  r e s p u e s t a ,  d e  n o  s e r  a s í  s e  p i e r d e  l a  c o n f i a n z a  e n  e l  e s t a d o  y  s e  v u e l v e  u n a  

p o b l a c i ó n  s i n  D i o s  y  s i n  L e y .    

     L a  d i n á m i c a  d e  d e s a r r a i g o  m a s i v o ,  g e n e r a l i z a d o  y  s i s t e m á t i c o  q u e  s e  s i g u e  d a n d o  e n  e l  p a í s ,  

i n c r e m e n t a n d o  l a  c r i s i s  h u m a n i t a r i a  y  e l  E s t a d o  d e  C o s a s  I n c o n s t i t u c i o n a l  ( E C I )  q u e  r e c l a m a  

s o l u c i o n e s  n e g a d a s  a l  c o n f l i c t o  a r m a d o ,  r e a l e s  d e s e s t r u c t u r a c i o n e s  d e  l o s  g r u p o s  a r m a d o s  y  

g e n e r a c i ó n  d e  m e c a n i s m o s  d e  e q u i d a d  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  e l  á m b i t o  

e c o n ó m i c o  y  p o l í t i c o .    

     C u a n d o  l a s  p o b l a c i o n e s  s e  v e n  o b l i g a d a s  a  a b a n d o n a r  s u s  l u g a r e s  d e  r e s i d e n c i a  p o r  l o  g e n e r a l  

e s  a  c a u s a  d e  d e s a s t r e s  a s o c i a d o s  a  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  o  p o r  e l  c o n f l i c t o  a r m a d o .  E n  m u c h o s  d e  

l o s  c a s o s  e l  d e s p l a z a m i e n t o  s e  t o m a  c o m o  u n  m e c a n i s m o  d e  r e a c c i ó n  t e m p o r a l  y  l a  i n t e n c i ó n  e s  

r e t o r n a r ;  l a  s i t u a c i ó n  d e  p o b l a c i o n e s  d e s p l a z a d a s  t r a e  c o n s i g o  l a  n e c e s i d a d  d e  h a c e r  o p e r a c i o n e s  
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q u e  b r i n d e n  r e s p u e s t a s  e n  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  p r o t e c c i ó n  j u r í d i c a  y  a p o y o  a l  i n d i v i d u o  y / o  a  l a s  

f a m i l i a s  e n  n u e v o s  p r o y e c t o s  d e  v i d a .    

     L o s  d e s p l a z a d o s  n o  s o l o  a b a n d o n a n  s u s  h o g a r e s ,  b i e n e s  y  m e d i o s  d e  s u b s i s t e n c i a ,  p i e r d e n  s u s  

r u t a s  d e  v i d a ,  s e  v e n  m á s  e x p u e s t o s  a  p e l i g r o s  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  p o r  p r o b l e m a s  d e  v i o l e n c i a  

d e b e n  v o l v e r  a  d e s p l a z a r s e  n u e v a m e n t e  d e l  l u g a r  d e  r e f u g i o ;  t a m b i é n  s e  h a  e v i d e n c i a d o  q u e  l o s  

d e s p l a z a m i e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a  c a u s a  q u e  l o s  o c a s i o n a  g e n e r a n  

d e s e q u i l i b r i o ,  v u l n e r a b i l i d a d  y  f r a g i l i d a d  ( G u e r r e r o  &  G ó m e z ,  2 0 1 2 ,  p . 4 ) .    

     L o s  g o b i e r n o s  t i e n e n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  p r o t e g e r  y  b r i n d a r  a s i s t e n c i a  a  l a  p o b l a c i ó n  

d e s p l a z a d a ,  o t o r g a n d o  c o m o  p r i o r i d a d  l a  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a ,  e l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  p o t a b l e  e  

i n s t a l a c i o n e s  s a n i t a r i a s  b á s i c a s ;  a s i s t e n c i a  m é d i c a  d e  e m e r g e n c i a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  d e  s a l u d ;  

a l o j a m i e n t o  t e m p o r a l ;  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  y  o t r o s  a r t í c u l o s  q u e  s e  

n e c e s i t a n  d e  f o r m a  u r g e n t e ,  t r a t a n d o  d e  d i s m i n u i r  l o s  f a c t o r e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  ( F e d e r a c i ó n  

I n t e r n a c i o n a l  d e  S o c i e d a d e s  d e  l a  C r u z  R o j a  y  d e  l a  M e d i a  L u n a  R o j a  [ I F R C ] ,  p a r r á  5 ) .   

  

1 . 4 .  L a  P e r c e p c i ó n  d e l  R i e s g o  e n  e l  m a r c o  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o   

     L a  s i t u a c i ó n  d e  C o l o m b i a  p o r  s u  c o n f l i c t o  i n t e r n o  y  e l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  c o m u n i d a d e s  p o r  l a  

v i o l e n c i a  h a n  a g r a v a d o  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  h a  a u m e n t a d o  e l  r i e s g o  e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  p a í s ,  

s o b r e  t o d o  e n  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s .  L o s  p r o b l e m a s  d e  r e a s e n t a m i e n t o  h a c e n  q u e  u n  a m p l i o  n ú m e r o  

d e  p e r s o n a s  s e  e s t é n  l o c a l i z a n d o  e n  z o n a s  n o  a p t a s  p a r a  l a  u r b a n i z a c i ó n  s i n  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  

p u e d a n  c o n t r o l a r  l a  s i t u a c i ó n ,  a u m e n t a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  e l  n ú m e r o  d e  v i v i e n d a s  e n  z o n a s  d e  

r i e s g o  o  p e l i g r o ,  y a  q u e  e l  e s t a d o  d e  p o b r e z a  e n  e l  q u e  v i v e  u n  a m p l i o  s e c t o r  d e  l a  p o b l a c i ó n  

C o l o m b i a n a  e s  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  m á s  i n c i d e n  e n  e l  a u m e n t o  d e  l a   

http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/aggravating-factors/cambio-climatico/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/aggravating-factors/cambio-climatico/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/aggravating-factors/cambio-climatico/
http://www.ifrc.org/es/
http://www.ifrc.org/es/
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v u l n e r a b i l i d a d .    

     L a s  p o b l a c i o n e s  a  n i v e l  m u n d i a l  s e  v e n  a m e n a z a d a s  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  q u e  o c a s i o n a n  

l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  m a s i v o s ;  p a r a  e l  c a s o  d e  C o l o m b i a  p o r  s u  u b i c a c i ó n  g e o g r á f i c a  s i e m p r e  h a  

e s t a d o  e x p u e s t a  a  a m e n a z a s  p o r  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  y  e n  l o s  ú l t i m o s  s e s e n t a  a ñ o s  h a  p a d e c i d o  

u n  c o n f l i c t o  a r m a d o  g e n e r a n d o  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  d e  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  p e r o  a  e s t a  

p r o b l e m á t i c a  s e  s u m a  l a  d e b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  a  l a  h o r a  d e  d a r  r e s p u e s t a  a  l o s  d e s p l a z a d o s ,  y a  

q u e  l a  m a y o r í a  d e  l a s  v e c e s  e s t o s  s o n  r e u b i c a d o s  e n  s i t i o s  i n s e g u r o s  y  l o s  e x p o n e n  a  n u e v a s  

a m e n a z a s  d e  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  a u m e n t a n d o  s u  e s t a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  y  e x p o n i é n d o l o s  a  

s u f r i r  o t r a  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e ,  p é r d i d a  d e  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  y  d e s i n t e g r a c i ó n  d e l  n ú c l e o  f a m i l i a r  

e x p u e s t o s  a  p r o b l e m a s  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  l o s  a l b e r g u e s  t e m p o r a l e s  c o m o  s i t u a c i o n e s  d e  

a g l o m e r a c i ó n ,  f a l t a  d e  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a ,  d é f i c i t  e n  c o n t r o l e s  d e  s a n i d a d  y  s e g u r i d a d  p a r a  l o s  

m e n o r e s  d e  e d a d  y  m u j e r e s .    

     L o s  p a í s e s  c o n  e s t a  p r o b l e m á t i c a  o  l o s  c o o p e r a n t e s  n o  s o l o  p u e d e n  s e r  r e a c t i v o s  y  c e n t r a s e  e n  

l a  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a ,  d e b e n  h a c e r  i n v e s t i g a c i o n e s  p o l í t i c a s ,  c u l t u r a l e s  e  h i s t ó r i c a s  p a r a  a s í  

l l e g a r  a l  p o r  q u é  s e  p r o d u c e n  e s t e  t i p o  d e  d e s p l a z a m i e n t o s  h a c i e n d o  c o m p a r a c i o n e s  d e  l a s  

e x p e r i e n c i a s  e n t r e  p a í s e s  c o m o  A f g a n i s t á n ,  C o l o m b i a ,  l a  R e p ú b l i c a  D e m o c r á t i c a  d e l  C o n g o ,  

P a q u i s t á n ,  S u d á n  y  R u a n d a  q u e  c u l t u r a l m e n t e  s o n  t a n  d i f e r e n t e s  p e r o  l a s  u n e n  e s t e  m i s m o   

f l a g e l o .    

     L o s  p r o b l e m a s  d e  d i v e r s i d a d  c u l t u r a l  t a m b i é n  c u m p l e n  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  t a n t o  e n  l a  

p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  t a l ,  p e r o  t a m b i é n  e n  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  a b o r d a j e  a  l a s  p o b l a c i ó n  

i n d í g e n a ,  y a  q u e  é s t a s  s u e l e n  a r r a i g a r s e  y  p e r m a n e c e r  e n  e l  t e r r i t o r i o  b u s c a n d o  m e d i d a s  d e  

p r o t e c c i ó n ,  a l t e r n a t i v a s  ( c o m o  d e s p l a z a m i e n t o s  c o r t o s  y  t e m p o r a l e s ) ,  l a  v o l u n t a d  d e  r e s i s t e n c i a  
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p o r  l a  d e f e n s a  d e l  t e r r i t o r i o  y  l a s  p r á c t i c a s  c u l t u r a l e s  d e  s u s  p u e b l o s ,  r e s q u e b r a j a m i e n t o  d e  s u s  

m e d i o s  d e  v i d a  y  d e l  s e n t i d o  d e  l a  m i s m a ,  l o  c u a l  i m p l i c a  c r e a r  e s t r a t e g i a s  q u e  l l e v a n  a  m a n e j o s  

a l t e r n a t i v o s  f r e n t e  a l  d e s p l a z a m i e n t o ,  d e f i c i e n c i a s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e c l a r a c i ó n  y  r e g i s t r o  

o f i c i a l e s  q u e  d i f i c u l t a n  e n  a l g u n o s  c a s o s  e l  m o n i t o r e o  d e  s u  a f e c t a c i ó n .  E s t o  i m p l i c a  q u e  a l  

m o m e n t o  d e  i n d a g a r  l a s  s i t u a c i o n e s  c a u s a n t e s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  s e  d e b e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  

s o m o s  u n  p a í s  d i v e r s o ,  m u l t i c u l t u r a l  y  p l u r i é t n i c o   ( E q u i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  

i n f o r m a c i ó n  s o b r e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  d e r e c h o s  h u m a n o s  [ S I S D H E S ] ,  2 0 1 3 ,  p . 2 0 ) .   

  

      L a  a c e p t a b i l i d a d  d e  l o s  r i e s g o s  p o r  p a r t e  d e  u n  i n d i v i d u o  o  d e  u n a  c o m u n i d a d  d e p e n d e  d e  l o s  

f a c t o r e s  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s  y  e c o n ó m i c o s  p a r a  s a b e r  c ó m o  p e r c i b e  y  c o m p r e n d e  u n a  p e r s o n a  l o s  

r i e s g o s  a  l o s  q u e  e s t á  e x p u e s t o .  “ L a s  v a l o r a c i o n e s  d e  l o s  i n d i v i d u o s  y  g r u p o s  d i f i e r e n  f r e n t e  a  u n  

m i s m o  h e c h o  y  c o n s t i t u y e n  u n  p r o d u c t o  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e  q u i e n e s  v i v e n  s i t u a c i o n e s  c o n c r e t a s  

d e  r i e s g o ” .  L o s  c r i t e r i o s  d e  v a l o r a c i ó n  q u e  j u z g a n  l o s  p r o p i o s  a c t o s  h u m a n o s ,  l o s  f e n ó m e n o s  

n a t u r a l e s  y  s u s  c o n s e c u e n c i a s  t r a e n  u n a  s i g n i f i c a c i ó n  r e l a t i v a  a l  e n m a r c a r s e  e n  c o n d i c i o n e s  

h i s t ó r i c a s  y  s o c i a l e s  d i f e r e n t e s  e  i n c l u s o  h a s t a  c o n t r a d i c t o r i a s  ( A l m a g u e r ,  2 0 0 9 ,  p á r r .  2 ) .   

     D e n t r o  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  s e  h a b l a  d e  l a s  n o c i o n e s  d e  p e r c e p c i ó n ,  i m a g i n a r i o s  

s o c i a l e s  y  r i e s g o  s u b j e t i v o ,  l o s  c u a l e s  s e  p u e d e n  m e d i r  e n  l a  e x p e r i e n c i a  h u m a n a ,  s e  t r a n s f o r m a  e n  

i m a g i n a r i o s  y  d i m e n s i o n a m i e n t o s  p e r c e p t i v o s  o  c o t i d i a n o s  d e  t a l  f o r m a  q u e  e l  i n d i v i d u o  o  

c o l e c t i v i d a d  v e  e l  r i e s g o  c o n  o j o s  n o  a c t u a r i a l e s  y  a c t ú a  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  p e r c e p c i o n e s  e  

i m a g i n a r i o s  q u e  t e n g a .  E l  c o n o c i m i e n t o  t a n t o  o b j e t i v o  c o m o  s u b j e t i v o  d e  l a s  a m e n a z a s  y  l a s  

v u l n e r a b i l i d a d e s ,  p e r m i t e  c o n s t r u i r  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  ( N a r v á e z ,  L a v e l l ,  &  P é r e z ,  2 0 0 9 ,  p . 1 2 ) .   

     U n  i m a g i n a r i o  e s  u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  q u e  p a r a  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a  l a  i d e n t i f i c a r e m o s  c o m o  

u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  s o c i a l  q u e  v a  a  p e r m i t i r  e n t e n d e r  l a s  e v o c a c i o n e s  s o c i a l e s  d e n t r o  d e  u n  g r u p o  
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o  c o m u n i d a d .  C a b r e r a  ( 2 0 0 5 )  i n d i c a  q u e  l a s  s i g n i f i c a c i o n e s  i m a g i n a r i a s  s o c i a l e s  i n s t i t u y e n  y  c r e a n  

u n  o r d e n  s o c i a l  a  l a  v e z  q u e  s o n  i n s t i t u i d a s  y  c r e a d a s  p o r  e s t e  m i s m o  o r d e n .  L a  p o b l a c i ó n  s e  

e n c u e n t r a  s i e m p r e  a t e n t a  a  l o  q u e  e l  e s t a d o  i n s t r u y a  c o n  r e l a c i ó n  a l  r i e s g o ,  a s í  e n t o n c e s  p e r m i t i m o s  

q u e  l o s  m e n s a j e s  e s t a b l e c i d o s  l i n g ü í s t i c a m e n t e  y  o t r a s  v e c e s  a c o m p a ñ a d o s  d e  i m á g e n e s  

t e l e v i s i v a s ,  n o s  p r e s e n t e n  l a  e s p e c t a c u l a r i z a c i ó n  d e l  r i e s g o ,  p o r  l o  q u e  l a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a  

i n s t i t u c i ó n  y  l a  c r e a c i ó n  s o c i a l  s e  e n c u e n t r a  i n s c r i t a  e n  l a  t e n s i ó n  e n t r e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  y  l a  

i n d e t e r m i n a c i ó n  s o c i o c u l t u r a l  d e  e s t a s  s i g n i f i c a c i o n e s  ( C a b r e r a ,  2 0 0 5  c i t a d o  p o r  M i l l á n ,  T r e v i ñ o  

e t  a l . ,  2 0 1 2 ,  p .  1 1 ) .   

  

     ¿ C ó m o  s e  h a  c o n s t r u i d o  s o c i a l m e n t e  e l  r i e s g o  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  C o l o m b i a  a  p a r t i r  

d e l  d e t e r m i n a n t e  c u l t u r a l  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  s o c i a l e s ?    
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2 .  O b j e t i v o s   
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 2 . 1 .  O b j e t i v o  G e n e r a l    

•  A n a l i z a r  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  d e s d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i o c u l t u r a l  d e l  r i e s g o  e n  e l  

c o n t e x t o  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  e n  C o l o m b i a   

  

2 . 2 .  O b j e t i v o s  E s p e c í f i c o s    

•  H a c e r  u n  a n á l i s i s  d e  l a s  c a u s a s  y  c o n s e c u e n c i a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  p o r  c o n f l i c t o  

a r m a d o .   

•  P r o f u n d i z a r  e n  l a  p r e v e n c i ó n  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  a t e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  a  l a  

p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  d e s d e  l a  v a r i a b l e  s o c i o c u l t u r a l .   

•  I d e n t i f i c a r  l o s  f a c t o r e s  d e  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o .   

•  R e c o n o c e r  l o s  f a c t o r e s  y  m e c a n i s m o s  s u b j e t i v o s  q u e  c o n t r i b u y e n  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  

d e l  r i e s g o .   
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3 . 1 .  D e s a s t r e    
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     E l  d e s a s t r e  e s  l a  m a t e r i a l i z a c i ó n  d e l  r i e s g o ,  o  “ l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  u n  r i e s g o  n o  m a n e j a d o ” ,  

e s  d e c i r ,  d e  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  p a r a  i n t e r v e n i r  s o b r e  l o s  f a c t o r e s  d e  a m e n a z a  

y / o  s o b r e  l o s  d e  v u l n e r a b i l i d a d ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  r e d u c i r  l a  m a g n i t u d  d e l  r i e s g o  y  d e  e v i t a r  q u e  s e  

p r o d u z c a  e l  d e s a s t r e .  P e r o  m á s  a l l á  d e  e s t o ,  u n  d e s a s t r e  e s  u n a  s i t u a c i ó n  q u e  a l t e r a  d e  m a n e r a  

g r a v e  y  p r o l o n g a d a  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  q u e  p o n e  e n  p e l i g r o  l o s  p r o c e s o s  “ n o r m a l e s ”  d e  u n a  

c o m u n i d a d  ( m e d i o s  d e  v i d a ,  e d u c a c i ó n ,  m o v i l i d a d ,  h a b i t a b i l i d a d  d e l  t e r r i t o r i o ,  c o n v i v e n c i a ,  

g o b e r n a b i l i d a d ,  e t c . )  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 0 9 ,  p .  1 1 ) .  N o  e x i s t e  d e s a s t r e  ( o  e s t e  g e n e r a  u n  i m p a c t o  

m e n o s  g r a v e )  c u a n d o  l o s  f a c t o r e s  g e n e r a d o r e s  d e  r i e s g o  s e  h a n  l o g r a d o  “ m a n e j a r ”  o  g e s t i o n a r  

a d e c u a d a  y  o p o r t u n a m e n t e .     

  

3 . 2 .  R i e s g o  y  d e s a s t r e  d e s d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s    

“ L o s  d e s a s t r e s  s o n  f e n ó m e n o s  d e  c a r á c t e r  y  d e f i n i c i ó n  e m i n e n t e m e n t e  s o c i a l ,  n o  s o l a m e n t e  

e n  t é r m i n o s  d e l  i m p a c t o  q u e  l o s  c a r a c t e r i z a ,  s i n o  t a m b i é n  e n  t é r m i n o s  d e  s u s  o r í g e n e s ,  a s í  

c o m o  d e  l a s  r e a c c i o n e s  y  r e s p u e s t a s  q u e  s u s c i t a n  e n  l a  s o c i e d a d  p o l í t i c a  y  c i v i l .  S u s  

o r í g e n e s  s e  r e m o n t a n  a l  p r o c e s o  h i s t ó r i c o  d e  d e s a r r o l l o  o  s u b d e s a r r o l l o  d e  z o n a s ,  r e g i o n e s  

o  p a í s e s   y ,  s u  p r o y e c c i ó n  t e m p o r a l  t a m b i é n  r e b a s a  l o s  m o m e n t o s  d e l  i m p a c t o  i n m e d i a t o  

y  d e  r e s t a u r a c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  d e  e x i s t e n c i a  h u m a n a  d o n d e  s e  p u e d e  a l t e r a r  

e l  d e s a r r o l l o  f u t u r o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  o  a g r u p a c i o n e s  h u m a n a s  a f e c t a d a s ”  ( L a v e l l ,  1 9 9 2 ,  

p .  2 ) .   

     L o s  d e s a s t r e s  c o m o  f e n ó m e n o s  e m i n e n t e m e n t e  s o c i a l e s  d e b e n  t e n e r  u n  i m p a c t o  e n  u n  t e r r i t o r i o  

c a r a c t e r i z a d o  p o r  u n a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  v u l n e r a b l e  a  s u s  i m p a c t o s  y  d o n d e  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  i n t e r n a  

d e  l a  s o c i e d a d  i n f l u y e  e n  f o r m a  i m p o r t a n t e  e n  l o s  d a ñ o s  s u f r i d o s  y  e n  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  q u e  s e a n  

a f e c t a d o s  e n  m a y o r  o  m e n o r  g r a d o .  E s t a  v u l n e r a b i l i d a d  c o m p r e n d e  v a r i o s  n i v e l e s  o  f a c e t a s  l o s  
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c u a l e s ,  e n  s u  c o n j u n t o ,  d e f i n i r á n  e l  g r a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  g l o b a l  d e  u n  s e g m e n t o  p a r t i c u l a r  d e  

l a  s o c i e d a d .  I g u a l m e n t e  d e b e n  s e r  v i s t o s  c o m o  u n a  e x p r e s i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  n o r m a l e s  y  

p r e v a l e c i e n t e s  d e  u n a  s o c i e d a d  o p e r a n d o  b a j o  c i r c u n s t a n c i a s  e x t r e m a s  ( L a v e l l ,  1 9 9 2 ,  p .   1 0 ) .   

3 . 3 .  G e s t i ó n  d e l  r i e s g o    

     “ L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  s e  d e f i n e  c o m o  e l  p r o c e s o  d e  i d e n t i f i c a r ,  a n a l i z a r  y  c u a n t i f i c a r  l a s  

p r o b a b i l i d a d e s  d e  p é r d i d a s  y  e f e c t o s  s e c u n d a r i o s  q u e  s e  d e s p r e n d e n  d e  l o s  d e s a s t r e s ,  a s í  c o m o  d e  

l a s  a c c i o n e s  p r e v e n t i v a s ,  c o r r e c t i v a s  y  r e d u c t i v a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  q u e  d e b e n  e m p r e n d e r s e ” .  E l  

r i e s g o  e s  u n a  f u n c i ó n  d e  d o s  v a r i a b l e s :  l a  a m e n a z a  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d ,  a m b a s  s o n  c o n d i c i o n e s  

n e c e s a r i a s  p a r a  e x p r e s a r  a l  r i e s g o ,  e l  c u a l  s e  d e f i n e  c o m o  l a  p r o b a b i l i d a d  d e  p é r d i d a s ,  e n  u n  p u n t o  

g e o g r á f i c o  d e f i n i d o  y  d e n t r o  d e  u n  t i e m p o  e s p e c í f i c o .  M i e n t r a s  q u e  l o s  s u c e s o s  n a t u r a l e s  n o  s o n  

s i e m p r e  c o n t r o l a b l e s ,  l a  v u l n e r a b i l i d a d  s í  l o  e s  y a  q u e  e s  d e  c a r á c t e r  s o c i a l  ( K e i p i ,  M o r a  &  

B a s t i d a s ,  2 0 0 5 ,  p . 8 ) .   

  

3 . 4 .  G e s t i ó n  d e l  r i e g o  d e  d e s a s t r e s   

     E l  c o n c e p t o  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  s e  o r i g i n a  a  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X X  d o n d e  l o s  

d e s a s t r e s  e r a n  v i s t o s  c o m o  “ n a t u r a l e s ” .  L u e g o  s e  l e s  r e l a c i o n a  c o n  l a  n o c i ó n  d e  a d a p t a c i ó n  a l  

c a m b i o  c l i m á t i c o ,  d o n d e  a m b a s  n o c i o n e s  e s t á n  e n f o c a d a s  a  u n  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  i n c l u y e n d o  

l o s  p r o c e s o s  d e  p l a n e a c i ó n  e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  q u e  i m p u l s a n  d e s a r r o l l o  e n  s u s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s ,  

t a n t o  l o c a l ,  c o m o  r e g i o n a l ,  n a c i o n a l  e  i n c l u s o  g l o b a l .  “ E s t o s  i n s t r u m e n t o s  f a v o r e c e n  l a  a p l i c a c i ó n  

d e l  e n f o q u e  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  a l  r e d u c i r  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  h u m a n a  s o b r e  

e l  t e r r i t o r i o  y  a y u d a n  a  a p r o v e c h a r  m e j o r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ”   

( G I Z ,  2 0 1 0 ,  p .  1 3 )   



1 4   

  

S e  p u e d e  d e f i n i r  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  c o m o :   

“ E l  c o n j u n t o  d e  s a b e r e s ,  v o l u n t a d e s ,  c a p a c i d a d e s  y  r e c u r s o s  f í s i c o s ,  e c o n ó m i c o s ,  

t e c n o l ó g i c o s ,  é t i c o s ,  e s p i r i t u a l e s  y  d e  t o d o  t i p o ,  c o n  q u e  c u e n t a  l a  C u l t u r a  - a l  i g u a l  q u e  e l  

c o n j u n t o  d e  a c t i v i d a d e s  q u e  d e s p l i e g a  u n a  s o c i e d a d -  c o n  e l  f i n  d e  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  

d e  l a s  c o m u n i d a d e s  y  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  q u e  c o n f o r m a n  s u  t e r r i t o r i o ,  p a r a  c o n v i v i r  s i n  

t r a u m a t i s m o s  d e s t r u c t o r e s  c o n  l a s  d i n á m i c a s  p r o v e n i e n t e s  d e l  e x t e r i o r  o  d e  s u  p r o p i o  

i n t e r i o r .  L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  t a m b i é n  s e  e n c a r g a  d e  e v i t a r  o  c o n t r o l a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  

p r o c e s o s  q u e  p u e d a n  a f e c t a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  e s o s  m i s m o s  o  d e  o t r o s  e c o s i s t e m a s  y  

c o m u n i d a d e s ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 0 9 ,  p .  5 ) .   

     P a r a  e l  c a s o  d e  C o l o m b i a  s e  c r e a  e n  e l  2 0 1 2  l a  L e y  1 5 2 3  d o n d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  s e  c o n v i e r t e  

e n  u n a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  q u e  a s e g u r a  l a  s o s t e n i b i l i d a d ,  l a  s e g u r i d a d  t e r r i t o r i a l ,  l o s  d e r e c h o s  e  

i n t e r e s e s  c o l e c t i v o s ,  m e j o r a  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  y  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  r i e s g o .  E s  

u n  p r o c e s o  s o c i a l  o r i e n t a d o  e n  e l  d i s e ñ o ,  e j e c u c i ó n   y  e v a l u a c i ó n  d e  p o l í t i c a s ,  e s t r a t e g i a s ,  p l a n e s ,  

p r o g r a m a s ,  m e d i d a s  y  a c c i o n e s  p e r m a n e n t e s  p a r a  e l  c o n o c i m i e n t o  y  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  y  p a r a  

e l  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s ,  c o n  e l  f i n  d e  c o n t r i b u i r  a  l a  s e g u r i d a d ,  e l  b i e n e s t a r ,  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  

l a s  p e r s o n a s  y  a l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  d e  l a s  c o m u n i d a d e s .   

“ E n  d i s t i n t o s  l u g a r e s  d e l  m u n d o  s e  c o m i e n z a n  a  e x p l o r a r  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n t e r v i e n e n  p a r a  

q u e  s u r j a  u n  d e s a s t r e ,  h a s t a  l l e g a r  a  l a  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  c o n f l u e n c i a  

d e  u n  e v e n t o  c u y a  o c u r r e n c i a  r e p r e s e n t a r í a  u n  p e l i g r o  p a r a  l a  c o m u n i d a d  s o m e t i d a  a  s u s  

e f e c t o s  ( A M E N A Z A ) ,  c o n  u n a s  c o n d i c i o n e s  d e  e x p o s i c i ó n  y  d e  d e b i l i d a d  d e  e s a  

c o m u n i d a d  p a r a  r e s i s t i r  s i n  t r a u m a t i s m o s  e l  i m p a c t o  d e  d i c h o s  e f e c t o s  

( V U L N E R A B I L I D A D ) ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 0 9 ,  p .  2 ) .   
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     L o s  f a c t o r e s  d e l  r i e s g o  s o n :  l a  a m e n a z a  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a  a m e n a z a  

e s  t o d o  a q u e l l o  q u e ,  d e  l l e g a r  a  o c u r r i r ,  o c a s i o n a  d a ñ o ,  t a m b i é n  e s  e l  p e l i g r o  a l  c u a l  e s t á  s o m e t i d a  

u n a  c o m u n i d a d  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d  e s  l a  d e b i l i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d  p a r a  r e s i s t i r  e l  i m p a c t o  o  m e j o r  

l a  i n c a p a c i d a d  d e l  t e r r i t o r i o  p a r a  a b s o r b e r  s i n  t r a u m a t i s m o s  l o s  e f e c t o s  d e  l a  m a t e r i a l i z a c i ó n  d e  l a  

a m e n a z a .   

  

3 . 5 .  C l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  a m e n a z a s :   

•  A m e n a z a s  n a t u r a l e s :  s o n  a q u e l l o s  p r o c e s o s  o  e v e n t o s  q u e  f o r m a n  p a r t e  d e  l a  d i n á m i c a  

d e  l a  n a t u r a l e z a ,  c o m o  u n  t e r r e m o t o ,  u n  t s u n a m i  y  u n a  e r u p c i ó n  v o l c á n i c a ;  o  a q u e l l o s  q u e  

f o r m a n  p a r t e  d e  l a  v a r i a b i l i d a d  c l i m á t i c a ,  c o m o  l a  t e m p o r a d a  d e  l l u v i a s  o  l a  t e m p o r a d a  

s e c a .    

•  A m e n a z a  s o c i o - n a t u r a l e s :  s o n  a q u e l l o s  p r o c e s o s  o  e v e n t o s  q u e  s e  m a n i f i e s t a n  e n  l a  

n a t u r a l e z a ,  p e r o  q u e  d i r e c t a  o  i n d i r e c t a m e n t e  s o n  g e n e r a d o s ,  “ d i s p a r a d o s ”  o  

i n c r e m e n t a d o s  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  a c t i v i d a d  h u m a n a .  P o r  e j e m p l o :  d e s l i z a m i e n t o s  e  

i n u n d a c i o n e s .   

•  A m e n a z a s  a n t r ó p i c a s :  s o n  a q u e l l a s  o r i g i n a d a s  d e  m a n e r a  e x c l u s i v a  p o r  l a  a c t i v i d a d  

h u m a n a  y  c u y a  o c u r r e n c i a  p u e d e  s i g n i f i c a r  u n  p e l i g r o  p a r a  e l  t e r r i t o r i o  o  p a r a  l a s  

c o m u n i d a d e s  y  l o s  e c o s i s t e m a s  q u e  l o  c o n f o r m a n .  E j e m p l o :  a c c i d e n t e s  i n d u s t r i a l e s  o  

n u c l e a r e s ,  d e r r a m e  d e  s u s t a n c i a s  t ó x i c a s  a l  a m b i e n t e ,  c o n f l i c t o  a r m a d o  e t c .    

•  A m e n a z a s  c o m p l e j a s  o  c o n c a t e n a d a s :  E s t e  c o n c e p t o  h a c e  r e f e r e n c i a  a l  h e c h o  d e  q u e ,  

n o r m a l m e n t e ,  l a s  a m e n a z a s  n o  v i e n e n  s o l a s  s i n o  q u e  d i s t i n t a s  a m e n a z a s ,  d e  d i s t i n t o  
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o r i g e n ,  p u e d e n  c o n f l u i r  a l  m i s m o  t i e m p o  e n  u n  m i s m o  l u g a r ,  y  t a m b i é n  a l  h e c h o  d e  q u e  

u n a  a m e n a z a  “ p r i n c i p a l ”  p u e d e  d e s e n c a d e n a r  m ú l t i p l e s  a m e n a z a s  “ s e c u n d a r i a s ” .   

     L a s  a m e n a z a s  n a t u r a l e s ,  s o c i o - n a t u r a l e s  y  a n t r ó p i c a s ,  t i e n e  u n  s e n t i d o  p r á c t i c o .  E n  t é r m i n o s  

g e n e r a l e s ,  n o  p o d e m o s  h a c e r  n a d a  p a r a  r e d u c i r  l a s  n a t u r a l e s ,  d e b i d o  a  l a  d i n á m i c a  d e  l a  n a t u r a l e z a ,  

p o r  l o  t a n t o  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  s e  d e b e  c e n t r a r  e n  r e d u c i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d .  E n  c a m b i o ,  e n  l a s  

a m e n a z a s  s o c i o - n a t u r a l e s  y  l a s  a n t r ó p i c a s  q u e  s o n  e l  r e s u l t a d o  d i r e c t o  o  i n d i r e c t o  d e  a c t i v i d a d e s  

h u m a n a s ,  s e  d e b e  i n t e r v e n i r  p a r a  r e d u c i r l a s ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  r e d u c i r  l a  

v u l n e r a b i l i d a d .  E s  d e c i r ,  q u e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  e s  u n  s i s t e m a  c o m p l e j o  y  q u e  p a r a  i n t e r v e n i r  s o b r e  

é l  s e  n e c e s i t a n  m ú l t i p l e s  v i s i o n e s ,  m ú l t i p l e s  d i s c i p l i n a s ,  m ú l t i p l e s  a c t o r e s  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 0 3 ,  

p .  6 ) .   

     L a  v u l n e r a b i l i d a d  e s ,  a  s u  v e z  e l  r e s u l t a d o  d e  l a s  i n t e r a c c i o n e s  e n t r e  m ú l t i p l e s  f a c t o r e s .  E s a s  

i n t e r a c c i o n e s  t e j e n  u n a  r e d  d e  l a  c u a l  d e p e n d e  l a  c a p a c i d a d  d e l  t e r r i t o r i o  p a r a  r e s i s t i r  s i n  

t r a u m a t i s m o s  l o s  e f e c t o s  d e  u n a  a m e n a z a  c u a l q u i e r a .  E l  r i e s g o  e s  u n a  v i s i ó n  a n t i c i p a d a  d e  l o  q u e  

p u e d e  o c u r r i r  s i  s e  l l e g a  a  m a t e r i a l i z a r  u n a  a m e n a z a  e n  u n  t e r r i t o r i o  v u l n e r a b l e  a  l a  m i s m a .   

D e  a l l í  q u e  e l  c o n c e p t o  s e  e x p r e s e  c o n  l a  e c u a c i ó n  R  =  A  x  V .   

  

3 . 6 .  F a c t o r e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d :   

•  N a t u r a l :  t o d o s  l o s  s e r e s  v i v o s  p o s e e m o s  u n  d e t e r m i n a d o  g r a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d .   

•  L o c a l i z a c i ó n :  e l  l u g a r  e n  d o n d e  s e  p u e d e  m a t e r i a l i z a r  l o s  e f e c t o s  d e  u n a  a m e n a z a .    

•  E s t r u c t u r a l :  l a  c a p a c i d a d  d e  n u e s t r a s  e s t r u c t u r a s  f í s i c a s  p a r a  r e s i s t i r  l o s  e f e c t o s  d e  l a  

a m e n a z a .   

•  E c o n ó m i c o :  P o r  c a r e n c i a  o  p o r  a f l u e n c i a  d e  r e c u r s o s ,  n o s  s o m e t e m o s  a  c o r r e r  r i e s g o s .   
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•  O r g a n i z a t i v o :  U n a  c o m u n i d a d  o r g a n i z a d a  e s  m e n o s  v u l n e r a b l e  a  m u c h a s  a m e n a z a s   a  

u n a  q u e  n o  l o  e s ,  p o r q u e  p o s e e  u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  p a r a  g e s t i o n a r  a d e c u a d a m e n t e  s u s  

r i e s g o s .   

•  P o l í t i c o :  L a  c a p a c i d a d  d e  u n a  c o m u n i d a d  p a r a  i n t e r v e n i r  e f e c t i v a m e n t e  e n  l a s  d e c i s i o n e s  

q u e  l a  a f e c t a n .    

•  E d u c a t i v o :  L a  c a p a c i d a d  d e  s e r  a c t o r e s  p r o a c t i v o s  f r e n t e  a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e n  

g e n e r a l  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  d e s a r r o l l o .   

•  I d e o l ó g i c o / C u l t u r a l :  N u e s t r a  c o n c e p c i ó n  y  p o s i c i ó n  f r e n t e  a  l a s  d i n á m i c a s  d e  l o s  

f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s .   

•  E c o l ó g i c o :  h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  c o n d i c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  c o n  l o s  c u e l e s  i n t e r a c t u a m o s .   

•  I n s t i t u c i o n a l :  l a  f o r t a l e z a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  g o b i e r n a n  u n  d e t e r m i n a d o  t e r r i t o r i o ,  

e m p e z a n d o  p o r  l a  e x i s t e n c i a  e f e c t i v a  o  l a  a u s e n c i a  d e  u n  v e r d a d e r o  “ E s t a d o  d e   

D e r e c h o ” .   

  

  

3 . 7 .  G e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  c o n f l i c t o  a r m a d o   

     “ E n  C o l o m b i a  e x i s t e n  t r e s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  d e  c o m u n i d a d e s :  d e s a s t r e s  d e  

o r i g e n  n a t u r a l ,  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  c o n f l i c t o  a r m a d o  ( o  a s p i r a c i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  q u e  s e  

e x p r e s a n  e n  c o n f l i c t o s  a r m a d o s  o  e n  v i o l e n c i a  c o n t r a  l a  p o b l a c i ó n  l o c a l ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 1 0 ,   

p . 5 ) .  E l  c o n f l i c t o  a r m a d o  e s  u n  a m e n a z a  a n t r ó p i c a  p r o d u c t o  d e  u n a  a c t i v i d a d  h u m a n a  y  s i g n i f i c a  

u n  p e l i g r o  p a r a  u n a  c o m u n i d a d  g e n e r a n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  q u e  s e  

c o n s t i t u y e  e n  u n a  a m e n a z a .  L a  v u l n e r a b i l i d a d  r e v e l a  l a  i n c a p a c i d a d  d e l  s i s t e m a  e n  g e n e r a l  p a r a  

e v i t a r  q u e  e s t o  o c u r r a  y  p a r a  d e f e n d e r  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o ,  
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p e r o  t a m b i é n  u n a  i n c a p a c i d a d  p a r a  r e s o l v e r  c o n f l i c t o s  d e  m a n e r a  p a c í f i c a ,  u n  r i e s g o ,  q u e  v a  d e s d e  

l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  i n t e g r a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  p i e r d a n  s u s  t i e r r a s ,  s u  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ,  s u s  t e j i d o s  

s o c i a l e s  y  s u s  p r o y e c t o s  d e  v i d a .  U n  d e s a s t r e  q u e  a l t e r a  d e  m a n e r a  g r a v e  y  p r o l o n g a d a  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  l o s  p r o c e s o s  “ n o r m a l e s ”  d e  l a  c o m u n i d a d .  E s  u n  d e s a s t r e  q u e  p u e d e  g e n e r a r  

o t r o s  d e s a s t r e s ,  c o m o  l o  s o n  e l  s e c u e s t r o ,  l a s  m i n a s  a n t i p e r s o n a s ,  r e a s e n t a m i e n t o s  y  p é r d i d a s  d e  

v i d a s  h u m a n a s  y  p o r  e n d e  l a  a g u d i z a c i ó n  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o .     

     L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o ,  b i e n  e n t e n d i d a  y  e j e r c i d a ,  h a  l l e v a d o  i m p l í c i t o  d e s d e  s i e m p r e ,  e l  c o n c e p t o  

d e  “ A c c i ó n  s i n  D a ñ o ” .  E s e  e s ,  p r e c i s a m e n t e ,  s u  o b j e t i v o :   s e r  c o n s c i e n t e  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  

g e n e r a n  o  q u e  p u e d e n  g e n e r a r  r i e s g o s  e n  u n  m o m e n t o  d a d o ,  e  i n t e r v e n i r  s o b r e  e l l o s  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  e l i m i n a r l o s ,  o  p o r  l o  m e n o s ,  r e d u c i r l o s  y  e v i t a r  q u e  s e  c o n v i e r t a n  e n  d e s a s t r e s  

( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 1 1 ,  P .  5 )   

     U n  p r i m e r  “ p r i n c i p i o  o r i e n t a d o r ”  d e n t r o  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  z o n a s  d e  c o n f l i c t o  a r m a d o  

e s  e v i t a r ,  e n  l o  p o s i b l e  y  d e  m a n e r a  c o n s i e n t e ,  q u e  s e  a l t e r e n  e s o s  “ e q u i l i b r i o s  p r e c a r i o s ”  c o m o  

c o n s e c u e n c i a  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  a g e n t e s  e x t e r n o s  e n  l a  z o n a  d e  c o n f l i c t o ,  y a  s e a  a n t e s  o  d e s p u é s  

d e  l a  o c u r r e n c i a  d e  u n  e v e n t o  c a p a z  d e  d e s e n c a d e n a r  u n  d e s a s t r e .  ( W i l c h e s C h a u x ,  2 0 1 0 ,  p .  2 ) .   

     L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  h e r r a m i e n t a  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  p e r m i t e  f o r t a l e c e r  y  c o n t r i b u i r  a  

e n f r e n t a r  d e  m a n e r a  m á s  e f i c a z  l o s  r e t o s  c o t i d i a n o s ,  l o g r a n d o  q u e  d i c h a s  c o m u n i d a d e s  

p e r m a n e z c a n  a l l í  a  p e s a r  d e  l a s  m ú l t i p l e s  a m e n a z a s  y  l o g r e n  r e c u p e r a r s e  d e  l o s  d e s a s t r e s  q u e  l o s  

a z o t a n ,  r e c o n o c i e n d o  q u e  l o  q u e  h a c e n  d i a r i a m e n t e  e s  p r e c i s a m e n t e ,  g e s t i ó n  p a r t i c i p a t i v a  d e l  

r i e s g o .  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 1 0 ,  p .  9 ) .   

  

3 . 8 .  S e g u r i d a d  T e r r i t o r i a l   
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     D e f i n i e n d o  t e r r i t o r i o  c o m o  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  i n t e r a c c i ó n  e n t r e  l o s  e c o s i s t e m a s  y  l a  d i n á m i c a  

d e  l a s  c o m u n i d a d e s  h u m a n a s ,  n o  s e  p u e d e  d e s c o n o c e r  l a  c u l t u r a  c o m o  u n  t e r c e r  f a c t o r  e n  

i n t e r a c c i ó n  q u e  a g r u p a  s i m u l t á n e a m e n t e  l a s  a n t e r i o r e s  c a t e g o r í a s .   

     D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o ,  l a  “ s e g u r i d a d  t e r r i t o r i a l ”   s e  e n t i e n d e  c o m o  

l a  c a p a c i d a d  d e  u n  t e r r i t o r i o  p a r a  o f r e c e r l e s  t a n t o  a  s u s  h a b i t a n t e s  h u m a n o s  c o m o  a  l o s  e c o s i s t e m a s  

q u e  i n t e r a c t ú a n  c o n  e l l o s ,  d e t e r m i n a d a s  c o n d i c i o n e s  d e  “ e s t a b i l i d a d ” ,  q u e  i m p i d e n  q u e  a m e n a z a s  

d e  d i s t i n t o  o r i g e n  ( n a t u r a l e s ,  s o c i o - n a t u r a l e s ,  a n t r ó p i c a s )  p r o c e d e n t e s  d e  p r o p i o  t e r r i t o r i o  o  d e l  

e x t e r i o r ,  p u e d a n  c o n v e r t i r s e  e n  r i e s g o s ,  q u e  e v e n t u a l m e n t e  s e  v u e l v a n  d e s a s t r e s  ( W i l c h e s - C h a u x ,  

2 0 0 9 ,  p .  1 4 ) .   

      E s  e s t e  s e n t i d o ,  l a  s e g u r i d a d  t e r r i t o r i a l  e s  s i n ó n i m o  d e  s o s t e n i b i l i d a d  d e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  

d i n á m i c a  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  e s e  t e r r i t o r i o  e n  p a r t i c u l a r :  U n  a t r i b u t o  e n  d o b l e  

v í a ,  q u e  d e b e  b e n e f i c i a r  t a n t o  a  l a  n a t u r a l e z a  c o m o  a  l a s  c o m u n i d a d e s .  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 1 1 ,  p .  

2 7 ) .   

      “ A  p a r t i r  d e  l a  c o n v i c c i ó n  – o  d e  l a  e s p e r a n z a -  d e  q u e  l o s  d e s a s t r e s  s o n  t a m b i é n  o p o r t u n i d a d e s  

p a r a  r e a l i z a r  c a m b i o s  p o s i t i v o s  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  y  l o s  t e r r i t o r i o s  q u e  l o s  s u f r e n ,  s e  p r o m u l g a  e l  

p r o p ó s i t o  d e  c o n v e r t i r  l o s  p r o c e s o s  d e  r e c u p e r a c i ó n  ( o  d e   

“ r e c o n s t r u c c i ó n ”  e n t r e  c o m i l l a s )  e n  c a m i n o s  h a c i a  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  

2 0 1 1 ,  p .  4 5 ) .   

     L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  p r o c e s o  s o c i a l  c o m p l e j o  d e b e  t e n e r  c o m o  o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  

f o r t a l e c e r  l a  a u t o n o m í a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  y  e n  g e n e r a l  d e  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s ,  n o  e n t e n d i d a  e s a  

a u t o n o m í a  d e  m a n e r a  t e ó r i c a  o  g e n é r i c a ,  s i n o  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  r e a l e s  y  c o n c r e t a s  d e  c a d a  

c o m u n i d a d  e s p e c í f i c a  f r e n t e  a  l o s  a c t o r e s  a r m a d o s  y  b a j o  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  c o o r d i n a c i ó n  e  
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i n t e r v e n c i ó n  q u e  v a n  d e s d e  l o  g l o b a l ,  i n t e g r a l ,  l o  s e c t o r i a l  y  l o  m a c r o - t e r r i t o r i a l  h a s t a  l o  l o c a l ,  l o  

c o m u n i t a r i o  y  l o  f a m i l i a r  ( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 0 9 ,  p .  5 ) .   

“ L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  s e  l l e v a  a  c a b o  a  t r a v é s  d e  d o s  t i p o s  d e  m e d i d a s :  l a s  e s t r u c t u r a l e s ,  

q u e  s o n  o b r a s  f í s i c a s  ( c o m o  d i q u e s ,  m u r o s  d e  c o n t e n c i ó n ,  e s t r u c t u r a s  s i s m o - r e s i s t e n t e s ) ,  y  

l a s  n o  e s t r u c t u r a l e s ,  q u e  s o n  c o n d u c t a s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  s o c i a l e s  ( c o m o  l o s  p l a n e s  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  l a s  n o r m a s  q u e  e s t a b l e c e n  l a  m a n e r a  c o m o  d e b e  l l e v a r s e  a  c a b o  

l a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  y ,  e n  g e n e r a l ,  l a  g e s t i ó n  d e l  d e s a r r o l l o ,  e l  d o m i n i o  d e  s a b e r e s  

c i e n t í f i c o s  y  t e c n o l o g í a s ,  y  l a  g o b e r n a b i l i d a d  q u e  p e r m i t a  a p l i c a r  e n  l a  p r á c t i c a  e s a s  

n o r m a s ,  e t c . ) .  U n a s  y  o t r a s ,  l a s  m e d i d a s  e s t r u c t u r a l e s  y  l a s  n o  e s t r u c t u r a l e s ,  s o n  n e c e s a r i a s  

y  s e  c o m p l e m e n t a n  m u t u a m e n t e .  N o r m a l m e n t e  n o  f u n c i o n a n  u n a s  s i n  l a s  o t r a s ”  ( W i l c h e s -

C h a u x ,  2 0 1 1 ,  p .  1 8 ) .   

“ L a  s e g u n d a  a p r o x i m a c i ó n  a l  c o n c e p t o  c o m p l e m e n t a  a  l a  p r i m e r a  e n  d o s  a s p e c t o s :  r e s a l t a  

e l  p a p e l  d e  l a  c u l t u r a  c o m o  h e r r a m i e n t a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  ( e n  g e n e r a l  c o m o  r e c u r s o  

d e  a d a p t a c i ó n ) ,  a u n q u e  s i n  d e s c o n o c e r  q u e  e n  l a  m e d i d a  q u e  l a  c u l t u r a  s e  v u e l v a  “ a u t i s t a ”  

f r e n t e  a  l a s  d i n á m i c a s  d e  l a  n a t u r a l e z a  s e  c o n v i e r t e  e n  f a c t o r  d e  d e s a d a p t a c i ó n ;  y  p r o p o n e  

d e  m a n e r a  e x p r e s a ,  a b o r d a r  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e s d e  u n  e n f o q u e  d e  d e r e c h o s ”  ( W i l c h e s -

C h a u x ,  2 0 1 1 ,  p .  2 0 ) .   

     L a  v i o l e n c i a  e s  c a u s a  d e  r e u b i c a c i o n e s  f o r z a d a s   e n  d o n d e  l a s  c o m u n i d a d e s  s e  v e n  o b l i g a d a s  a  

a b a n d o n a r  s u s  t e r r i t o r i o s  d e  o r i g e n ,  d o n d e  s u s  h a b i t a n t e s  p e l i g r a n  s u s  v i d a s  o  s u  i n t e g r i d a d ,  o  

p o r q u e  s u s  f u e n t e s  d e  s u b s i s t e n c i a  h a n  s i d o  d e t e r i o r a d a s ,  q u e  l a s  f a m i l i a s  n o  p u e d e n  s o b r e v i v i r ,  

s i e n d o  e s t a  u n a  f o r m a  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o .    
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“ Y  s i  l o s  s e r e s  h u m a n o s  s o m o s  e x p r e s i o n e s  d e l  t e r r i t o r i o  a l  c u a l  p e r t e n e c e m o s  y  a  p a r t i r  

d e l  c u a l  c o n s t r u i m o s  n u e s t r a  i d e n t i d a d ,  l a  r e u b i c a c i ó n ,  d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a ,  s i g n i f i c a  

t a m b i é n  u n a  r u p t u r a  c o n  n o s o t r o s  m i s m o s :  u n a  r o m p i m i e n t o  i n t e r i o r ,  t a n t o  a  n i v e l  

c o l e c t i v o  c o m o  a  n i v e l  i n d i v i d u a l .  L a  d e c i s i ó n  d e  r e u b i c a r  u n a  c o m u n i d a d  c o n s t i t u y e  u n a  

m e d i d a  e x t r e m a ,  q u e  i m p l i c a  q u e  u n  g r u p o  h u m a n o  d e b a  d e j a r  a t r á s  s u  t e r r i t o r i o  h a b i t u a l  

p a r a  r e a s e n t a r s e ,  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e ,  e n  u n  n u e v o  e s p a c i o  g e o g r á f i c o ” .  ( … )  “ E s  d e c i r ,  

q u e  l a  s e g u r i d a d  n o  e s  s o l a m e n t e  u n  p r o d u c t o  q u e  p u e d a  o b t e n e r s e  a  t r a v é s  d e  l a s  a r m a s ,  

m a n e j a d a s  p o r  c u e n t a  p r o p i a  o  p o r  d i s t i n t o s  a g e n t e s  e s t a t a l e s  o  p r i v a d o s ,  s i n o  u n  p r o c e s o  

e n  p e r m a n e n t e  c o n s t r u c c i ó n ,  e n  e l  c u a l  l a  f u e r z a  ( e n t e n d i d a  c o m o  e l  p o d e r  c o e r c i t i v o ,  

e j e r c i d o  l e g í t i m a  y  c o n t r o l a d a m e n t e  p o r  e l  E s t a d o ) ,  e n  d e t e r m i n a d a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  p u e d e  

j u g a r  u n  c i e r t o  p a p e l ,  p e r o  c u y a s  m ú l t i p l e s  d i m e n s i o n e s  s e  e x t i e n d e n  m á s  a l l á .  E n  n u e s t r o  

c o n c e p t o ,  l a  s e g u r i d a d  e s  u n  p r o c e s o  c o m p l e j o  y  e s e n c i a l m e n t e  “ c i v i l ” .  U n a  s e g u r i d a d  

b a s a d a  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a  f u e r z a  a r m a d a  c a r e c e r í a  t o t a l m e n t e  d e  s o s t e n i b i l i d a d  y ,  

p a r a d ó j i c a m e n t e ,  s e  c o n v e r t i r í a  e n  u n  f a c t o r  a d i c i o n a l  d e  i n s e g u r i d a d . ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  

2 0 1 1 ,  p .  2 6 ) .   

     I g u a l m e n t e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e b e  f o r t a l e c e r  a  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s ,  e s t a t a l e s  y  o r g a n i z a c i o n e s  

c o m u n i t a r i a s ,  a l  i g u a l  q u e  s u  c u l t u r a ,  s u  i d e n t i d a d  y  c a p a c i d a d  d e  c o m p r e n d e r  y  c o n v i v i r  e n  

a r m o n í a  c o n  e l  e n t o r n o .  L a  c r e a c i ó n  d e  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a l e l a s  y  “ d e  b o l s i l l o ” ,  q u e  r e s u l t e n  

f u n c i o n a l e s  a  l o s  a c t o r e s  e x t e r n o s  p e r o  q u e  d e b i l i t e n  l o s  p r o c e s o s  e n d ó g e n o s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s ,  

a c a b a n  p o r  d e b i l i t a r  e l  t e j i d o  s o c i a l  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  h a c e r  m á s  v u l n e r a b l e  a  l a  c o m u n i d a d  

( W i l c h e s - C h a u x ,  2 0 1 0 ,  p .  8 ) .   

  

3 . 9 .  C o n f l i c t o  A r m a d o  y  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  e n  C o l o m b i a   
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    E n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  c u a n d o  e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  e m p i e z a  a  i n t e n s i f i c a r s e  y  s e  a d i c i o n a n  o t r o s  

a c t o r e s  c o m o  e l  n a r c o t r á f i c o ,  l o s  p a r a m i l i t a r e s  y  l a  d e l i n c u e n c i a  o r g a n i z a d a ,  l a s  z o n a s  r u l a r e s  s e  

v e n  e x p u e s t a s  a  c o n s t a n t e s  l u c h a s  p o r  i n v a s i ó n  t e r r i t o r i a l .  L a s  p o b l a c i o n e s  p u e d e n  v e r s e  o b l i g a d a s  

a  a b a n d o n a r  s u s  h o g a r e s  d e b i d o  a  c o n f l i c t o s  a r m a d o s  y  m ú l t i p l e s  f o r m a s  d e  v i o l e n c i a ,  e v e n t o s  

f í s i c o s  d e  d i v e r s o s  o r í g e n e s  y  d a ñ o s  a s o c i a d o s  a  a c t i v i d a d  h u m a n a ,  p e r o  t a m b i é n  a  p l a n e s  d e  

d e s a r r o l l o  y  r e u b i c a c i ó n ;  e l l o  c o n d u c e  a  m o v i m i e n t o s  a c e l e r a d o s  c o l e c t i v o s  e  i n c l u s o  m a s i v o s .    

     L o s  d e s p l a z a d o s  b u s c a n  a y u d a  e n  s u s  p r o p i o s  p a í s e s  o  s e  a v e n t u r a n  a  b ú s q u e d a  d e  r e f u g i o  

c r u z a n d o  f r o n t e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E s  i m p o r t a n t e  a c l a r a r  q u e  e l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  p o b l a c i o n e s  y  

l a  m i g r a c i ó n  d e  i n d i v i d u o s  s o n  d o s  g r u p o s  d i s t i n t o s ,  p e r o  i n t e r r e l a c i o n a d o s .  L o s  d e s p l a z a m i e n t o s  

d e n t r o  d e  u n  p a í s  p u e d e n  p r e c e d e r  a  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  r e f u g i a d o s  o  v í c t i m a s  d e  d e s a s t r e s  a  t r a v é s  

d e  f r o n t e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  A  c a d a  l a d o  d e  l a  f r o n t e r a ,  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  y  n e c e s i d a d e s  

h u m a n i t a r i a s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  d e s p l a z a d a s  s e r á n  d i f e r e n t e s  y  s e  o r i e n t a r á n  h a c i a  u n a  r e s p u e s t a  

h u m a n i t a r i a  c o o r d i n a d a  e n  e l  m a r c o  d e  u n a  e s t r a t e g i a  t r a n s f r o n t e r i z a .  ( F e d e r a c i ó n   

I n t e r n a c i o n a l  d e  S o c i e d a d e s  d e  l a  C r u z  R o j a  y  d e  l a  M e d i a  L u n a  R o j a  [ I F R C ] ,   2 0 0 9 ,  p . 1 2 ) .    

3 . 1 0 .  D e r e c h o s  H u m a n o s   y  D e s p l a z a m i e n t o    

     L a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a  v u l n e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  

h u m a n i t a r i o  e s  u n  p r o b l e m a  d e  p o l í t i c a  p ú b l i c a  y  m á s  a ú n  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  p r e v e n c i ó n  d e l  

d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  a t e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a ,  y a  q u e  n o  s e  h a  a s u m i d o  

e l  p r o b l e m a  d e  f o r m a  i n t e g r a l  n i  e f e c t i v a ,  s i n o  c o m o  u n  m e c a n i s m o  d e  r e s p u e s t a  a  l a s  p r e s i o n e s  

d e  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  d e  a c t o r e s  s o c i a l e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  a  n i v e l  n a c i o n a l .    

“ L a s  c i f r a s  d e  v u l n e r a c i o n e s  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  d e s p l a z a m i e n t o  

f o r z a d o  s e  h a c e n  c a d a  v e z  m á s  a c u c i a n t e s ,  a u n  c u a n d o  s e  d i s i p a n  e n  l a  a u s e n c i a  d e  c i f r a s  
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o f i c i a l e s  c o m p l e t a s  e n  e l  s i l e n c i o  d e l  a c o s t u m b r a m i e n t o  s o c i a l ,  e n  l o s  a n u n c i o s  d e  

v i c t o r i a s  d e  g u e r r a  e  i n c l u s o  e n  l a s  e x p e c t a t i v a s  y  l a  a t e n c i ó n  s u s c i t a d a  p o r  l a s  

n e g o c i a c i o n e s  e n t r e  e l  g o b i e r n o  y  l a s  F A R C ”  ( S I S D H E S ,  2 0 1 3 ,  p . 7 ) .   

     S e g ú n  l a  L e y  1 4 4 8  d e  2 0 1 1 ,  e n  e l  c a p í t u l o  I I I  D e  l a  a t e n c i ó n  a  l a s  v í c t i m a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  

f o r z a d o  s e  d i c e :  e s  v í c t i m a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  t o d a  p e r s o n a  q u e  s e  h a  v i s t o  f o r z a d a  a  

m i g r a r  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  a b a n d o n a n d o  s u  l o c a l i d a d  d e  r e s i d e n c i a  o  a c t i v i d a d e s  

e c o n ó m i c a s  h a b i t u a l e s ,  p o r q u e  s u  v i d a ,  s u  i n t e g r i d a d  f í s i c a ,  s u  s e g u r i d a d  o  l i b e r t a d  p e r s o n a l e s  h a n  

s i d o  v u l n e r a d a s  o  s e  e n c u e n t r a n  d i r e c t a m e n t e  a m e n a z a d a s  y  s o n  c o n s i d e r a d a s  p e r s o n a s  e n  

s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o  a  p a r t i r  d e l  1  d e  e n e r o  d e  1 9 8 5 .    

     P a r a  l a  p r e v e n c i ó n ,  p r o t e c c i ó n  y  l a  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  p o r  l a  

v i o l e n c i a ,  C o l o m b i a  t i e n e  e l  c o m p r o m i s o  d e  p r o m o v e r  e l  r e s p e t o  y  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  h u m a n i t a r i o  y  l o s  p r i n c i p i o s  r e c t o r e s  d e  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  

i n t e r n o s .  L a  P o l í t i c a  d e  A t e n c i ó n  y  P r e v e n c i ó n  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  p l a n t e a  c o m o  

o b j e t i v o s  e l  r e s p e t o ,  l a  p r o m o c i ó n  y  g a r a n t í a  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  l a  h u m a n i z a c i ó n  d e l  

c o n f l i c t o  y  e l  d i s e ñ o  d e  h e r r a m i e n t a s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  v i o l a c i o n e s  d e  l o s  d e r e c h o s  ( P a r r a ,  

2 0 1 3 ,  p . 1 0 7 ) .  “ D e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  

i m p l i c a  u n a  g r a v e  v i o l a c i ó n  y  e x p r e s a  l a  d i f i c u l t a d  d e l  E s t a d o  p a r a  r e s o l v e r  l o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  

y  r e g i o n a l e s  q u e  l o s  o r i g i n a n ”  ( R o d r í g u e z ,  J i m é n e z  &  R a m í r e z ,  2 0 0 6 ,  p . 3 ) .   

     C o l o m b i a  t i e n e  u n  c o m p r o m i s o  i n t e r n a c i o n a l  c o n  l o s  “ c u a t r o  C o n v e n i o s  d e  G i n e b r a  d e  1 9 4 9  y  

s u s  d o s  p r o t o c o l o s  a d i c i o n a l e s  d e  1 9 7 7  a n t e  l a  C o m i s i ó n  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l a  C o n v e n c i ó n  

A m e r i c a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r  s e r  u n  p a í s  q u e  a t r a v i e s a  u n  c o n f l i c t o  

a r m a d o  i n t e r n o ,  s u m a  a  e s t o  o r g a n i z a c i o n e s  c o m o  H u m a n  R i g h t  W a t c h  e  A m n i s t í a  I n t e r n a c i o n a l ,  
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e n t r e  m u c h a s  o t r a s ,  l a s  c u a l e s  s e  p r o n u n c i a n  e n  f o r m a  c o n s t a n t e  s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  e n  e l  p a í s ”  

( P a r r a ,  2 0 0 3 ,  p .  1 0 8 ) .  “ L a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  s e  h a  v e n i d o  a j u s t a n d o  e n  l o s  c o m p o n e n t e s  d e  

p r e v e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n ;  a t e n c i ó n  i n t e g r a l ;  v e r d a d ,  j u s t i c i a  y  r e p a r a c i ó n ,  y  r e t o r n o  o  r e u b i c a c i ó n  

d e  l a s  p e r s o n a s  d e s p l a z a d a s ”  ( P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a ,  2 0 1 0 ,  p . 4 ) .   

     E n  p a r t i c u l a r  l a  p o l í t i c a  b u s c a :  p r e v e n i r  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  a  p a r t i r  d e  u n  s i s t e m a  d e  

a l e r t a s  t e m p r a n a s  q u e  p e r m i t a  p r o v e e r  s i t u a c i o n e s  d e  r i e s g o ,  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s e g u r i d a d  

e n  l a s  z o n a s  d e  a l t o  r i e s g o  y  g e n e r a r  t r a n s f o r m a c i o n e s  l o c a l e s  q u e  d i s m i n u y a n  l a  v u l n e r a b i l i d a d  

d e  l a  p o b l a c i ó n .  P r e s t a r  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  a  l a s  p e r s o n a s  d e s p l a z a d a s ,  b a j o  e s t á n d a r e s  m í n i m o s  

d e  c a l i d a d ,  y  m e j o r a r  l a  p r o v i s i ó n  d e  e s t o s  s e r v i c i o s  a  t r a v é s  d e  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  a l i a n z a s  e n t r e  

e l  E s t a d o ,  l a s  O N G s  y  l a s  a g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  e s p e c i a l i z a d a s .  E s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  p a r a  

p r o t e g e r  a  l a  p o b l a c i ó n  a n t e s ,  d u r a n t e  y  d e s p u é s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  ( P a r r a ,  2 0 1 3 ) .    

     P a r a  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  e l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o  d e c i d e  i n i c i a r  a c c i o n e s  c o n c r e t a s  a  e s t a  

p r o b l e m á t i c a  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  i n t e r n o  c o m o  u n o  d e  l o s  e s c e n a r i o s  m á s  f r e c u e n t e s  e n  

l o s  d o s  ú l t i m o s  s i g l o s  e n  C o l o m b i a .  ( P a r r a ,  2 0 1 3 ,  p . 1 0 8 )   

     “ E n  1 9 9 2  a  p e t i c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  l a  O N U  n o m b r ó  u n  r e p r e s e n t a n t e  

p a r a  a t e n d e r  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  q u e  s e  v e n í a n  p r e s e n t a n d o  e n  C o l o m b i a  d e s d e  1 9 8 5 ,  c o n  e l  f i n  

d e  e s t u d i a r  l a s  c a u s a s  y  c o n s e c u e n c i a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  i n t e r n o .  ( P a r r a ,  2 0 1 3 ,  p . 1 0 8 ) .    

     E n t o n c e s  “ l a  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  p o r  l a  v i o l e n c i a  p r e s e n t a  p l a n e s  o  

e s t r a t e g i a s  p o r  p a r t e  d e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  p a r a  l a  p r o m o c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  e s t o  c o n  e l  f i n  d e  m i t i g a r  s u s  g r a v e s  e f e c t o s  s o b r e  l a  i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  d e  l o s  

d e s p l a z a d o s  y  s u s  c o n d i c i o n e s  p s i c o - a f e c t i v a s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s ” .  P a r a  e l  a ñ o  1 9 9 3  s e  d a  u n  

p a s o  e n  e s t a  m a t e r i a  y  c o n  l a  L e y  1 0 4  d e  1 9 9 3  s e  r e a l i z a r o n  a c c i o n e s  d e  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  y  
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s o l i d a r i a  a  d e s p l a z a d o s  p o r  l a  v i o l e n c i a .  A  t r a v é s  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  

d e  D e s a s t r e s  s e  h a n  l l e v a d o  a  c a b o  a c c i o n e s  p a r a  l a  a s i s t e n c i a  e s p e c i a l  d e  e m e r g e n c i a s  a  

d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  ( D N P ,  1 9 9 9 ,  p . 2 ) .    

     P a r a  1 9 9 5  c o n  e l  d o c u m e n t o s  C O N P E S  2 8 0 4  s e  c r e a  l a  o f e r t a  e s t a t a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  “ m e d i a n t e  e l  c u a l  e l  E s t a d o  C o l o m b i a n o  r e c o n o c i ó  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  

f o r m a  e x p r e s a  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  e s t r u c t u r ó  u n a  p o l í t i c a  p a r a  l a  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  c o n  e l  f i n  d e  n e u t r a l i z a r  l a s  d i n á m i c a s  d e  l a  v i o l e n c i a  y  m i t i g a r  s u s  g r a v e s  

e f e c t o s  s o b r e  l a  i n t e g r i d a d  d e  e s t a  p o b l a c i ó n ”  ( H e r n á n d e z ,  1 9 9 9 ,  p .  8 ) .   

     D o s  a ñ o s  d e s p u é s ,  e n  1 9 9 7 ,  c o n  e l  d o c u m e n t o  C O N P E S  2 0 2 7 ,  s e  m o d i f i c a  y  a d o p t a  l a  L e y  3 8 7  

d e  1 9 9 7 ,  d o n d e  s e  t r a b a j a r í a  e n  v a r i a s  f a s e s :  a )  P r e v e n c i ó n ,  p a r a  a d o p t a r  p r o g r a m a s  q u e  e v i t e n  e l  

d e s p l a z a m i e n t o ,  b )  A t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  d e  e m e r g e n c i a ,  a  t r a v é s  d e  a c c i o n e s  i n m e d i a t a s  p a r a  

b r i n d a r  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  c )  

E s t a b i l i z a c i ó n  s o c i o e c o n ó m i c a ,  y a  s e a  a n t e  e l  r e t o r n o  v o l u n t a r i o  o  e l  r e a s e n t a m i e n t o ,  p r o p i c i a n d o  

s o l u c i o n e s  d u r a d e r a s  a  m e d i a n o  y  l a r g o  p l a z o ,  y  d )  G a r a n t i z a r  l a  p r o t e c c i ó n .  E n   

1 9 9 8  c o n  e l  D e c r e t o  1 7 3  s e  a d o p t a  e l  P l a n  N a c i o n a l ;  p a r a  l a  A t e n c i ó n  I n t e g r a l  a  l a  P o b l a c i ó n  

D e s p l a z a d a  p o r  l a  V i o l e n c i a ;  c o n  l a  s a n c i ó n  d e  l a  L e y  1 4 4 8  d e  2 0 1 1 ,  p o r  l a  c u a l  s e  d i c t a n  m e d i d a s  

d e  a t e n c i ó n ,  a s i s t e n c i a  y  r e p a r a c i ó n  i n t e g r a l  a  l a s  v í c t i m a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n o  ( P a r r a ,  

2 0 1 3 ,  p . 1 0 9 ) .   

     L a  L e y  1 4 4 8  d e  2 0 1 1  “ L e y  d e  v í c t i m a s  y  r e s t i t u c i ó n  d e  t i e r r a s ”  e s  l a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  p a r a  l a  

a t e n c i ó n  y  r e p a r a c i ó n  i n t e g r a l  d e  l a s  v í c t i m a s  e n  b u s c a  d e  l a  d e f e n s a  y  g a r a n t í a  d e  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s  e n  C o l o m b i a .  E n  e l  a r t í c u l o  1 3  q u e  h a b l a  d e l  e n f o q u e  d i f e r e n c i a l ,  e l  e s t a d o  o f r e c e r á  

e s p e c i a l  a t e n c i ó n  y  g a r a n t í a s  a  m u j e r e s ,  j ó v e n e s ,  n i ñ o s  y  n i ñ a s ,  a d u l t o s  m a y o r e s ,  p e r s o n a s  e n  
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s i t u a c i ó n  d e  d i s c a p a c i d a d ,  c a m p e s i n o s ,  l í d e r e s  s o c i a l e s ,  m i e m b r o s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  s i n d i c a l e s ,  

d e f e n s o r e s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  v í c t i m a s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  e s t o s  ú l t i m o s  t e n i e n d o  

p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c e d e r  a  p r o g r a m a s  d e  v i v i e n d a ,  p r i v i l e g i a n d o  p a r a  e s t e  c a s o  a  m u j e r e s  c a b e z a  

d e  f a m i l i a ,  a d u l t o s  m a y o r e s  y  p o b l a c i ó n  e n  s i t u a c i ó n  d e  d i s c a p a c i d a d  y  a  q u i e n e s  d e c i d a n  r e t o r n a r  

a  l o s  p r e d i o s  a f e c t a d o s .   

     E n  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  s e  h a c e  n e c e s a r i o  e l a b o r a r  p o r  p a r t e  d e  l a  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e  u n  

c e n s o  c o n  l a s  p e r s o n a s  a f e c t a d a s .  P a r a  e l  c a s o  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  m a s i v o  s e  e x i m e  a  l a s  p e r s o n a s  

q u e  c o n f o r m a n  e l  d e s p l a z a m i e n t o  m a s i v o  d e  r e n d i r  u n a  d e c l a r a c i ó n  i n d i v i d u a l  p a r a  s o l i c i t a r  s u  

i n s c r i p c i ó n  e n  e l  R e g i s t r o  Ú n i c o  d e  V í c t i m a s .    

     E n  c u a n t o  a  r e t o r n o  y  r e u b i c a c i o n e s ,  e l  d e s p l a z a d o  d e b e  p e r m a n e c e r  e n  e l  s i t i o  q u e  h a y a n  

e l e g i d o  y  d e  e s t a  m a n e r a  e l  E s t a d o  g a r a n t i c e  e l  g o c e  e f e c t i v o  d e  l o s  d e r e c h o s  o f r e c i e n d o  

c o n d i c i o n e s  d e  s e g u r i d a d ,  d i g n i d a d ,  s o s t e n i b i l i d a d  y  a c o m p a ñ a m i e n t o ,  t a n t o  p a r a  l o s  q u e  e s t á n  

f u e r a  o  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  p a r a  q u e  c e s e  l a  c o n d i c i ó n  d e  v u l n e r a b i l i d a d  p o r  

d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  p u e d a n  a c c e d e r  a  l o s  c o m p o n e n t e s  d e  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  e n  p r e v e n c i ó n ,  

p r o t e c c i ó n  y  a t e n c i ó n ,  r e a l i z a n d o  u n  m o n i t o r e o  c a d a  d o s  a ñ o s  p a r a  e v a l u a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  

v u l n e r a b i l i d a d  d o n d e  h a y a n  o f e r t a s  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  s a t i s f a c e r  n e c e s i d a d e s  a s o c i a d a s  a l  

d e s p l a z a m i e n t o .   

3 . 1 1 .  A s i s t e n c i a  H u m a n i t a r i a  f r e n t e  a l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o   

     “ L o s  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  s o n  f e n ó m e n o s  s o c i a l e s  c o m p l e j o s  q u e  d u r a n t e  l a s  ú l t i m a s  

d é c a d a s  h a n  m o s t r a d o  u n  c a r á c t e r  p e r s i s t e n t e ”  ( G u e r r e r o  &  G ó m e z ,  2 0 1 2 ,  p . 2 ) .  E n  C o l o m b i a  e l  

g o b i e r n o  h a  d e s a r r o l l a d o  a c c i o n e s  d e  r e t o r n o  y  r e u b i c a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a ,  m e j o r a n d o  

l a  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a  d e  e m e r g e n c i a  y  f o r t a l e c i e n d o  e l  s i s t e m a  p a r a  l a  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  d e l  
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d e s p l a z a m i e n t o  ( D N P ,  1 9 9 9 ,  p . 6 ) .  T a m b i é n  s e  h a n  v e n i d o  e j e c u t a n d o  a c c i o n e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  

p r o t e c c i ó n ,  a c c e s o  a  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s  y  a d a p t a c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  a p l i c a d a s  a  

d e s p l a z a m i e n t o s  c a u s a d o s  p o r  d e s a s t r e s  a s o c i a d o s  a  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  a  p a r t i r  d e  l a  

i d e n t i f i c a c i ó n  d e  a l e r t a s  t e m p r a n a s  q u e  n o  m u e s t r a n  m a y o r e s  r e s u l t a d o s  q u e  c o n l l e v e n  a  d i s m i n u i r  

l o s  e p i s o d i o s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z o s o .    

     L a s  e s t r a t e g i a s  d e  A C N U R  s e  e n c a m i n a n  a  a m p l i a r  y  m a n t e n e r  e l  e s p a c i o  h u m a n i t a r i o  p a r a  

p r e v e n i r  f u t u r o s  d e s p l a z a m i e n t o s ,  p r o m o v e r  e l  s i s t e m a ,  m e j o r a r  l a  s i t u a c i ó n  d e  p r o t e c c i ó n  d e  

a l e r t a s  t e m p r a n a s  y  a n á l i s i s  d e  r i e s g o  d e  p r o t e c c i ó n ,  e n c o n t r a r  s o l u c i o n e s  d u r a d e r a s  y  h a c e r  

é n f a s i s  e n  e l  d i a g n ó s t i c o  p a r t i c i p a t i v o  ( A C N U R ,  2 0 1 3 ,  p . 2 ) .   

     L a s  d i f e r e n t e s  o r g a n i z a c i o n e s  s i e m p r e  h a n  e s t a d o  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  e s t r a t e g i a s  p a r a  a p o y o  a  

l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  q u e  a  s u  v e z  v i e n e  s i e n d o  v í c t i m a  d e  a s e s i n a t o s  s e l e c t i v o s ,  d e s a p a r i c i o n e s  

f o r z a d a s ,  t o r t u r a s ,  t o m a  d e  r e h e n e s ,  r e c l u t a m i e n t o  d e  m e n o r e s  y  d e  m i n a s  a n t i p e r s o n a l e s ,  y a  q u e  

l o s  m i s m o s  e n t e s  g u b e r n a m e n t a l e s  h a n  r e c o n o c i d o  q u e  n o  e s t a b a n  p r e p a r a d o s  p a r a  a f r o n t a r  l a  

s i t u a c i ó n ,  p u e s  e l  e s t a d o  s e  c e n t r ó  m á s  h a c i a  l a  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a ,  e s  d e c i r ,  p r e v a l e c i ó  l a  

s i t u a c i ó n  d e  e m e r g e n c i a  s o b r e  e l  t r a t a m i e n t o  i n t e g r a l  d e l  p r o b l e m a .  E n  1 9 9 2  a  p e t i c i ó n  d e  l a  

C o m i s i ó n  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  l a  O N U  n o m b r ó  u n  r e p r e s e n t a n t e  p a r a  a t e n d e r  l o s  

d e s p l a z a m i e n t o s  q u e  s e  v e n í a n  p r e s e n t a n d o  e n  C o l o m b i a  d e s d e  1 9 8 5 ,  c o n  e l  f i n  d e  e s t u d i a r  l a s  

c a u s a s  y  c o n s e c u e n c i a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  i n t e r n o .  A  p a r t i r  d e  u n  e n c u e n t r o  r e a l i z a d o  e n  

1 9 9 3  y  a n t e s  d e  q u e  e l  E s t a d o  r e c o n o c i e r a  f o r m a l m e n t e  l a  e x i s t e n c i a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o .  P a r a  

1 9 9 5  e l  g o b i e r n o  N a c i o n a l  g é n e r o  “ l a  o f e r t a  e s t a t a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a ”  

c o n  e l  d o c u m e n t o  C O N P E S  2 8 0 4 ,  “ m e d i a n t e  e l  c u a l  e l  E s t a d o  c o l o m b i a n o  r e c o n o c i ó  p o r  p r i m e r a  

v e z  e n  f o r m a  e x p r e s a  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  e s t r u c t u r ó  u n a  p o l í t i c a  p a r a  l a  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  

d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  c o n  e l  f i n  d e  n e u t r a l i z a r  l a s  d i n á m i c a s  d e  l a  v i o l e n c i a  y  m i t i g a r  s u s  
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g r a v e s  e f e c t o s  s o b r e  l a  i n t e g r i d a d  d e  e s t a  p o b l a c i ó n ” .  D o s  a ñ o s  d e s p u é s ,  e n  1 9 9 7 ,  c o n  e l  

d o c u m e n t o  C O N P E S  2 0 2 7 ,  s e  m o d i f i c ó  l a  e s t r u c t u r a  c r e a d a  p o r  e l  d o c u m e n t o  a n t e r i o r  y a  q u e  p o r  

d e f i c i e n c i a s  i n s t i t u c i o n a l e s  n o  s e  c o n c r e t a r o n  l o s  p r o p ó s i t o s  f i j a d o s  p o r  e l  G o b i e r n o  y  s e  

n e c e s i t a b a  u n  p l a n  n a c i o n a l  p a r a  a t e n d e r  i n t e g r a l m e n t e  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a ,  e s  a  p a r t i r  d e  

a l l í  q u e  s e  c r e a  u n a  p o l í t i c a  d e  E s t a d o  y  n o  d e  g o b i e r n o  p a r a  e l  t r a t a m i e n t o  d e l  p r o b l e m a  a m p a r a d o  

e n  l a  L e y  3 8 7  d e  1 9 9 7 ,  p o r  l a  c u a l  s e  i m p l e m e n t a n  m e d i d a s  d e  p r e v e n c i ó n  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  

f o r z a d o  y  p r o t e c c i ó n  a  l a s  v í c t i m a s ,  a s í  c o m o  s u  e s t a b i l i z a c i ó n  s o c i o e c o n ó m i c a .  ( H e r n á n d e z ,  

1 9 9 9 ,  p . 8 ) .    

     E n  1 9 9 8  c o n  e l  D e c r e t o  1 7 3  s e  a d o p t a  e l  P l a n  N a c i o n a l  p a r a  l a  A t e n c i ó n  I n t e g r a l  a  l a  

P o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a  p o r  l a  V i o l e n c i a ,  e n  1 9 9 9  s e  a p r u e b a  u n  n u e v o  d o c u m e n t o  C O N P E S ,  e l   

3 0 5 7  p a r a  1 9 9 8  e n  e l  g o b i e r n o  d e  A n d r é s  P a s t r a n a  s e  c e n t r a r í a n  t r e s  e s t r a t e g i a s :  e l  p l a n  e s p e c i a l  

p a r a  l a s  z o n a s  a f e c t a d a s  p o r  e l  c o n f l i c t o  y  l a  v i o l e n c i a ,  e l  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  a l t e r n a t i v o  p a r a  

l a  s u s t i t u c i ó n  d e  c u l t i v o s  i l í c i t o s  y  l a  p o l í t i c a  d e  a t e n c i ó n  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a .    

     E l  p r i m e r o  d e  e n e r o  d e  2 0 1 2  s e  c r e a  l a  U n i d a d  p a r a  l a  A t e n c i ó n  y  R e p a r a c i ó n  I n t e g r a l  a  l a s   

V í c t i m a s ,  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  e j e c u c i ó n  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  P o l í t i c a  P ú b l i c a  d e  A t e n c i ó n  

A s i s t e n c i a  y  R e p a r a c i ó n  I n t e g r a l  a  l a s  V í c t i m a s .  P a r a  e s e  e f e c t o  s e  a s u m e n  t a m b i é n  l a s  

c o m p e t e n c i a s  s e ñ a l a d a s  e n  l a s  L e y e s  3 8 7  d e  1 9 9 7 ,  4 1 8  d e  1 9 9 7 ,  9 7 5  d e  2 0 0 5 ,  1 2 9 0  d e  2 0 0 8  y  e n  

l a s  d e m á s  n o r m a s  q u e  r e g u l a n  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  e n c a m i n a d a s  a  s a t i s f a c e r  l o s  d e r e c h o s  

a  l a  v e r d a d ,  j u s t i c i a  y  r e p a r a c i ó n  d e  l a s  v í c t i m a s .  L a  C o n s u l t o r í a  p a r a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  

D e s p l a z a m i e n t o  ( C O D H E S )  c o n s i d e r a  q u e  l a  L e y  1 4 4 8  d e  2 0 1 1 ,  e s  u n  p a s o  m u y  i m p o r t a n t e  e n  e l  

c a m i n o  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a s  v í c t i m a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n o ,  ( U n i d a d  

p a r a  l a  A t e n c i ó n  y  R e p a r a c i ó n  I n t e g r a l  a  l a s  V í c t i m a s  [ U A R I V ] ,  2 0 1 3 ,  p . 5 ) .   

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
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     L a s  e s t r a t e g i a s  u t i l i z a d a s  p o r  l o s  g o b i e r n o s  h a n  t r a b a j a d o  e n  c o n j u n t o  c o n t a n d o  c o n  e l  a p o y o  

d e  l a s  e n t i d a d e s  d e l  E s t a d o ,  l a s  O N G  y  l o s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  t r a b a j a n  c o n  p o b l a c i ó n  

v u l n e r a b l e  q u e  p r e s e n t a n  c r i t e r i o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  c o m p r e n d i e n d o  e l  e n t o r n o  

c u l t u r a l  e  i g u a l d a d .   

     “ L a  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  a  p e r s o n a s  d e s p l a z a d a s  s e  e n t r e g a  c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o c e s o  q u e  

p e r m i t e  l a  s u p e r a c i ó n  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  v u l n e r a b i l i d a d  g e n e r a d a  p o r  e l  d e s p l a z a m i e n t o ,  a l  m i s m o  

t i e m p o ,  s e  u b i c a  l a  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  c o m o  p a r t e  d e  u n a  r u t a  i n t e g r a l  d e  a t e n c i ó n ,  a s i s t e n c i a  y  

r e p a r a c i ó n ” .  P a r a  s u p e r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  e n  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  p e r o  e n  

p a r t i c u l a r  l o s  i n f a n t e s ,  m u j e r e s  e m b a r a z a d a s ,  a d u l t o  m a y o r  y  m u j e r e s  c a b e z a s  d e  h o g a r  s e  d e b e  

t r a b a j a r  e n  p l a n e s  d e  s a l u d ,  e s c o l a r i d a d  y  f o r m a c i ó n  l a b o r a l .  “ H e m o s  c o n v e r t i d o  l a  v u l n e r a b i l i d a d  

s o c i a l  a l  t r a s t o r n o  c a t a s t r ó f i c o  e n  u n  r a s g o  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  n u e s t r a  c u l t u r a  p o s t m o d e r n a ”  

( U A R I V ,  2 0 1 3 ,  P .  5 8 ) .  E s  p o r  e s o  q u e  “ A d e m á s  d e  l a  e x p e d i c i ó n  d e  l a  l e y  3 8 7  d e  1 9 9 7 ,  e l  

G o b i e r n o  N a c i o n a l  h a  d e s a r r o l l a d o  u n a  s e r i e  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  p o l í t i c a  e s t a t a l  p a r a  h a c e r  f r e n t e  

a  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o ,  l o s  c u a l e s  s e  m a t e r i a l i z a n  c o n  l a  e m i s i ó n  d e  v a r i o s  d e c r e t o s ,  

e n t r e  e l l o s ,  e l  2 5 0  d e  2 0 0 5 ,  a c t u a l  P l a n  N a c i o n a l  d e  A t e n c i ó n  I n t e g r a l  a  l a  p o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a ”  

( P r e s i d e n c i a  d e  l a  r e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a ,  2 0 1 3 ,  p . 4 ) .    

     C o l o m b i a  e n  e l  p r o b l e m a  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e s  o b l i g a d a  a  a d o p t a r  m e d i d a s  e s p e c i a l e s  

p a r a  p r o t e g e r  d e  f o r m a  e f i c a z  y  c o m o  p o l í t i c a  d e  E s t a d o  s u s  p o b l a c i o n e s  v í c t i m a s  q u e  s e  

e n c u e n t r a n  e n  m e d i o  d e  l u c h a  d e  d o m i n i o s  d e  t e r r i t o r i o s  y  c o n t i n u a s  g u e r r a s .  P o r  o t r a  p a r t e  l a s  

e n t i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  t r a b a j a n  d e  f o r m a  

i n d e p e n d i e n t e  o  e n  c o o p e r a c i ó n  d e b e n  t r a b a j a r  e n  i n i c i a t i v a s  p a r a  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  

a t e n c i ó n  y  p r e v e n c i ó n ,  e s  p o r  e s o  q u e  d e s d e  e l  2 0 0 3  l a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  s o b r e  p r e v e n c i ó n  d e l  
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d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  a t e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  a  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  e n  C o l o m b i a  n o  h a n  

l o g r a d o  c a n a l i z a r  e s f u e r z o s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  a  

t r a v é s  d e  u n a  g e s t i ó n  c o o r d i n a d a  q u e  c o n s o l i d e  l a  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  a l  d e s p l a z a d o  ( P a r r a ,  2 0 0 3 ,  

p , 1 1 1 ) .    

     E l  “ P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  y  d e  I n v e r s i o n e s  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ”  b u s c a b a  i m p l e m e n t a r  u n  r e t o r n o  

v o l u n t a r i o  o  e l  r e a s e n t a m i e n t o  d e  l o s  d e s p l a z a d o s  g e n e r a n d o  c o n d i c i o n e s  d e  s o s t e n i b i l i d a d  

m í n i m a s  p a r a  s u  r e i n c o r p o r a c i ó n  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a ,  y  e l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  l a s  z o n a s  

e x p u l s o r a s  y  r e c e p t o r a s  d e  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  y  a s í  l u c h a r  p o r  m i t i g a r  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  

l a  i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  d e  l o s  d e s p l a z a d o s  y  s u s  c o n d i c i o n e s  p s i c o a f e c t i v a s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s .  

E l  r e c o n o c i m i e n t o  a  l a  d i v e r s i d a d  é t n i c a ,  c u l t u r a l  y  s o c i a l ,  l a  e q u i d a d  d e  g é n e r o ,  l a  i g u a l d a d  y  l a  

n o  d i s c r i m i n a c i ó n  p a r a  l o g r a r  p r o t e c c i ó n  a  l a  v i d a ,  l a  i n t e g r i d a d  y  l i b e r t a d  p e r s o n a l e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  c i v i l  a f e c t a d a  y  r e d u c i r  s u  v u l n e r a b i l i d a d  l a  c u a l  s e  e n t i e n d e  c o m o  “ e l  n i v e l  d e  

p r o p e n s i ó n  o  e x p o s i c i ó n  d e  u n a  p e r s o n a  a l  r i e s g o ”  y ,  e l  r i e s g o  c o m o  “ l a  m a y o r  o  m e n o r  

p r o b a b i l i d a d  d e  q u e  o c u r r a  u n  e v e n t o  q u e  p o n g a  e n  p e l i g r o  l a  v i d a ,  l a  i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  o  l a  

l i b e r t a d  d e  l a  p e r s o n a ”  s e g ú n  a p a r e c e  e n  C O N P E S  2 8 0 4  d e  1 9 9 5 .   

     L a  a t e n c i ó n  s o c i a l  e s  u n a  g e s t i ó n  e n c a m i n a d a  a  r e h a b i l i t a r  s o c i a l m e n t e  a  l a s  f a m i l i a s  

d e s p l a z a d a s  g a r a n t i z a n d o  a c c e s o s  a  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s  d e  s a l u d ,  e d u c a c i ó n  y  v i v i e n d a  u r b a n a ,  

p l a n e s  d e  e m p l e o  u r b a n o  y  a  l o s  p r o g r a m a s  d e  a t e n c i ó n  a  l a  n i ñ e z ,  l a  m u j e r ,  l a s  p e r s o n a s  d e  l a  

t e r c e r a  e d a d  y  l a  j u v e n t u d .  ( I F R C ,  2 0 0 9 ,  p . 2 ) .  P a r a  l o g r a r  l a  e s t r a t e g i a  d e  a t e n c i ó n  i n m e d i a t a ,  l o s  

S i s t e m a  d e  I n f o r m a c i ó n  y  A l e r t a  T e m p r a n a  j u e g a n  u n  p a p e l  p r e p o n d e r a n t e  y a  q u e  i d e n t i f i c a n  l a s  

c i r c u n s t a n c i a s  q u e  g e n e r a n  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  f o r z a d o s  d e  p o b l a c i o n e s  a  l a s  c u a l e s  s e  l e s  p u e d e  

g e n e r a r  u n  a n á l i s i s  y  s e g u i m i e n t o  d e  l o  i d e n t i f i c a d o  y  e v a l u a r  l a  m a g n i t u d  d e l  p r o b l e m a ,  t o m a r  

http://www.ifrc.org/es/
http://www.ifrc.org/es/
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m e d i d a s  i n m e d i a t a s  y  f o r m u l a r  a l t e r n a t i v a s  d e  s o l u c i ó n  a  l o s  c o n f l i c t o s ,  c o m o  a s i s t e n c i a  e s p e c i a l  

d e  e m e r g e n c i a  a  l o s  d e s p l a z a d o s ,  p r o t e c c i ó n  p e r s o n a l  y  d e  l o s  b i e n e s  p a t r i m o n i a l e s  q u e  h a n  s i d o  

a b a n d o n a d o s .    

     E n  l a  l e y  1 4 4 8  d e  2 0 1 1  p a r a  l a  a t e n c i ó n  H u m a n i t a r i a  s e  e s t a b l e c i e r o n  t r e s  e t a p a s :  1 .  A t e n c i ó n  

I n m e d i a t a ;  2 .  A t e n c i ó n  H u m a n i t a r i a  d e  E m e r g e n c i a ;  y  3 .  A t e n c i ó n  H u m a n i t a r i a  d e  T r a n s i c i ó n ;  l a s  

c u a l e s  v a r í a n  s e g ú n  s u  t e m p o r a l i d a d  y  e l  c o n t e n i d o  d e  d i c h a  a y u d a ,  d e  c o n f o r m i d a d  a  l a  e v a l u a c i ó n  

c u a l i t a t i v a  d e  l a  c o n d i c i ó n  d e  v u l n e r a b i l i d a d .  E n t i d a d e s  c o m o  I n s t i t u t o  C o l o m b i a n o  d e  B i e n e s t a r  

F a m i l i a r  d e b e r á  a d e l a n t a r  l a s  a c c i o n e s  p e r t i n e n t e s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  a l i m e n t a c i ó n  d e  l o s  h o g a r e s  

e n  s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o  y  l o s  e n t e s  t e r r i t o r i a l e s  a d o p t a r á n  l a s  m e d i d a s  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  

a l o j a m i e n t o  t e m p o r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o .   

3 . 1 2 .  L a  C u l t u r a  d e l  R i e s g o    

     S e  d e n o m i n a  R i e s g o :  “ c u a l q u i e r  f e n ó m e n o  d e  o r i g e n  n a t u r a l  o  h u m a n o  q u e  s i g n i f i q u e  u n  

c a m b i o  e n  e l  m e d i o  a m b i e n t e  q u e  o c u p a  u n a  c o m u n i d a d  d e t e r m i n a d a ,  q u e  s e a  v u l n e r a b l e  a  e s e  

f e n ó m e n o ”  ( W i l c h e s - C h a u x ,  1 9 9 3 ,  p . 1 7 ) .   

L o s  c u a t r o  t i p o s  c u l t u r a l e s  d e  D o u g l a s :    

     M a r y  D o u g l a s  p o n e  e l  é n f a s i s  e n  d o s  d i m e n s i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  c u a l q u i e r  o r g a n i z a c i ó n  

s o c i a l :  e l  n i v e l  d e  e s t r u c t u r a c i ó n  i n t e r n a  d e  u n  g r u p o  ( m á s  o  m e n o s  j e r a r q u i z a d o )  y  s u  d e l i m i t a c i ó n  

c o n  r e s p e c t o  a l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d  ( f r o n t e r a  m á s  o  m e n o s  m a r c a d a ) .  C r u z a n d o  e s t a s  d o s  

d i m e n s i o n e s ,  d i s t i n g u e  c u a t r o  t i p o s  i d e a l e s  o r g a n i z a c i o n a l e s :  -  L a  e s t r u c t u r a  j e r á r q u i c a ,  c u y o  

a r q u e t i p o  e s  l a  b u r o c r a c i a ,  c a r a c t e r i z a d a  p o r  u n a  f r o n t e r a  m a r c a d a  e n t r e  g r u p o s  s o c i a l e s  y ,  e n  e l  

s e n o  d e l  g r u p o ,  p o r  l a s  r e l a c i o n e s  j e r a r q u i z a d a s  y  u n a  d i f e r e n c i a c i ó n  d e  l o s  e s t a t u s  y  d e  l o s  r o l e s .  
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C o n s t i t u y e  h a b i t u a l m e n t e  e l  n ú c l e o  d u r o  d e  c u a l q u i e r  s o c i e d a d .  -  E l  i n d i v i d u a l i s m o  c o r r e s p o n d e  

a  u n a  o r g a n i z a c i ó n  p o c o  e s t r u c t u r a d a  c u y a s  f r o n t e r a s  e s t á n  p o c o  m a r c a d a s .  P o r  e j e m p l o ,  e n  u n  

m e r c a d o ,  e n  s i t u a c i ó n  d e  c o m p e t e n c i a  p e r f e c t a ,  l o s  e m p r e s a r i o s  f o r m a n  u n  c o l e c t i v o  n o  

e s t r u c t u r a d o ,  s i n  j e r a r q u í a  ( n o  e s t á n  v i n c u l a d o s  p o r  u n a s  r e l a c i o n e s  d e  s u b o r d i n a c i ó n )  n i  f r o n t e r a  

( l a  e n t r a d a  e n  e l  m e r c a d o  e s  l i b r e ) .  -  E l  s e c t a r i s m o  i g u a l i t a r i o  a l u d e  a  u n o s  p e q u e ñ o s  g r u p o s  

c e r r a d o s ,  a i s l a d o s  d e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d ,  q u e  i n s t a u r a n  e n t r e  s u s  m i e m b r o s  u n a s  r e l a c i o n e s  

i g u a l i t a r i a s .  P u e d e  t r a t a r s e  d e  s e c t a s  r e l i g i o s a s ,  d e  m o v i m i e n t o s  e c o l o g i s t a s  o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  

s i n d i c a l e s .  -  E l  a i s l a m i e n t o  d e f i n e  u n a  s i t u a c i ó n  e n  l a  c u a l  u n o s  i n d i v i d u o s  p a d e c e n  u n a  s i t u a c i ó n  

d e  s u b o r d i n a c i ó n  m u y  m a r c a d a  h a c i a  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d ,  s i n  s e r  c a p a c e s  d e  o r g a n i z a r s e ,  n i  d e  

d e s a r r o l l a r  u n  s e n t i m i e n t o  d e  i d e n t i d a d  q u e  p o d r í a  c o n t r i b u i r  a  f i j a r  l a  f r o n t e r a  q u e  l o s  s e p a r a .  E s t a  

s i t u a c i ó n  c o r r e s p o n d e  a  l o s  p e q u e ñ o s  c a m p e s i n o s  t a l  c o m o  l o s  d e f i n e  K a r l  M a r x  y  a  l o s  e x c l u í d o s  

d e  l a s  s o c i e d a d e s  c o n t e m p o r á n e a s .  S e g ú n  D o u g l a s ,  e s t o s  t i p o s  o r g a n i z a c i o n a l e s  s o n  t a m b i é n  

c u l t u r a l e s :  c a d a  u n o  d e f i n e  u n a s  m o d a l i d a d e s  p a r t i c u l a r e s  d e  v i d a  e n  s o c i e d a d  y  p o r  l o  t a n t o  u n a  

c u l t u r a  e s p e c í f i c a ,  c a r a c t e r i z a d a  p o r  e l  v í n c u l o  a  c i e r t o s  v a l o r e s .  S i n  r e f e r i r n o s  a  l o s  c u a t r o  t i p o s  

c u l t u r a l e s  d e f i n i d o s  p o r  D o u g l a s ,  c o n v i e n e  s u b r a y a r  q u e  l o s  v a l o r e s  p u e d e n  c o n d u c i r n o s  a  a s u m i r  

u n o s  r i e s g o s  p o r q u e  s o n  c o n s t i t u t i v o s  d e  n u e s t r a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ,  i g n o r á n d o l o s  o  

m i n i m i z á n d o l o s ,  e  i n c l u s o  r e i v i n d i c á n d o l o s .  A d e m á s ,  p o n e r  d e  m a n i f i e s t o  u n  r i e s g o  p u e d e  

t a m b i é n  s e r  u n a  f o r m a  d e  p r o m o v e r  s u s  v a l o r e s  y  s u  m o r a l  ( D o u g l a s  y  W i l d a v s k y ,  1 9 8 2 ;  D o u g l a s ,  

1 9 9 2  c i t a d o  p o r  U r t e a g a ,  2 0 1 2 ,  p .  4 2 - 4 3 ) .    

     E l  c o n c e p t o  s o c i e d a d  d e l  r i e s g o ,  a m p l i a m e n t e  d e f i n i d o  p o r  B e c k  e n  1 9 9 6 ,  s e  b a s a  e n  l a  

c o n s t a t a c i ó n  d e  q u e ,  e n  l a s  s o c i e d a d e s  a c t u a l e s ,  l a  p r o d u c c i ó n  s o c i a l  d e  r i q u e z a  v a  a c o m p a ñ a d a  

s i s t e m á t i c a m e n t e  p o r  u n a  c r e c i e n t e  p r o d u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  y  e l l o  i m p l i c a  u n a  s e r i e  d e  

c a m b i o s  q u e  s e  p r o p i c i a  d e s d e  u n a  s o c i e d a d  c l a s i s t a .  P a r a  V i r g i n i a  G a r c í a  q u i e n  a b o r d ó  e l  
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p r o b l e m a  d e l  r i e s g o  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  s o c i a l  i n d i c a  q u e  l o  q u e  l a  s o c i e d a d  p e r c i b e  d e  l o s  

p r o b l e m a s  m e d i o a m b i e n t a l e s ,  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  e l  g r a d o  d e  i n c e r t i d u m b r e ,  c o n  l a  p r o x i m i d a d  

e m o c i o n a l  d e  l a s  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  p o r  r i e s g o s  n a t u r a l e s  o  a n t r ó p i c o s .    

     G a r c í a  ( 2 0 0 4 )  p l a n t e a  q u e  e x i s t e  u n a  v u l n e r a b i l i d a d  h i s t ó r i c a m e n t e  a c u m u l a d a ,  p r o d u c t o  d e  l a  

c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  e n  s u s  m ú l t i p l e s  d i n á m i c a s  y  q u e  l a  p r i n c i p a l  c a u s a  d e  l o s  d e s a s t r e s  

s e  e n c u e n t r a  e n  l a  s o c i e d a d .  E s t a  p r o p u e s t a  n o s  p e r m i t e  e n t e n d e r  q u e  l o s  d e s a s t r e s  s o n  d i n á m i c a s  

i n h e r e n t e s  a l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  s o c i a l  y  d e p e n d e n  d e  l a s  p e r c e p c i o n e s  y  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  d e s i g u a l d a d  s o c i a l .    

     A l  h a b l a r  d e  c u l t u r a  d e l  r i e s g o  y  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  e s  n e c e s a r i o  r e c o n o c e r  c o m o  

e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  e l  i m a g i n a r i o  s o c i a l  q u e  e s  u n a  e x p r e s i ó n  c r e a d a  p o r  C o r n e l i u s  C a s t o r i a d i s  

e n  1 9 9 3  i n d i c a  q u e  “ u n a  s o c i e d a d  n o  p u e d e  e x i s t i r  m á s  q u e  s i  u n a  s e r i e  d e  f u n c i o n e s  s e  c u m p l e n  

c o n s t a n t e m e n t e  ( … )  l a  s o c i e d a d  i n v e n t a  y  d e f i n e  p a r a  s í  t a n t o  n u e v o s  m o d o s  d e  r e s p o n d e r  a  s u s  

n e c e s i d a d e s  c o m o  n u e v a s  n e c e s i d a d e s ”  ( M i l l á n ,  T r e v i ñ o  &  S q u a r e ,  2 0 1 2 ,  p .  1 1 )   

     U n  i m a g i n a r i o  e s  u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  q u e  p a r a  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a  l a  i d e n t i f i c a r e m o s  c o m o  

u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  s o c i a l  q u e  v a  a  p e r m i t i r  e n t e n d e r  l a s  e v o c a c i o n e s  s o c i a l e s  d e n t r o  d e  u n  g r u p o  

o  c o m u n i d a d .     

     E l  s o c i ó l o g o  a l e m á n  N i k l a s  L u h m a n n ,  u n o  d e  l o s  e s p e c i a l i s t a s  m á s  i n f l u y e n t e s  d e  l o s  ú l t i m o s  

a ñ o s  e n  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  e l  r i e s g o ,  a d m i t e  d e s c o n o c e r  e l  o r i g e n  d e  l a  p a l a b r a  “ r i e s g o ” ,  d e  p o s i b l e  

p r o c e d e n c i a  á r a b e ;  l a  e n c u e n t r a  y a  u t i l i z a d a  e n  d o c u m e n t o s  m e d i e v a l e s  y  d i f u n d i d a  a  p a r t i r  d e  l o s  

s i g l o s  X V  y  X V I  e n  a s o c i a c i ó n  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l a  i m p r e n t a  a  I t a l i a  y  E s p a ñ a .  L a  a n t r o p ó l o g a  

i n g l e s a  M a r y  D o u g l a s ,  q u e  h a  p r o d u c i d o  u n a  i m p o r t a n t e  o b r a  s o b r e  l a  t e m á t i c a ,  n o s  d i c e  q u e ,  

c o m o  c o n c e p t o ,  “ r i e s g o ”  s u r g i ó  e n  l a  t e o r í a  d e  l a s  p r o b a b i l i d a d e s ,  u n  s i s t e m a  a x i o m á t i c o  d e r i v a d o  
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d e  l a  t e o r í a  d e  j u e g o s  q u e  n a c i ó  e n  F r a n c i a  e n  e l  s i g l o  X V I I .  E l  a c e r c a m i e n t o  a n t r o p o l ó g i c o  d e l  

r i e s g o  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  e n  t o r n o  a l  t e m a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  a  p a r t i r  d e  m o s t r a r  

c ó m o  l a  p e r c e p c i ó n  r a c i o n a l  d e  l o s  r i e s g o s  e s t á  m a r c a d a  p o r  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  y  l a  o m i s i ó n  

d e  l o s  c o n t e x t o s  s o c i a l e s  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  s í m b o l o s  q u e  p e r m i t a n  i d e n t i f i c a r  l o s  r i e s g o s  

m i s m o s  ( D u c l o s ,  1 9 8 7  c i t a d o  p o r  G a r c í a ,  2 0 0 4 ,  p . 1 3 1 ) .    

     P o r  o t r a  p a r t e ,  P e r e t t i - W a t e l  a s o c i a  l a  v a r i a n t e  c u l t u r a l  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  r i e s g o  

d i r e c t a m e n t e  c o n  l a  p e r s p e c t i v a  e t n o l ó g i c a  d e  M a r y  D o u g l a s ,  s i n  d u d a  e s t a  a n t r o p ó l o g a  e s  u n a  d e  

l a s  e s t u d i o s a s  q u e  m a y o r e s  c o n t r i b u c i o n e s  h a  h e c h o  a  l a  d e f i n i c i ó n  y  c o m p r e n s i ó n  d e l  c o n c e p t o  

d e  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  a  p a r t i r  d e  s u  i n t e r é s  e s p e c í f i c o  p o r  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  

c o n s t r u c t o  c u l t u r a l ,  s i e n d o  c o n s i d e r a d a  p o r  m u c h o s  l a  ú n i c a  r e l a c i o n a d a  c o n  l a  a n t r o p o l o g í a  d e l  

r i e s g o  h a c i a  l a  d é c a d a  d e  1 9 9 0 .  S u  p r o p u e s t a  s o b r e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  s e  d e r i v a ,  c o m o  

m e n c i o n a m o s  a n t e s ,  d e  l a  i n f l u e n c i a  d u r k h e i m i a n a ,  a l  “ c o n s i d e r a r  e l  p e n s a m i e n t o  h u m a n o  c o m o  

o r i g i n a r i a m e n t e  s o c i a l ” ,  e l i g i ó  a n a l i z a r  l a s  f o r m a s  c ó m o  e l  h o m b r e  d i s t i n g u e  e n t r e  l o  q u e  e s  y  l o  

q u e  n o  e s  r i e s g o s o  e ,  i n c l u s o ,  l o  q u e  a c e p t a  o  n o  c o m o  r i e s g o s o .    

      E n  e l  d e v e n i r  h u m a n o  s i e m p r e  h a  e x i s t i d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  s u c e d a n  e v e n t o s  c a t a s t r ó f i c o s ,  

s i e n d o  e s t o  u n  r a s g o  d e  i d e n t i d a d  d e  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s  c o n t e m p o r á n e a s .  L a  c r e c i e n t e  m a r g e n  

d e  v u l n e r a b i l i d a d  n o s  e x p o n e  a  p a d e c e r  e v e n t o s  d e s t r u c t i v o s  y a  s e a n  d e  o r i g e n  n a t u r a l  c o m o  

a n t r ó p i c o ,  y  s u s  c o n s e c u e n c i a s  d i r e c t a s  e  i n d i r e c t a s  t i e n e n  i m p a c t o  d e  m a n e r a  g l o b a l .    

     N u e s t r a  c u l t u r a  p o s t m o d e r n a  p r e s e n t a  u n a  m e m o r i a  s e l e c t i v a  d e  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  y  u n  

e s t a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  s o c i a l  d o n d e  l o s  c i u d a d a n o s  d e b e n  c a p a c i t a r s e  p a r a  a f r o n t a r  l a s  

s i t u a c i o n e s ;  n o  s a b e r  c ó m o  s a l v a r s e  d e  u n  p e l i g r o  i n m i n e n t e  y  e l  c a m b i a n t e  r i t m o  d e  l a  v i d a  

m o d e r n a  n o s  h a c e n  c a d a  v e z  m á s  v u l n e r a b l e s  a l  t r a s t o r n o  c a t a s t r ó f i c o ,  a u n q u e  W i l d a v s k y  
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a r g u m e n t ó  q u e  u n a  e s t r a t e g i a  m i x t a  d e  l a  a n t i c i p a c i ó n  y  l a  r e s i s t e n c i a  e s  ó p t i m a  p a r a  l a  g e s t i ó n  

d e l  r i e s g o  y a  q u e  d e b e m o s  a c e p t a r  v i v i r  c o n  p e q u e ñ o s  a c c i d e n t e s  y  p e r c a n c e s  y  n o  t r a t a r  d e  e v i t a r  

t o d o s  l o s  r i e s g o s  f u t u r o s  ( D o u g l a s  &  W i l d a v s k y ,  1 9 8 2 ,  p . 8 9 0 ) .   

     H a b l a r  d e  r i e s g o  y  c u l t u r a  p r e s e n t a  l i m i t a n t e s ,  p o r  l o  q u e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  e s  u n  p r o c e s o  

s o c i a l  y  c o m o  t a l  e s  i n f i n i t o  y  n o  s e  p u e d e  c o n o c e r  e n  s u  t o t a l i d a d .  L o s  d i f e r e n t e s  p u n t o s  d e  v i s t a  

q u e  p u e d e  t e n e r  u n  r i e s g o  d e t e r m i n a d o  n o  d e p e n d e n  s o l a m e n t e  d e l  n i v e l  d e  c o m p e t e n c i a  t é c n i c a  

d e  c a d a  i n d i v i d u o  y  n o  s e  l i m i t a ,  p o r  l o  t a n t o ,  a  u n a  o p o s i c i ó n  e n t r e  e x p e r t o  y  c i u d a d a n o  o r d i n a r i o .  

L a s  o p i n i o n e s  y  l a s  a c t i t u d e s  h a c i a  e l  r i e s g o  d e p e n d e n  t a m b i é n  d e  l o s  v a l o r e s  e n  l o s  q u e  c r e e m o s  

y  d e  l a  c u l t u r a  a  l a  q u e  a d h e r i m o s .  E s t e  “ s e s g o  c u l t u r a l ”  h a c e  a  m e n u d o  i n o p e r a n t e s  l o s  

a r g u m e n t o s  c i e n t í f i c o s ,  p o r q u e  s i t ú a  e l  d e b a t e  e n  o t r o  n i v e l  e l  c u a l  p u e d e  s e r  a b o r d a d o  d e s d e  d o s  

p u n t o s  d e  v i s t a .  P o r  u n a  p a r t e ,  n u e s t r a  c u l t u r a  n o s  p r o p o r c i o n a  u n  m a r c o  d e  p e r c e p c i ó n  e s p e c í f i c o ,  

q u e  d e t e r m i n a  l a  m a n e r a  s e g ú n  l a  c u a l  a p r e h e n d e m o s  d e l  m u n d o  q u e  n o s  r o d e a ,  d e l  q u e  

i n t e r p r e t a m o s  l a s  i n f o r m a c i o n e s  q u e  n o s  l l e g a n  y  p o r  o t r a  p a r t e ,  n u e s t r o s  v a l o r e s  d a n  s e n t i d o  a  l o s  

r i e s g o s  q u e  n o s  r o d e a n ,  d e  f o r m a  q u e  a  c a d a  c u l t u r a  c o r r e s p o n d a n  u n o s  “ b u e n o s ”  r i e s g o s  q u e  

c o n v i e n e  c u b r i r  y  u n o s  “ m a l o s ”  r i e s g o s  q u e  e s  p r e c i s o  e v i t a r " ( U r t e a g a ,  2 0 1 2 ,  p . 3 9 )   

3 . 1 3 .  P e r c e p c i ó n  S o c i o c u l t u r a l  d e  R i e s g o   

     E l  c o n c e p t o  d e l  r i e s g o  s e  h a  a b o r d a d o  d e s d e  l a  I l u s t r a c i ó n  b a j o  l a  i d e a  d e l  m i e d o ,  s e g u r i d a d  y  

r e c i e n t e m e n t e  d e  v u l n e r a b i l i d a d  s o c i a l .  L a  i d e a  d e  r i e s g o  t i e n e  d o s  c o n n o t a c i o n e s  b á s i c a s :  r i e s g o  

n a t u r a l  y  r i e s g o  s o c i a l .  E l  p r i m e r o  s e  l i g a  a l  d a ñ o  e v e n t u a l  y  p o t e n c i a l  d e s t r u c t i v o  d e  l o s  

f e n ó m e n o s  a m b i e n t a l e s ,  e l  s e g u n d o  a  l o s  p r o c e s o s  s o c i a l e s  q u e  g e n e r a n  r i e s g o ,  s i e n d o  e s t u d i a d o  

e n  s u  m a y o r í a  p o r  c i e n c i a s  e x a c t a s .  C u a n d o  h a b l a m o s  d e l  e s t u d i o  d e  l o s  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s ,  

g e n e r a l m e n t e  o m i t e n  e l  c a r á c t e r  s o c i a l  d e  l o s  r i e s g o s ,  p e r o  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  h a n  l o g r a d o  
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a v a n c e s  p a r a  a n a l i z a r  e l  r i e s g o  d e  f o r m a  t r a n s v e r s a l ,  i n t e g r a n d o  d i s t i n t a s  d i s c i p l i n a s  c o m o  

g e o g r a f í a ,  e c o n o m í a ,  s o c i o l o g í a ,  a n t r o p o l o g í a  y  p s i c o l o g í a .  L a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  o f r e c e n  

d e f i n i c i o n e s  b á s i c a m e n t e  d e s d e  t r e s  g r a n d e s  e n f o q u e s :  e l  e c o n ó m i c o  q u e  c a l c u l a  e l  r i e s g o  e n  

t é r m i n o s  d e  p r o b a b i l i d a d  d e  p é r d i d a  y  g a n a n c i a ;  l a  v i s i ó n  d e  l a  f i l o s o f í a  e u r o p e a ,  d o n d e  e l  r i e s g o  

e s  r e s u l t a d o  d e  u n a  d e c i s i ó n  r a c i o n a l  o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  m o d e r n i d a d ,  c o m o  d i c e  G i d d e n s ,  y  l a  

v i s i ó n  c u l t u r a l i s t a  d e  M a r y  D o u g l a s ,  q u e  c o n s i d e r a  a l  r i e s g o  c o m o  u n  v a l o r  c o m ú n .    

     L o s  e s t u d i o s  s o b r e  d e s a s t r e s  h a n  g e n e r a d o  c r í t i c a s  q u e  d i e r o n  o r i g e n  a  u n a  c o n e x i ó n  c o n  e l  

r i e s g o ,  l a  v u l n e r a b i l i d a d  s o c i a l  y  e l  c o n t e x t o  c u l t u r a l  ( s o c i e d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  y  c o n t e m p o r á n e a s ) .    

     “ L a s  s o c i e d a d e s  p r e  m o d e r n a s  a t r i b u í a n  l o s  p e l i g r o s  n a t u r a l e s  a  l o s  d i o s e s  y  c o n  e l  c u l t o  a  

d i v i n i d a d e s  a t m o s f é r i c a s  d e s a r r o l l a r o n  u n  a m p l i o  c o n o c i m i e n t o  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  q u e  o r i g i n ó  

v i s i o n e s  d e l  m u n d o  q u e  h o y  d í a  s i g u e n  s i e n d o  l e g í t i m a s  e n  d e t e r m i n a d o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  

i n c l u y e n d o  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .  P e r o  n o  h a  s i d o  s i n o  h a s t a  e l  s i g l o  X V I I  c u a n d o  s e  c o m i e n z a  

a  d e s a r r o l l a r  e l  c o n c e p t o  d e  r i e s g o  c o n  l a s  i d e a s  d e  p r u d e n c i a  y  s e g u r i d a d ” .  E l  c o n c e p t o  d e  r i e s g o  

e s  r e l a t i v a m e n t e  r e c i e n t e ,  t i e n e  s u  o r i g e n  a  f i n a l  d e  l a  E d a d  M e d i a ,  a n t e r i o r m e n t e ,  m á s  q u e  h a b l a r  

d e  r i e s g o ,  e r a  e l  p e l i g r o  c o n c r e t o  e  i m p o s i b l e  d e  m i t i g a r  l o  q u e  s e  r e l a c i o n a b a  a  l a s  c a t á s t r o f e s  

( G a m b o a ,  2 0 0 7 ,  p á r r . 8 ) .   

     C o n  l a  m o d e r n i d a d  c a m b i ó  l a  v i s i ó n  d e l  m u n d o  y  e n t r ó  e n  a u g e  e l  d o m i n i o  d e l  m é t o d o  

c i e n t í f i c o  y  e l  p e n s a m i e n t o  r a c i o n a l ,  o p u e s t o  a l  p e n s a m i e n t o  m á g i c o  m í t i c o  i n t e g r á n d o s e  a l  

c o n c e p t o  d e l  r i e s g o  l a  p r o b a b i l i d a d  y  l a  d e c i s i ó n .  L a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  t i e n e  e n t o n c e s  

c o n s e c u e n c i a s  e n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  y  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  d e s a s t r e s  e n  t o d a s  l a s  e s c a l a s  d e  l a  

s o c i e d a d ,  a l g u n a s  p e r s o n a s  t o m a n  d e c i s i o n e s  r a c i o n a l e s  q u e  n o  n e c e s a r i a m e n t e  c o i n c i d e n  c o n  l o  
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q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  e s p e r a n ,  o t r o s  t o m a n  m e d i d a s  a n t e s  d e  q u e  o c u r r a  u n  e v e n t o ,  t o d o  e n  p r o  d e  

s e r  m e n o s  v u l n e r a b l e s ,  y a  q u e  u n a  s o c i e d a d  n o  v u l n e r a b l e  e s  m e n o s  s u s c e p t i b l e  a  t e n e r  u n   

d e s a s t r e .    

     W i l c h e s - C h a u x  ( 1 9 8 3 )  d e f i n e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  c o m o  l a  " i n c a p a c i d a d  d e  u n a  c o m u n i d a d  p a r a  

' a b s o r b e r ' ,  m e d i a n t e  e l  a u t o a j u s t e ,  l o s  e f e c t o s  d e  u n  d e t e r m i n a d o  c a m b i o  e n  s u  m e d i o  a m b i e n t e ,  o  

s e a ,  l a  ' i n f l e x i b i l i d a d '  o  i n c a p a c i d a d  p a r a  a d a p t a r s e  a  e s e  c a m b i o ,  q u e  p a r a  l a  c o m u n i d a d  

c o n s t i t u y e ,  p o r  l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s ,  u n  r i e s g o .  L a  v u l n e r a b i l i d a d  d e t e r m i n a  l a  i n t e n s i d a d  d e  l o s  

d a ñ o s  q u e  p r o d u z c a  l a  o c u r r e n c i a  e f e c t i v a  d e l  r i e s g o  s o b r e  l a  c o m u n i d a d "  ( W i l c h e s - C h a u x ,  1 9 9 3 ,  

p . 1 7 ) .   

     L a  a n t r o p ó l o g a  c u l t u r a l i s t a  M a r y  D o u g l a s  e s  q u i z á  l a  m á s  r e c o n o c i d a  e n  e l  e s t u d i o  d e  l a  

a c e p t a b i l i d a d  d e l  r i e s g o ,  e l l a  d i c e  q u e  l a  g e n t e  a c t ú a  s e g ú n  p a r á m e t r o s  s o c i a l m e n t e  a c e p t a d o s ,  m á s  

q u e  p o r  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  r i e s g o s .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  l a  s o c i e d a d  d e f i n e  l o  q u e  e s  r i e s g o s o  a  

t r a v é s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s .  A s í ,  e l  r i e s g o  e s  u n a  c a t e g o r í a  s o c i a l ,  e f e c t o  d e  l a  i n t e r a c c i ó n  e n t r e  

m i e d o  y  c o n f i a n z a  ( D o u g l a s ,  W i l d a v s k y ,  1 9 8 2  c i t a d o  p o r  G a m b o a ,  2 0 0 7 ,  p a r r á .  2 0 ) .  L a  s o c i e d a d  

h a c e  l e c t u r a s  d i f e r e n t e s  e n  f u n c i ó n  d e  s u  c u l t u r a  y  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s ,  e s  d e c i r ,  

e n  f u n c i ó n  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  s u  r e p a r t i c i ó n .    

     L a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  c a m b i a  d e  a c u e r d o  c o n  c o n d i c i o n e s  g e o g r á f i c a s ,  h i s t ó r i c a s ,  

e c o n ó m i c a s  y  c u l t u r a l e s  a d e m á s  q u e  s e  t r a n s m i t e  d e  d i v e r s a s  m a n e r a s  c o m o  l o s  s o n  l a s  

r e p r e s e n t a c i o n e s  s o c i a l e s  g e n e r a d a s  p o r  e l  c o n o c i m i e n t o  c o l e c t i v o ,  e s  a  p a r t i r  d e  e l l a s  d o n d e  s e  

p u e d e  a n a l i z a r  s i  d e t e r m i n a d a s  s o c i e d a d e s ,  a l  e x p r e s a r  i n c r e d u l i d a d  o  n e g a c i ó n  a l  r i e s g o ,  t a m b i é n  

e s t á n  e x p r e s a n d o  d e t e r m i n a d a s  c o n d i c i o n e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  y  p a r á m e t r o s  d e  r i e s g o  a c e p t a b l e   

( G a m b o a ,  2 0 0 7 ,  p a r r á .  2 4 )    
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     D o u g l a s  y  W i l d a v s k y ,  e n  s u  “ R i s k  a n d  C u l t u r e :  A n  E s s a y  o n  t h e  S e l e c t i o n  o f  T e c h n o l o g i c a l  

a n d  E n v i r o n m e n t a l  D a n g e r s ”  ( 1 9 8 3 )  d e f i n i e r o n  l a  “ T e o r í a  C u l t u r a l  d e l  R i e s g o ” .  L a  p e r c e p c i ó n  

d e l  r i e s g o ,  e n  c u á n t o  l o  v a l o r a m o s  y  c ó m o  a c t u a m o s  e n  c o n s e c u e n c i a  d e p e n d e  e n  g r a n  m e d i d a  

d e l  c o n t e x t o  s o c i o c u l t u r a l  e n  e l  q u e  n o s  e n c o n t r a m o s  y  e s  s u b j e t i v a  p u e s t o  q u e  d e p e n d e  d e  l o s  

o j o s  d e  q u i e n  l a  e s t á  v a l o r a n d o ,  y a  q u e  e l  r i e s g o  t o m a  s u  r a z ó n  d e  s e r  y  s u  v a l o r ,  p r e c i s a m e n t e  

d e l  c o n t e x t o .   

     D e s d e  l a s  t e o r í a s  c u l t u r a l e s  s e  s o s t i e n e  q u e  l a s  f u e n t e s  d e  r i e s g o  s e  p e r c i b e n  d e p e n d i e n d o  d e l  

s i s t e m a  d e  c r e e n c i a s  y  v a l o r e s  d e  c a d a  c u l t u r a .  L a  f o r m a  d e  a p r o x i m a r s e  a  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  

e s  t r a b a j a r  c o n  l a  c o m u n i d a d ,  s e  d e b e  v i n c u l a r  l o s  a c t o r e s  c o m u n i t a r i o s  p a r a  q u e  e l l o s  e n t i e n d a n  

s u  p r o p i o  r i e s g o  y  a p r e n d a n  a  i d e n t i f i c a r  l a s  a m e n a z a s  q u e  l o s  p o n e n  e n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o ,  y  

s o n  l a s  c o m u n i d a d e s  q u i e n e s  d e p e n d i e n d o  d e  s u  c o n t e x t o  a c e p t a n  o  n o  e l  r i e s g o ,  e n t e n d i d a  é s t a  

c o m o  u n  p r o d u c t o  s o c i a l  y  e n  s í  m i s m a  u n a  c o n s t r u c c i ó n  c u l t u r a l .    

     L a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  e n  c u a n t o  a  l o  s o c i a l  p a s a  p o r  u n a  s e r i e  d e  p r o c e s o s  q u e  h a c e n  d e l  

m i s m o  u n a  c o n s t r u c c i ó n  c o l e c t i v a :  m e m o r i a  h i s t ó r i c a ,  m i t o s  y  c r e e n c i a s  c o m p a r t i d a s ,  r e l a c i o n e s  

v i n c u l a r e s  y  d e  a r r a i g o  c o m u n i t a r i o ,  l u c h a s  c o m p a r t i d a s ,  v i v e n c i a s  c o t i d i a n a s ,  e n t r e  o t r a s .  L a  

g e s t i ó n  d e  r i e s g o  d e s t a c a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  t r a b a j a r  d e s d e  y  p a r a  l a  c o m u n i d a d ,  d e  m a n e r a  q u e  s e a  

e s t a  a u t o g e s t o r a  d e  s u  p r o p i o  d e s a r r o l l o .    

     E n  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  s e  a f e c t a  e l  a s p e c t o  s o c i o  c u l t u r a l  d e  l a s  f a m i l i a s  y  c o m u n i d a d e s ,  

S e r n a  ( 2 0 0 7 )  i d e n t i f i c ó  q u e  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  m á s  a q u e j a  l a  e s t a b i l i d a d  b i o p s i c o s o c i a l  d e  l a s  

v í c t i m a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o ,  e s  l a  p é r d i d a  d e  p a t r i m o n i o  c u l t u r a l  i n m a t e r i a l ,  y a  q u e  p i e r d e n  s u  

s i t i o  d e  a s e n t a m i e n t o  p o n i e n d o  e n  e s t a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  s u  s e g u r i d a d  y  a l  l l e g a r  a  u n  n u e v o  

t e r r i t o r i o  l a  m a y o r í a  i n t e n t a n  s o b r e l l e v a r  s u  s i t u a c i ó n  c r í t i c a  e  i n i c i a r  u n  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a ,  e l  

c u a l  d e b e  i r  a c o m p a ñ a d o  n o  s o l o  d e  l a  r e p a r a c i ó n  f í s i c a  s i n o  t a m b i é n  s o c i a l ,  n o  s o l o  e n  i d e n t i d a d  

http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
http://www.amazon.com/Risk-Culture-Selection-Technological-Environmental/dp/0520050630
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c u l t u r a l ,  g é n e r o ,  s i n o  t a m b i é n  r e l a c i o n e s  d e  p o d e r  y  t e n e n c i a s  d e  t e r r i t o r i o .  L ó p e z  &  A c o s t a  ( 2 0 0 6 )  

c o n s i d e r a n  q u e  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  m e m o r i a  e  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  y  r e p a r a c i ó n  d e b e n  s e r  a d a p t a d a s  

a  l a s  n e c e s i d a d e s  r e a l e s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  v u l n e r a b l e s .  L a  i d e n t i d a d  s o c i o c u l t u r a l  d e  l a s  

p o b l a c i o n e s  e s  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  a  p r o t e g e r ,  r e f o r z a r  y  r e s t i t u i r  a  n i v e l  d e  i n t e r v e n c i ó n  y  

r e p a r a c i ó n  d e  l a s  s e c u e l a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o ,  y a  q u e  p o r  e f e c t o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  d e v a s t a d o r a  

g e n e r a n d o  e s t r a t e g i a s  y  a c c i o n e s  c o l e c t i v a s  p a r a  s o b r e v i v i r  y  r e s i s t i r  e n  m e d i o  d e  l a  g u e r r a  y  a  s u  

n u e v o  e n t o r n o ,  e l  c u a l  p u e d e  s e r  h o s t i l  y a  q u e  s e  g e n e r a  l a  t e n s i ó n  i n t e r n a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  

r e s i d e n t e s  s o b r e  t o d o  e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s  i m p l i c a n d o  u n  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y  c u l t u r a l  

i m p o r t a n t e  ( A n d r a d e ,  P a r r a  &  T o r r e s ,  2 0 1 3 ,  p . 8 ) .   

     H e w i t t  e n  1 9 8 3  “ I n d i c a  q u e  e l  r i e s g o  n o  e s  g e n e r a d o  p r o p i a m e n t e  p o r  l a  n a t u r a l e z a ,  s i n o  q u e  

e s  l a  s o c i e d a d  q u i e n  h a  p r o p i c i a d o  e v e n t o s  q u e  p o n e n  e n  r i e s g o  a  s u s  e n t o r n o s ” ,  m o s t r a n d o  l a  

i m p o r t a n c i a  d e  l o s  e s t u d i o s  d e  l o s  p r o c e s o s  s o c i a l e s  y  s u s  r e p e r c u s i o n e s  a n t e  l o s  d e s a s t r e s  y  l a  

p e r s p e c t i v a  s o c i a l .  D o s  d é c a d a s  p o s t e r i o r e s  G a r c í a  e n  e l  2 0 0 4 ,  i n d i c a  q u e  l o  q u e  l a  s o c i e d a d  

p e r c i b e  c o m o  p r o b l e m a s  m e d i o a m b i e n t a l e s ,  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  e l  g r a d o  d e  i n c e r t i d u m b r e ,  c o n  l a  

p r o x i m i d a d  e m o c i o n a l  d e  l a s  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  p o r  r i e s g o s .  ( M i l l á n ,  T r e v i ñ o  &  S q u a r e ,  2 0 1 2 ,  

p . 2 )   

     E l  a b o r d a j e  d e s d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  d e b e  v e r s e  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  c u a n d o  s e  t r a b a j a  

e n  l a  g e s t i ó n  l o c a l  d e l  r i e s g o ,  d e b i d o  a  q u e  e n  u n a  c o m u n i d a d  e l  r i e s g o  e s  c o n s t r u i d o  a  p a r t i r  d e  

u n  e n t r a m a d o  s o c i a l  e n  d o n d e  l a  p e r c e p c i ó n  j u e g a  u n  p a p e l  f u n d a m e n t a l  d e n t r o  d e l  p r o c e s o ,  d o n d e  

s e  t e n g a n  e n  c u e n t a  f a c t o r e s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s ,  c u l t u r a l e s ,  i d e o l ó g i c o s  y  p o l í t i c o s ,  q u e  

i n t e r v i e n e n  e n  u n  d e t e r m i n a d o  c o n t e x t o  y  q u e  d e t e r m i n a n  l a s  a m e n a z a s ,  c o n d i c i o n e s  d e  

v u l n e r a b i l i d a d  q u e  a y u d a n  a  c o n s t r u i r  e l  r i e s g o  y  a s í  t o m a r  a c c i o n e s  p r e v e n t i v a s  c o m u n i t a r i a s .  
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M a r t í n  y  M u r g i d a  ( 2 0 0 4 )  d i c e n  q u e  e l  r i e s g o  s e  c o n s t r u y e  s o c i a l m e n t e  c o n  b a s e  a  l a  p e r c e p c i ó n  

d e  d i c h a  s i t u a c i ó n  y  a  s u  i n t e r p r e t a c i ó n  d e s d e  l a  ó p t i c a  d e l  g r u p o  s o c i a l .  L a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  

e s  e n t o n c e s  u n  p r o d u c t o  s o c i a l  y  e n  s í  m i s m a  u n a  c o n s t r u c c i ó n  c u l t u r a l ,  e n  d o n d e  d e p e n d i e n d o  

d e l  c o n t e x t o  s e  a c e p t a n  o  n o  d e t e r m i n a d o s  r i e s g o s ,  y a  q u e  e s t a  s e  c o m p o n e  d e  u n a  s u m a t o r i a  d e  

v a r i a b l e s  c o m o  v a l o r e s  d e l  i n d i v i d u o ,  s u  p e r s o n a l i d a d ,  s u s  e x p e r i e n c i a s  p a s a d a s ,  s u  g r a d o  d e  

e x p o s i c i ó n  a l  r i e s g o ,  a s í  c o m o  s u  n i v e l  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  c u l t u r a l  ( F o n s e c a  &  V i l l a l o b o s ,  2 0 1 3 ,  

p . 3 ) .   

     L a  r e v i s i ó n  d e  l a  l i t e r a t u r a  e n  e l  c a m p o  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o ,  p e r m i t e  o b s e r v a r  l a  a m p l i a  

g a m a  d e  f a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  l a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e  l o s  r i e s g o s :  p s i c o l ó g i c o s ,  p s i c o s o c i a l e s ,  

s o c i o l ó g i c o s ,  c u l t u r a l e s ,  p o l í t i c o s ,  l o s  r e f e r i d o s  a l  c o n t e x t o  s i t u a c i o n a l  y  l o s  r e l a t i v o s  a  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  c u a l i t a t i v a s  d e  l a s  d i s t i n t a s  f u e n t e s  d e  r i e s g o .  S e  p u e d e  c o n s i d e r a r  q u e  t o d o s  e l l o s  

e s t á n  e s t r e c h a m e n t e  v i n c u l a d o s  e n t r e  s i  y  q u e  r e s u l t a  c o m p l i c a d o  s e p a r a r  y  m e d i r  c u a l  e s  e l  e f e c t o  

e s p e c í f i c o  d e  c a d a  u n o  ( F o n s e c a  &  V i l l a l o b o s ,  2 0 1 ,  p . 3 ) .  P a r a  u n a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  r i e s g o  n o  s o l o  

l o s  e l e m e n t o s  s o c i o e c o n ó m i c o s  s o n  r e l e v a n t e s  l o  e s  t a m b i é n  e l  g r a d o  y  c o n d i c i o n e s  d e  

v u l n e r a b i l i d a d  ( N a r v á e z ,  L a v e l l ,  e t  a l . ,  2 0 0 9 ,  p . 1 4 ) .   

3 . 1 4 .  C o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  R i e s g o    

     D o u g l a s  y  W i l d a v s k y  a m p l í a n  s u  e n f o q u e  p a r a  c o n s i d e r a r  l a s  i m p l i c a c i o n e s  d e  s u  p u n t o  d e  

v i s t a  d e l  r i e s g o  c o m o  u n a  “ c o n s t r u c c i ó n  c o l e c t i v a ”  y  c o i n c i d e n  c o n  M a r t i n  y  M u r g i a  q u e  e l  r i e s g o  

n o  s o l o  e s  “ u n a  c o n s e c u e n c i a  d i r e c t a  d e  l o s  p e l i g r o s  i n h e r e n t e s  a  l a  s i t u a c i ó n  f í s i c a ” .  E s  e l  

p r o d u c t o  d e  " l a s  c r e e n c i a s  y  v a l o r e s  c o m p a r t i d o s ” .  L a  t e o r í a  c u l t u r a l  d e  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  n o  

p a s a  p o r  a l t o  l a  r e a l i d a d  d e  l o s  p e l i g r o s ” .  S u  p u n t o  e s  q u e  “ l o s  p r i n c i p i o s  s o c i a l e s ”  d e t e r m i n a n  

q u e  “ p e l i g r o s  r e a l e s ”  l l a m a n  l a  a t e n c i ó n :  “ N o  h a y  d u d a  d e  q u e  e l  a g u a  e n  l a  E u r o p a  d e l  s i g l o  X I V  
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e r a  u n  p e l i g r o  p a r a  l a  s a l u d  p e r s i s t e n t e ,  p e r o  u n a  t e o r í a  c u l t u r a l  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e  r i e s g o  s e ñ a l a  

q u e  s e  c o n v i r t i ó  e n  u n a  p r e o c u p a c i ó n  p ú b l i c a  s ó l o  c u a n d o  p a r e c í a  p l a u s i b l e  a c u s a r  J u d í o s  d e  

e n v e n e n a r  l o s  p o z o s ” .  M a r y  D o u g l a s  e n  R i e s g o  y  C u l t u r a  a f i r m a  q u e  “ n o  h a y  m u c h a  d i f e r e n c i a  

e n t r e  l o s  t i e m p o s  m o d e r n o s  y  e d a d e s  d e l  p a s a d o ”  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  “ s e l e c c i ó n  y  p r i o r i d a d  d e  

c i e r t o s  p e l i g r o s  r e a l e s ”  c a d a  f o r m a  d e  v i d a  s o c i a l  t i e n e  s u  p r o p i a  c a r t e r a  d e  r i e s g o  t í p i c o  ( … )  c a d a  

a r r e g l o  s o c i a l  e l e v a  a l g u n o s  r i e s g o s  p a r a  u n  p i c o  a l t o  y  d e p r i m e  l o s  d e m á s  p o r  d e b a j o  d e  l a  v i s t a  

( D o u g l a s  y  W i l d a v s k y ,  1 9 8 2 ) .       

     L a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  s e  c o n s t r u y e  a  m e d i d a  q u e  u n  e v e n t o  s e  c o n v i e r t a  e n  u n a  

a m e n a z a  r e a l  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  y  s e  m i d e  s e g ú n  l a  e x p o s i c i ó n  o  v u l n e r a b i l i d a d  y  s e  h a  a n a l i z a d o  

d e s d e  d o s  a p r o x i m a c i o n e s :  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  a s o c i a d a  c o n  l a  p e r c e p c i ó n  y  l a  

c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  a s o c i a d a  c o n  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  l a  d e s i g u a l d a d  ( G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 4 )   

     “ L a s  o p i n i o n e s  y  l a s  a c t i t u d e s  h a c i a  e l  r i e s g o  d e p e n d e n  t a m b i é n  d e  l o s  v a l o r e s  e n  l o s  q u e  

c r e e m o s  y  d e  l a  c u l t u r a  a  l a  q u e  n o s  a d h e r i m o s ”  ( … )  y  “ e s q u e m á t i c a m e n t e ,  e s e  “ s e s g o  c u l t u r a l ”  

p u e d e  s e r  a b o r d a d o  d e s d e  d o s  p u n t o s  d e  v i s t a .  P o r  u n a  p a r t e ,  n u e s t r a  c u l t u r a  n o s  p r o p o r c i o n a  u n  

m a r c o  d e  p e r c e p c i ó n  e s p e c í f i c o ,  q u e  d e t e r m i n a  l a  m a n e r a  s e g ú n  l a  c u a l  a p r e h e n d e m o s  e l  m u n d o  

q u e  n o s  r o d e a ,  d e l  q u e  i n t e r p r e t a m o s  l a s  i n f o r m a c i o n e s  q u e  n o s  l l e g a n ,  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  l a  m a n e r a  

s e g ú n  l a  c u a l  v a l o r a m o s  u n  r i e s g o .  P o r  o t r a  p a r t e ,  n u e s t r o s  v a l o r e s  d a n  s e n t i d o  a  l o s  r i e s g o s  q u e  

n o s  r o d e a n ,  d e  f o r m a  q u e  a  c a d a  c u l t u r a  c o r r e s p o n d a n  u n o s  “ b u e n o s ”  r i e s g o s  q u e  c o n v i e n e  c u b r i r  

y  u n o s  “ m a l o s ”  r i e s g o s  q u e  e s  p r e c i s o  e v i t a r  ” ( U r t e a g a ,  2 0 1 2 ,  p . 4 0 ) .   

     C a s t e l l s  ( 2 0 0 9 ) ,  i n d i c a  q u e  s o m o s  l a  “ c o n s t r u c c i ó n  i n d e p e n d i e n t e s  d e  s i g n i f i c a d o s ”  y  e s t o s  

p u e d e n  s e r  ú t i l e s  s i  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  l o s  a m b i e n t e s  s o c i a l e s  y  s i  c u b r e n  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s  

d e  l o s  e n t o r n o s  e n  q u e  s e  d e s a r r o l l a n ”  ( M i l l á n ,  T r e v i ñ o  e t  a l . ,   2 0 1 2 ,  p . 3 ) ,  a s í  e n t o n c e s  l a s  



4 2   

  

s o c i e d a d e s  d e b e n  m a n t e n e r s e  u n i d a s  a  t r a v é s  d e  l a s  r e d e s  d e  c o m u n i c a c i ó n .  L o s  i m a g i n a r i o s  

s o c i a l e s  j u e g a n  u n  p a p e l  d e t e r m i n a n t e  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  c o n c e p t u a l i z a c i ó n ,  d e s c r i p c i ó n  y  

a c c i o n e s  q u e  p u e d e  l l e g a r  a  t o m a r  l a  c i u d a d a n í a  e n  r e l a c i ó n  a  c u a l q u i e r  e v e n t o  n a t u r a l .  S e  a b o r d a  

l a  h i s t o r i c i d a d  d e l  t e m a  y  s e  r e f l e x i o n a  s o b r e  l o s  i m a g i n a r i o s  s o c i a l e s  q u e  p e r m i t e n  e n t e n d e r  e s a  

s u b j e t i v i d a d  c o n  l a  q u e  e n  o c a s i o n e s  s e  r e c i b e  e l  R i e s g o .   

     E l  a c e r c a m i e n t o  a n t r o p o l ó g i c o  d e l  r i e s g o  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  e n  t o r n o  a l  t e m a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

s o c i a l  d e l  r i e s g o  a  p a r t i r  d e  m o s t r a r  c ó m o  l a  p e r c e p c i ó n  r a c i o n a l  d e  l o s  r i e s g o s  e s t á  m a r c a d a  p o r  

l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  y  l a  o m i s i ó n  d e  l o s  c o n t e x t o s  s o c i a l e s  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  s í m b o l o s  q u e  

p e r m i t a n  i d e n t i f i c a r  l o s  r i e s g o s  m i s m o s  ( D u c l o s , 1 9 8 7 ,  c i t a d o  p o r  G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 4 )  a t r i b u y é n d o l e  

l a  v a r i a n t e  c u l t u r a l  e n  l a s  d e f i n i c i o n e s  d e  e s e  c o n c e p t o  “ c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l ”  a s o c i a d o  c o n  l o s  

r i e s g o s  h a  d e m o s t r a d o  u n a  u t i l i d a d  a n a l í t i c a  c a d a  v e z  m a y o r  e n t r e  l o s  e s t u d i o s o s  d e  l o s  d e s a s t r e s ,  

y a  q u e  e s t e  s e  p u e d e  a s o c i a r  a  p e r c e p c i ó n  y  v u l n e r a b i l i d a d ,  g e n e r a n d o  c o n o c i m i e n t o  a c e r c a  d e  l o s  

d e s a s t r e s  y  s u s  e f e c t o s  e n  l a  p o b l a c i ó n  y  c o m o  l a s  v a r i a b l e s  e c o n ó m i c a s ,  s o c i o  c u l t u r a l e s  s o n  d e  

g r a n  i m p o r t a n c i a  a l  m o m e n t o  d e  h a c e r  l a  c o n s t r u c c i ó n  ( G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 4 ) .   

     L a  o b s e r v a c i ó n  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  s o c i o l ó g i c o  o  a n t r o p o l ó g i c o  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  

a  t r a v é s  d e  r e g i s t r o s  h i s t ó r i c o s  p e r m i t e  e n f a t i z a r  q u e  é s t o s  s e  d i s t i n g u e n  e n  a c e p t a b l e  y  n o  

a c e p t a b l e  y  d e p e n d e  d e l  t i p o  d e  s o c i e d a d  e n  l a  q u e  s e  p r e s e n t ó  e l  e v e n t o .   

     M a r y  D o u g l a s  e l i g i ó  a n a l i z a r  l a s  f o r m a s  c ó m o  e l  h o m b r e  d i s t i n g u e  e n t r e  l o  q u e  e s  y  l o  q u e  n o  

e s  r i e s g o s o  e ,  i n c l u s o ,  l o  q u e  a c e p t a  o  n o  c o m o  r i e s g o s o ,  r e c o n o c i e n d o  q u e  l a  “ f o r m a  d e  

o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  e s t á  d i s p u e s t a  a  a c e p t a r  o  e v i t a r  d e t e r m i n a d o s  r i e s g o s  ( … )  l o s  i n d i v i d u o s  e s t á n  

d i s p u e s t o s  a  a c e p t a r  r i e s g o s  a  p a r t i r  d e  s u  a d h e s i ó n  a  u n a  d e t e r m i n a d a  f o r m a  d e  s o c i e d a d ”  l o  q u e  
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s e  p u e d e  d e n o m i n a r  c o m o  “ s e s g o  c u l t u r a l ”  q u e  o r d e n a  n u e s t r a  f o r m a  d e  p e r c i b i r  e l  r i e s g o  q u e  e s  

u n a  c o n s t r u c c i ó n  c o l e c t i v a  y  c u l t u r a l  d e  l a s  s o c i e d a d e s  e s  s u  d e v e n i r  h i s t ó r i c o  ( G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 6 ) .   

     P a r a  M a r y  D o u g l a s  l a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  c o m o  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  a s í  

e n t e n d i d a ,  “ t i e n e  c o m o  o r i g e n  c o n c e p c i o n e s  e  i n t e r p r e t a c i o n e s  q u e  d e r i v a n  d e  l a  s o c i e d a d  y  c o m o  

t a l ,  r e s u l t a  s e r  i n d e p e n d i e n t e  d e l  p r o v e n i r  d e  i n d i v i d u o s ,  g r u p o s  y  s o c i e d a d e s  d i f e r e n t e s  q u e  

g e n e r a n  m ú l t i p l e s  i n t e r p r e t a c i o n e s  a  p a r t i r  d e  s u s  v a r i a d a s  p e r c e p c i o n e s ” ( G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 6 ) .   

     L a  c u l t u r a  e s  u n  c o n d i c i o n a n t e  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  d a d o  q u e  l a  p e r c e p c i ó n  q u e  

t e n g a m o s  d e l  r i e s g o  s e  d e f i n e  d e  a c u e r d o  c o n  e l  h o r i z o n t e  t e m p o r a l  y  é s t e  s e  e n c u e n t r a  

c u l t u r a l m e n t e  d e t e r m i n a d o .  D o u g l a s  e n  1 9 8 7  s u s t e n t a  q u e  l a  b a s e  d e l  a r g u m e n t o  a n t r o p o l ó g i c o  e s  

q u e  l o s  r i e s g o s  e s t á n  s i e m p r e  c a r g a d o s  d e  i m p l i c a c i o n e s  m o r a l e s :  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  d e p e n d e  

d e l  s i s t e m a  s o c i a l ;  l o s  i n d i v i d u o s  u t i l i z a n  l o s  p e l i g r o s  d e l  a m b i e n t e  p a r a  s o s t e n e r  e l  s i s t e m a  s o c i a l  

a l  c u a l  e s t á n  v i n c u l a d o s  c r i t i c a n d o  o  d i s c u l p a n d o  p o r  a c e p t a r  o  n o  l o s  r i e s g o s  ( D o u g l a s ,  1 9 8 7 ,  

c i t a d o  p o r  G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 7 ) .   

     E x i s t e n  “ d o s  p u n t o s  d e  o b s e r v a c i ó n  q u e  u t i l i z a n  e l  m i s m o  c o n c e p t o  d e  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  

r i e s g o .  A m b o s  p a r t e n  d e  l a s  c o n d i c i o n a n t e s  s o c i a l e s  c o m o  e j e  c e n t r a l  p a r a  s u  d e f i n i c i ó n :  u n a  

d e r i v a d a  d e  l a  v i s i ó n  c u l t u r a l i s t a ,  q u e  o f r e c e  l a  p e r c e p c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  a c e r c a  d e  l o s  

r i e s g o s  q u e  p u e d e n  v u l n e r a r  a  s u s  c o m u n i d a d e s  o  s o c i e d a d e s ”  ( G a r c í a ,  2 0 0 5 ,  p . 1 3 ) .   

     E n  l a  t e o r í a  “ s o c i e d a d  d e l  r i e s g o ” ,  a m p l i a m e n t e  d e f i n i d o  p o r  B e c k  ( 1 9 9 6 ) ,  s e  b a s a  e n  l a  

c o n s t a t a c i ó n  d e  q u e ,  e n  l a s  s o c i e d a d e s  a c t u a l e s ,  l a  p r o d u c c i ó n  s o c i a l  d e  r i q u e z a  v a  a c o m p a ñ a d a  

s i s t e m á t i c a m e n t e  p o r  u n a  c r e c i e n t e  p r o d u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  y  e l l o  i m p l i c a  u n a  s e r i e  d e  

c a m b i o s  q u e  s e  p r o p i c i a  d e s d e  u n a  s o c i e d a d  c l a s i s t a  ( G a r c í a ,  2 0 0 4 ,  c i t a d o  p o r  M i l l á n ,  T r e v i ñ o  e t  

a l . ,  2 0 1 2 ,  p . 2 ) .   
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     L o s  r i e s g o s  e x i s t e n  e n  t e r r i t o r i o s  r e a l e s  y  e s  a l l í  d o n d e  e s  u r g e n t e  i n t e r v e n i r  p a r a  e v i t a r  o  

m i t i g a r  d i c h o s  r i e s g o s  y  n o  s e  c o n v i e r t a  e n  d e s a s t r e s ,  s i n  d e s c o n o c e r  l a  i n t e r a c c i ó n  p e r m a n e n t e  

e n t r e  l a  n a t u r a l e z a  y  l a  c u l t u r a ,  l a s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  i n t e r r e l a c i o n a d o s  y a  q u e  d e  u n a  u  o t r a  

m a n e r a  n o  e x i s t e  c u l t u r a  q u e  n o  e s t é  i n f l u e n c i a d a  p o r  l a  n a t u r a l e z a  o  v i c e v e r s a .    

     E s  i m p o r t a n t e  r e c o n o c e r  e l  p a p e l  d e  l o s  f a c t o r e s  p o l í t i c o s ,  e c o n ó m i c o s  y  c u l t u r a l e s  e n  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  u n  p l a n  p a r t i c i p a t i v o  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  c o n  

e s t r a t e g i a s  c o m u n i t a r i a s ,  d o n d e  l a  c o m u n i d a d  s e a  d u e ñ a  y  p r o t a g o n i s t a  d e  s u  p r o p i o  p r o c e s o  c o n  

l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  d i s t i n t o s  a c t o r e s  s o c i a l e s ,  e n  e l  q u e  c a d a  u n o  s a b e  c ó m o  p r o t e g e r  s u s  

i n t e r e s e s  y  n e c e s i d a d e s .   
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C a p í t u l o  I V   

4 .  M e t o d o l o g í a   

  

     S e  r e a l i z ó  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  e n  t o r n o  a l  r i e s g o  c o m o  c o n s t r u c t o  c u l t u r a l ,  e n f o c a d o  e n  e l  r i e s g o  

d e l  d e s p l a z a m i e n t o  p o r  c o n f l i c t o  a r m a d o ,  m e d i a n t e  u n a  e x p l o r a c i ó n  d o c u m e n t a l  p a r a  d a r  

r e s p u e s t a  a l  t e m a  c e n t r a l  c o m o  e s  e l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  e n  C o l o m b i a ,  l o  c u a l  p e r m i t i ó  h a c e r  

u n a  r a m i f i c a c i ó n  d e  t e m a s  c o m o  l o  s o n :  C u l t u r a  d e l  r i e s g o ,  T e r r i t o r i o ,  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  

r i e s g o  y  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  c o n  e l  f i n  d e  a n a l i z a r  c a u s a s  y  c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t e  f l a g e l o .   

     T a m b i é n  s e  a b o r d a r o n  l a s  a c c i o n e s  y  p o l í t i c a s  i m p l e m e n t a d a s  p o r  e l  E s t a d o  q u e  p e r m i t i e r o n  

h a c e r  u n  a n á l i s i s  r e f l e x i v o  d e  c o m o  s e  h a  a b o r d a d o  e l  r i e s g o  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  m i s m o  

i n v o l u c r a n d o  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  s o c i a l e s .   

    L a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  e n f o c ó  d e s d e  u n a  m i r a d a  s o c i o c u l t u r a l  c o n  e l  f i n  d e  c o n s t r u i r  u n  a n á l i s i s  

s o b r e  l a s  a c c i o n e s  y  p o l í t i c a s  d e l  E s t a d o  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  p a r a  s u p e r a r  o  

m i t i g a r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  o c a s i o n a d a s  p o r  e l  r i e s g o  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o .     

4 . 1 .  L a  e l e c c i ó n  d e l  t e m a :  S e  r e a l i z ó  l a  e l e c c i ó n  d e l  t e m a  d e  i n t e r é s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  

l a  d e l i m i t a c i ó n  e s p a c i a l  d e l  c o n t e n i d o  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  s u  f u n c i o n a l i d a d  y  a p o r t e s  a l  

c o n o c i m i e n t o  d e l  R i e s g o  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  p o r  c o n f l i c t o  a r m a d o ,   c o m o  

u n a  p r o b l e m á t i c a  r e l e v a n t e  e n  C o l o m b i a .   

4 . 2 .  F u e n t e s  d e  i n f o r m a c i ó n :  V e r i f i c a c i ó n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  i n f o r m a c i ó n  r e l e v a n t e  

s o b r e  e l  t e m a  a  a n a l i z a r :  d o c u m e n t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,  
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a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s  e n  r e v i s t a s  e s p e c i a l i z a d a s ,  a r t í c u l o s  p e r i o d í s t i c o s  y  p á g i n a s  w e b  

e s p e c i a l i z a d a s .    

4 . 3 .  P r o c e d i m i e n t o  m e t o d o l ó g i c o   

1 .  I n d a g a c i ó n  p r e l i m i n a r  p a r a  r e c o l e c t a r  l a  b i b l i o g r a f í a  s o b r e  e l  t e m a  e s c o g i d o  a  t r a v é s  d e l  

a n á l i s i s  d e  d o c u m e n t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  p r o b l e m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n .   

2 .  R e c o p i l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  l a  c u a l  s e  r e a l i z ó  m e d i a n t e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  f u e n t e s  p r i m a r i a s
1
 

y  s e c u n d a r i a s
2

 s i e n d o  l a  p r i m e r a  e v i d e n c i a  d i r e c t a  s o b r e  e l  t e m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  l a  s e g u n d a  l a  

e n c a r g a d a  d e  i n t e r p r e t a r  y  a n a l i z a r  f u e n t e s  p r i m a r i a s ,  p a r a  e s t e  c a s o  l a s  f u e n t e s  m á s  i m p o r t a n t e s  

p o r  e l  t i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n .   

  

•  
1

D o c u m e n t o s  O r i g i n a l e s                                           

•  
2

N o t a s  d e  I n v e s t i g a c i ó n   

•  D i a r i o s    

•  A r c h i v o s  d e  b i b l i o t e c a s    

•  A r t í c u l o s  e n  r e v i s t a s    

•  C r í t i c a  l i t e r a r i a  y  c o m e n t a r i o s    

•  E n c i c l o p e d i a s    

•  B i b l i o g r a f í a s  o n - l i n e   
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T a b l a  1 .  D i s t r i b u c i ó n  d e  f u e n t e s  d e  i n f o r m a c i ó n   

 
D o c u m e n t o s  

O r i g i n a le s   
D i a r i o s   

A r c h i v o s  d e  

B i b l i o t e c a  
A r t i c u l o s  d e  

R e v i s ta  
E n c i c l o p e d i a s   

B i b l i o g r a f i a s  

o n  l i n e  
C a p i t u l o s  e n  

e n  L i b r o s .  
C a r t i l l a s  

F U E N T E  
        

L a  p e r c e p c i ó n  d e  r ie s g o  c o m o  h e r r a m ie n t a  p a ra  

l a  g e s t i ó n  d e l r i e s g o . A p o r t e s  p a ra  l a  c o g e s t ió n  

c o m u n i t a ri a .  C a s o  d e  l a  C o m u n id a d  d e    S i x a o la .  

L i m ó n ,  C o s t a  R i c a .  x  

       

E l  r i e s g o  d e  d e s a s tr e s :  u n a  r e f l e x i ó n  f il o s ó f ic a .  

T e s i s  p r e s e n t a d a   e n  o p c i ó n  a l g r a d o  c i e n tí f i c o  d e  

D o c t o r  e n  C i e n c ia s  F i lo s ó f i c a s . x  

       

C o l o m b i a  S it u a c i ó n :  F r o n t e r a s  ( E c u a d o r C o lo m b ia  -

V e n e z u e la ) .       

x  

  

S i t u a c i ó n  C o l o m b ia  
     

x  
  

P e r c e p c ió n  d e l  r i e s g o  e n  c o n t e x to s  c u lt u r a le s  

d i f e r e n te s .  
   

x  

    

I n f o r m a c ió n  p a r a  l a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s tr e s  e s tu d io s  d e  c a s o  d e  c i n c o  p a í s e s .  
E s t u d i o  d e  c a s o  C o l o m b ia .   x  

       

I n f o r m e  d e  l a  O N U  d e  d e s p l a z a d o s  e n  

L a t i n o a m é r i c a .        

x  

  

I n f o r m e  G l o b a l:  D e s p l a z a d o s  

I n t e r n o s  p o r c o n f l ic to  o  v i o le n c ia . 
x  

       

C o n p e s  2 8 0 4 .  P ro g r a m a  
N a c i o n a l d e  A t e n c i ó n  I n t e g r a l a  l a  P o b l a c ió n  

D e s p l a z a d a  p o r  l a  V i o le n c ia .   x  

       

E l  D e s p l a z a m ie n to  F o r z a d o  I n te rn o  e n  C o l o m b ia .   
     

x  

  

P o l í t i c a  r e la t i v a  a  l a  m i g r a c ió n .  x  
       

G e s t i ó n  d e  d e s a s tr e s . P l a t a f o r m a  d e  C o o p e r a c i ó n  

d e  l a  C r u z  R o j a  E u r o p e a  e n  m a t e r ia  d e  

R e f u g i a d o s , S o l ic i ta n t e s  d e  A s il o  y  M i g r a n te s ) .  

P E R C O    

     

x  

  

P r e v e n c i ó n  d e  r ie s g o s  a s o c i a d o s  a  l o s  

d e s p l a z a m ie n t o s  d e  p o b la c i ó n  c u a n d o  s o n  

c a u s a d o s  p o r  u n  c o n f li c t o .  

   

x  

    

L a  c u l t u r a  d e l r i e s g o  g l o b a l a  l a s  c a tá s tr o f e s .   
     

x  
  

E l  D e s p l a z a m ie n to  F o r z a d o  e n  C o l o m b ia  y  l a   

I n t e r v e n c ió n  d e l  E s ta d o  
   

x  

    

L a  G e s t i ó n  d e l R i e s g o  d e  D e s a s t re s :  U n  e n f o q u e  

B a s a d o  e n  P r o c e s o s .   
      

x  

 

L e y  3 8 7  d e  1 9 9 7 .   x  
       

A c c i ó n  s in  D a ñ o  y  C o n s t ru c c i ó n  d e  p a z .  ( T o m o  8 )  

A c c i ó n  s in  d a ñ o  e n  l a  g e s t i ó n  i n te g r a l d e l r i e s g o . 
  

  

x  
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G r u p o s  p o s d e s m o v il iz a c i ó n  y  d e s p la z a m ie n t o  

f o r z a d o  e n  C o l o m b ia :  u n a  a p ro x im a c ió n  

c u a n t i t a t iv a .   x  

       

L o s  D e t e r m i n a n te s  C u l t u ra le s  d e  l a  P e r c e p c ió n  

S o c i a l  d e l R i e s g o .  
   

x  

    

C O N P E S  3 0 5 7 .  P la n  d e  a c c ió n  p a r a  

l a  p r e v e n c ió n  y  a t e n c ió n  d e l  

d e s p l a z a m ie n t o  F o r z a d o .   x  

       

L a  r u t a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a s  V i c t im a s  .  
       

x  

  

3 .  S i s t e m a t i z a c i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  p a r a  r e s o l v e r  p r e g u n t a s  y  c o m p r e n d e r  r e a l m e n t e  e l  

p r o b l e m a ,  s e  c o n t i n u ó  c o n  e l  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  o  s e a  c o n o c i m i e n t o s  d i s p o n i b l e s  

p a r a  d e t e r m i n a r  e l  e n f o q u e  d e s d e  e l  c u a l  s e  a b o r d ó  l a  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a  a  t r a v é s  d e  l a  

i n d a g a c i ó n ,  r e c o l e c c i ó n ,  p r i o r i z a c i ó n  y  a n á l i s i s  d e  i n f o r m a c i ó n  q u e  t e r m i n ó  c o n  u n  a p o r t e  a l  s a b e r  

c o l e c t i v o .   

4 .  S e l e c c i ó n  d e l  m a t e r i a l  e n c o n t r a d o  s e g ú n  t e m á t i c a s  a b o r d a d a s ,  p a r a  e s t e  c a s o :  

D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o ,  C u l t u r a  d e l  R i e s g o ,  P e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  D e r e c h o s  h u m a n o s ,  

C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l ,  A s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a ,  M e c a n i s m o s  d e  p r e v e n c i ó n  y  r e s p u e s t a .    

5 .  E n  e l  a n á l i s i s  d e  d a t o s  e l  c u a l  s e  r e a l i z ó  u n a  m a t r i z  d e  d o b l e  e n t r a d a  l a  c u a l  p e r m i t i ó  

c o n s t r u i r  y  s i s t e m a t i z a r  l a  i n f o r m a c i ó n  a  p a r t i r  d e  c o l u m n a s  h o r i z o n t a l e s  y  v e r t i c a l e s  d o n d e  s e  

o r g a n i z a n  l o s  d i f e r e n t e s  d o c u m e n t o s  b i b l i o g r á f i c o s  d i v i d i d o s  e n  s e g m e n t o s  d e  f u e n t e s  y  a s í  

v e r i f i c a r  q u e  l a  e x p l o r a c i ó n  d i o  r e s p u e s t a  a  l a  p r e g u n t a  y  o b j e t i v o s  f o r m u l a d o s  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  

y  c o n t i n u a r  c o n  e l  a n á l i s i s  y  c r u c e  d e  c o n c e p t o s  p a r a  d e f i n i r  d i s c u s i ó n  y  c o n c l u s i o n e s .    

  

T a b l a  2 .  M o d e l o  M a t r i z  d e  D o b l e  e n t r a d a  d e s a r r o l l a d a  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n   

M A T R I Z  D E  D O B L E  E N T R A D A   

 ¿ C ó m o  s e  h a  c o n s t r u i d o  s o c i a l m e n t e  e l  r i e s g o  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  C o l o m b i a ,  a  p a r t i r  d e l  d e t e r m i n a n t e  c u l t u r a l  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e g o  d e  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  s o c i a l e s ?  
 

 

C O N C E P T O  T E Ò R I C O   

D O C U M E N T O S  

O R I G I N A L E S  

D I A R I O S  
A R C H I V O S  

B I B L I O T E C A  
A R T I C U L O S  E N  

R E V I S T A S  C R I T I C A  L I T E R A R I A  E N C I C L O P E D I A S  



4 9   

  

C O N S T R U C C I Ó N  S O C I A L  D E L  R I E S G O  
        

        

P E R C E P C I Ó N  D E L  R I E S G O  
       

        

D E T E R N A N T E  C U L T U R A L  D E  L A  P E R C E P C I O N  D E L  R I E S G O  
       

         

D E S P L A Z A M I E N T O  F O R Z A D O  
       

        

C O N F L I C T O  A R M A D O  
       

  

O B J E T I V O  G E N E R A L  :   A n a l i z a r  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  d e s d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i o c u l t u r a l  d e l  r i e s g o  e n  e l  c o n t e x t o  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  e n  C o l o m b i a  

   

O B J E T I V O S  E S P E C I F I C O S  
C A T E G O R I A S  D E  

A P O Y O  
D O C U M E N T O S  

O R I G I N A L E S   D I A R I O S  
A R C H I V O S  

B I B L I O T E C A  
A R T I C U L O S  E N  

R E V I S T A S  C R I T I C A  L I T E R A R I A  E N C I C L O P E D I A S  
H a c e r  u n  a n á l is is  d e  la s  c a u s a s  y  c o n s e c u e n c ia s  

d e l  d e s p la z a m ie n t o  F o r z a d o  p o r  c o n f l ic t o  

a r m a d o . 
       

        

P r o f u n d iz a r  e n  la  P r e v e n c ió n  d e l  D e s p la z a m ie n to  

F o r z a d o ,  A t e n c ió n  y  P r o t e c c ió n  a  la  P o b la c ió n  

D e s p la z a d a  d e s d e  la  v a r ia b le  s o c io c u l t u r a l .  
        

        

Id e n t i f ic a r  lo s  f a c t o r e s  d e  p e r c e p c ió n  s o c ia l  y  

c o n s t r u c c ió n  d e  e s c e n a r io s  d e  R ie s g o .    
  

    

        

R e c o n o c e r  lo s  f a c t o r e s  y  m e c a n is m o s  

s u b je t iv o s  q u e  c o n t r ib u y e n  e n  la  c o n s t r u c c ió n  

s o c ia l  d e l  r ie s g o . 
       

  

6 .  C o n s t r u c c i ó n  d e  l a  f a s e  d e  r e s u l t a d o s  a  p a r t i r  d e  l a s  v a r i a b l e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  p r i o r i z a d a s  

e n  l a  m a t r i z ,  e l a b o r a n d o  u n  e s q u e m a  c o n c e p t u a l  q u e  p e r m i t i ó  h a c e r  c r u c e s  o  a p a r e a m i e n t o  d e  

i n f o r m a c i ó n  c u y o  f i n  e r a  r e s p o n d e r  y  p r e s e n t a r  d a t o s  s o b r e  o b j e t i v o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n .   

7 .  L a  d i s c u s i ó n  p e r m i t i ó  d a r l e  r e s p u e s t a  a  l a  p r e g u n t a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  a  p a r t i r  d e  l o s  

h a l l a z g o s  g e n e r a d o s  e n  e l  c u e r p o  t e ó r i c o  y  d e  l o s  r e s u l t a d o s .   

8 .  E n  l a  p a r t e  f i n a l  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  r e a l i z a r o n  l a s  c o n c l u s i o n e s  y  r e c o m e n d a c i o n e s ,  l a s  

c u a l e s  s e  e l a b o r a r o n  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  o b j e t i v o s  p l a n t e a d o s  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  l a s  

r e c o m e n d a c i o n e s  s e  o r i e n t a r o n  p a r a  c o n t i n u a r  c o n  f u t u r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  t e m a s   
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r e l a c i o n a d o s ,  h a l l a z g o s  y  r e s u l t a d o s  a f i n e s  c o n  l a  i n v e s t i g a c i ó n .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

C a p í t u l o  V   

5 .  R e s u l t a d o s  y  d i s c u s i ó n   

  

5 . 1 .  R e s u l t a d o s   

     A  p a r t i r  d e  e s t e  d o c u m e n t o  s e  d a n  a  c o n o c e r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d o c u m e n t a l  

b a s a d a  e n  u n a  d e s c r i p c i ó n ,  a n á l i s i s  y  r e f l e x i ó n  d e  f u e n t e s  p r i m a r i a s  y  s e c u n d a r i a s  h a c i é n d o s e  u n a  

s e l e c c i ó n  d e  t e m a s ,  r e c o l e c c i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  y  d a t o s  e x t r a í d o s  p a r a  l a  
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c o n s t r u c c i ó n  d e l  e s q u e m a  c o n c e p t u a l ,  p o s t e r i o r  a  e s t o  s e  h i z o  u n  a n á l i s i s  a c a d é m i c o  p l a s m a d o  e n  

l a  d i s c u s i ó n  y  r e s u l t a d o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n .    

     L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d o c u m e n t a l  s o b r e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  s e  a g r u p a r o n  e n  4  

t e m á t i c a s :  A .  C o n f l i c t o  A r m a d o ,  B .  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  C .  C o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  R i e s g o  y  D .  

A c t o r e s  S o c i a l e s ,  p o r  s u  p a p e l  e s e n c i a l  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  a c c i o n e s  d e  

p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  p a r a  d a r  s o l u c i ó n  a  l a s  c o n s e c u e n c i a s  y  a n á l i s i s  d e  c a u s a s  t e n i e n d o  c o m o  

e j e  t r a n s v e r s a l  l a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o .  ( F i g u r a  1 )   

     C a d a  u n a  d e  l a s  t e m á t i c a s  i n t e g r a  l o s  c o m p o n e n t e s  q u e  e s t á n  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  

d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o ,  l a s  c u a l e s  p o r  s u  c a r á c t e r  s o c i a l  e s t á n  r e l a c i o n a d o s  y  p e r m i t e n  l a  

i n t e r a c c i ó n  p a r a  c o m p r e n d e r  y  a n a l i z a r  e l  e j e  c e n t r a l  d e l  p r o b l e m a  ( D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o ) .   

  

  

  

  

F i g u r a  1 .  E s q u e m a  c o n c e p t u a l  b a s a d o  e n  l a  m a t r i z  d e  d o b l e  e n t r a d a   
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     A l  r e a l i z a r  l o s  c r u c e s  d e  l a  m a t r i z  y  c o n s t r u i r  e l  e s q u e m a  c o n c e p t u a l  s e  p r e s e n t a n  l o s  s i g u i e n t e s  

r e s u l t a d o s  q u e  b u s c a b a n  d a r  r e s p u e s t a  a  l o s  o b j e t i v o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n :   

  

A .  C o n f l i c t o  A r m a d o   

     E l  c o n f l i c t o  a r m a d o  c o m o  f e n ó m e n o  h i s t ó r i c o  h a  e x i s t i d o  d e s d e  c o m i e n z o  d e  l a  h i s t o r i a  

h u m a n a  g e n e r a n d o  v i o l a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  m i g r a c i o n e s  y  d e s p l a z a m i e n t o s ,  p é r d i d a  

d e  a s e n t a m i e n t o s ,  d o m i n i o  d e  t e r r i t o r i o s ,  r e c o n f i g u r a c i ó n  d e  p o d e r e s ,  d e s e s t a b i l i d a d  e m o c i o n a l  y  

p é r d i d a  d e  i d e n t i d a d  c u l t u r a l .   

  

1 .  E l  c o n t i n u o  q u e b r a n t a m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  a  c a u s a  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  n o  

p e r m i t e  q u e  s e  p u e d a  l o g r a r  m a y o r e s  a v a n c e s  e n  t e m a s  d e  a t e n c i ó n  y  r e p a r a c i ó n ,  e s  p o r  

e s o  q u e  s e  n e c e s i t a  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  e l  t e m a  q u e  p u e d a n  a n a l i z a r  y  p l a s m a r  l a s  

c a u s a s ,  c o n s e c u e n c i a s  y  a c c i o n e s  q u e  s e  d e b e n  t o m a r  p a r a  r e a l i z a r  u n  p r o c e s o  d e  

r e p a r a c i ó n  d e  l a s  v í c t i m a s  d e  e s t o s  e v e n t o s  d e  v i o l e n c i a ,  n o  s o l o  d e s d e  e l  i n d i v i d u o  s i n o  

d e s d e  l a  r e p a r a c i ó n  c o l e c t i v a  a  u n a  c o m u n i d a d ,  c l a r o  e s t á ,  h a c i e n d o  u s o  d e l  d e r e c h o  e n  e l  

m a r c o  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  i n d i v i d u a l e s  y  c o l e c t i v a s  e n  d e f e n s a  d e  l a  d i g n i d a d .   

2 .  A  p a r t e  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  p o r  c o n f l i c t o  a r m a d o  t a m b i é n  s e  i d e n t i f i c a n  é x o d o s  

p o r  i n t e r e s e s  e c o n ó m i c o s  p a r a  e l  d o m i n i o  s o c i a l  y  p o l í t i c o  d e  t e r r i t o r i o s  e n  l o s  q u e  s e  

d e s a r r o l l a n  o  s e  p l a n e a n  a c c i o n e s  d e  e x t r a c c i ó n  m i n e r a ,  e x p l o t a c i ó n  d e  g r a n d e s  

m o n o c u l t i v o s  l í c i t o s  o  i l í c i t o s  p a r a  e x p o r t a c i ó n ,  m i c r o t r á f i c o  d e  e s t u p e f a c i e n t e s  y  

c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  p ú b l i c a .    
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“ E l  d e s p l a z a m i e n t o  h u m a n o  d e n t r o  y  f u e r a  d e  l a s  f r o n t e r a s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  e s t a d o s ,  s e  h a  

i n c r e m e n t a d o  e n  e l  m u n d o  e n  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  e v i d e n c i á n d o s e  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  

h u m a n i t a r i a  c o m o  u n a  d e  l a s  m á s  d o l o r o s a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  g u e r r a ,  l o s  c o n f l i c t o s  i n t e r n o s  

y  l a  p o b r e z a ”  ( H e r n á n d e z ,  1 9 9 9 ,  p .  1 ) .   

“ E l  d e s p l a z a m i e n t o  e s  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  f a c t o r e s  a s o c i a d o s  c o n  e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  y  

c o n  l a  v u l n e r a c i ó n  d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  l a s  a c c i o n e s  e n  e s t a  m a t e r i a  

s e  a r t i c u l e n  a  l o s  l i n e a m i e n t o s  y  p o l í t i c a s  d e l  g o b i e r n o  d i r i g i d a s  a  g a r a n t i z a r  l a  p r e v a l e n c i a ,  y  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  p r i n c i p i o s  u n i v e r s a l e s  d e  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  e l  

D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  H u m a n i t a r i o  ( D N P ,  1 9 9 9  p .  6 ) .   

  

B .  D e r e c h o s  H u m a n o s   

     L o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  s o n  d e r e c h o s  i n h e r e n t e s  a  t o d o s  l o s  s e r e s  h u m a n o s  y  p r e s e n t a n  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  i n t e r r e l a c i ó n ,  i n t e r d e p e n d e n c i a  y  s o n  i n d i v i s i b l e s ,  l o s  c u a l e s  b u s c a n  g a r a n t i z a r  

a  p a r t i r  d e  l e y e s  y  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  o b l i g a c i o n e s  q u e  t i e n e n  l o s  

g o b i e r n o s  d e  t o m a r  m e d i d a s  e n  d e t e r m i n a d a s  s i t u a c i o n e s ,  c o n  e l  f i n  d e  p r o m o v e r  y  p r o t e g e r  l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  i n d i v i d u a l e s  y  c o l e c t i v o s ,  o r i e n t a n d o  l a s  e s t r a t e g i a s  e n  L e g i s l a c i ó n ,   

A s i s t e n c i a  H u m a n i t a r i a ,  R e s t a b l e c i m i e n t o  d e  D e r e c h o s ,  P r o g r a m a s  d e  A t e n c i ó n  y  R e p a r a c i ó n  a  

V i c t i m a s .   

  

3 .  E l  d e s p l a z a m i e n t o  m á s  q u e  u n  a b a n d o n o  d e  s u s  p e r t e n e n c i a s  i m p l i c a  u n  e v e n t o  q u e  p o n e  

e n  v u l n e r a b i l i d a d  a  l a  v í c t i m a  y  e n  m u c h o s  d e  l o s  c a s o s  r e v i c t i m i z á n d o l a s  p o r q u e  s e  v e n  

e x p u e s t o s  a  s o b r e v i v i r  e n  c o n d i c i o n e s  d e  d i s c r i m i n a c i ó n ,  p r o b l e m á t i c a s  s o c i a l e s  y  

e c o n ó m i c a s  y  p a r a  e s t o  e s  n e c e s a r i o  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l  a  p a r t i r  d e  l a  c o r r e c t a  
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a r t i c u l a c i ó n  a  n i v e l  n a c i o n a l  p a r a  l o g r a r  l a  a t e n c i ó n  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  

s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o ,  y  a s í  e m p e z a r  a  f o r t a l e c e r  m e c a n i s m o s  d e  a l e r t a s  t e m p r a n a s  

e n c a m i n a d a s  a  l a  p r e v e n c i ó n  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  p o r  l a  v i o l e n c i a .   

4 .  L a  p r e v e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  r e q u i e r e  d e  u n  s i s t e m a  d e  

j u s t i c i a  s o c i a l   q u e  s e a  f u e r t e ,  á g i l  y  q u e  p e r m i t a  e l  a c c e s o  e q u i t a t i v o  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  l o s  

s e r v i c i o s  q u e  e l  e s t a d o  d e b e  o f r e c e r  a  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  o  i n v o l u c r a d a s  d e n t r o  

d e l  t e r r i t o r i o  a  c a u s a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o .   

5 .  P a r a  e l  g o b i e r n o  e s  i m p o r t a n t e  f o r t a l e c e r  e l  b r a z o  i n s t i t u c i o n a l  a  n i v e l  n a c i o n a l  p a r a  a s í  

p o d e r  c o n o c e r  l a  r e a l i d a d  d e  s u  t e r r i t o r i o  y  r e c u p e r a r  l a  c o n f i a n z a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

p r i o r i z a n d o  e n  p r o g r a m a s  d e  r e s t i t u c i ó n  d e  t i e r r a s ,  p r e v e n c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o ,  r e  

v i c t i m i z a c i ó n  y  e s t r a t e g i a s  d e  r e c u p e r a c i ó n  s o c i a l  d e v o l v i e n d o  s u s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s  y  h a c i e n d o  u n  p r o c e s o  d e  a c o m p a ñ a m i e n t o  c o n t i n u o  a  e s t a s  f a m i l i a s  h a s t a  

q u e  l o g r e n  s e r  r e p a r a d o s  i n t e g r a l m e n t e ,  e n  e l  c a s o  d e  n o  p o d e r  d e v o l v e r l o s  a  s u s  t i e r r a s  

d e b e n  t r a b a j a r  e n  c o n j u n t o  c o n  l a  p e r s o n a  v i c t i m a  h a s t a  q u e  l o g r e  r e a s e n t a r s e  s i n  q u e  s e  

s i e n t a  a u n  v u l n e r a b l e ,  p o r  e s o  e s  d e t e r m i n a n t e  q u e  s e  t e n g a  e n  c u e n t a  e l  e n f o q u e  

d i f e r e n c i a l  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  i n t e g r a l  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  y  s e a n  

e n t e n d i d a s  t a n t o  l a s  n e c e s i d a d e s  p a r t i c u l a r e s  c o m o  c o l e c t i v a s .   

           " P o r  e s o  e l  d e b e r  d e l  E s t a d o  e s  e v i t a r  l a  r e v i c t i m i z a c i ó n ,  r e s p a l d a r  l a  m o v i l i z a c i ó n  d e  l a s  

v í c t i m a s  p o r  s u s  d e r e c h o s  y  p r o p o r c i o n a r  l a s  g a r a n t í a s  s u f i c i e n t e s  p a r a  e v i t a r  q u e  e l  m i e d o  s e  

c o n v i e r t a  e n  l a  h e r r a m i e n t a  d e  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l o s  d e s p o j o s  c a u s a d o s  y  e n  u n  f r e n o  a l  r e t o r n o  d e  

l o s  p o b l a d o r e s  a  s u s  t e r r i t o r i o s ”  ( S I S D H E S ,  2 0 1 3 ,  p . 5 ) .  .   



5 5   

  

           “ U n  g r a v e  p r o b l e m a  d e  l a s  v í c t i m a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  e s  l a  p é r d i d a  d e  g a r a n t í a s  d e  s u s  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s .  T a m b i é n  e s  g r a v e  l a  i n e f i c i e n c i a  d e l  E s t a d o  p a r a  d a r l e s  a t e n c i ó n  

o p o r t u n a  y  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  y  e s t r a t e g i a s  q u e  f r e n e n  e l  a u m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a ”  

( M e n d o z a ,  2 0 1 2 ,  p . 1 ) .   

C .  C o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  R i e s g o    

     L a  u n i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  s o c i a l e s  q u e  c o n s t r u y e n  c o n t e x t o s ,  e n t o r n o s  d e  r i e s g o  y  c o n d i c i o n e s  

d e  v u l n e r a b i l i d a d  s e  g e n e r a  a  p a r t i r  d e  l o s  d e t e r m i n a n t e s  c u l t u r a l e s ,  d e s i g u a l d a d  s o c i a l ,  

i m a g i n a r i o s  c o l e c t i v o s  e  i n d i v i d u a l e s ,  c o n o c i m i e n t o  d e l  t e r r i t o r i o ,  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  y  

m e c a n i s m o s  d e  i n f o r m a c i ó n .   

6 .  L a s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  s e  d e s a r r o l l a n  a l r e d e d o r  d e  p r o p u e s t a s  d e  

a t e n c i ó n  y  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a  p e r o  s i n  t o c a r  a  p r o f u n d i d a d  l a  i d e n t i d a d  i n d i v i d u a l  y  l o s  

p r o c e s o s  s o c i o c u l t u r a l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a ,  y a  q u e  e s t a s  f a m i l i a s  o  i n d i v i d u o s  s e  

v e n  s o m e t i d o s  a  u n a  p é r d i d a  d e  b i e n e s  m a t e r i a l e s  p e r o  t a m b i é n  d e  u n  d e s a r r a i g o   

t e r r i t o r i a l .   

7 .  T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  i n f o r m a c i ó n  r e c o p i l a d a  l a  c u a l  p e r m i t e  e v i d e n c i a r  a  p r o f u n d i d a d  l o s  

a v a n c e s  e n  e s t u d i o s  d e  p o l í t i c a  p ú b l i c a ,  v u l n e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  s a l u d   

 m e n t a l   e n   e l   m a r c o   d e l   d e s p l a z a m i e n t o   f o r z a d o ,   t a m b i é n   s e   c o n f i r m a   

d e s a f o r t u n a d a m e n t e  l a  t r a n s v e r s a l i d a d  s o m e r a  d e l  c o m p o n e n t e  s o c i o c u l t u r a l  a  l a  h o r a  d e  

t o m a r  a c c i o n e s  p r e v e n t i v a s  o  c o r r e c t i v a s .  M e n d o z a  e n  s u  e s t u d i o  e n  e l  2 0 1 2  a r g u m e n t a  

“ f a c t o r e s  q u e  a m e n a z a n  l a  s o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  p o l í t i c a  d e  a t e n c i ó n  a  l a  p o b l a c i ó n  

d e s p l a z a d a  y  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  d e b e r í a n  s e r  t e m a  d e  m a y o r  a t e n c i ó n  p a r a  e l  E s t a d o ,  l a  

a c a d e m i a  y  t o d o s  l o s  q u e  p a r t i c i p a n  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e p a r a c i ó n  y  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  
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d i s c u s i ó n  c o n  e l  o b j e t o  d e  m e j o r a r  e l  d i s e ñ o  y  s u p e r a r  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e  e s t a  p o l í t i c a ”  

d o n d e  e n  p r o m e d i o  h a y  u n a  i n s a t i s f a c c i ó n  d e l  6 0 %  e n  t é r m i n o  d e  c u m p l i m i e n t o .   

8 .  P a r a  d i s m i n u i r  e l  p r o b l e m a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e s  p r e c i s o  t r a b a j a r  e n  l a  d e t e c c i ó n  

t e m p r a n a  d e  l o s  p o s i b l e s  r i e s g o s ,  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  r e d e s  d e  p r o t e c c i ó n ,  d e s a r r o l l a n d o  

m e c a n i s m o s  d e  a l e r t a  t e m p r a n a  y  t e n e r  u n a  p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  e n t e s  d e  a c c i ó n  p a r a  s a b e r  

i d e n t i f i c a r  e n  t é r m i n o s  c o n c e p t u a l e s  s i  s o n  p e r s o n a s  r e f u g i a d a s ,  p e r s o n a s  d e s p l a z a d a s ,  

e v e n t o s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  o  m i g r a c i ó n  y  s a b e r  c ó m o  o p e r a r  o p o r t u n a  y  e f i c a z m e n t e .    

9 .  L a  a t e n c i ó n  y  r e p a r a c i ó n  a  l a s  v í c t i m a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o ,  a s í  c o m o  l a  p r e v e n c i ó n  p a r a  

q u e  e l  f e n ó m e n o  n o  s e  s i g a  p r o d u c i e n d o  s i g u e n  p r e s e n t a n d o  e n o r m e s  v a c í o s  q u e  m u e s t r a n  

q u e  e l  e s t a d o  n o  h a  a s u m i d o  e f i c a z m e n t e  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  a l  r e s p e c t o .   

“ E l  h o m b r e  e s  u n  s e r  s o c i a l  q u e  e s t á  e n  c o n s t a n t e  i n t e r a c c i ó n ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  q u e  

t i e n e  d e  v i v i r  a i s l a d o  d e  s u s  e n t o r n o s ,  l o  c o n v i e r t e n  e n  u n  s e r  m a r g i n a d o ,  v u l n e r a b l e  a  l o s  

e m b a t e s  n a t u r a l e s  q u e  p u d i e r a n  p r e s e n t a r s e  e n  l a  s o c i e d a d ”  ( M i l l á n ,  T r e v i ñ o  e t  a l . ,   2 0 1 2 ,  

p . 8 ) .   

“ L a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  c o m o  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o ,  a s í  e n t e n d i d a ,  

t i e n e  c o m o  o r i g e n  c o n c e p c i o n e s  e  i n t e r p r e t a c i o n e s  q u e  d e r i v a n  d e  l a  s o c i e d a d ”  ( G r a c i a ,  

2 0 0 5 ,  p .  1 5 ) .   

  

D .  A c t o r e s  S o c i a l e s   

     L o s  p r o c e s o s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n v o l u c r a  a  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  s o c i a l e s :  e l  E s t a d o  

c o l o m b i a n o ,  l a s  g u e r r i l l a s ,  b a n d a s  c r i m i n a l e s ,  l o s  g r u p o s  p a r a m i l i t a r e s  y  p o b l a c i ó n  v u l n e r a b l e .  

P a r a  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s  s e  h a n  i n v o l u c r a d o s  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  t a n t o  
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n a c i o n a l e s  c o m o  i n t e r n a c i o n a l e s ,  l í d e r e s  c í v i c o s ,  t é c n i c o s ,  p r o f e s i o n a l e s  y  p o b l a c i ó n  c i v i l  p a r a  

b u s c a r  s o l u c i o n e s  a  p e r s o n a s  v í c t i m a s  d e  e s t e  c o n f l i c t o .   

  

1 0 .  D i v e r s o s  a c t o r e s  i n t e r d i s c i p l i n a r i o s  ( S o c i ó l o g o s ,  A n t r o p ó l o g o s  y  G e ó g r a f o s )  h a n  

e s t u d i a d o  e l  r i e s g o  y  e l  d e s a s t r e  r e l a c i o n á n d o l o  c o n  a m e n a z a s  d e  o r i g e n  n a t u r a l ,  h a n  

d i s e ñ a d o  m e t o d o l o g í a s  y  p r o p u e s t a s  d e  e s t r a t e g i a s  p a r a  b u s c a r  s o l u c i o n e s  d e s d e  l a  

p e r s p e c t i v a  s o c i o c u l t u r a l .   

1 1 .  L a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  n ú m e r o  g l o b a l  d e  d e s p l a z a d o s  s e  e n c u e n t r a  m u y  d i s p e r s a  y  s e  

t i e n e  c o m o  d a t o  c o n f i a b l e  e l  i n f o r m e  d e  N R C  -  I D M C ,  d o n d e  e v i d e n c i a  q u e  u n  p a í s  c o m o  

C o l o m b i a  t i e n e  6 ´ 0 4 4 . 2 0 0  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  s i e n d o  e l  s e g u n d o  p a í s  c o n  m á s  

d e s p l a z a d o s  e n  e l  m u n d o  s ó l o  p o r  d e b a j o  d e  S i r i a .   

1 2 .  E s  p r i o r i t a r i o  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  t r a b a j a r  e n  e l  i m p a c t o  c a u s a d o  e n  l a  p o b l a c i ó n  y  l a s  

d i f i c u l t a d e s  e n  l a  a t e n c i ó n  q u e  t r a e n  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  m a s i v o s  e  i g u a l m e n t e  d i s e ñ a r  

o b j e t i v o s  p a r a  p r o m o v e r  l a  r e s p u e s t a  a r m o n i z a d a  a l  d e s p l a z a m i e n t o  i n t e r n o  e n  C o l o m b i a ,  

i m p l e m e n t a n d o  m e d i d a s  e n  l a  d e f e n s a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  r e f u g i a d o s ,  d e s p l a z a d o s  i n t e r n o s  

y  o t r a s  p e r s o n a s  d e s a r r a i g a d a s .   

1 3 .  L a  l e c t u r a  a c e r c a  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  e l  r i e s g o  d e  l o s  g e o f í s i c o s ,  h i d r ó l o g o s ,  i n g e n i e r o s ,  

p l a n i f i c a d o r e s ,  e t c .  p u e d e  l l e g a r  a  s e r  m u y  d i f e r e n t e  d e  l a  l e c t u r a  q u e  t i e n e n  l a s  p e r s o n a s  

y  l a s  c o m u n i d a d e s  e x p u e s t a s .  P o r  e s t a  r a z ó n  e s  n e c e s a r i o  p r o f u n d i z a r ,  t a m b i é n  e n  e l  

c o n o c i m i e n t o  a c e r c a  d e  l a  p e r c e p c i ó n  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v a  d e l  r i e s g o  e  i n v e s t i g a r  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  c u l t u r a l e s ,  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  s o c i e d a d e s  q u e  f a v o r e c e n  

o  i m p i d e n  l a  p r e v e n c i ó n  y  l a  m i t i g a c i ó n ;  a s p e c t o s  d e  f u n d a m e n t a l  i m p o r t a n c i a  p a r a  p o d e r  
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e n c o n t r a r  m e d i o s  e f i c i e n t e s  y  e f e c t i v o s  q u e  l o g r e n  r e d u c i r  e l  i m p a c t o  d e  l o s  d e s a s t r e s  e n  

e l  m u n d o .   

1 4 .  E l  p r o b l e m a  p r e s e n t a d o  e n  l a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  l a  i n f o r m a c i ó n  y  a t e n c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  

e n t e s  t e r r i t o r i a l e s  s u m a d o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  p o c o  e f e c t i v a  q u e  r e c i b e  l a  p o b l a c i ó n  v í c t i m a  

h a c e  q u e  a u m e n t e  m á s  l a  b r e c h a  e n  t é r m i n o s  d e  g e s t i ó n ,  d e b i l i t á n d o s e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  

i n c l u s i ó n  p a r a  e l  a c c e s o  a  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a .   

“ P a r a  q u e  e x i s t a  u n  v e r d a d e r o  i n v o l u c r a m i e n t o  d e  l a s  y  l o s  a c t o r e s  c o m u n i t a r i o s ,  s e  d e b e  

p a r t i r  d e  l o  q u e  l a s  p e r s o n a s  c o n o c e n  y  e n t i e n d e n  p o r  r i e s g o ,  a d e m á s  d e  l a  f o r m a  e n  q u e  s e  

v i s u a l i z a n  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  s u  p r o p i o  r i e s g o ”  ( A g u i l a r  &  B r e n e s ,  2 0 0 8 ,  p .   

1 ) .   

“ L a  c o m u n i c a c i ó n  p r o m u e v e  l a  i n t e r r e l a c i ó n  e n t r e  d i v e r s o s  a c t o r e s  d e  l a  s o c i e d a d  e n  

d o n d e  l o s  p r o c e s o s  c o m u n i c a t i v o s  d e b e n  b a s a r s e  e n  e l  h o m b r e  c o n  t o d a s  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

n a t u r a l e s  q u e  s e  l e  c o n f i e r e n :  e l  h o m b r e  d e b e  s e r  e l  e j e  p r i n c i p a l  d e  c u a l q u i e r  p r o c e s o  d e  

c o m u n i c a c i ó n   q u e  l e  p e r m i t a  c o n s t r u i r  c o n  c a l i d a d  s u s  e n t o r n o s ,  s u  f u t u r o ,  s u  v i d a  ( M i l l á n ,   

T r e v i ñ o  e t  a l . ,   2 0 1 2 ,  p . 8 ) .   

5 . 2 .  D i s c u s i ó n   

     F a c t o r e s  c o m o  e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n o ,  l a  p r e s i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  

d e  a c t o r e s  s o c i a l e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  l l e v a r o n  a l  r e c o n o c i m i e n t o  c o m o  

s i t u a c i ó n  p r o b l e m á t i c a  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  e l  p a í s ,  o b l i g a n d o  a l  E s t a d o  a  g e n e r a r  

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  “ P r e v e n c i ó n  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o ,  A t e n c i ó n  y  P r o t e c c i ó n  a  l a  

P o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a  e n  C o l o m b i a ”  ( P a r r a  2 0 1 3 ,  p .  6 )   
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     L a  c o n s e c u e n c i a  m á s  i n m e d i a t a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  e s  l a  i n s a t i s f a c c i ó n  d e  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  

d e  l a  p o b l a c i ó n ,  a s o c i a d a  c o n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  d e s p r o t e c c i ó n  y  v u l n e r a b i l i d a d ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  

n i ñ o s  y  m u j e r e s .  L a  e s t r a t e g i a  d e  a t e n c i ó n  h u m a n i t a r i a  p r e v é  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  s e r v i c i o s  d e  

e m e r g e n c i a ,  l a  a t e n c i ó n  d i f e r e n c i a l  p o r  g r u p o s  v u l n e r a b l e s ,  y  p r o g r a m a s  e s p e c i a l e s  d e  e d u c a c i ó n  

y  s a l u d  ( D N P ,  1 9 9 9 ,  p . 1 2 ) .  A d e m á s  d e  l a  p é r d i d a  d e  t i e r r a s ,  a c t i v o s  e c o n ó m i c o s  y  v í n c u l o s  c o n  

s u  e n t o r n o  s o n  u n  g r a v e  p r o b l e m a  d e  l a s  v í c t i m a s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  l a  p é r d i d a  d e  g a r a n t í a s  d e  

s u s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s .  T a m b i é n  e s  g r a v e  l a  i n e f i c i e n c i a  d e l  E s t a d o  p a r a  d a r  a t e n c i ó n  

o p o r t u n a  y  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  y  e s t r a t e g i a s  q u e  f r e n e n  e l  a u m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e s p l a z a d a  

( M e n d o z a ,  2 0 1 2 ,  p . 1 ) .   

     E l  i n c r e m e n t o  s o s t e n i d o  d e l  n ú m e r o  d e  n u e v a s  p e r s o n a s  e n  s i t u a c i ó n  d e  d e s p l a z a m i e n t o ,  h a c e  

q u e  s e  r e p l a n t e e n  l o s  m e c a n i s m o s  d e  p r e v e n c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  s o b r e  l a  s o s t e n i b i l i d a d ,  e f e c t i v i d a d  

y  l e g i t i m i d a d  d e  l a s  r u t a s  d e  a t e n c i ó n  y  r e p a r a c i ó n  p l a n t e a d a s  e n  l a  L e y  d e  v í c t i m a s ,  t e n i e n d o  e n  

c u e n t a  l a  s i s t e m á t i c a  n o  i n c l u s i ó n  d e  l a s  v í c t i m a s  d e  l o s   G r u p o s  P o s d e s m o v i l i z a c i ó n  ( G P D )  e n  e l  

R e g i s t r o  Ú n i c o  d e  V í c t i m a s  ( S I S D H E S ,  2 0 1 3 ,  p . 1 3 ) .   

     E l  E s t a d o  c o l o m b i a n o  e s  c o n s c i e n t e  q u e  c u a n d o  s e  p e r t e n e c e  a  u n  c o l e c t i v o  é t n i c o  s e  a u m e n t a  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  e l  r i e s g o  q u e  s e  t i e n e  d e  s e r  d i s c r i m i n a d a s  p o r  s u  c o n d i c i ó n  

é t n i c a  e s  m a y o r  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d e  r e c e p c i ó n ,  y a  s e a  p o r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  r a c i a l e s ,  c u l t u r a l e s  

o  l i n g ü í s t i c a s ,  d i f i c u l t á n d o l e s  e l  a c c e s o  a  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  v i v i e n d a  y  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  s e g ú n  

e l  M i n i s t e r i o  d e  l a  P r o t e c c i ó n  S o c i a l  e n  e l  a ñ o  2 0 0 7 .   

     L a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  e s  u n  p r o c e s o  s o c i o c u l t u r a l  c o m p l e j o  y a  q u e  e l  r i e s g o  e s  p e r c i b i d o  

s e g ú n  c a d a  i n d i v i d u o ,  q u i e n  e s t á  p e r m e a d o  p o r  e l  á m b i t o  c o m u n i t a r i o  o  c o l e c t i v o  ( m e m o r i a  

h i s t ó r i c a ,  m i t o s  y  c r e e n c i a s  c o m p a r t i d a s ,  r e l a c i o n e s  v i n c u l a r e s  y  d e  a r r a i g o  c o m u n i t a r i o ,  l u c h a s  
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c o m p a r t i d a s ,  v i v e n c i a s  c o t i d i a n a s ,  e n t r e  o t r a s )  y  f a m i l i a r .  L a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  e s  e n t o n c e s  u n  

p r o d u c t o  s o c i a l  y  e n  s í  m i s m a  u n a  c o n s t r u c c i ó n  c u l t u r a l ,  e n  d o n d e  d e p e n d i e n d o  d e l  c o n t e x t o  s e  

a c e p t a n  o  n o  d e t e r m i n a d o s  r i e s g o s .   

     L a  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  p a r a  e l  e s t u d i o  s o c i a l  d e l  r i e s g o  y  d e l  d e s a s t r e  h a  c o n s t i t u i d o  u n a  

p r e o c u p a c i ó n  m á s  r e c i e n t e .  U n a  d e  l a s  i n q u i e t u d e s  d e  q u i e n e s  h e m o s  i n c u r s i o n a d o  e n  e s t e  c a m p o  

h a  g i r a d o  e n  t o r n o  a  l a  p e r t i n e n c i a  d e  u t i l i z a r  y  a p l i c a r  t a n t o  e n f o q u e s  t e ó r i c o s  c o m o  m e t o d o l o g í a s  

d e s a r r o l l a d a s  p a r a  e s t u d i a r  l a  r e a l i d a d  c o n t e m p o r á n e a .  E l  e s t u d i o  h i s t ó r i c o  d e  l o s  d e s a s t r e s ,  b a s a d o  

e n  u n a  p e r s p e c t i v a  a n t r o p o l ó g i c a ,  h a  h e c h o  i m p o r t a n t e s  c o n t r i b u c i o n e s  a l  c a m p o  d e  e s t u d i o  d e  l o s  

d e s a s t r e s  a  t r a v é s  d e  l a  o b t e n c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  e s c r i t o s  e n  e l  p a s a d o  q u e  

c o n t r i b u y e n  a  d i s e ñ a r  e s t r a t e g i a s  p r e v e n t i v a s  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c o m u n i d a d e s  ( G a r c í a ,  2 0 0 4 ,  

p . 1 2 5 ) .                             

     B á s i c a m e n t e ,  l a  n o c i ó n  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  s e  f u n d a m e n t a  e n  l a  i d e a  d e  q u e  e l  

a m b i e n t e  p r e s e n t a  u n a  s e r i e  d e  p o s i b l e s  e v e n t o s  f í s i c o s  q u e  p u e d e n  s e r  g e n e r a d o s  p o r  l a  d i n á m i c a  

d e  l a  n a t u r a l e z a ,  p e r o  s u  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  a m e n a z a s  r e a l e s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  e s t á  i n t e r m e d i a d a  

p o r  l a  a c c i ó n  h u m a n a .  C l a r a m e n t e ,  l a  c o n c e p c i ó n  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  s e  d e r i v a  

d e l  i n v o l u c r a m i e n t o  d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  e n  e l  e s t u d i o  d e l  r i e s g o ,  l o  c u a l  h a  o b l i g a d o  a  u n a  

r e d e f i n i c i ó n  d e  m ú l t i p l e s  a s p e c t o s  y  c o n c e p t o s  e m a n a d o s  e n  s u s  p r i m e r a s  i n s t a n c i a s  d e l  p a p e l  y  

r o l  q u e  h a n  j u g a d o  l a s  c i e n c i a s  n a t u r a l e s  y  a p l i c a d a s  e n  e l  t e m a  ( N a r v á e z ,  L a v e l l  e t  a l . ,  2 0 0 9 ,  p . 1 1 )   

      L a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  p e r m i t e  r e a l i z a r  u n  c o m p l e t o  d i a g n ó s t i c o  e n  t é r m i n o s  d e  

c o n v i v e n c i a  c i u d a d a n a ,  p r o c e s o s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a  d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  e v e n t o  

t r a n s f o r m a d o r  d e  c o n d i c i o n e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d .    
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     E l  i m a g i n a r i o  s o c i a l  t i e n e  u n  c o m p o n e n t e  c u l t u r a l  i m p o r t a n t e  e n  l a  g e s t i ó n  l o c a l  d e l  r i e s g o .  

C a d a  g r u p o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o ,  p o l í t i c o  t i e n e  u n  s i s t e m a  d e  v a l o r e s  p r o p i o s ,  q u e  s i  b i e n  a l g u n o s  

s o n  c o m p a r t i d o s ,  s u  c o m p r o m i s o  a n t e  e s t o s  p u e d e  t e n e r  d i s t i n t a  i n t e n s i d a d  y  d e b e  v e r s e  c o m o  

p u n t o  d e  p a r t i d a  y a  q u e  u n a  c o m u n i d a d  c o n s t r u y e  s u  r i e s g o  a  p a r t i r  d e  u n  e n t r a m a d o  s o c i a l  

m u l t i d i m e n s i o n a l  d e  v a l o r e s ,  e x p e r i e n c i a s ,  c o s t u m b r e s ,  g r a d o s  s o c i o e c o n ó m i c o s ,  c u l t u r a l  y  l a  

e x p o s i c i ó n  a l  r i e s g o .   

     E n t e n d i d a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  c o m o  u n  p r o c e s o  s o c i a l  c o m p l e j o  c u y o  f i n  ú l t i m o  e s  l a  

r e d u c c i ó n ,  p r e v e n c i ó n  y  c o n t r o l  d e l  r i e s g o  e s  d e b e r  d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  ( a n t r o p ó l o g o s ,  

s o c i ó l o g o s ,  p s i c ó l o g o s  y  g e ó g r a f o s )  r e a l i z a r  e s t u d i o s  d e  c o n o c i m i e n t o  d e  t e r r i t o r i o s  y  h a c e r  

c a r t o g r a f í a  s o c i a l  c o n  e l  f i n  d e  c o n o c e r  l a s  d i n á m i c a s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  e n  e l  á m b i t o  d e  r e d e s  

h u m a n a s  y  p r o c e s o s  a m b i e n t a l e s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a  v i s i ó n  c u l t u r a l  q u e  e s  l a  q u e  d e t e r m i n a  

s i  e x i s t e  e l  r i e s g o  o  n o ,  o  s i  e s  p o s i b l e  m i t i g a r l o .  L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e s  u n  c o n j u n t o  d e  s a b e r e s ,  

v o l u n t a d e s  y  c a p a c i d a d e s  p e r m e a d a s  p o r  l a  c u l t u r a  y  r e l a c i o n a d a s  p o r  l a s  a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s  c o n  

e l  f i n  d e  f o r t a l e c e r  l o s  e c o s i s t e m a s  q u e  c o n f o r m a n  e l  t e r r i t o r i o  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  y  s e  e n c a r g a  

d e  e v i t a r  o  c o n t r o l a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  p r o c e s o s  q u e  a f e c t e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n .   

C a p í t u l o  V I   

6 .  C o n c l u s i o n e s  y  r e c o m e n d a c i o n e s   

  

6 . 1 .  C o n c l u s i o n e s    

     U n  e j e m p l o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  r e c o n o c e r  e l  r i e s g o  d e s d e  e l  a s p e c t o  c u l t u r a l  s e  v i v e  e n  u n  

p a í s  c o m o  C o l o m b i a ,  d o n d e   c a d a  d í a  c r e c e  m á s  y  m á s  e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y  d o n d e  l a s  
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m i n o r í a s  é t n i c a s  s o n  l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  m a y o r  r i e s g o ,  p u e s  s u s  t e r r i t o r i o s  s o n  s u  h á b i t a t  

s a g r a d o  y  s u  m o d e l o  e c o n ó m i c o ;  s i n  d e s c o n o c e r  q u e  m u c h a s  p o b l a c i o n e s  s e  v e n  f o r z a d a s  a  

a b a n d o n a r  s u s  l u g a r e s  d e  r e s i d e n c i a  p o r  d i s t i n t a s  r a z o n e s  d e r i v a d a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  y  o t r o s  

p r o b l e m a s  s o c i a l e s ,  e x p o n i é n d o s e  a  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d .   

     E s  p r i o r i t a r i o  r e p l a n t e a r  e l  p a p e l  d e l  E s t a d o  y  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  q u e  i n t e r v i e n e n  d i r e c t a  e  

i n d i r e c t a m e n t e  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  c u l t u r a :  l a  i g l e s i a ,  l a  e s c u e l a ,  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  

l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  e s t o  s u p o n e  a n a l i z a r  l o  q u e  s e  e n t i e n d e  p o r  r i e s g o  e  i d e n t i f i c a r  s u s  

r e p r e s e n t a c i o n e s  s o c i a l e s ,  l a s  c u a l e s  p e r m i t e n  t r a b a j a r  e n  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  r i e s g o  

( s o c i a l e s ,  p o l í t i c o s  y  e c o n ó m i c o s )  q u e  c o n t r i b u y e n  a  c o n f i g u r a r  e l  r i e s g o  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  y  

c o n  e l  f i n  d e  p r e v e n i r  o  m i t i g a r  p o s i b l e s  r i e s g o s .     

     C o n  l o s  d a t o s  a r r o j a d o s  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  m u e s t r a  l a  n e c e s i d a d  d e  r e s p o n d e r  a  l o s  

d i f e r e n t e s  p r o b l e m a s  p r e s e n t a d o s  e n  t é r m i n o s  d e :  a r t i c u l a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  y  d e  p r o g r a m a s  

d e  g o b i e r n o ,  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  v u l n e r a b i l i d a d e s  d e s d e  u n  e n f o q u e  i n t e g r a l  y  d i f e r e n c i a l  p a r a  l a  

p r e v e n c i ó n ,  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a  i n t e g r a l  h a s t a  q u e  s e  g a r a n t i c e  l a  r e s t i t u c i ó n  d e  d e r e c h o s ,  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  A t e n c i ó n  a  l a  P o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a  y  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  y  

d i f u s i ó n  d e  l a  P o l í t i c a  P ú b l i c a  d e  P r e v e n c i ó n  y  P r o t e c c i ó n  a  l a s  v í c t i m a s .   

     T a m b i é n  s e  h a c e  n e c e s a r i o  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  o t r o s  f a c t o r e s  s o c i a l e s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a s  

c i e n c i a s  a p l i c a d a s  p a r a  d i s e ñ a r  p l a n e s  y  p r o m o v e r  c a m p a ñ a s  c o n  e l  f i n  d e  d e t e c t a r  p o s i b l e s  r i e s g o s  

e  i n f o r m a r  o p o r t u n a m e n t e  a  l a s  c o m u n i d a d e s  h a c i é n d o l a s  p a r t i c i p e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e l  

r i e s g o  e n  s u  t e r r i t o r i o .   

  

6 . 2 .  R e c o m e n d a c i o n e s   
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      S e  h a c e  d i f í c i l  a c c e d e r  a  l a  b i b l i o g r a f í a  d e  u n  t e m a  t a n  e s p e c í f i c o  y a  q u e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  

t i e n e  q u e  v e r  c o n  é l ,  s o l o  p e r m i t e n  o b t e n e r  i n f o r m a c i ó n  q u e  d e  i g u a l  m a n e r a  s e  e n c u e n t r a  e n  

i n t e r n e t ,  l o s  c u a l e s  s e  c o n v i e r t e n  e n  u n a  s u m a t o r i a  d e  t a b l a s  y  e s t a d í s t i c a s  q u e  a  l a  f i n a l  s o n  l a s  

q u e  c o m o  i n s t i t u c i ó n  o  e s t a d o  p e r m i t e n  m e d i r  s u  d e s e m p e ñ o  p e r o  n o  a r r o j a n  l o s  s u f i c i e n t e s  

a n á l i s i s  c u a l i t a t i v o s .  T a m b i é n  s u c e d e  p a r a  e l  c a s o  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  u n a  i n f o r m a c i ó n  

r e p e t i t i v a  s o b r e  d a t o s  g e n e r a l e s ,  h i s t ó r i c o s  y  e s t a d í s t i c o s  s o b r e  e l  t e m a ,  e x c e p t u a n d o  l a  l e y  1 4 4 8  

d e  2 0 1 1  q u e  s e  c o n v i e r t e  e n  e l  d o c u m e n t o  l e g a l  q u e  d e t e r m i n a  l a s  “ m e d i d a s  d e  a t e n c i ó n ,  a s i s t e n c i a  

y  r e p a r a c i ó n  i n t e g r a l  a  l a s  v í c t i m a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  i n t e r n o  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s .  

E l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o  t i e n e  c o m o  r e t o  b u s c a r  a m p l i a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e l  E s t a d o  p a r a  l o g r a r  l a  

a r t i c u l a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  q u e  p e r m i t a  o t o r g a r l e  a  l a s  v í c t i m a s  d e  g r a v e s  v i o l a c i o n e s   d e   l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  y / o  i n f r a c c i o n e s  a l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  h u m a n i t a r i o ,  m e d i d a s  i n t e g r a l e s  d e  

a s i s t e n c i a ,  a t e n c i ó n  y  r e p a r a c i ó n ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  g a r a n t i z a r  e l  g o c e  e f e c t i v o  d e  d e r e c h o s  a  l a s  

v í c t i m a s  y  c o n d u c i r  a  l a  s o c i e d a d  c o l o m b i a n a  a  u n  p r o c e s o  d e  j u s t i c i a  t r a n s i c i o n a l .  ( U A R I V ,  2 0 1 3 )   

      A l g u n o s  a u t o r e s  t r a t a n  d e  p o n e r  s u  p o s i c i ó n  c r í t i c a  e n  c u a n t o  a  l a  s i t u a c i ó n  d e l  p a í s  y  p o r  e n d e  

t o c a n  e l  t e m a  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  p e r o  n o  p r o f u n d i z a n  p o r q u e  s o l o  h a b l a n  d e  c a u s a s  y  

c o n s e c u e n c i a s  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  c o m o  t a l .   

       E s  n e c e s a r i o  q u e  d e s d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  y  h u m a n a s  s e  r e a l i c e n  m á s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  

e s t e  t i p o  y a  q u e  e s  a  t r a v é s  d e  l a  a c a d e m i a  d o n d e  s e  p u e d e n  o b t e n e r  l a s  r e s p u e s t a s  a  e s t e  t i p o  d e  

p r o b l e m á t i c a  s o c i a l  y  s o l o  s e  p u e d e  l o g r a r  a  p a r t i r  d e l  t r a b a j o  i n t e r d i s c i p l i n a r  s u p e r a n d o  l a s  

b a r r e r a s  p r o f e s i o n a l e s  y  e n t e n d i e n d o  q u e  l a  s o c i e d a d  e s t a  p e r m e a b i l i z a d a  p o r  l a  c u l t u r a ,  q u e  a  s u  

v e z  e s  u n a  c o l c h a  d e  r e t a z o s .    
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       E n  g e s t i ó n  d e  r i e s g o  e s  u r g e n t e  e n f a t i z a r  e n  s i s t e m a s  d e  a l e r t a  t e m p r a n a  q u e  p e r m i t a n  e v i t a r  

o  m i t i g a r  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  r i e s g o  y  d i s m i n u y a n  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  t r a b a j a r  e n  

a l i a n z a s  e n t r e  e l  e s t a d o  y  O N G s  e s p e c i a l i z a d a s  e n  e l  t e m a  d e  p r o t e c c i ó n ,  a s i s t e n c i a  h u m a n i t a r i a  

d e  c a l i d a d  y  p r o g r a m a s  d e  e s t a b i l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  r e t o r n o  v o l u n t a r i o .   

       L a s  p o b l a c i o n e s  n e c e s i t a n  e s t a r  i n f o r m a d a s  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  r i e s g o  y  a s í  p o d e r  i n v o l u c r a s e  

e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  q u e  m e j o r e n  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  b u s c a n d o  “ s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  

h u m a n a s  f u n d a m e n t a l e s  y  c o n  c l a r o s  o b j e t i v o s  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  d e  m e d i o  

a m b i e n t e ;  d o n d e  s e  d é  p r i o r i d a d  a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  y  d e  o t r a s  c o n d i c i o n e s  d e  

d e s i g u a l d a d ,  p r e s e r v a n d o  e l  m e d i o  a m b i e n t e ”  ( E s t e i n o u ,  2 0 0 3 ,  c i t a d o  p o r  M i l l á n ,  T r e v i ñ o  e t  a l . ,   

2 0 1 2 ,  p . 1 0 ) .    

      S e  h a c e  n e c e s a r i o  i n t e n s i f i c a r  l a  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o  c o m o  h e r r a m i e n t a  

t r a n s f o r m a d o r a  y  f u n d a m e n t a l  a  l a  h o r a  d e  c o n s t r u i r  e l  m i s m o  p o r  p a r t e  d e  l a  c o m u n i d a d  c o m o  

p r i n c i p a l  a c t o r  y  l o s  t é c n i c o s  h a c e r  u s o  a d e c u a d o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s ,  p r o g r a m a s  y  a c c i o n e s  p r e v e n t i v a s .   

      L o s  p r o g r a m a s  d e  p r e v e n c i ó n  y  m i t i g a c i ó n  s e  d e b e n  c e n t r a r  p a r a  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  

e n t i e n d a n  l a s  c a u s a s ,  c o n s e c u e n c i a s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  r i e s g o s  e n  s u  e n t o r n o  p a r t i c u l a r ,  s o l o  

a s í  s e  l o g r a  i n v o l u c r a r  a  l a  c o m u n i d a d  y  e s t a  m i s m a  b u s c a r á  m e d i o s  c o m o  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  

l a s  r e d e s  s o c i a l e s  e n  a r a s  d e  u n a  m a y o r  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  c o n s t r u c c i ó n  d e  f u t u r o  d e  l a  

c o m u n i d a d  y  s e  c o n v i e r t a n  e n  a g e n t e s  d e  c a m b i o  c a p a c e s  d e  t r a n s f o r m a r  l a  r e a l i d a d  g e n e r a n d o  

p r o c e s o s  d e  a u t o g e s t i ó n  e n  c u a n t o  a l  a b o r d a j e  d e  s u  s i t u a c i ó n  d e  r i e s g o .   

      L a  a s i s t e n c i a  e s p e c i a l  d e  e m e r g e n c i a  d e b e  a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  a s e o  

p e r s o n a l ,  m a n e j o  d e  a b a s t e c i m i e n t o s ,  u t e n s i l i o s  d e  c o c i n a ,  a t e n c i ó n  m é d i c a  y  p s i c o l ó g i c a ,  
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t r a n s p o r t e  d e  e m e r g e n c i a  y  a l o j a m i e n t o  t r a n s i t o r i o  d o t a d o  c o n  s e r v i c i o s  s a n i t a r i o s  y  l a  m a y o r í a  d e  

l o s  c a s o s  d e  a s i s t e n c i a  a  l a  c u a l  t i e n e  d e r e c h o  p o r  t i e m p o  p r o m e d i o  d e  t r e s  a  s e i s  m e s e s .  L a  

p o b l a c i ó n  i n f a n t i l ,  l a s  p e r s o n a s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d  y  l a s  m u j e r e s  d e s p l a z a d a s  s e r á n  

p r e f e r e n c i a l m e n t e  a t e n d i d a s ;  p a r a  l a  a t e n c i ó n  a  p o b l a c i o n e s  i n d í g e n a s  d e s p l a z a d a s  s e r á  n e c e s a r i a  

l a  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  c o n  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  A s u n t o s  I n d í g e n a s  d e l  M i n i s t e r i o  

d e l  I n t e r i o r .    

      E s  p r i o r i t a r i o  q u e  d e n t r o  d e  l a s  p o l í t i c a s  y  p r o g r a m a s  d e l  E s t a d o  e n  p r o  d e l  D e s p l a z a m i e n t o  

F o r z a d o  s e  i n v o l u c r e  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e  y  p a r t i c i p a t i v a  a  l a s  c o m u n i d a d e s  p a r a  q u e  é s t a s  s e  

p u e d a n  s e n s i b i l i z a r  d e  l o s  r i e s g o s  a  l o s  q u e  e s t á n  e x p u e s t o s  y  d i s e ñ e n  e s t r a t e g i a s  c o n j u n t a m e n t e  

p a r a  e v i t a r  o  m i t i g a r  d i c h o s  r i e s g o s ,  s i n  d e s c o n o c e r  l o s  d e r e c h o s  a  l o s  c u a l e s  t i e n e n  p r i o r i d a d ,  p e r o  

r e c o n o c i e n d o  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  o  m e c a n i s m o s  p a r a  h a c e r l o s  c u m p l i r  c o n  e l  f i n  d e  q u e  

r e c o n s t r u y a n  s u  p r o y e c t o  d e  v i d a  y  l a  d i g n i f i c a c i ó n  e n  t é r m i n o s  i n d i v i d u a l e s ,  c o l e c t i v o s ,  

m a t e r i a l e s  y  m o r a l e s    

       L o g r a r  l a  a r t i c u l a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  y  d e  l a s  d i v e r s a s  d i s c i p l i n a s  r e c o n o c i e n d o  s u s  f o r t a l e z a s  y  

c o n o c i m i e n t o s  c o m o  a g e n t e s  a c t i v o s  y  d i n a m i z a d o r e s  q u e  p r o p o r c i o n e n  h e r r a m i e n t a s  e f i c a c e s  

p a r a  l a  d e t e c c i ó n ,  p r e v e n c i ó n  y  s o l u c i ó n  d e  p r o b l e m á t i c a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  d e s p l a z a m i e n t o .   

      R e a l i z a r  j o r n a d a s  p e r m a n e n t e s  c o n  t o d o s  l o s  a c t o r e s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  p a r a  r e c o n o c i m i e n t o  

d e  l o s  r i e s g o s  a  l o s  q u e  e s t á n  e x p u e s t o s  y  d i s e ñ a r  e s t r a t e g i a s  d e  p r e v e n c i ó n  o  m i t i g a c i ó n  d e  e s t o s ,  

p u e s  e l  e s p a c i o  q u e  o c u p a n  l a s  v í c t i m a s  e s  u n  c o m p r o m i s o  d e  t o d o s ,  f o r t a l e c i e n d o  a d e m á s  

e s c e n a r i o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n t r e  v í c t i m a s  e  i n s t i t u c i o n e s  c o n  e l  f i n  d e  o f r e c e r  g a r a n t í a s  p a r a  l a s  

p e r s o n a s  a f e c t a d a s .   
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      E s  p e r t i n e n t e  r e a l i z a r  m á s  i n v e s t i g a c i o n e s  t a n t o  d o c u m e n t a l e s  c o m o  d e  t r a b a j o  d e  c a m p o ,  n o  

s o l o  d e l  r i e s g o  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  s i n o  t a m b i é n  d e  m i g r a c i o n e s  y  c r u c e s  d e   f r o n t e r a  e n  

e l  m a r c o  d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o .    

       L a  g e s t i ó n  i n t e g r a l  d e l  r i e s g o  c o m p r e n d e  l l e v a r  i m p l í c i t o  c u a l q u i e r  a c t o r  o  e v e n t o  q u e  p u e d a  

g e n e r a r  r i e s g o s  p a r a  q u e  e n  a l g u n o s  d e  l o s  c a s o s  s e  p u e d e n  i n v i t a r ,  e s  p o r  e s o  q u e  i n v i t o  a  l o s  

p r o f e s i o n a l e s  d e  l a s  c i e n c i a s  h u m a n a s  y  s o c i a l e s  q u e  e m p i e c e n  a  g e n e r a r  a p o r t e s  a l  c o n o c i m i e n t o  

d e l  r i e s g o  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  s o c i o c u l t u r a l  c o m o  a g e n t e  t r a n s f o r m a d o r  e n  l o s  p r o c e s o  d e  

c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  p r o g r a m a s .    

       R e a l i z a r  i n v e s t i g a c i o n e s  c o m o  l a  e v o l u c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e l  r i e s g o ,  f a c t o r e s  g e n e r a d o r e s  d e  

r i e s g o ,  t e r r i t o r i o  y  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o ,  p é r d i d a  d e  t e r r i t o r i o  e  i d e n t i d a d ,  d e r e c h o s ,  a s i s t e n c i a  

h u m a n i t a r i a  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  p o d r í a n  d a r  a p o r t e  s i g n i f i c a t i v o  p a r a  c o m p r e n d e r  l a  

s o c i e d a d  y  p o r  e n d e  s u  e n t o r n o  y  a s í  i r  s u p e r a n d o  l o s  v a c í o s  c i e n t í f i c o s ,  c a r e n c i a s  t é c n i c a s  y  

m e t o d o l ó g i c a s  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p l a n e s  y  l e g i s l a c i o n e s  e n  t o r n o  

a l  t e m a  d e l  r i e s g o  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o .    

B I B L I O G R A F Í A   

  

A g u i l a r ,  M .  &  B r e n e s ,  G .  ( 2 0 0 8 ) .  L a  p e r c e p c i ó n  d e  r i e s g o  c o m o  h e r r a m i e n t a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  

r i e s g o .  A p o r t e s  p a r a  l a  c o g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a .  C a s o  d e  l a  C o m u n i d a d  d e    S i x a o l a .   

L i m ó n ,  C o s t a  R i c a .  p p . 1 3 .   
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A l m a g u e r  R i v e r o n ,  C  D  ( 2 0 0 8 ) .  E l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s :  u n a  r e f l e x i ó n  f i l o s ó f i c a .  T e s i s  p r e s e n t a d a   

e n  o p c i ó n  a l  g r a d o  c i e n t í f i c o  d e  D o c t o r  e n  C i e n c i a s  F i l o s ó f i c a s .  ( c a p .   2 . 2 ) .  M i n i s t e r i o  d e  

E d u c a c i ó n  S u p e r i o r ,  U n i v e r s i d a d  d e  L a  H a b a n a  F a c u l t a d  d e  F i l o s o f í a ,   

D e p a r t a m e n t o  d e  F i l o s o f í a .  C u b a .  E x t r a í d o  1 0  d e  f e b r e r o ,  2 0 1 4  d e  E d i c i ó n  e l e c t r ó n i c a .   

T e x t o  c o m p l e t o  e n  w w w . e u m e d . n e t / t e s i s / 2 0 0 9 / c d a r / .   

  

A n d r a d e ,  J .  A . ;  P a r r a ,  M .  &  T o r r e s ,  L .  D .  ( 2 0 1 3 ) .  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  y   V u l n e r a b i l i d a d  e n  

s a l u d  m e n t a l  e n  C o l o m b i a ,  r e v i s i ó n  d e l  e s t a d o  d e l  A r t e .  R e v i s t a  « P o i é s i s » .  F U N L A M .  

[ V e r s i ó n  e l e c t r ó n i c a ] .  2 5 ,  J u n i o .  p p .  1 6 .  E x t r a í d o  e l  2 1  d e  M a r z o ,  2 0 1 5 ,  d e :   

h t t p : / / w w w . f u n l a m . e d u . c o / r e v i s t a s / i n d e x . p h p / p o i e s i s / i n d e x .   

  

A l t o  C o m i s i o n a d o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l o s  R e f u g i a d o s  -  A C N U R .  ( 2 0 1 1 ) .  C o l o m b i a   

S i t u a c i ó n :  F r o n t e r a s  ( E c u a d o r - C o l o m b i a  - V e n e z u e l a ) .  E x t r a í d o  e l  1 1  d e   N o v i e m b r e ,   

 2 0 1 4 ,   d e :   

h t t p : / / w w w . a c n u r . o r g / t 3 / f i l e a d m i n / D o c u m e n t o s / R e f u g i a d o s A m e r i c a s / C o l o m b i a / S i t u a c i o  

n _ C o l o m b i a _ F r o n t e r a s _ 2 0 1 1 . p d f ? v i e w = 1   

  

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 2 ) .  S i t u a c i ó n  C o l o m b i a .  L a  A g e n c i a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a     l o s  r e f u g i a d o s .   

E x t r a í d o  e l  1 1  d e  N o v i e m b r e ,  2 0 1 4 ,  d e :   

h t t p : / / w w w . a c n u r . o r g / t 3 / f i l e a d m i n / D o c u m e n t o s / R e f u g i a d o s A m e r i c a s / C o l o m b i a / 2 0 1 2 / S i t  

u a c i o n _ C o l o m b i a _ - _ A g o s t o _ 2 0 1 2 . p d f ? v i e w = 1   

  

_ _ _ _ _ .   ( 2 0 1 3 )  C o n t e x t o  G e n e r a l .   E x t r a í d o  e l  1 1  d e  N o v i e m b r e ,  2 0 1 4 ,  d e :    

http://www.eumed.net/tesis/2009/cdar/
http://www.eumed.net/tesis/2009/cdar/
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/Situacion_Colombia_Fronteras_2011.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/Situacion_Colombia_Fronteras_2011.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/Situacion_Colombia_Fronteras_2011.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/Situacion_Colombia_Fronteras_2011.pdf?view=1
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h t t p : / / w w w . a c n u r . o r g / t 3 / f i l e a d m i n / D o c u m e n t o s / R e f u g i a d o s A m e r i c a s / C o l o m b i a / 2 0 1 3 / S i t  

u a c i o n C o l o m b i a _ H o j a _ I n f o r m a t i v a _ j u n i o 2 0 1 3 . p d f ? v i e w = 1 .   

  

A r a g o n é s ,  J .  I . ;  T a l a y e r o ,  F .  &  M o y a n o ,  E .  ( 2 0 0 3 ) .  P e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  e n  c o n t e x t o s  c u l t u r a l e s  

d i f e r e n t e s .  [ A b s t r a c t ] .   R e v i s t a  d e  P s i c o l o g í a  S o c i a l .  1 8  ( 1 ) ,  2 0 0 3 :  8 7 - 1 0 0 .   

  

C a r d o n a ,  O . D  &  Y a s m i n ,  L . E .  ( 2 0 0 7 ) .  I n f o r m a c i ó n  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  

e s t u d i o s  d e  c a s o  d e  c i n c o  p a í s e s .  E s t u d i o  d e  c a s o  C o l o m b i a .   B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e   

D e s a r r o l l o  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e .  p p .  3 5 1 .   

    

C o l o m b i a  e s  e l  p a í s  c o n  m á s  d e s p l a z a d o s  e n  L a t i n o a m é r i c a .  ( 2 0 1 4 ) .  I n f o r m e  d e  l a  O N U              d e  

d e s p l a z a d o s  e n  L a t i n o a m é r i c a .   E x t r a í d o  e l  1 5  M a y o ,  2 0 1 4  d e :     

h t t p : / / w w w . e l m u n d o . c o m / p o r t a l / n o t i c i a s / n a c i o n a l / c o l o m b i a _ e s _ e l _ p a i s _ c o n _ m a s _ d e s p l a  

z a d o s _ e n _ l a t i n o a m e r i c a . p h p # . V V e - J _ l _ N 8 M .   

  

C o n s e j o  N o r u e g o  p a r a  R e f u g i a d o s  –  N R C .  ( 2 0 1 5 ) .  I n f o r m e  G l o b a l :  D e s p l a z a d o s  I n t e r n o s  p o r  

c o n f l i c t o  o  v i o l e n c i a .  C e n t r o  d e  M o n i t o r e o  y  d e s p l a z a m i e n t o  I n t e r n o .  N a c i o n e s  U n i d a s .   

G i n e b r a ,  M a y o  0 6  d e  2 0 1 5 .   

  

C o r p o r a c i ó n  V i v a  l a  C i u d a d a n í a .  ( 2 0 1 2 )  L a  r u t a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a s …  V i c t i m a s .  L e y  d e  

v í c t i m a s  y  r e s t i t u c i ó n  d e  t i e r r a s ,  d e c r e t o s ,  r e g l a m e n t o s  y  d e c r e t o s  p a r a  e t n i a s .  B o g o t á ,  

C o l o m b i a .  p p .   1 4 0 .   

  

D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e  P l a n e a c i ó n  ( D N P ) .  ( 1 9 9 5 ) .  C O N P E S  2 8 0 4 .  P r o g r a m a   

http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=64831
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=64831
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=332316
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=332316
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=332316
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=332316
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1208
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1208
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1208
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
http://www.elmundo.com/portal/noticias/nacional/colombia_es_el_pais_con_mas_desplazados_en_latinoamerica.php#.VVe-J_l_N8M
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N a c i o n a l  d e  A t e n c i ó n  I n t e g r a l  a  l a  P o b l a c i ó n  D e s p l a z a d a  p o r  l a  V i o l e n c i a .  M i n i s t e r i o  d e l  

I n t e r i o r - D N P :  U J S  -  D E G A I  –  C o n s e j e r í a  P r e s i d e n c i a l  p a r a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .   

S e p t i e m b r e .  p p . 1 1 .   

  

D e p a r t a m e n t o  d e  p l a n e a c i ó n  N a c i o n a l  ( D N P ) .  ( 1 9 9 9 ) .  C O N P E S  3 0 5 7 .  P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  l a  

p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o .  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  R e d  d e  

S o l i d a r i d a d  S o c i a l .  N o v i e m b r e .  p p .  2 3 .   

  

D e r i c k ,  F .  ( 2 0 1 2 ) .  “ T h e  T r u s t  i s  O v e r !  W e  W a n t  t o  P l o u g h ! ” :  S o c i a l  D i f f e r e n t i a t i o n  a n d              

t h e  R e v e r s a l  o f  R e s e t t l e m e n t  i n  S o u t h  A f r i c a .  H u m a n  E c o l o g y .  4 0 .  p p .  5 9 - 6 8 .   

  

D e s a s t r e  y  S o c i e d a d .  ( 1 9 9 7 )  E s p e c i a l :  P s i c o l o g í a  S o c i a l  y  D e s a s t r e s ,  R e v i s t a  d e  E s t u d i o s  

S o c i a l e s  e n  P r e v e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s  e n  A m é r i c a  L a t i n a .  8  ( 5 ) .  ( E n e r o – D i c i e m b r e ) .  

p p . 1 4 4 .   

D o u g l a s ,  M  &  W i l d a v s k y ,  A .  ( 1 9 8 2 )  R i s k  a n d  C u l t u r e .  A n  E s s a y  o n  t h e  S e l e c t i o n  o f   

T e c h n o l o g i c a l  a n d  E n v i r o n m e n t a l  D a n g e r s ,  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,  B e r k e l e y       y  

L .  A .  p p .  2 2 1 .   

  

E q u i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  y   d e r e c h o s  

h u m a n o s  S I S D H E S .  ( 2 0 1 3 )  L a  c r i s i s  h u m a n i t a r i a  e n  C o l o m b i a  p e r s i s t e .  E l  p a c í f i c o  e n  

d i s p u t a  i n f o r m e  d e  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o  e n  2 0 1 2 .  D o c u m e n t o s  C O D H E S  n º 2 6 .  p p .  9 6  

B o g o t á ,  C o l o m b i a .   
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E s c o b a r ,  G .  C . ;  J i m é n e z ,  G .  M .  &  R a m í r e z ,  L . E .  ( 2 0 0 6 ) .  E l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o   

           I n t e r n o  e n  C o l o m b i a .  E x t r a í d o  e l  2 0  d e  F e b r e r o ,  2 0 1 5 ,  d e :    

          h t t p : / / w w w . d e r e c h o y d e s p l a z a m i e n t o . n e t / a r t i c l e . p h p 3 ? i d _ a r t i c l e = 2 6 2   

  

E s t e i n o u ,  J .  ( 2 0 0 0 ) .  M e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  c o l e c t i v o s  y  d e s a s t r e s  n a t u r a l e s .  R a z ó n  y    P a l a b r a .  

[ V e r s i ó n  e l e c t r ó n i c a ]  N ú m e r o  1 6 ,  A ñ o  4 ,  N o v i e m b r e  1 9 9 9 -  E n e r o  2 0 0 0 .   

E x t r a í d o  e l  1 2  d e  M a y o  d e  2 0 1 5 ,  d e :   

h t t p : / / w w w . r a z o n y p a l a b r a . o r g . m x / a n t e r i o r e s / n 1 6 / j e s t e i n u 1 6 . h t m l   

  

F e d e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e  S o c i e d a d e s  d e  l a  C r u z  R o j a  y  d e  l a  M e d i a  L u n a  R o j a  –             

I F R C .  ( 2 0 0 9 ) .  P o l í t i c a  r e l a t i v a  a  l a  m i g r a c i ó n .  N o v i e m b r e .  p p .  1 2 .   

F e d e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e  S o c i e d a d e s  d e  l a  C r u z  R o j a  y  d e  l a  M e d i a  L u n a  R o j a .  G e s t i ó n  d e  

d e s a s t r e s .  P l a t a f o r m a  d e  C o o p e r a c i ó n  d e  l a  C r u z  R o j a  E u r o p e a  e n  m a t e r i a  d e  R e f u g i a d o s ,   

S o l i c i t a n t e s  d e  A s i l o  y  M i g r a n t e s ) .  P E R C O   T o m a d o  N o v i e m b r e  1 3 ,  2 0 1 4  d e :  

h t t p : / / w w w . i f r c . o r g / e s / i n t r o d u c c i o n / d i s a s t e r - m a n a g e m e n t / s o b r e - d e s a s t r e s / d e f i n i c i o n - -

d e p e l i g r o / d e s p l a z a m i e n t o - d e - p o b l a c i o n e s - y - p e r s o n a s - d e s p l a z a d a s /   

  

G a m b o a ,  F .  ( 2 0 0 7 ) .  “ L a  C o m p l e j i d a d  d e l  R i e s g o :  b r e v e  a n á l i s i s  t r a n s v e r s a l ” .  R e v i s t a  d e  l a  

U n i v e r s i d a d  C r i s t ó b a l  C o l ó n ,  [ V e r s i ó n  e l e c t r ó n i c a ]  N ú m .  2 0 ,  A ñ o  I I I ,   T e r c e r a  É p o c a .  p p .   

9 - 1 9 .  h t t p : / / w w w . e u m e d . n e t / r e v / r u c c / i n d e x . h t m .   

  

http://www.derechoydesplazamiento.net/article.php3?id_article=262
http://www.derechoydesplazamiento.net/article.php3?id_article=262
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ifrc.org%2Fes%2Fnuestra-vision-nuestra-mision%2Fgobierno%2F&ei=gKpXVai3GIelgwTqjoGICw&usg=AFQjCNFzDhq4q9H19y5Xgpsi-UqvoVmL3Q&sig2=nbQOUxQMTeUVB-gcZ2jGsw&bvm=bv.93564037,d.eXY
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ifrc.org%2Fes%2Fnuestra-vision-nuestra-mision%2Fgobierno%2F&ei=gKpXVai3GIelgwTqjoGICw&usg=AFQjCNFzDhq4q9H19y5Xgpsi-UqvoVmL3Q&sig2=nbQOUxQMTeUVB-gcZ2jGsw&bvm=bv.93564037,d.eXY
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
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G a r c í a  A g o s t a ,  V .  ( 2 0 0 4 ) .  L a  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  e n  l a  a n t r o p o l o g í a  d e l  r i e s g o  y  d e l  d e s a s t r e .  

A c e r c a m i e n t o s  m e t o d o l ó g i c o s .  R e l a c i o n e s .  E s t u d i o s  d e  h i s t o r i a  y  s o c i e d a d .  V o l .  X X V ,  

n ú m .  9 7 ,  i n v i e r n o ,  2 0 0 4 ,  p p .  1 2 4 - 1 4 2  E l  C o l e g i o  d e  M i c h o a c á n ,  A . C  Z a m o r a ,  M é x i c o .   

  

G a r c í a  A c o s t a ,  V .  ( 2 0 0 5 )  E l  r i e s g o  c o m o  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  d e  r i e s g o s .   

D e s a c a t o s ,  n ú m .  1 9 ,  s e p t i e m b r e - d i c i e m b r e ,  2 0 0 5 ,  p p .  1 1 - 2 4  C e n t r o  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  y  

E s t u d i o s  S u p e r i o r e s  e n  A n t r o p o l o g í a  S o c i a l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,    M é x i c o .   

  

G I Z  ( D e u t s c h e  G e s e l l s c h a f t  f ü r  I n t e r n a t i o n a l e  Z u s a m m e n a r b e i t ) .  ( 2 0 1 0 ) .  M e m o r i a  d e l  T a l l e r  

  I n t e r n a c i o n a l :  L e c c i o n e s  a p r e n d i d a s  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  e n  P r o c e s o s  d e  

 P l a n i f i c a c i ó n  e  I n v e r s i ó n  p a r a  e l  D e s a r r o l l o .  L i m a :  A g e n c i a  S u i z a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  y  l a   

C o o p e r a c i ó n  ( C o s u d e ) .   p p .  1 4 1   

  

  

  

G u e r r e r o ,  M .  E .  &  G ó m e z ,  D .  A .  ( 2 0 1 2 ) .   P r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  a s o c i a d o s  a  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  

d e  p o b l a c i ó n  c u a n d o  s o n  c a u s a d o s  p o r  u n  c o n f l i c t o .  U n i v e r s i d a d  C a t ó l i c a  d e  C o l o m b i a .  

p p .  1 0 .    

   

H e r n á n d e z ,  E .  ( 1 9 9 9 )  E l  d e s p l a z a d o  f o r z a d o  y  l a  o f e r t a  e s t a t a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  

d e s p l a z a d a  p o r  l a  v i o l e n c i a  e n  C o l o m b i a .  R e f l e x i ó n  P o l í t i c a  N º  1 .  I n s t i t u t o     d e  E s t u d i o s  

P o l í t i c o s  ( I E P - U N A B )  ( j u n i o , ) .  B u c a r a m a n g a ,  C o l o m b i a .  p p .  1 1 .   
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K e i p i ,   K . ;  M o r a  C a s t r o ,  S . ;  &  B a s t i d a s ,  P .  ( 2 0 0 5 ) . G e s t i ó n  d e  r i e s g o  d e r i v a d o  d e  a m e n a z a s   

n a t u r a l e s  e n  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o :  l i s t a  d e  p r e g u n t a s  d e  v e r i f i c a c i ó n  ( “ C h e c k l i s t ” ) .    B a n c o  

I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o .  W a s h i n g t o n ,  D . C .  p p  5 5   

  

L a v e l l ,  A .  ( 1 9 9 2 ) .  C i e n c i a s  S o c i a l e s  y  d e s a s t r e s  n a t u r a l e s  e n  A m é r i c a  L a t i n a :  U n  e n c u e n t r o    

i n c o n c l u s o .  D e s a s t r e s  N a t u r a l e s ,  S o c i e d a d  y  p r o t e c c i ó n  C i v i l .  C o n s e j o  M e x i c a n o  d e   

            C i e n c i a s  S o c i a l e s .  p p .  2 2 .   

  

L o z a n o ,  C a r l o s .  ( 2 0 0 2  N o v i e m b r e ) .   L a  c u l t u r a  d e l  r i e s g o  g l o b a l  a  l a s  c a t á s t r o f e s .  E n :  

C o m u n i c a c i ó n  p r e s e n t a d a  a l  V I I  C o n g r e s o  I b e r o a m e r i c a n o  d e  C o m u n i c a c i ó n    

( I B E R C O M ) .  M a i a ,  O p o r t o ,  P o r t u g a l .  p p .  1 3 .   

  

M e n d o z a ,  A .  M a u r i c i o .  ( 2 0 1 2 ) .  E l  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  e n  C o l o m b i a  y  l a  I n t e r v e n c i ó n  d e l   

E s t a d o .  R e v i s t a  d e  E c o n o m í a  I n s t i t u c i o n a l .  1 4  ( 2 6 ) .  P r i m e r  s e m e s t r e .  p p .  1 6 9 - 2 0 2 .   

  

N a r v á e z ,  L . ;  L a v e l l ,  A .  &  P é r e z .  G .  ( 2 0 0 9 ) .  L a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s :  U n  E n f o q u e   

B a s a d o  e n  P r o c e s o s .  P r o y e c t o  A p o y o  a  l a  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  e n  l a  C o m u n i d a d  

A n d i n a .  P R E D E C A M .  P r i m e r a  E d i c i ó n .   L i m a ,  P e r ú .  p p .  1 0 6 .   

  

P a r r a ,  E .  ( 2 0 0 3 ) .  E l  E s t a d o  e n  a c c i ó n :  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  m o d e l o  d e  a n á l i s i s  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .   

D e r e c h o s  y  C o n f l i c t o .  R e f l e x i ó n  p o l í t i c a   a ñ o  5   n º  9 .  J u n i o .  p p .  1 0 2  –  1 1 2 .   

      

P r e s i d e n c i a   d e   l a   R e p 1 ú b l i c a   d e   C o l o m b i a .   ( 2 0 1 0 ) .   D e s p l a z a m i e n t o   f o r z a d o   e n              

C o l o m b i a .  C I D H .  C a n c i l l e r í a .  A c c i ó n  S o c i a l ,  M a r z o .  P p .  1  –  1 0 .    
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_ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 1 ) .  L e y  d e  r e p a r a c i ó n  d e  v í c t i m a s  y   r e s t i t u c i ó n  d e  t i e r r a s .  ( 1 4 4 8  d e  2 0 1 1 ) .  A g e n c i a   

P r e s i d e n c i a l  p a r a  l a  A c c i ó n  S o c i a l  y  l a  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  -  A C C I Ó N  S O C I A L .   

B o g o t á ,  C o l o m b i a .    

  

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 2 ) .  P o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  e s t a b l e c e  e l  S i s t e m a   

N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  ( 1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ) .  G o b i e r n o  N a c i o n a l .   

B o g o t á ,  C o l o m b i a .    

  

R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a .   L e y  3 8 7  d e  1 9 9 7 .   G o b i e r n o  N a c i o n a l .  P o d e r  P ú b l i c o  –  R a m a               

L e g i s l a t i v a  N a c i o n a l .  ( J u l i o  1 8 )  p p .  1 4 .   

  

  

R o j a s ,  G .  &  H u r t a d o ,  P .  ( 2 0 1 4 ) .  G r u p o s  p o s d e s m o v i l i z a c i ó n  y  d e s p l a z a m i e n t o  f o r z a d o e n  

C o l o m b i a :  u n a  a p r o x i m a c i ó n  c u a n t i t a t i v a .  C o n s u l t o r í a  p a r a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  

d e s p l a z a m i e n t o -  C O D H E S .  p p .  2 9 .   

  

T r e v i ñ o ,  F . ;  W i l b u r ,  J . ;  &  M i l l á n ,  A .  ( 2 0 1 2 ) .  C o m u n i c a c i ó n  y  p e r c e p c i ó n  s o c i a l  d e l  r i e s g o :   R e t o s  

d e  p a r t i c i p a c i ó n .  R a z ó n  y  P a l a b r a .  C o m u n i c a c i ó n  c o m o  v a l o r  d e  d e s a r r o l l o     s o c i a l .  

N ú m e r o  8 0 ,  p p .  1 9 .  E x t r a í d o  e l  2 4  d e  a b r i l ,  2 0 1 5 ,  d e :  w w w . r a z o n y p a l a b r a . o r g . m x     

  

U n i d a d  p a r a  l a  A t e n c i ó n  y  R e p a r a c i ó n  I n t e g r a l  a  l a s  V i c t i m a s  –  U A R I V .  ( 2 0 1 3 ) .  I n f o r m e   

N a c i o n a l  d e  D e s p l a z a m i e n t o  F o r z a d o  e n  C o l o m b i a  1 9 8 5  A  2 0 1 2 .   J u n i o .  p p  1 1 4 .   

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv
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U r t e a g a ,  E .  ( 2 0 1 2 ) .  L o s  D e t e r m i n a n t e s  C u l t u r a l e s  d e  l a  P e r c e p c i ó n  S o c i a l  d e l  R i e s g o .   

U n i v e r s i d a d  d e l  P a í s  V a s c o .  A r g u m e n t o s  d e  R a z ó n  T é c n i c a .  n º  1 5 ,  2 0 1 2 .  p p .  3 9 - 5 3   

  

W i l c h e s - C h a u x ,  G .  ( 1 9 9 3 )  “ L a  v u l n e r a b i l i d a d  g l o b a l " .  E n  A n d r e w  M a s k r e y  c o m p i l a d o r ) :  L o s   

d e s a s t r e s  n o  s o n  n a t u r a l e s .  L A  R E D .  T e r c e r  m u n d o  e d i t o r e s  C o l o m b i a .  p p .  1 3 8 .    

  

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 0 3 )  G e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  A c c ió n  s in  D a ñ o  e n  e l  m a r c o  d e  la  c o n s t r u c c ió n  d e   

P a z .  R e s u m e n  d e l  m ó d u lo  s o b r e  e l  t e m a .  p p .  1 3 .  B o g o t á ,  C o l o m b i a .   

  

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 0 9 ) .  G e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  s e g u r id a d  t e r r i t o r ia l .  T e x t o s  e n  d iá lo g o .  V e r s ió n  #  2 .   

p p .  2 6   

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 0 ) .  E s p e c i a l i z a c i ó n  a c c i ó n  s i n  d a ñ o  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  p a z  A c c i ó n  s i n  d a ñ o  e n  l a  

g e s t i ó n  i n t e g r a l  d e l  r i e s g o .  M o d u l o  B .  A n e x o s  3 ,  L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e s c e n a r i o s  d e  

c o n f l i c t o  a r m a d o .  p p  1 0 .   

_ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 1 )  A c c i ó n  s i n  D a ñ o  y  C o n s t r u c c i ó n  d e  p a z .  ( T o m o  8 )  A c c i ó n  s i n  d a ñ o  e n  l a  g e s t i ó n  

i n t e g r a l  d e l  r i e s g o .  U n i v e r s i d a d  N a c i o n a l  d e  C o l o m b i a .  P r i m e r a  e d i c i ó n .  B o g o t á ,  

C o l o m b i a .  p p .  8 4   

  

  

  


