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P a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  la  p r e s e n t e  m o n o g r a f í a  “ I n t e g r a c ió n  d e  la  G e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  

O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l ”  s e  id e n t i f ic a r o n  y  s e  r e la c io n a r o n  a s p e c t o s  r e le v a n t e s  c o m o  la  

e v o lu c ió n  h is t ó r ic a  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  q u e  c o m p r e n d e  u n  a n á l is is  r e t r o s p e c t iv o  

d e s d e  la  é p o c a  p r e c o lo m b in a ,  d o n d e  y a  s e  m e n c io n a b a n  d i r e c t r ic e s  p a r a  la  a d e c u a d a  

c o n s o l id a c ió n  d e  la s  c o lo n ia s  e n  la  é p o c a  d e  la  c o n q u is t a ;  e s  d e c i r ,  l in e a m ie n t o s  d e  

p la n i f ic a c ió n ,  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s .   

  

A s í  m is m o ,  s e  id e n t i f ic ó  la  n o r m a t iv a  v ig e n t e  e n  t é r m in o s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  e n  t é r m in o s  d e  la  a t e n c ió n  a  la  e m e r g e n c ia  y  e l  d e s a s t r e ,  h a s t a  q u e  

s e  r e g la m e n t ó  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ;  y  a  p a r t i r  d e  a l l í  lo s  e n t e s  n a c io n a le s ,  

d e p a r t a m e n t a le s  y  m u n ic ip a le s  d e b e n  in t e g r a r  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  

d e  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l  b a jo  lo s  3  p r o c e s o s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  C o n o c im ie n t o ,  

r e d u c c ió n  y  m a n e jo  d e l  d e s a s t r e  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l  ( P la n  d e  

O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  –  P O T ,  P la n  d e  D e s a r r o l lo  M u n ic ip a l  – P D M ,  P la n  d e  

O r d e n a m ie n t o  y  M a n e jo  d e  C u e n c a s  H id r o g r á f ic a s  –  P O M C A ,  e t c ) ,  d o n d e  la  g e s t ió n  

in t e g r a l  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  s e  c o n s t i t u y e  c o m o  u n a  p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo  q u e  b u s c a  

a s e g u r a r  y / o  c o n t r ib u i r  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le  y  a  la  s e g u r id a d  t e r r i t o r ia l .    

  

E s  im p o r t a n t e  m e n c io n a r  q u e  s i  b ie n  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  h a  a v a n z a d o  s ig n i f ic a t iv a m e n t e  

e n  lo s  ú l t im o s  4  a ñ o s  a  p a r t i r  d e  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  y  la  c r e a c ió n  d e  la  U n id a d  N a c io n a l  

p a r a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  -  U N G R D ,  a u n  lo s  e n t e s  t e r r i t o r ia le s  d e b e n  

a v a n z a r  e n  la  c o m p r e n s ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e s a s t r e s ,  y a  q u e  e s t e  e s  u n  e le m e n t o  

n o  s o lo  t r a n s v e r s a l  a l  d e s a r r o l lo ,  s in o  lo n g i t u d in a l  q u e  d e b e  p e r m a n e c e r  e n  e l  t ie m p o  y  

q u e  n o  s o lo  lo s  t e r r i t o r io s  in t e g r e n  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  p o r  n o r m a t iv a ,  

s in o  q u e  s e  c o n s t i t u y a  c o m o  u n  e le m e n t o  c e n t r a l  p a r a  s a lv a g u a r d a r  la  v id a  d e  lo s  

h a b i t a n t e s ,  p a r a  m e jo r a r  la  c a l id a d  d e  v id a ,  p a r a  g u ia r  e l  d e s a r r o l lo ,  o c u p a c ió n  y  

c o n s t r u c c ió n  s e g u r a  d e l  t e r r i t o r io ,  y  e v i t a r  la  g e n e r a c ió n  d e  n u e v a s  c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o .   

E l  g r a n  r e t o  d e  t o d o s  lo s  m u n ic ip io s  C o lo m b ia n o s  n o  s o lo  e s  in t e g r a r  e f e c t iv a m e n t e  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  la  r e v is ió n  y  a ju s t e  d e  lo s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o ,  P la n e s  B á s ic o s  

y  E s q u e m a s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l ,  y  d e m á s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n ,  s in o  

q u e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  c u m p la  e s e  p a p e l  f u n d a m e n t a l  q u e  e s  g a r a n t iz a r  u n  d e s a r r o l lo  

s e g u r o  d e  lo s  t e r r i t o r io s  y  q u e  a q u e l lo s  p r o g r a m a s ,  p la n e s ,  p r o y e c t o s  y  a c c io n e s  e s t é n  

e n c a m in a d o s  b a jo  lo s  3  p r o c e s o s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  a s í  m e jo r a r  a ú n  m á s  e l  
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c o n o c im ie n t o  d e  la s  a m e n a z a s  y  r ie s g o s  e n  lo s  d e p a r t a m e n t o s  y  m u n ic ip io s ,  q u e  

p e r m i t a n  o r ie n t a r  c la r a m e n t e  c u á le s  d e b e n  s e r  la s  m e d id a s  c o r r e c t iv a s  y  p r o s p e c t iv a s  e n  

f u n c ió n  d e  la  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  y  q u e  c o n t r ib u y a  a  u n a  p r e p a r a c ió n  d e  lo s  e n t e s  

t e r r i t o r ia le s  p a r a  e l  m a n e jo  d e l  d e s a s t r e .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 1   I N T R O D U C C IÓ N   

  

E n  v i r t u d  d e  lo  d is p u e s t o  p o r  la  le y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e s  

u n  p r o c e s o  s o c ia l  o r ie n t a d o  a l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  o b je t iv o s  g e n e r a l  y  e s p e c í f ic o s  

d is p u e s t o s  p o r  la  p o l í t ic a  n a c io n a l  p a r a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  e l  n u e v o  

S is t e m a  N a c io n a l  p a r a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  -  S N G R D .  P a r a  e l  lo g r o  d e  

d ic h o s  o b je t iv o s ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  c o n c ib e  q u e  d ic h o  p r o c e s o  s o c ia l ,  a  

n iv e l  t e r r i t o r ia l  y  s e c t o r ia l ,  g e n e r e  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e ,  la  f o r m u la c ió n ,  e je c u c ió n ,  

s e g u im ie n t o  y  e v a lu a c ió n  d e  d i f e r e n t e s  m e c a n is m o s  ( p o l í t ic a s ,  e s t r a t e g ia s ,  P L A N E S ,  
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p r o g r a m a s ,  r e g u la c io n e s ,  in s t r u m e n t o s ,  m e d id a s  y  a c c io n e s )  q u e  p e r m i t a n  g a r a n t iz a r  e l  

d e s a r r o l lo  d e  p r o c e s o s  d e  g e s t ió n  p a r a  e l  c o n o c im ie n t o  d e l  r ie s g o ,  la  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  

y  e l  m a n e jo  d e  lo s  d e s a s t r e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  e x p l í c i t o  d e  c o n t r ib u i r  a  la  s e g u r id a d ,  e l  

b ie n e s t a r ,  la  c a l id a d  d e  v id a  d e  la s  p e r s o n a s  y  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le
1

.   

  

E n t o n c e s ,  u n a  d e  la s  m a n e r a s ,  p a r a  g e s t io n a r  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  s e  c o n f ig u r a  c o n  

la  f o r m u la c ió n ,  e je c u c ió n ,  s e g u im ie n t o ,  e v a lu a c ió n ,  r e v is ió n  -  a ju s t e s  d e  lo s  in s t r u m e n t o s  

d e  p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo ,  e n  s u s  d i f e r e n t e s  á m b i t o s  d e  a p l ic a c ió n  ( e n  s a lu d ,  

e d u c a c ió n ,  m e d io  a m b ie n t e ,  in f r a e s t r u c t u r a ,  r e c r e a c ió n ,  d e p o r t e ,  c u l t u r a ,  d e s a r r o l lo  

t e r r i t o r ia l ,  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o ,  c o m p e t i t iv id a d ,  e t c . … ) ,  t a n t o  lo s  a c t u a lm e n t e  e x is t e n t e s ,  

c o m o  a q u e l lo s  q u e  s e  g e n e r e n  a  f u t u r o  p o r  p a r t e  d e  la s  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s ,  s e c t o r  

p r iv a d o  y  o r g a n iz a c io n e s  c o m u n i t a r ia s ;  d e  f o r m a  t a l  q u e  s e  p u e d a  im p le m e n t a r  c o m o  u n a  

p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo  in d is p e n s a b le  p a r a  a s e g u r a r  la  s o s t e n ib i l id a d ,  la  s e g u r id a d  

t e r r i t o r ia l ,  lo s  d e r e c h o s  e  in t e r e s e s  c o le c t iv o s ,  m e jo r a r  la  c a l id a d  d e  v id a  d e  la s  

p o b la c io n e s  y  la s  c o m u n id a d e s  e n  r ie s g o ,  e s t a n d o  a s í  in t r í n s e c a m e n t e  a s o c ia d a  c o n  la  

p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  s e g u r o ,  c o n  la  g e s t ió n  a m b ie n t a l  t e r r i t o r ia l  s o s t e n ib le ,  e n  t o d o s  

lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  y  c o n  la  e f e c t iv a  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  p o b la c ió n .    

  

E s  a s í ,  c o m o  c a d a  in s t r u m e n t o  d e  p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  s e  c o n v ie r t e  e n  u n a  

p o s ib i l id a d  p a r a  g e s t io n a r  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  m e d ia n t e :   

  

la  c o o r d in a c ió n  d e  c o m p e t e n c ia s  y  la  a c t u a c ió n  in t e g r a d a  d e  s e r v ic io s  t a n t o  e s t a t a le s  

c o m o  p r iv a d o s  y  c o m u n i t a r io s  e s p e c ia l iz a d o s  y  d i f e r e n c ia d o s  c u y a s  f u n c io n e s  t ie n e n  

o b je t iv o s  c o m u n e s  p a r a  g a r a n t iz a r  la  a r m o n í a  e n  e l  e je r c ic io  d e  la s  f u n c io n e s  y  e l  lo g r o  

d e  lo s  f in e s  o  c o m e t id o s  d e l  S is t e m a  N a c io n a l  p a r a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  

–  S N G R D  ;    

•  la  c o n c u r r e n c ia  d e  c o m p e t e n c ia s  e n t r e  e n t id a d e s  n a c io n a le s  y  t e r r i t o r ia le s  d e  lo s  

á m b i t o s  p ú b l ic o ,  p r iv a d o  y  c o m u n i t a r io  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  S N G R D  ;   y   

  

•  la  e f ic a c ia  e n  lo s  p r o c e s o s ,  a c c io n e s  y  t a r e a s  p r e s u p u e s t a d a s ;  la  u n ió n  d e  

e s f u e r z o s  y  la  c o la b o r a c ió n  n o  je r á r q u ic a  e n t r e  la s  a u t o r id a d e s  y  e n t id a d e s  

                                         

1
 A r t í c u l o  1  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e l  2 4  d e  a b r i l  d e  2 0 1 2 ,  p o r  e l  c u a l  s e  a d o p t a  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  e s t a b l e c e  e l  s i s t e m a  

n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s .   
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in v o lu c r a d a s ,  y  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  la  a u t o n o m í a  d e  la s  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s  

p a r a  e je r c e r  s u s  c o m p e t e n c ia s .     

  

C o n  e s t a  c la r id a d  c o n c e p t u a l ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  p la n t e a  u n a  a m p l ia  g a m a  d e  

p o s ib i l id a d e s  p a r a  a r t ic u la r  a r m o n iz a r  e  in t e g r a r ,  o b je t iv o s ,  p o l í t ic a s ,  e s t r a t e g ia s ,  n o r m a s ,  

in s t r u m e n t o s  y  a c c io n e s  d e l  d e s a r r o l lo ,  p r o g r a m a d a s  d e s d e  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  

p la n i f ic a c ió n ,  e n t r e  l o s  c u a le s  s e  e n c u e n t r a n  lo s  P la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  

m u n ic ip a le s  ,  d is p u e s t o s  p o r  la  le y  3 8 8  d e  1 9 9 7  y  d e m á s  d e c r e t o s  r e g la m e n t a r io s ,  e n  

d o n d e  s e  p r iv i le g ia  p r in c ip a lm e n t e  la  p o s ib i l id a d  d e  f o r m u la r  u n a  v is ió n ,  o b je t iv o s  y  

p o l í t ic a s  t e r r i t o r ia le s ,  q u e  s e  p la s m a n  e n  u n  m o d e lo  d e  o c u p a c ió n  d e l  t e r r i t o r io  y  n o r m a s  

u r b a n í s t ic a s ,  y  q u e  p o d r á n  s e r  e je c u t a d o s  m e d ia n t e  la  a p l ic a c ió n  d e  e s t r a t e g ia s ,  

in s t r u m e n t o s  d e  g e s t ió n  y  e l  d e s a r r o l lo  d e  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  q u e  s e  a r t ic u la n  c o n  

o t r o s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  t a le s  c o m o  e l  p la n  d e  d e s a r r o l lo  m u n ic ip a l ,  e n  f u n c ió n  

d e l  c u m p l im ie n t o  d e  lo s  o b je t iv o s  d e l  S N G R D .    

  

E n  e s t e  s e n t id o  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  c u e n t a  c o n  u n a  m is ió n ,  v is ió n ,  

o b je t iv o s ,  p o l í t ic a s ,  c o m p o n e n t e s ,  c o n t e n id o s  y  d e s a r r o l lo s  p a r t ic u la r e s ,  q u e  s e g u i r á n  

e je r c ié n d o s e  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  y  la s  r e g u la c io n e s  n o r m a t iv a s  q u e  h a s t a  

la  f e c h a  lo s  r ig e n ,  p e r o  c o n  la  p r e v is ió n  d e  q u e  s u s  p r o p ia s  t a r e a s  d e b e r á n  a ju s t a r s e  a  

la s  n u e v a s  d is p o s ic io n e s  c o n t e m p la d a s  p o r  la  l e y ,  e n  c u m p l im ie n t o  d e  la  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  s u s  p r in c ip io s ,  o b je t iv o s  y  la  g e n e r a c ió n  d e  p r o c e s o s  d e  g e s t ió n ,  la s  

c o n s id e r a c io n e s  s o b r e  d e s a r r o l lo  s e g u r o  y  s o s t e n ib le  d e r iv a d a s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  

y  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  lo s  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  p r io r i t a r io s  p a r a  e s t o s  f in e s .    

  

E s t o  im p l ic a  q u e ,  a d ic io n a lm e n t e  a  la s  t a r e a s  p r o p ia s  d e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  

d e t e r m in a d a s  p o r  la  le y  3 8 8  d e  1 9 9 7  ( y  s u s  d e c r e t o s  r e g la m e n t a r io s  ) ,  s e  d e b e n  in c lu i r  

e n  s u s  c o n t e n id o s  e l  d e s a r r o l lo  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s :  

c o n o c im ie n t o  d e l  r ie s g o ,  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  y  m a n e jo  d e  lo s  d e s a s t r e s ;  lo  q u e  im p l ic a  

r e a l iz a r  u n  r e c o n o c im ie n t o  d e  s u s  p r o p ia s  c o m p e t e n c ia s  e n  f u n c ió n  d e  d ic h o s  p r o c e s o s  

y  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  c o m p o n e n t e s  e  in s t a n c ia s  d e  in t e g r a c ió n  c o n  lo s  d e m á s  

in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  q u e  p e r m i t a n  g e s t io n a r  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s .    
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D e  e s t a  f o r m a  e l  p r e s e n t e  t r a b a jo  p r e t e n d e  c o m p i la r  la  b ib l io g r a f í a  e x is t e n t e  a l  r e s p e c t o  

d e  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  s u  d e s a r r o l lo  e n  f u n c ió n  d e  la s  n u e v a s  

d is p o s ic io n e s  n o r m a t iv a s ,  p a r a  p o s t e r io r m e n t e  p r e s e n t a r  u n a  p o s ic ió n  s o b r e  la s  

p o s ib i l id a d e s  t é c n ic a s  y  n o r m a t iv a s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  m u n ic ip a l .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
2

 P a r á g r a f o  1  d e l  A r t í c u l o  1  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e l  2 4  d e  a b r i l  d e  2 0 1 2 ,  p o r  e l  c u a l  s e  a d o p t a  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s  y  s e  e s t a b l e c e  e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s  /  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p u b l i c a   
3

 N u m e r a l  1 2  d e l  A r t í c u l o  3  d e  l a   l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  –  P r i n c i p i o  d e  C o o r d i n a c i ó n  /  C o n g r e s o  d e  l a  R e p u b l i c a   
4

 N u m e r a l  1 3  d e l  A r t í c u l o  3  d e  l a   l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  –  P r i n c i p i o  d e  C o n c u r r e n c i a  /  C o n g r e s o  d e  l a  R e p u b l i c a   
5

 N u m e r a l  1 3  d e l  A r t í c u l o  3  d e  l a   l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  –  P r i n c i p i o  d e  C o n c u r r e n c i a  /  C o n g r e s o  d e  l a  R e p u b l i c a   

 2   O B J E T I V O S     

  

2 . 1  O B J E T I V O  G E N E R A L .    

  

R e a l iz a r  u n  a n á l is is  h is t ó r ic o  m u l t i t e m p o r a l  q u e  d e s c r ib a  la  e v o lu c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  y  s u  in c o r p o r a c ió n  a  la  p la n i f ic a c ió n  y  e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l  e n  C o lo m b ia   

2 . 1 . 1  O B J E T I V O S  E S P E C Í F I C O S   

  

•  R e a l iz a r  u n  a n á l is is  h is t ó r ic o  d e  la  e v o lu c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e s d e  la  

é p o c a  p r e c o lo m b in a  h a s t a  h o y   

•  R e v is a r  y  a n a l iz a r  d e  f o r m a  r á p id a ,  lo s  p r o c e s o s ,  in s t r u m e n t o s ,  g u í a s  y  n o r m a s ,  

e n t r e  o t r o s ,  q u e  h a n  a c o m p a ñ a d o  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  h a s t a  h o y ,  c o m o  

d e t e r m in a n t e  y  c o n d ic io n a n t e  d e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l .   
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•  R e a l iz a r  u n  a n á l is is  s o b r e  la  p e r t in e n c ia  y  e f ic a c ia  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  t o r n o  

a  lo s  p r o c e s o s  d e  p la n i f ic a c ió n  y  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l  e n  C o lo m b ia .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 3   P L A N T E A M I E N T O  D E L  P R O B L E M A   

   

S i  b ie n  d e s d e  la s  p r in c ip a le s  n o r m a s  n a c io n a le s  c la s i f ic a d a s  e n  e l  m a r c o  d e  la s  l í n e a s  d e  

a c c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  s e  id e n t i f ic a  u n  r e c u e n t o  h is t ó r ic o  n o r m a t iv o  d e  5 5  a ñ o s  

d e s d e  e l  D e c r e t o  1 3 5 5  d e  1 9 7 0  C ó d ig o  N a c io n a l  d e  P o l ic í a ,  h a s t a  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  

y  lo s  D e c r e t o s  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  y  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 ;  e n  p r im e r  m e d id a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  s e  

d e s a r r o l la b a  e n  f u n c ió n  d e  la  a t e n c ió n  a  la  e m e r g e n c ia  y  d e s a s t r e ,  y  la  n a c ió n  e n  c a b e z a  

d e  s u s  m a n d a t a r io s  g e n e r a b a n  l in e a m ie n t o s  p a r a  a t e n d e r  a q u e l la s  r e g io n e s  d e l  p a í s  

d o n d e  s e  d e t o n a b a  e l  r ie s g o  “ D e s a s t r e ” .    

E s  im p o r t a n t e  m e n c io n a r  q u e  e l  t e r r i t o r io  C o lo m b ia n o  e s  s u s c e p t ib le  a  d i f e r e n t e s  t ip o s  d e  

a m e n a z a s  n a t u r a le s  d e b id o  a  la  u b ic a c ió n  g e o e s p a c ia l ,  s e  d e s t a c a n  s u  t r e s  c o r d i l le r a s  

q u e  a t r a v ie s a n  e l  p a í s  y  s e  p r e s e n t a  u n  f u e r t e  a c t iv id a d  v o lc á n ic a  q u e  h a n  g e n e r a d o  

g r a n d e s  a f e c t a c io n e s ,  e v e n t o s  c o m o  la  e r u p c ió n  d e l  v o lc á n  G a le r a s  e n  e l  D e p a r t a m e n t o  

d e  N a r iñ o ,  e r u p c ió n  d e  v o lc á n  N e v a d o  d e l  R u iz ;  a s í  m is m o  u n a  a l t a  a c t iv id a d  s í s m ic a  s e  

h a  p r e s e n t a d o  c o m o  p r in c ip a le s  e v e n t o s  e l  T e r r e m o t o  d e  P o p a y á n  d e p a r t a m e n t o  d e l  

C a u c a  y  e l  T e r r e m o t o  d e  A r m e n ia  d e p a r t a m e n t o  d e l  Q u in d í o .  T a m b ié n  la  g r a n  in f lu e n c ia  
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d e l  c in t u r ó n  d e  f u e g o  d e l  p a c i f ic o ,  la  p r e s e n c ia  d e  f a l la s  g e o ló g ic a s  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r io  

n a c io n a l ,  e l  d e s a r r o l lo  d e  l o s  t e r r i t o r io s  e n  lu g a r e s  s u s c e p t ib le s  a  d i f e r e n t e s  t ip o s  d e  

a m e n a z a s ,  h a c e  d e l  t e r r i t o r io  C o lo m b ia n o  v u ln e r a b le  a n t e  lo s  f a c t o r e s  a n t e r io r m e n t e  

m e n c io n a d o s .   

L a  in a d e c u a d a  c o n s o l id a c ió n  d e  lo s  t e r r i t o r io s  “ P la n i f ic a c ió n ”  h a  p e r m i t id o  q u e  la  

p o b la c ió n  s e a  a ú n  m á s  v u ln e r a b le  f r e n t e  a  d iv e r s o s  f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s ,  a s í  c o m o  

la  in f r a e s t r u c t u r a  ( v iv ie n d a ,  v í a s ,  r e d e s  d e  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ,  l í n e a s  v i t a le s ,  e t c . ) ,  q u e  s e  

h a n  d e s a r r o l la d o  s in  e l  c o n o c im ie n t o  d e l  t e r r i t o r io ,  s in  la  id e n t i f ic a c ió n  s o b r e  e l  t ip o  d e  

s u e lo s  q u e  s e  v a n  a  d e s a r r o l la r  la s  u r b a n iz a c io n e s ,  s in  d e t e r m in a r  e n  q u é  lu g a r  s e  v a  

a s e n t a r  la  p o b la c ió n ,  d o n d e  s e  in v e r t i r á  e l  c a p i t a l ,  s i  d ic h o s  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s  s e  

lo c a l iz a n  s o b r e  la s  l la n u r a s  d e  in u n d a c ió n ,  o  s o b r e  z o n a s  d e  a l t a  p e n d ie n t e ,  o  s o b r e  la  

la d e r a  d e  u n  v o lc á n ;  e s  u n a  g r a n  c a n t id a d  d e  f a c t o r e s  q u e  in c id e n  e n  la  a l t a  v u ln e r a b i l id a d  

q u e  p r e s e n t a n  lo s  e n t e s  t e r r i t o r ia le s .   

A  p a r t i r  d e  lo  a n t e r io r  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  g e n e r a  lo s  l in e a m ie n t o s  p a r a  la  p la n i f ic a c ió n  d e  

lo s  t e r r i t o r io s  p o r  m e d io  d e  3  c a t e g o r í a s ;  E s q u e m a  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  E O T  p a r a  

m u n ic ip io s  c o n  u n a  p o b la c ió n  in f e r io r  d e  3 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s ,  P la n  B á s ic o  d e  

O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r io  p a r a  m u n ic ip io s  c o n  u n a  p o b la c ió n  e n t r e  3 0 . 0 0 0  a  1 0 0 . 0 0 0  

h a b i t a n t e s  y  P la n  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  p a r a  m u n ic ip io s  c o n  u n a  p o b la c ió n  s u p e r io r  

a  1 0 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s ;  la  L e y  3 8 8  m e n c io n a  q u e  s e  d e b e n  id e n t i f ic a r  e n  t o d o s  lo s  

m u n ic ip io s  d e  o r d e n  n a c io n a l  a q u e l la s  á r e a s  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  c o n  e l  f in  d e  c o n s o l id a r  

t e r r i t o r io s  m á s  s e g u r o s  y  p la n i f ic a r  e l  d e s a r r o l lo  d e  lo s  m u n ic ip io s  p a r a  lo s  p r ó x im o s  1 2  

a ñ o s ,  d o n d e  la  in v e r s ió n  y  e l  c r e c im ie n t o  p o b la c io n a l  s e a  e n  f u n c ió n  d e  e v i t a r  la  

c o n f ig u r a c ió n  d e  n u e v o s  e s c e n a r io s  d e  r ie s g o  y  e v i t a r  la  d e t o n a c ió n  d e  n u e v o s  d e s a s t r e s  

a  n iv e l  n a c io n a l .   

S i  b ie n  e n  p r im e r  m e d id a  s e  p e n s ó  q u e  la  s o lu c ió n  a  t o d o s  lo s  p r o b le m a s  d e  d e s a r r o l lo  

e s t a b a  e n  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  s e  p r e s c in d ió  e n  e l  s e n t id o  q u e  la  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l  

n o  e r a  u n  t e m a  r e c ie n t e ,  d o n d e  la  p r e s e n t e  m o n o g r a f í a  id e n t i f ic a  y  d e s a r r o l la  u n  r e c u e n t o  

h is t ó r ic o  d e s d e  la  é p o c a  d e  la  c o lo n ia ,  d e  la  c o n q u is t a  s o b r e  lo s  d iv e r s o s  l in e a m ie n t o s  

e n  la  p la n i f ic a c ió n  y  d e s a r r o l lo  d e  lo s  t e r r i t o r io s .   

A s í  m is m o ,  la  e v o lu c ió n  n o r m a t iv a  d e s d e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  

T e r r i t o r ia l ,  e l  D e c r e t o  3 6 0 0  d e  2 0 0 7  c la s i f ic a c ió n  d e l  s u e lo  r u r a l ,  L e y  1 4 5 4  d e  2 0 1 1  

e s t a b le c e r  p r in c ip io s  r e c t o r e s  s o b r e  o r d e n a m ie n t o  d e l  t e r r i t o r io ,  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  d o n d e  
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la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  s e  c o n s t i t u y e  e n  u n a  p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo  y  lo s  D e c r e t o  

1 8 0 7  d e  2 0 1 4  y  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5  m e n c io n a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  r ie s g o  e n  la  

r e v is ió n  y  a ju s t e  d e  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  s e  d e b e n  id e n t i f ic a r  la s  á r e a s  

c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  y  la s  á r e a s  c o n  c o n d ic ió n  d e  r ie s g o  p a r a  lo s  f e n ó m e n o s  d e  

m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a  t o r r e n c ia l .   

R e c o n o c ie n d o  la  e v o lu c ió n  n o r m a t iv a  e n  t e m a s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  e  in t e g r a c ió n  

d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  c o m o  p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo ;  e n  e l  c o n t e x t o  a c t u a l  t e r r i t o r ia l ,  e n  e l  

t e m a  in h e r e n t e  d e  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  

t e r r i t o r ia l  n o  h a  s o b r e p a s a d o  d e  e s t a r  s o la m e n t e  p la s m a d o  e n  u n  d o c u m e n t o  o  e n  la  

c a r t o g r a f í a ,  p e r o  e n  d e c is io n e s  f í s ic a s  s o b r e  e l  t e r r i t o r io ,  s o b r e  la  c o n s o l id a c ió n ,  s o b r e  la  

in v e r s ió n ,  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  d e  in f r a e s t r u c t u r a ,  v iv ie n d a ,  s o b r e  la  c la s i f ic a c ió n  y  

r e g u la c ió n  d e l  s u e lo  r u r a l ,  s o b r e  e l  c o n t r o l  d e l  e s p a c io  f í s ic o  e n  e l  t e r r i t o r io ,  s o b r e  la  

v e r i f ic a c ió n  e n  la s  z o n a s  d o n d e  s e  v a n  a  d e s a r r o l la r  n u e v o s  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s ,  

s o b r e  la  n o  id e n t i f ic a c ió n  d e  e q u ip a m ie n t o s  q u e  s e  lo c a l iz a n  e n  z o n a s  d e  a m e n a z a ,  y  

s o b r e  la  f a l t a  d e  c o m p r o m is o  d e  lo s  m u n ic ip io s  s o b r e  la  in c o r p o r a c ió n  d e  lo s  e s t u d io s  

q u e  d e s a r r o l la n  la s  d i f e r e n t e s  e n t id a d e s  e  in t e g r a c ió n  d e  lo s  p la n e s  p r o g r a m a s  y  

p r o y e c t o s  q u e  m e n c io n a  e l  P O T  e n  e l  P la n  d e  D e s a r r o l lo  M u n ic ip a l  h a c e  q u e  lo s  

m u n ic ip io s  c o lo m b ia n o s  c o n t in ú e n  a u n  v u ln e r a b le s  f r e n t e  a  la s  d iv e r s a s  a m e n a z a s  d e l  

t e r r i t o r io ,  a s í ,  m e n c io n a d o s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  n o  s o lo  d e b e n  s e r  d e  c o n s u l t a  

o  s o lo  d e s a r r o l la r s e  p o r  c u m p l im ie n t o  d e  la  n o r m a ;  s in o ,  q u e  d e b e  t e n e r  a q u e l  c a r á c t e r  

d in á m ic o  e  in t e g r a r lo  a  lo s  p la n e s  d e  d e s a r r o l lo  m u n ic ip a l ,  d e p a r t a m e n t a l  y  n a c io n a l  y a  

q u e  e s t e  e s  e l  ú n ic o  in s t r u m e n t o  q u e  t ie n e  r e c u r s o s  p a r a  le  e je c u c ió n  d e  d iv e r s o s  

p r o y e c t o s  e n  f u n c ió n  d e  lo s  3  p r o c e s o s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  

C o n o c im ie n t o  d e l  R ie s g o ,  R e d u c c ió n  d e l  R ie s g o  y  M a n e jo  d e  D e s a s t r e ,  e n m a r c a d o s  e n  

la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .   
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 4   J U S T I F I C A C IÓ N   

  

L a  p r e s e n t e  m o n o g r a f í a  e s  e l  p u n t o  d e  p a r t id a  p a r a  d iv e r s o s  e s t u d io s  e  in v e s t ig a c io n e s  

e n  t o r n o  a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e  y  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l ,  y a  q u e  b r in d a  

n o c io n e s  d e l  d e s a r r o l lo  d e l  t e r r i t o r io  d e s d e  la  é p o c a  p r e c o lo m b in a  y  e s t a  c ó m o  h a  

e v o lu c io n a d o  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  t ie m p o .   

  

A s í  m is m o ,  d e  c la r id a d  d e  q u e  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s t r e s  n o  e s  a lg o  n u e v o ,  y  q u e  h o m b r e  h a  d e s a r r o l la d o  lo s  t e r r i t o r io s  o lv id a n d o  la  

m e m o r ia  h is t ó r ic a  y  d iv e r s o s  e v e n t o s  q u e  h a n  a f e c t a d o  s ig n i f ic a t iv a m e n t e  lo s  p r o c e s o s  

d e  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o ,  s o c ia l  y  a m b ie n t a l ,  y a  q u e  la  c o n d ic ió n  d e s e a d a  d e  d e s a r r o l lo  

s e  h a  v is t o  in t e r r u m p id a  p o r  lo s  d e s a s t r e s ,  lo  q u e  o c a s io n a  d a ñ o s ,  c r is is  s o c ia l ,  a m b ie n t a l ,  

p é r d id a s  d e  v id a s ,  e n t r e  o t r o s ;  lo  c u a l  c o n s t i t u y e  e n  la  é p o c a  a c t u a l  u n  a u m e n t o  d e  la s  

c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o  e n  e l  t e r r i t o r io  p o r  e l  in a d e c u a d o  m o d e lo  d e  d e s a r r o l lo  y  o c u p a c ió n  

d e l  m is m o .   

  

E l  a n á l is is  s o b r e  la  p e r t in e n c ia  y  e f ic a c ia  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  t o r n o  a  lo s  p r o c e s o s  

d e  p la n i f ic a c ió n  y  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l ,  la  p r e s e n t e  m o n o g r a f í a  e x p o n e  u n  a n á l is is  c r í t ic o  

–  c o n s t r u c t iv o  d e  la s  g u í a s  m e t o d o ló g ic a s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s t r e s  e n  e l  p la n  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  q u e  s e r á  u n  in s u m o  f u n d a m e n t a l  p a r a  

lo s  p r o c e s o s  d e  r e v is ió n  y  p e r t in e n c ia  d e  la s  g u í a s  e n  e l  o r d e n  n a c io n a l  y  s e r á  u n  

in s t r u m e n t o  d e  c o n s u l t a  p a r a  d iv e r s o s  e s c e n a r io s  d e  in v e s t ig a c io n e s  t a n t o  e n  e l  á m b i t o  

a c a d é m ic o ,  p o l í t ic o  y  s o c ia l ,  lo  q u e  c o n l le v a  a  g e n e r a r  l in e a m ie n t o s  e s p e c í f ic o s  e n  

f u n c ió n  d e  g e s t io n a r  in t e g r a lm e n t e  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e  y  q u e  e s t a  s e a  e n f o c a d a  c o m o  

p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo ,  d e  s o s t e n ib i l id a d  a m b ie n t a l  y  s e g u r id a d  t e r r i t o r ia l .   
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 5   C O N T E X T O  O  C A R A C T E R I Z A C IÓ N  D E L  T E R R I T O R IO   

  

E l  p r e s e n t e  t r a b a jo  e s  a p l ic a b le  a l  t e r r i t o r io  c o lo m b ia n o ,  d e l  c u a l  a  c o n t in u a c ió n  s e  r e a l iz a  

u n a  b r e v e  d e s c r ip c ió n  f í s ic a  q u e  p e r m i t a  c o n t e x t u a l iz a r  la  u n id a d  g e o g r á f ic a  s o b r e  la  c u a l  

s e  d e s a r r o l la  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .    

C o lo m b ia  s e  lo c a l iz a  a l  n o r o e s t e  d e l  c o n t in e n t e  d e  A m é r ic a  d e l  S u r ,  ( v e r  i lu s t r a c ió n  1 )  

e x t e n d ié n d o s e  d e s d e  lo s  4 º  1 3 ´  3 0 "  d e  la t i t u d  s u r  ( b o c a s  d e  la  q u e b r a d a  d e  S a n  A n t o n io ,  

e n  e l  r io  A m a z o n a s ) ,  h a s t a  lo s  1 2 º  2 7 ´ 4 6 "  d e  la t i t u d  n o r t e  ( p u n t a  G a l l in a s ,  e n  la   

G u a j i r a ) ;  y  d e s d e  lo s  6 6 º  5 0 ´ 5 4 "  a l  o c c id e n t e  d e l  m e r id ia n o  d e  G r e e n w ic h  p o r  e l  o r ie n t e  

( P ie d r a  d e l  C o c u y ,  e n  e l  r í o  G u a in í a ) ,  h a s t a  lo s  7 9 º  0 ´ 2 3 "  d e l  m is m o  m e r id ia n o ,  p o r  e l  

o c c id e n t e  ( c a b o  M a n g la r e s ,  c e r c a  d e  la  d e s e m b o c a d u r a  d e l  r í o   M i r a ) .
2

  

  

E n  v i r t u d  d e l  m a p a  d e  f r o n t e r a s  t e r r e s t r e s  y  m a r í t im a s ,  p u b l ic a d o  p o r  e l  I n s t i t u t o   

G e o g r á f ic o  A g u s t í n  C o d a z z i  –  I G A C  e n  e l  a ñ o  2 0 1 2  ( v e r  i lu s t r a c ió n  2 )  e l  p a í s  l im i t a  a l  

e s t e  c o n  V e n e z u e la  y  B r a s i l ,  a l  s u r  c o n  P e r ú  y  E c u a d o r  y  a l  n o r o e s t e  c o n  P a n a m á ;  e n  

c u a n t o  a  l í m i t e s  m a r í t im o s ,  c o l in d a  c o n  P a n a m á ,  C o s t a  R ic a ,  N ic a r a g u a ,  H o n d u r a s ,  

J a m a ic a ,  H a i t í ,  R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a  y  V e n e z u e la  e n  e l  m a r  C a r ib e ,  y  c o n  P a n a m á ,  

C o s t a  R ic a  y  E c u a d o r  e n  e l  o c é a n o  P a c í f ic o .  S u  s u p e r f ic ie  e s  d e  2 . 1 2 9 . 7 4 8  k m ² ,  d e  lo s  

c u a le s  1 . 1 4 1 . 7 4 8  k m ²  c o r r e s p o n d e n  a  s u  t e r r i t o r io  c o n t in e n t a l  y  lo s  r e s t a n t e s  9 8 8  0 0 0  

k m ²  a  s u  e x t e n s ió n  m a r í t im a
3

,  d e  la  c u a l  m a n t ie n e  u n  d i f e r e n d o  l im í t r o f e  c o n  V e n e z u e la  

y  N ic a r a g u a .
4

  

  

E l  p a í s  e s  e l  c u a r t o  e n  e x t e n s ió n  t e r r i t o r ia l  d e  A m é r ic a  d e l  S u r  y  c o n  a l r e d e d o r  d e  4 8  

m i l lo n e s  d e  h a b i t a n t e s  e s  la  t e r c e r a  e n  p o b la c ió n  e n  A m é r ic a  L a t in a .  P o s e e  u n a  p o b la c ió n  

                                         

2
 A d a p t a d o  d e  h t t p : / / w w w . b a n r e p c u l t u r a l . o r g / b l a a v i r t u a l / a y u d a d e t a r e a s / g e o g r a f i a / p o s i c i o n _ a s t r o n o m i c a _ g e o g r a f i c a _ c o l o m b i a   

3
 M e l o  M o r e n o ,  V l a d i m i r ;  R o d r í g u e z  A l i c i a  T ,  C l a u d i a ;  F e o  B ,  J o s é  V i c e n t e ;  C h a u s t r e  A v e l d a ñ o ,  Á l v a r o ;  P u l i d o  C o r t e s ,  O s c a r  ( 2 0 0 5 ) .  

N u e v o  i d e n t i d a d e s  5 :  s o c i a l e s .  B o g o t á ,  C o l o m b i a :  E d i t o r i a l  N o r m a  S A .  p p .  1 9 – 2 0 .    

4
 C o r t e  I n t e r n a c i o n a l  d e  J u s t i c i a  f i j ó  l í m i t e s  m a r í t i m o s  c o n  N i c a r a g u a .  P e r i ó d i c o  E l  T i e m p o .  C o n s u l t a d o  e l  2 2  d e  m a r z o  d e  2 0 1 3 .   

https://es.wikipedia.org/wiki/Este
https://es.wikipedia.org/wiki/Este
https://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://es.wikipedia.org/wiki/Sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
https://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
https://es.wikipedia.org/wiki/Jamaica
https://es.wikipedia.org/wiki/Jamaica
https://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://www.eltiempo.com/politica/litigio-colombia-nicaragua-lectura-del-fallo-de-la-corte-internacional-de-justicia_12388343-4
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m u l t ic u l t u r a l ,  r e s u l t a d o  d e l  m e s t iz a je  e n t r e  e u r o p e o s ,  in d í g e n a s  y  a f r ic a n o s ,  c o n  m in o r í a s  

d e  in d í g e n a s ,  a f r o - d e s c e n d ie n t e s ,  r a iz a le s  y  R o m .  L a  m a y o r í a  d e  la  p o b la c ió n  s e  

c o n c e n t r a  e n  u n a s  p o c a s  u r b e s :  B o g o t á  D . C . ,  M e d e l l í n ,  C a l i ,  B a r r a n q u i l la ,  C a r t a g e n a ,  

B u c a r a m a n g a  y  c o n  m e n o r e s  p r o p o r c io n e s  e n  la s  c a p i t a le s  d e p a r t a m e n t a le s .  ( V e r  

i lu s t r a c ió n  3 ) .   

  

C o lo m b ia  e s  u n  E s t a d o  s o c ia l  d e  d e r e c h o ,  o r g a n iz a d o  e n  f o r m a  d e  R e p ú b l ic a  u n i t a r ia ,  

d e s c e n t r a l iz a d a ,  c o n  a u t o n o m í a  d e  s u s  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s ,  d e m o c r á t ic a ,  p a r t ic ip a t iv a  

y  p lu r a l is t a ,  f u n d a d a  e n  e l  r e s p e t o  d e  la  d ig n id a d  h u m a n a ,  e n  e l  t r a b a jo  y  la  s o l id a r id a d  

d e  la s  p e r s o n a s  q u e  la  in t e g r a n  y  e n  la  p r e v a le n c ia  d e l  in t e r é s  g e n e r a l .
5

  

  

D e  e s t a  f o r m a  e l  p a í s  s e  r e c o n o c e  c o n s t i t u c io n a lm e n t e  c o m o  u n  e s t a d o  d e m o c r á t ic o ,  e n  

e l  c u a l  s u  s o b e r a n í a  la  e je r c e  d i r e c t a m e n t e  e l  P u e b lo  y  d e  la  c u a l  r a d ic a  t o d o  e l  p o d e r  

p ú b l ic o ,  s u  o r g a n iz a c ió n  ju r í d ic o  –  p o l í t ic a  y  s u  r a z ó n  d e  e x is t i r  e n  f u n c ió n  d e  la  p r o t e c c ió n  

d e  lo s  d e r e c h o s ,  d e b e r e s  y  p r in c ip io s  q u e  la  m is m a  c o n s t i t u c ió n  e s t a b le c e .  

T e r r i t o r ia lm e n t e  h a b la n d o  e l  p a í s  s e  o r g a n iz a  c o n  u n  p o d e r  c e n t r a l  a l r e d e d o r  d e l  c u a l  

g i r a n  lo s  d e m á s  p o d e r e s ,  p e r o  g e n e r a  u n a  a u t o n o m í a  a  la s  e n t id a d e s  t e r r i t o r i a le s  q u e  o  

c o n f o r m a n ,  d e s c e n t r a l iz a n d o  a lg u n a s  d e  s u s  f u n c io n e s  y  d e b e r e s .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

I l u s t r a c i ó n  1  M a p a  f r o n t e r a s  M a r í t i m a s  y  T e r r e s t r e s  d e  C o l o m b i a   

                                         

5
 C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  C o l o m b i a  1 9 9 1 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a .  C o n s u l t a d o  e l  1 2  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 5 .  « A r t í c u l o  1 » .   

http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.swf
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I l u s t r a c i ó n  2  M a p a  f r o n t e r a s  M a r í t i m a s  y  T e r r e s t r e s  d e  C o l o m b i a   



1 6   

  

  

F u e n t e :  I G A C  –  A ñ o  2 0 1 2   

  

  

I l u s t r a c i ó n  3  M a p a  d e  d e n s i d a d  p o b l a c i o n a l  e n  C o l o m b i a .   
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F u e n t e :  D e p a r t a m e n t o  N a c io n a l  d e  P la n e a c ió n  /  D N P  –  A ñ o  2 0 1 2   

  

S o n  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s  lo s  d e p a r t a m e n t o s ,  lo s  d is t r i t o s ,  lo s  

m u n ic ip io s  y  lo s  t e r r i t o r io s  in d í g e n a s .  L a  le y  p o d r á  d a r le s  e l  c a r á c t e r  
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d e  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s  a  la s  r e g io n e s  y  p r o v in c ia s  q u e  s e  

c o n s t i t u y a n  e n  lo s  t é r m in o s  d e  la  C o n s t i t u c ió n  y  d e  la  l e y .
6

  

  

E l  p a í s  e s t á  d iv id id o  e n  t r e in t a  y  d o s  ( 3 2 )  d e p a r t a m e n t o s  y  u n  ( 1 )  

d is t r i t o  c a p i t a l  ( B o g o t á ) ,  m i l  c ie n t o  u n  ( 1 1 0 1 )  m u n ic ip io s ,  s e is  ( 6 )  

á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  ( C ú c u t a ,  C e n t r o  o c c id e n t e ,  B u c a r a m a n g a ,  

V a l le  d e l  A b u r r á ,  B a r r a n q u i l la ,  V a l le  d e l  c a c iq u e  U p a r ,  d o s  ( 2 )  

d is t r i t o s  e s p e c ia le s  ( B a r r a n q u i l la  y  B u e n a v e n t u r a )  y  d o s  ( 2 )  d is t r i t o s  

t u r í s t ic o s  ( C a r t a g e n a  y  S a n t a  M a r t a ) .  
7

 I g u a lm e n t e  d e  a c u e r d o  a  la  

le y  o r g á n ic a  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  la s  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s  

p o d r á n  d e  m a n e r a  l ib r e  y  v o lu n t a r ia  c o n f o r m a r  a l ia n z a s  

e s t r a t é g ic a s  q u e  im p u ls e n  e l  d e s a r r o l lo  a u t ó n o m o  y  a u t o s o s t e n ib l e  

d e  la s  c o m u n id a d e s ,  c o n s t i t u y e n d o  s ie t e  ( 7 )  e s q u e m a s  a s o c ia t iv o s  

t e r r i t o r ia le s :  la s  r e g io n e s  a d m in is t r a t iv a s  y  d e  p la n i f ic a c ió n ,  la s  

r e g io n e s  d e  p la n e a c ió n  y  g e s t ió n ,  la s  a s o c ia c io n e s  d e  

d e p a r t a m e n t o s ,  la s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s ,  la  a s o c ia c io n e s  d e  

d is t r i t o s  e s p e c ia le s ,  la s  p r o v in c ia s  a d m in is t r a t iv a s  y  d e  

p la n i f ic a c ió n ,   y  la s  a s o c ia c io n e s  d e  m u n ic ip io s  
8

  

  

E l  t e r r i t o r io  c o n t in e n t a l  d e  C o lo m b ia  e s t á  d iv id id o  e n  c in c o  r e g io n e s
9

:   

1 .  L a  R e g ió n  A n d in a  e s  f o r m a d a  p o r  t r e s  g r a n d e s  d iv is io n e s  d e  la  

C o r d i l le r a  d e  lo s  A n d e s  ( O c c id e n t a l ,  C e n t r a l  y  O r ie n t a l )  q u e  

c o m p o n e n  la  z o n a  m á s  p o b la d a  d e l  p a í s .  E s  u n a  z o n a  c o n  u n a  

r iq u e z a  h í d r ic a  in s u p e r a b le ,  in c lu y e  lo s  v a l le s  in t e r a n d in o s  d e  lo s  

r í o s  C a u c a  y  M a g d a le n a ,  c o n  p r o d u c t iv a s  y  f é r t i le s  t ie r r a s  g r a c ia s  a  

la  c a n t id a d  d e  p is o s  t é r m ic o s .  L a  r e g ió n  s e  d is t in g u e  p o r  s u s  

g r a n d e s  c iu d a d e s  y  n u m e r o s o s  a t r a c t iv o s  t u r í s t ic o s ;   

                                         

6
 C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  C o l o m b i a  1 9 9 1 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a .  C o n s u l t a d o  e l  1 2  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 5 .  « A r t í c u l o  

2 8 6 » .   

7
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8
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9
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2 .  C o n  u n  4 1 %  d e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l ,  la  R e g ió n  A m a z ó n ic a  g u a r d a  

u n  g r a n  t e s o r o  n a t u r a l  y  c u l t u r a l  q u e  a lb e r g a  u n a  e x t e n s a  d iv e r s id a d  

e n  t o d o s  s u s  r in c o n e s .  E s  p a r t e  d e l  t e r r i t o r io  c o n s id e r a d o  c o m o  e l  

p u lm ó n  d e l  p la n e t a  y  e n  e l la  s e  p u e d e n  e n c o n t r a r  a n im a le s  ú n ic o s  

c o m o  e l  d e l f í n  r o s a d o .  L a  A m a z o n í a  c o lo m b ia n a  e s  la  z o n a  m e n o s  

p o b la d a  d e l  p a í s .  L a s  v a r ia d a s  o f e r t a s  d e  t u r is m o  e c o ló g ic o  y  la  

m a je s t u o s id a d  d e  s u  n a t u r a le z a  s o n  s u s  p r in c ip a le s  a t r a c t iv o s .  S e  

e n c u e n t r a  e n  la  p a r t e  s u r  d e  la  r e g ió n  o r ie n t a l  d e  C o lo m b ia ,  r e g ió n  

p la n a  d e  b a ja  a l t i t u d .  P u e d e  v e r s e  o  b ie n  c o m o  la  c u e n c a  p la n a  d e l  

R í o  A m a z o n a s  o  c o m o  la  r e g ió n  d e  la  S e lv a  A m a z ó n ic a  d e  

C o lo m b ia ;   

3 .  C o n  im p o r t a n t e s  c iu d a d e s  c o m o  C a r t a g e n a ,  S a n t a  M a r t a  y  

B a r r a n q u i l la ,  la  R e g ió n  C a r ib e  c o m p r e n d e  la s  l la n u r a s  c o s t e r a s  d e l  

C a r ib e  c o lo m b ia n o  y  lo s  g r u p o s  m o n t a ñ o s o s  d e  la  r e g ió n  q u e  n o  

p e r t e n e c e n  a  lo s  A n d e s  c o m o  lo s  M o n t e s  d e  M a r í a  y  la  S ie r r a  

N e v a d a  d e  S a n t a  M a r t a .  C o n ju g a  d e s d e  z o n a s  d e s é r t ic a s  e n  L a  

G u a j i r a  h a s t a  s e lv a s  h ú m e d a s  e n  e l  G o l f o  d e  U r a b á .  L a  r e g ió n  

a lb e r g a  lo s  d o s  p ic o s  m á s  a l t o s  d e l  p a í s :  e l  S im ó n  B o l í v a r  y  e l  

C r is t ó b a l  C o ló n .  L a s  h e r m o s a s  p la y a s  y  lo s  v a l le s  d e  lo s  r í o s  

M a g d a le n a ,  S in ú  y  C e s a r  c o n s t i t u y e n  p a is a je s  e s p e c t a c u la r e s .  E n  

e l  C a r ib e  s e  c o n ju g a  d e  g r a n  p a r t e  d e  la  h is t o r ia  c u l t u r a l  d e l  p a í s ;   

  

4 .  A t r a v e s a n d o  d e  s u r  a  n o r t e  e l  p a í s  e n  e l  o c c id e n t e ,  la  R e g ió n  

P a c í f ic a  c u e n t a  c o n  u n a  g r a n  c a n t id a d  d e  c l im a s  — d e s d e  u n o  d e  

lo s  lu g a r e s  m á s  h ú m e d o s  d e l  p la n e t a  h a s t a  e l  p á r a m o  v o lc á n ic o —  

q u e  r e ú n e n  t o d o  u n  u n iv e r s o  d e  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  e n  f lo r a  y  f a u n a .  

A  la  z o n a  p e r t e n e c e n  lo s  d e p a r t a m e n t o s  d e l  C a u c a ,  C h o c ó ,  N a r iñ o  

y  V a l le  d e l  C a u c a .  C o n o c e r  e l  p a c í f ic o  c o lo m b ia n o  e s  u n a  a v e n t u r a  

in d e s c r ip t ib le .  C o m p r e n d e  la s  l la n u r a s  c o s t e r a s  d e l  P a c í f ic o  

c o lo m b ia n o  y  lo s  g r u p o s  m o n t a ñ o s o s  d e  la  r e g ió n  q u e  n o  

p e r t e n e c e n  a  lo s  A n d e s ,  e n  p a r t ic u la r  la  S e r r a n í a  d e l  B a u d ó ;   
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5 .  L a  R e g ió n  d e  la  O r in o q u í a  n o r t e  d e  la  r e g ió n  o r ie n t a l  d e  

C o lo m b ia ,  r e g ió n  p la n a  d e  b a ja  a l t i t u d .  P u e d e  v e r s e  o  b ie n  c o m o  la  

c u e n c a  p la n a  d e l  R í o  O r in o c o  o  c o m o  la  r e g ió n  d e  L la n o s  

O r ie n t a le s  d e  C o lo m b ia .  C u e n t a  c o n  e x t e n s a s  l la n u r a s  r e p a r t id a s  

e n  lo s  d e p a r t a m e n t o s  d e  A r a u c a ,  C a s a n a r e ,  M e t a  y  V ic h a d a .  E l  

c l im a  d e  la  r e g ió n  e s  c á l id o  y  s u  a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  m á s  

p r iv i le g ia d a  e s  la  g a n a d e r í a .  A d e m á s ,  e n  s u s  t ie r r a s  s e  e n c u e n t r a  

la  S ie r r a  d e  la  M a c a r e n a ,  u n  e d é n  d e  e s p e c ie s  d e  a v e s ,  in s e c t o s  y  

r e p t i le s ;  y    

  

6 .  L a  R e g ió n  I n s u la r :  c o m p r e n d e  a  la s  is la s  c o lo m b ia n a s  q u e  n o  

s o n  c o n s id e r a d a s  is la s  c o s t e r a s  c o m o  e l  A r c h ip ié la g o  d e  S a n  

A n d r é s  y  P r o v id e n c ia  e n  e l  M a r  C a r ib e  o c c id e n t a l  y  la  I s la  d e  

M a lp e lo  e n  e l  O c é a n o  P a c í f ic o .   

  

E l  t e r r i t o r io  c o lo m b ia n o  p r e s e n t a  v a r ie d a d  e n  s u  r e l ie v e :
1 0

   

•  V a l le s  y  l la n u r a s :  L o s  v a l le s  d e l  M a g d a le n a ,  d e l  C a u c a  y  d e l  A t r a t o  -  S a n  J u a n ,  

s o b r e s a le n  p o r  s u  e x t e n s ió n  e n t r e  lo s  d i f e r e n t e s  v a l le s  in t e r a n d in o s  d e  C o lo m b ia .  

E n  c u a n t o  a  l la n u r a s  s e  d e s t a c a n ,  la  L la n u r a  d e l  P a c í f ic o ,  la  L la n u r a  A m a z ó n ic a ,  

la  L la n u r a  d e l  C a r ib e  y  lo s  L la n o s  O r ie n t a le s ;    

•  S is t e m a  m o n t a ñ o s o  p e r i f é r ic o :  E l  s is t e m a  m o n t a ñ o s o  p e r i f é r ic o  n o  f o r m a  p a r t e  d e  

la s  c o r d i l le r a s  A n d in a s ,  h a c e n  p a r t e  d e  e s t e  s is t e m a  la  s e r r a n í a  d e  la  M a c a r e n a ,  

lo s  m o n t e s  d e  M a r í a ,  la  s e r r a n í a  d e  P io jó ,  la  s e r r a n í a  d e l  D a r ié n ,  la   

S ie r r a  N e v a d a  d e  S a n t a  M a r t a  y  la s  m o n t a ñ a s  d e  la  G u a j i r a ;  y    

•  S is t e m a  m o n t a ñ o s o  c e n t r a l :  E s t á  c o m p u e s t o  p o r  la  C o r d i l le r a  O c c id e n t a l ,  la   

C o r d i l le r a  C e n t r a l  y  la  C o r d i l le r a  O r ie n t a l .  L o s  A n d e s  c o lo m b ia n o s  in ic ia n  e n  e l   

N u d o  d e  lo s  P a s t o s .  A l l í  s e  e n c u e n t r a  lo s  v o lc a n e s  G a le r a s ,  C u m b a l  y  A z u f r a l .   

E n  e l  N u d o  d e  lo s  P a s t o s  s e  s e p a r a n  la s  a l t ip la n ic ie s  d e  T ú q u e r r e s  e  I p ia le s .   
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E l  r e l ie v e  c o lo m b ia n o  s e  c o n f ig u r ó  e n  la  e r a  s e c u n d a r ia ,  c u a n d o  lo s  p r o c e s o s  g e o ló g ic o s  

d e  p le g a m ie n t o  y  s u b d u c c ió n  l le v a r o n  a  q u e  la s  a g u a s  d e l  o c é a n o  s e  r e t i r a r a n ,  

p e r m i t ie n d o  e l  s u r g im ie n t o  d e  la s  c o r d i l le r a s  O c c id e n t a l  y  C e n t r a l .  E n  la  e r a  t e r c ia r ia  

s u r g ió  la  c o r d i l le r a  O r ie n t a l  y  lo s  s is t e m a s  in d e p e n d ie n t e s
1 1

  

  

E n  C o lo m b ia  h a y  c u a t r o  ( 4 )  v e r t ie n t e s  h id r o g r á f ic a s :  la  V e r t ie n t e  d e l  P a c í f ic o ,  la  V e r t ie n t e  

d e l  C a r ib e ,  la  V e r t ie n t e  d e l  C a t a t u m b o  y  la  V e r t ie n t e  A m a z ó n ic a .  L a  z o n a  e s t r a t é g ic a  

d e n o m in a d a  e l  M a c iz o  c o lo m b ia n o  e s  d e  g r a n  im p o r t a n c ia  p a r a  e l  p a í s ,  p u e s  a l l í  n a c e n  

lo s  r í o s  M a g d a le n a ,  C a u c a ,  P a t í a  y  C a q u e t á ,  lo s  c u a le s  h a c e n  p a r t e  d e  la s  v e r t ie n t e s  

m e n c io n a d a s  a n t e r io r m e n t e .  E n  la  S ie r r a  N e v a d a  d e  S a n t a  M a r t a  n a c e n  r í o s  c o m o  e l  

D o n  D ie g o ,  e l  R a n c h e r í a  y  e l  D ib u l la ,  lo s  c u a le s  d e s e m b o c a n  e n  e l  m a r  C a r ib e  y  

c o n f o r m a n  la  v e r t ie n t e  d e l  C a r ib e .  E l  r í o  A t r a t o ,  q u e  f o r m a  p a r t e  d e  e s t a  v e r t ie n t e ,  e s  u n o  

d e  lo s  m á s  c a u d a lo s o s  d e l  m u n d o  c o n  r e s p e c t o  a l  t a m a ñ o  d e  s u   

c u e n c a .
1 2

   

            

  

I l u s t r a c i ó n  4  M a p a  F í s i c o  d e  C o l o m b i a   

                                         
1 1
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F u e n t e :  I G A C  –  A ñ o  2 0 1 2   

  

E n  e l  lu g a r  c o n o c id o  c o m o  e l  N u d o  d e  lo s  P a s t o s  n a c e n  lo s  r í o s  q u e  c o n f o r m a n  la  

V e r t ie n t e  d e l  P a c í f ic o .  U n a  c a r a c t e r í s t ic a  c o n  r e s p e c t o  a  la s  d e m á s  v e r t ie n t e s  d e l  P a c í f ic o  

e n  A m é r ic a  d e l  S u r ;  e l  r í o  S a n  J u a n  e s  e l  m á s  c a u d a lo s o ,  y  e l  r í o  P a t í a  e s  e l  q u e  m a y o r  

lo n g i t u d .  E l  r í o  A m a z o n a s  y  e l  r í o  O r in o c o  f o r m a n  la  V e r t ie n t e  A m a z ó n ic a ,  la  c u a l  p o s e e  
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u n  á r e a  d e  6 7 0  0 0 0  k m ² .  L o s  r í o s  q u e  c o n f o r m a n  e l  r í o  O r in o c o  p r o v ie n e n  d e  lo s  L la n o s  

O r ie n t a le s ,  s u  c a u d a l  v a r í a  s e g ú n  lo s  c a m b io s  c l im á t ic o s .  L a  V e r t ie n t e  A m a z ó n ic a  s e  

c o n f o r m a d a  p o r  r í o s  s e lv á t ic o s  c a u d a lo s o s ,  d e b id o  a  la  a l t a  p lu v io s id a d  d e  la  z o n a ,  lo s  

c a m b io s  e n  lo s  c a u d a le s  s e  d e b e n  a  la s  v a r ia c io n e s  c l im á t ic a s .  L a  V e r t ie n t e  d e l  

C a t a t u m b o  t ie n e  u n a  e x t e n s ió n  d e  1 8  5 0 0  k m ² ,  c o n f o r m a d a  p o r  e l  r í o  C a t a t u m b o  q u e  

d e s e m b o c a  e n  e l  la g o  d e  M a r a c a ib o  e n  V e n e z u e la .  E l  r í o  Z u l ia ,  r í o  S a r d in a t a ,  r í o  T á c h i r a  

y  r í o  C u c u t i l la ,  f o r m a n  p a r t e  d e  la  V e r t ie n t e  d e l  C a t a t u m b o .  D e  la  m is m a  f o r m a  e l  p a í s  

c u e n t a  c o n  c ié n a g a s  y  la g u n a s  la s  c u a le s  s e  e n c u e n t r a n  u b ic a d a s  e n  la s  c o r d i l le r a s ,  

d o n d e  e x is t e n  l la n u r a s  in u n d a b le s ,  u b ic á n d o s e  la s  c ié n a g a s  m á s  e x t e n s a s  e n  la  L la n u r a  

d e l  C a r ib e .
1 3

   

  

L a  p o s ic ió n  e s t r a t é g ic a  d e  C o lo m b ia  e n  la  z o n a  t r o p ic a l ,  h a c e  q u e  s u  t e r r i t o r io  s e a  

p a r t í c ip e  d e  la s  m a y o r e s  p r o p o r c io n e s  d e  e n e r g í a  q u e  e l  s o l  le  t r a n s f ie r e  a  la  T ie r r a .  E n  

lo s  t r ó p ic o s  s e  a b s o r b e  la  m a y o r  p a r t e  d e  la  e n e r g í a  s o la r  q u e  lu e g o  s e  t r a s la d a  a  la  

a t m ó s f e r a ,  d o n d e  s e  c o n v ie r t e  e n  e l  m o t o r  q u e  d e t e r m in a  e l  d e s p la z a m ie n t o  d e l  a i r e  e n t r e  

la s  la t i t u d e s  e c u a t o r ia le s  y  p o la r e s ,  m e d ia n t e  u n a  c i r c u la c ió n  m e r id io n a l .
1 4

  

  

D e  e s t a  f o r m a  e l  c l im a  d e  C o lo m b ia  e s t á  d e t e r m in a d o  p o r  lo s  a s p e c t o s  g e o g r á f ic o s  y  

a t m o s f é r ic o s  q u e  in c lu y e :  p r e c ip i t a c io n e s ,  in t e n s id a d  r a d ia c ió n  s o la r ,  t e m p e r a t u r a ,  

s is t e m a s  d e  v ie n t o s ,  a l t i t u d ,  c o n t in e n t a l id a d  y  h u m e d a d  a t m o s f é r ic a .  E s t o s  f a c t o r e s  

d e s a r r o l la n  u n  a m p l io  m o s a ic o  d e  c l im a s  y  m ic r o c l im a s  e n  C o lo m b ia ,  q u e  v a n  d e s d e  lo s  

m á s  c a lu r o s o s  a  3 0  ° C  e n  la s  c o s t a s  y  l la n u r a s  h a s t a  lo  m á s  f r í o ,  t e m p e r a t u r a s  b a jo   0  

° C  e n  lo s  p ic o s  d e  la s  m o n t a ñ a s  d e  la  C o r d i l le r a  d e  lo s  A n d e s  y  la  S ie r r a  N e v a d a  d e  

S a n t a  M a r t a .   

  

E l  s is t e m a  m o n t a ñ o s o  A n d in o  p r e s e n t a  la  m a y o r  v a r ie d a d  d e  c l im a  d e t e r m in a d o  p o r  la  

a l t i t u d  y  s u s  p is o s  t é r m ic o s  c la s i f ic a d o s  e n  c l im a  c á l id o  ( a l t u r a s  in f e r io r  a  1 . 0 0 0  m s n m ,  

t e m p e r a t u r a  s u p e r io r  a  2 4  ° C ,  c u b r e  e l  8 0 %  d e  la  e x t e n s ió n  d e l  p a í s ) ,  t e m p la d o  ( e n t r e  

1 . 0 0 0  y  2 . 0 0 0  m s n m ,  t e m p e r a t u r a  e n t r e  1 7  y  2 4  ° C ,  c o r r e s p o n d e  a l  1 0 %  d e l  p a í s )  f r í o  ( d e  

2 . 0 0 0  a  3 . 0 0 0  m s n m ,  t e m p e r a t u r a s  e n t r e  1 2  y  1 7  ° C ,  c u b r e  e l  8 % ) ,  p á r a m o  ( t ie r r a s  a  m á s  

d e  3 . 0 0 0  m s n m  c o n  t e m p e r a t u r a s  in f e r io r e s  a  1 2  ° C )  y  n ie v e s  p e r p e t u a s .  E n  g e n e r a l ,  la  
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z o n a  h a b i t a d a  d e l  p a í s  t ie n e  u n  c l im a  c á l id o  y  e n  m e n o r  p r o p o r c ió n  t e m p la d o  e n  la s  

c iu d a d e s  a  m á s  d e  2 0 0 0  m e t r o s  d e  a l t i t u d ,  B o g o t á  e s  u n a  d e  la s  c iu d a d e s  m á s  a l t a s  d e l  

m u n d o  ( 2 , 6 0 0  m s n m )  y  p r e s e n t a  u n  c l im a  f r í o  a t í p ic o  d e  s u  la t i t u d  e c u a t o r ia l .
1 5

  

  

C o n  e s t e  c o n t e x t o ,  s e  e n t ie n d e  q u e  C o lo m b ia  e s t á  c o n s t i t u id a  p o r  u n a  a m p l ia  d iv e r s id a d  

g e o ló g ic a ,  g e o m o r f o ló g ic a ,  h id r o ló g ic a  y  c l im á t ic a ,  lo  c u a l  im p l ic a  u n a  d in á m ic a  

m a n i f e s t a c ió n  d e  f e n ó m e n o s  n a t u r a le s ,  q u e  a l  e n c o n t r a r  c o n d ic io n e s  p r o p ic ia s  d e  

v u ln e r a b i l id a d  e n  la s  p e r s o n a s ,  lo s  b ie n e s ,  la  in f r a e s t r u c t u r a ,  lo s  m e d io s  d e  la  p r e s t a c ió n  

d e  s e r v ic io s  o  lo s  r e c u r s o s  a m b ie n t a le s ,  h a n  g e n e r a d o  d a ñ o s  o  p é r d id a s  h u m a n a s ,  

m a t e r ia le s ,  e c o n ó m ic a s  o  a m b ie n t a le s
1 6

,  d u r a n t e  t o d a  la  h is t o r ia  d e l  p a í s .    

  

  

E s  a s í  c o m o ,  e l  t e r r i t o r io  d e  C o lo m b ia  e s t á  e x p u e s t o  a  la  m a n i f e s t a c ió n  d e  d iv e r s o s  

f e n ó m e n o s  n a t u r a le s ,  d e n t r o  d e  lo s  c u a le s  s e  d e s t a c a n  lo s  s ig u ie n t e s :   

  

   F e n ó m e n o s  g e o ló g ic o s :   

  

a )
 S i s m o s :  A c t u a lm e n t e  e l  8 6 %  d e  la  p o b la c ió n  c o lo m b ia n a  s e  lo c a l iz a  e n  z o n a s  d e  

a m e n a z a  s í s m ic a  a l t a  y  m e d ia  ( V e r  F ig u r a  5 ) .  E l  4 4 %  d e l  t e r r i t o r io  c o lo m b ia n o  s e  

e n c u e n t r a  e x p u e s t o  a  a m e n a z a  s í s m ic a  a l t a  e  in t e r m e d ia ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  la  

r e g io n e s  P a c í f ic a  y  A n d in a ,  lo  c u a l  s ig n i f ic a  q u e  9 6 0  m u n ic ip io s ,  e n t r e  e l lo s  lo s  d e  

m a y o r  p o b la c ió n ,  e s t á n  e x p u e s t o s .  A  n iv e l  m u n ic ip a l ,  C a l i  r e p r e s e n t a  la  m a y o r  

p o b la c ió n  e x p u e s t a  a  a m e n a z a  s í s m ic a  a l t a ,  s e g u id o  p o r  o t r a s  c a p i t a le s  c o m o  

C ú c u t a ,  B u c a r a m a n g a ,  P e r e i r a ,  V i l la v ic e n c io ,  P a s t o  y  M a n iz a le s .  E n  e l  s ig u ie n t e  

n iv e l  s e  d e s t a c a n  o t r o s  m u n ic ip io s  d e  S a n t a n d e r ,  N o r t e  d e  S a n t a n d e r ,  C h o c ó ,  e l  

o c c id e n t e  d e  A n t io q u ia ,  V a l le  d e l  C a u c a ,  E je  C a f e t e r o ,   p a r t e  d e l  C a u c a  y  N a r iñ o  

y  lo s  m u n ic ip io s  d e  la  C o r d i l le r a  O r ie n t a l .  D e n t r o  d e  lo s  e v e n t o s  q u e  p u e d e n  s e r  

m á s  c r í t ic o s  p a r a  e l  p a í s  e s t á  la  p o s ib i l id a d  d e  u n  t e r r e m o t o .  L a s  p é r d id a s  

e s t im a d a s  p o r  s is m o  c o n  u n  p e r í o d o  d e  r e t o r n o  d e  5 0 0  a ñ o s  s e r í a n :  p a r a  B o g o t á  

d e  U S $  1 2 . 7 0 0  m i l lo n e s ,  p a r a  M e d e l l í n  d e  U S $  7 . 5 0 0  m i l lo n e s ,  p a r a  C a l i  d e  U S $  

6 . 4 0 0  m i l lo n e s ,  p a r a  la  r e g ió n  d e l  E je  C a f e t e r o  U S $  2 . 0 0 0  m i l lo n e s  ( C a r d o n a ,  e t  
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1 6
 A d a p t a d o  d e  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  t é r m i n o  D e s a s t r e s  /  A r t í c u l o  8  d e  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2   

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Ciudades_m%C3%A1s_altas_del_mundo
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Ciudades_m%C3%A1s_altas_del_mundo
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Ciudades_m%C3%A1s_altas_del_mundo


2 5   

  

á l . ,  2 0 0 5  a  y  b )  y  p a r a  la  n a c ió n  e n  g e n e r a l  d e  U S $  4 4 . 9 0 0  m i l lo n e s  ( I n g e n ia r  L t d a . ,  

2 0 1 1 ) .  E l  s is m o  p a r a  e l  c u a l  s e  d is e ñ a n  la s  e d i f ic a c io n e s ,  d e  a c u e r d o  c o n  la s  

n o r m a s  d e  s is m o  r e s is t e n c ia  v ig e n t e s ,  N S R -  1 0 ,  c o r r e s p o n d e n  a  u n  p e r í o d o  d e  

r e t o r n o  d e  4 7 5  a ñ o s ,  e v e n t o  q u e  t ie n e  u n  1 0 %  d e  p r o b a b i l id a d .  d e  s e r  e x c e d id o  

e n  e l  t ie m p o  d e  v id a  ú t i l  d e  u n a  c o n s t r u c c ió n ,  e s t im a d o  e n  5 0  a ñ o s .  V a le  la  p e n a  

d e s t a c a r  q u e  e l  s is m o  d e l  E je  C a f e t e r o  ( 1 9 9 9 )  e s t u v o  m u y  c e r c a  d e  lo s  p a r á m e t r o s  

e s t a b le c id o s  e n  la  N o r m a  d e  S is m o  R e s is t e n c ia  y  s u s  p é r d id a s  r e g is t r a d a s  f u e r o n  

d e  U S $  1 . 5 0 0  m i l lo n e s ,  la s  c u a le s  f u e r o n  c e r c a n a s  a l  e s c e n a r io  p la n t e a d o  d e  U S $  

2 . 0 0 0  m i l lo n e s .
 1 7  

 

  

b )
 E r u p c i o n e s  V o l c á n i c a s :  E s t e  t ip o  d e  a m e n a z a  g e o ló g ic a  s e  g e n e r a  p o r  u n a  s e r ie  

d e  v o lc a n e s  a c t iv o s  o  p o t e n c ia lm e n t e  a c t iv o s  d is t r ib u id o s  a  lo  la r g o  d e  la s  t r e s  

c o r d i l le r a s  y  lo s  v a l le s  in t e r a n d in o s .  E n  e l  p a í s  s e  id e n t i f ic a n  m á s  d e  2 0  lo s  

v o lc a n e s  p o t e n c ia lm e n t e  a c t iv o s ,  d e  lo s  c u a le s  1 2  s o n  m o n i t o r e a d o s  a  t r a v é s  d e  

lo s  O b s e r v a t o r io s  V u lc a n o ló g ic o s  a  c a r g o  d e l  S e r v ic io  G e o ló g ic o  C o lo m b ia n o  

( a n t e s  I N G E O M I N A S ) ,  e n  M a n iz a le s  ( N e v a d o  d e l  R u iz ,  N e v a d o  d e l  T o l im a ,  

N e v a d o  d e  S a n t a  I s a b e l ,  C e r r o  M a c h í n ,  y  C e r r o  B r a v o ) ,  P o p a y á n  ( N e v a d o  d e l  

H u i la ,  P u r a c é  y  C o c o n u c o s ,  y  S o t a r á )  y  P a s t o  ( G a le r a s ,  D o ñ a  J u a n a ,  C u m b a l ,  

A z u f r a l  y  C h i le s )  ( V e r  F ig u r a  6 ) .   L o s  e f e c t o s  v o lc á n ic o s  m á s  d e s a s t r o s o s  e n  

C o lo m b ia ,  h a n  s id o  c o n s e c u e n c ia  d e  la h a r e s  o  f lu jo s  d e  lo d o ,  c o n c e n t r a d o s  e n  la s  

z o n a s  d e  in f lu e n c ia  d e  lo s  v o lc a n e s  R u iz ,  G a le r a s  y  H u i la .  A lg u n o s  d e  lo s  v o lc a n e s  

e n  C o lo m b ia  s e  u b ic a n  p o r  e n c im a  d e  lo s  4 . 6 0 0  m  d e  a l t u r a ,  f a c t o r  q u e  d e t e r m in a  

p a r a  m u c h o s  d e  e l lo s  la  p r e s e n c ia  p e r m a n e n t e  d e  g la c ia r e s  o  d e  n ie v e s  

e s t a c io n a le s ,  y  p o r  lo  t a n t o  q u e  t e n g a n  e l  p o t e n c ia l  d e  g e n e r a c ió n  d e  la h a r e s .  L a  

e x p o s ic ió n  d e  c iu d a d e s  y  p o b la c io n e s  a  f e n ó m e n o s  c o m o  e r u p c io n e s  v o lc á n ic a s ,  

la h a r e s  y  a v a la n c h a s  n o  h a  s id o  e s t im a d a  p a r a  t o d o s  lo s  v o lc a n e s  e n  t é r m in o s  d e  

p o s ib le s  im p a c t o s  h u m a n o s  y  e c o n ó m ic o s ;  s in  e m b a r g o ,  lo s  d a t o s  p a r c ia le s  d e  lo s  

v o lc a n e s  q u e  c u e n t a n  c o n  m a p a s  d e  a m e n a z a  in d ic a n  q u e  h a y  p o r  lo s  m e n o s  1 , 9  

m i l lo n e s  d e  p e r s o n a s  e n  la  z o n a  d e  in f lu e n c ia  y  d e  e s t o s ,  a p r o x im a d a m e n t e  2 4 0  

m i l  s e  lo c a l iz a n  e n  z o n a s  d e  a m e n a z a  a l t a .
 1 8

  

                                         

1 7
 L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a  -   U n  a p o r t e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  /  B a n c o  M u n d i a l  y  G F D R R  

/  A ñ o  2 0 1 2   

1 8
 I d e a m   



2 6   

  

I l u s t r a c i ó n  5  D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  a m e n a z a ,  e x p o s i c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  r e l a t i v o  f r e n t e  a  s i s m o s   

  

F u e n t e :  C o r p o r a c ió n  O S S O ,  2 0 1 1  a  p a r t i r  d e  A I S ,  2 0 1 0  y  D A N E ,  2 0 1 0  /  L a  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o lo m b ia  -   U n  a p o r t e  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e   

p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  /  B a n c o  M u n d ia l  y  G F D R R  /  A ñ o  2 0 1 2   

  

  

I l u s t r a c i ó n  6  D i s t r i b u c i ó n  d e l  v u l c a n i s m o  r e c i e n t e  e n  C o l o m b i a   



2 7   

  

  

F u e n t e :  C o r p o r a c ió n  O S S O ,  2 0 1 1  a  p a r t i r  d e  S e r v ic io  G e o ló g ic o  C o lo m b ia n o ,  2 0 1 1  /   

L a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o lo m b ia  -   U n  a p o r t e  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  p o l í t ic a s  

p ú b l ic a s  /  B a n c o  M u n d ia l  y  G F D R R  /  A ñ o  2 0 1 2   

a )  D e s l i z a m i e n t o s :  la s  c o n d ic io n e s  t o p o g r á f ic a s  f o r m a n  u n  e s c e n a r io  p r o p ic io  p a r a  

la  o c u r r e n c ia  d e  m o v im ie n t o s  e n  m a s a ,  s i t u a c ió n  q u e  s e  a c e n t ú a  c o n  lo s  p r o c e s o s  

a n t r ó p ic o s  q u e  s e  d e s a r r o l la n  e n  la s  z o n a s  m o n t a ñ o s a s .  L a  o c u r r e n c ia  d e  

m o v im ie n t o s  e n  m a s a  e s t á  c o n t r o la d a  p o r  la  c o n c u r r e n c ia  d e  f a c t o r e s  g e o ló g ic o s ,  

g e o m o r f o ló g ic o s ,  e s t r u c t u r a le s ,  c l im á t ic o s  y  g e o t é c n ic o s  q u e  in t e r a c t ú a n  e n  e l  



2 8   

  

t e r r i t o r io .  E l  p a s o  d e  c o n d ic i o n e s  d e  e s t a b i l id a d  a  c o n d ic io n e s  d e  in e s t a b i l id a d  

p u e d e  s e r  d is p a r a d o  p o r  v a r ia b le s  n a t u r a le s ,  c o m o  v ib r a c io n e s  d e l  t e r r e n o  

c a u s a d a s  p o r  u n  s is m o ,  p o r  la s  p r o p ie d a d e s  d e l  s u e lo ,  p o r  e l  a g u a  q u e  a c t ú a  c o m o  

lu b r ic a n t e  e n  la s  z o n a s  d o n d e  s e  f i l t r a ,  o  p o r  e l  a r r a s t r e  d e  p a r t í c u la s .  A  s u  v e z ,  

lo s  m o v im ie n t o s  e n  m a s a  p u e d e n  e s t a r  in f lu e n c ia d o s  p o r  in t e r v e n c io n e s  

a n t r ó p ic a s  q u e  g e n e r a n  p r o c e s o s  e r o s iv o s ,  c o m o  s e  h a  m e n c io n a d o  

a n t e r io r m e n t e ,  y  p o r  o t r o s  f a c t o r e s ,  c o m o  lo s  c o r t e s  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  

c a r r e t e r a s ,  e l  m a n e jo  in a d e c u a d o  d e  la d e r a s  p a r a  u r b a n iz a r ,  la  in s t a la c ió n  d e  

r e d e s  d e  in f r a e s t r u c t u r a ,  la s  in f i l t r a c io n e s  d e  a g u a  p o r  f u g a s  e n  lo s  s is t e m a s  d e  

a c u e d u c t o  y  a lc a n t a r i l la d o ,  la  a u s e n c ia  o  in s u f ic ie n c ia  d e  s is t e m a s  d e  r e c o le c c ió n  

d e  a g u a s  l lu v ia s ,  la  d e f o r e s t a c ió n  y  la  m in e r í a .  E l  1 8 %  d e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l  s e  

e n c u e n t r a  lo c a l iz a d o  e n  z o n a s  d e  a m e n a z a  m u y  a l t a  y  a l t a  p o r  m o v im ie n t o s  e n  

m a s a ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  lo s  d e p a r t a m e n t o s  d e  la  r e g ió n  A n d in a  q u e  t ie n e n  g r a n  

p o r c e n t a je  d e  s u  á r e a  e x p u e s t a  a  e s t e  f e n ó m e n o ,  c o m o  B o y a c á  ( 7 4 % ) ,  

C u n d in a m a r c a  ( 6 5 % ) ,  R is a r a ld a  ( 6 1 % )  y  C a ld a s  ( 5 9 % ) .  E n  a m e n a z a  p o r  

m o v im ie n t o s  e n  m a s a ,  la  m a y o r  e x p o s ic ió n  s e  id e n t i f ic a  e n  3 5 3  m u n ic ip io s  q u e  s e  

lo c a l iz a n  e n  z o n a s  d e  a m e n a z a  a l t a  y  m u y  a l t a ,  y  e n  lo s  c u a le s  s e  c o n c e n t r a  e l  

8 %  d e  la  p o b la c ió n  n a c io n a l .  E n  e x p o s ic ió n  m o d e r a d a  s e  e n c u e n t r a n  3 4 6  

m u n ic ip io s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a l  2 3 %  d e  la  p o b la c ió n .  L o s  d e p a r t a m e n t o s  q u e  s e  

d e s t a c a n  p o r  t e n e r  m a y o r  p o b la c ió n  e n  z o n a s  d e  a m e n a z a  m u y  a l t a  y  a l t a  s o n  

A n t io q u ia ,  C u n d in a m a r c a ,  C a u c a ,  S a n t a n d e r ,  B o y a c á ,  C a ld a s  y  T o l im a ,  s e g u id o s  

p o r  N o r t e  d e  S a n t a n d e r ,  N a r iñ o ,  H u i la ,  R is a r a ld a  y  B o l í v a r .  A  n iv e l  m u n ic ip a l ,  la  

m a y o r  c a n t id a d  d e  p o b la c ió n  e x p u e s t a  a  a m e n a z a  a l t a  y  m u y  a l t a  p o r  m o v im ie n t o s  

e n  m a s a  e s t á  e n  lo s  m u n ic ip io s  d e  V i l la m a r í a  ( C a ld a s ) ;  B o l í v a r ,  L a  V e g a ,  

P ie n d a m ó  y  C a j ib í o  ( C a u c a ) ;  Y a r u m a l  y  U r r a o  ( A n t io q u ia ) ;  L í b a n o  ( T o l im a ) ;  S a n t a  

R o s a  d e l  S u r  ( B o l í v a r ) ;  y  S a n  V ic e n t e  d e  C h u c u r í  ( S a n t a n d e r )  ( V e r  i lu s t r a c ió n  7 ) .
1 9

   

  

a )  T s u n a m i s :  C o lo m b ia  s e  u b ic a  e n  u n a  z o n a  d e  a m e n a z a  s í s m ic a  a  s u  lo c a l i z a c i ó n  

e n  e l  e x t r e m o  n o r o c c id e n t a l  d e  S u r a m é r ic a ,  d o n d e  c o n f lu y e n  t r e s  p la c a s  

t e c t ó n ic a s :  S u r a m é r ic a ,  N a z c a  y  e l  C a r ib e .  E s t a s  d e f in e n  z o n a s  d e  s u b d u c c ió n  e n  

e l  o c é a n o  P a c i f ic o  y  e n  e l  m a r  C a r ib e  f u e n t e s  p o t e n c ia le s  d e  o r ig e n  d e  u n  T s u n a m i  

                                         
1 9

 L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a  -   U n  a p o r t e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  /  B a n c o  M u n d i a l  y   

G F D R R  /  A ñ o  2 0 1 2   



2 9   

  

( V e r  i lu s t r a c ió n  8 ) .
2 0

 E l  C in t u r ó n  d e  F u e g o  d e l  P a c í f ic o ,  c o n c e n t r a  e l  9 5 %  d e  l a  

e n e r g í a  s í s m ic a  d e l  m u n d o ,  p o r  e s o  e s  la  z o n a  m á s  a c t iv a  d e l  p la n e t a  y  la  q u e  

r e g is t r a  e l  8 0 %  d e  lo s  t e r r e m o t o s  m á s  g r a n d e s .  E n  e l  C a r ib e  e s t e  r ie s g o  e s  m e n o r  

p o r q u e  e l  m o v im ie n t o  e n t r e  p la c a s  e s  m á s  le n t o  y  n o  e x is t e  n in g u n a  s u b d u c c ió n  

( h u n d im ie n t o  d e  u n a  p la c a  b a jo  o t r a ) ,  lo  c u a l  c o n l le v a  a  q u e  n o  s e  g e n e r e  la  

e n e r g í a  s u f ic ie n t e  p a r a  p r o d u c i r  u n  s is m o  e n  e l  f o n d o  o c e á n ic o ,  q u e  d e s e n c a d e n e  

e n  u n a  o la  t s u n a m i .  E n  C o lo m b ia ,  lo s  m u n ic ip io s  d e l  l i t o r a l  s u r  d e l  P a c í f ic o  s o n  lo s  

q u e  t ie n e n  m a y o r  g r a d o  d e  a m e n a z a ,  s ie n d o  T u m a c o  e l  d e  m a y o r  r ie s g o  p o r  s u  

d i r e c t a  e x p o s ic ió n  a l  f e n ó m e n o  n a t u r a l ,  la  a l t a  c o n c e n t r a c ió n  d e  p o b la c ió n ,  la  

p o b r e z a  y  la s  c o n s t r u c c io n e s  q u e ,  e n  g r a n  p a r t e  d e l  t e r r i t o r io ,  h a n  s id o  le v a n t a d a s  

s o b r e  p i lo t e s  d e  m a d e r a  a  o r i l la s  d e l  m a r  ( p a la f í t ic a s ) .
2 1

  

  

  

  

  

  

  

  

  

I l u s t r a c i ó n  7  A m e n a z a  p o r  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  e x p o s i c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  

r e l a t i v o   

                                         

2 0
 P l a n  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  p o r  T s u n a m i  –  C o m i s i ó n  C o l o m b i a n a  d e l  O c é a n o  /  S e c r e t a r i a  t é c n i c a  P e r m a n e n t e  d e l  c o m i t é  

n a c i o n a l  d e  a l e r t a  p o r  T s u n a m i  /  A g o s t o  d e  2 0 1 0   

2 1
 A d a p t a d o  d e  h t t p : / / w w w . u n p e r i o d i c o . u n a l . e d u . c o / d p e r / a r t i c l e / t u m a c o - e n - p e l i g r o - d e - t s u n a m i . h t m l   



3 0   

  

 F u e n  

t e :  C o r p o r a c ió n  O S S O ,  2 0 1 1  a  p a r t i r  d e  I N G E O M I N A S  e  I D E A M ,  2 0 1 0  y  D A N E ,  2 0 1 0 /  

L a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o lo m b ia  -   U n  a p o r t e  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  

p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  /  B a n c o  M u n d ia l  y  G F D R R  /  A ñ o  2 0 1 2   

  

  

I l u s t r a c i ó n  8  Z o n a s  d e  g e n e r a c i ó n  d e  s i s m o s  t s u n a m i g é n i c o s  e n  e l  O c é a n o  P a c i f i c o  y  e l  M a r  C a r i b e   



3 1   

  

  

F u e n t e :  L a b o r a t o r io  T s u n a m i -   C e n t r o  d e  m a t e m á t ic a s  G e o f í s ic a s  y  

C o m p u t a c io n a le s  d e  N o v o s ib i r s k  –  R u s ia  /  P la n  N a c io n a l  d e  

G e s t ió n  d e l  R ie s g o  p o r  T s u n a m i –  C o m is ió n  C o lo m b ia n a  d e l   

O c é a n o  /  S e c r e t a r ia  t é c n ic a  P e r m a n e n t e  d e l  c o m i t é  n a c io n a l  d e  

a le r t a  p o r  T s u n a m i /  A g o s t o  d e  2 0 1 0 .   

  

   F e n ó m e n o s  h i d r o m e t e o r o l ó g i c o s :   

a )  I n u n d a c io n e s :  E n  C o lo m b ia ,  la  p r e s e n c ia  d e  l la n u r a s  b a ja s  y  v a l le s  a lu v ia le s ,  

a u n a d a  a  la s  c o n d ic io n e s  d e  p r e c ip i t a c ió n  f a c i l i t a n  la  o c u r r e n c ia  d e  in u n d a c io n e s ,  

a lg u n a s  d e  m a n e r a  le n t a ,  q u e  a f e c t a n  g r a n d e s  e x t e n s io n e s  d e  t e r r e n o ,  y  o t r a s  

m á s  r á p id a s  a s o c ia d a s  a  l lu v ia s  in t e n s a s  e n  la  p a r t e  a l t a  d e  la s  c u e n c a s  c o n  

f u e r t e s  p e n d ie n t e s .  L a  a m e n a z a  p o r  in u n d a c ió n  s e  e n t ie n d e  c o m o  la  p r o b a b i l id a d  

d e  o c u r r e n c ia  d e  d e s b o r d a m ie n t o s  d e  r í o s  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l lu v ia s  f u e r t e s  o  

c o n t in u a s  q u e  a u m e n t a n  e l  n iv e l  d e  la s  a g u a s ,  a  t a l  p u n t o  q u e  e l  r í o  s e  s a le  d e l  

c a u c e  n a t u r a l  e n  u n  p e r í o d o  d e t e r m in a d o  q u e  p u e d e  c a u s a r  im p a c t o s  n e g a t iv o s  

e n  u n a  p o b la c ió n ,  e n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r io  y  la  in f r a e s t r u c t u r a  ( C a m p o s  A .  e t  á l ,  

2 0 0 9 ) .  A d ic io n a lm e n t e ,  c a d a  v e z  s o n  m á s  f r e c u e n t e s  la s  in u n d a c io n e s  u r b a n a s  

r e la c io n a d a s  c o n  la  d e f ic ie n c ia  e n  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  lo s  s is t e m a s  d e  

a lc a n t a r i l la d o  o  c o n  la  in e x is t e n c ia  d e  d r e n a je  p lu v ia l  o  s a n i t a r io .  E l  1 2 %  d e l  

t e r r i t o r io  n a c io n a l  s e  e n c u e n t r a  lo c a l iz a d o  e n  á r e a s  c o n  u n a  m a y o r  s u s c e p t ib i l id a d  

a  in u n d a r s e .  E s t a s  á r e a s  s e  c o n c e n t r a n  p r in c ip a lm e n t e :  ( i )  e n  e l  o r ie n t e  d e l  p a í s ,  

e n  la s  l la n u r a s  b a ja s  d e  la s  c u e n c a s  d e  lo s  r í o s  O r in o c o  y  A m a z o n a s ;  ( i i )  e n  lo s  

v a l le s  a lu v ia le s  e n  la s  r e g io n e s  C a r ib e  y  P a c í f ic a ,  a s o c ia d o s  c o n  e l  r í o  M a g d a le n a ,  

la  d e p r e s ió n  M o m p o s in a ,  lo s  v a l le s  d e  lo s  r í o s  S in ú  y  A l t o  S a n  J o r g e ,  y  e n  la s  

t ie r r a s  b a ja s  c e r c a n a s  a l  r í o  A t r a t o ,  e n  e l  C h o c ó ,  y  lo s  d e l t a s  d e  lo s  r í o s  S a n  J u a n ,  
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T e le m b í ,  P a t í a  y  M ir a ;  y  ( i i i )  e n  lo s  v a l le s  in t e r a n d in o s ,  p r in c ip a lm e n t e  d e  lo s  r í o s  

C a u c a  y  M a g d a le n a ,  lo  m is m o  q u e  e n  la  S a b a n a  d e  B o g o t á .  L a  p o b la c ió n  

lo c a l iz a d a  e n  z o n a s  c o n  m a y o r  p o t e n c ia l  d e  in u n d a c ió n  s e  e n c u e n t r a  d is t r ib u id a  

e n  7 9  m u n ic ip io s ,  q u e  r e p r e s e n t a n  e l  2 8 %  d e l  t o t a l  d e  la  p o b la c ió n  n a c io n a l .  L o s  

d e p a r t a m e n t o s  c o n  m a y o r  p o b la c ió n  e x p u e s t a  a  in u n d a c io n e s  s o n  V a l le  d e l  

C a u c a ,  A t lá n t ic o ,  C u n d in a m a r c a ,   

M a g d a le n a ,  A n t io q u ia ,  C ó r d o b a ,  C e s a r ,  C a u c a  y  M e t a .  A  n iv e l  m u n ic ip a l ,  B o g o t á ,  

C a l i  y  B a r r a n q u i l la  s o n  lo s  m u n ic ip io s  c o n  m á s  a l t a  p o b la c ió n  u b ic a d a  e n  z o n a s  

d e  m a y o r  p o t e n c ia l  d e  in u n d a c ió n ,  s e g u id o s  p o r  A p a r t a d ó  ( A n t io q u ia ) ,  C h í a  

( C u n d in a m a r c a )  y  J a m u n d í  ( V a l le  d e l  C a u c a ) .
2 2

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

I l u s t r a c i ó n  9  Z o n a s  d e  s u s c e p t i b i l i d a d  a  l a s  i n u n d a c i o n e s ,  p o b l a c i ó n  e x p u e s t a ,  

v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  r e l a t i v o   

                                         

2 2
 L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a  -   U n  a p o r t e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  /  B a n c o  M u n d i a l  y  G F D R R  

/  A ñ o  2 0 1 2   
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F u e n t e :  C o r p o r a c ió n  O S S O ,  2 0 1 1  a  p a r t i r  d e  I d e a m ,  2 0 1 0  /  B a n c o   

M u n d ia l  y  G F D R R  /  A ñ o  2 0 1 2   

b )  E l  c a m b io  c l im á t ic o  y  lo s  F e n ó m e n o s  d e l  N iñ o  y  d e  la  N iñ a :  L o s  f e n ó m e n o s  

a m e n a z a n t e s ,  c o m o  in u n d a c io n e s ,  m o v im ie n t o s  e n  m a s a ,  a v e n id a s  t o r r e n c ia le s ,  

v e n d a v a le s ,  s e q u í a s ,  e n t r e  o t r o s ,  s e  c o r r e la c io n a n  c o n  la  v a r ia b i l id a d  c l im á t ic a  

in t e r a n u a l ,  p e r í o d o s  s e c o s  y  l lu v io s o s  s e g ú n  c a d a  r e g ió n  d e l  p a í s ,  q u e  s o n  

in c r e m e n t a d o s  c o n s id e r a b le m e n t e  c o n  la  o c u r r e n c ia  d e  f e n ó m e n o s  E l  N iñ o  y  L a  

N iñ a .  D u r a n t e  la  p r e s e n c ia  d e  e p is o d io s  c á l id o s  d e l  f e n ó m e n o  E N S O  ( E l  N iñ o / L a  

N iñ a - S o u t h e r n  O s c i l la t io n ) ,  E l  N iñ o ,  h a y  d é f ic i t  d e  p r e c ip i t a c io n e s  e n  C o lo m b ia ,  lo  

q u e  s e  t r a d u c e  e n  s e q u í a s ,  e s c a s e z  d e  a g u a  p o t a b le  y  e l  in c r e m e n t o  n o t a b le  d e  
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in c e n d io s  f o r e s t a le s .  D u r a n t e  la  o c u r r e n c ia  d e  e p is o d io s  f r í o s ,  L a  N iñ a ,  h a y  u n  

a u m e n t o  d e  la s  l lu v ia s  y  c o n s e c u e n t e m e n t e  m á s  in u n d a c io n e s ,  in e s t a b i l id a d  d e  

la s  la d e r a s  p o r  m o v im ie n t o s  e n  m a s a  y  e f e c t o s  s o b r e  v id a s  h u m a n a s ,  v iv ie n d a s ,  

v í a s  t e r r e s t r e s ,  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r io ,  e n t r e  o t r o s .  S e  t ie n e  c e r t e z a  s o b r e  

p e r í o d o s  d e  o c u r r e n c ia  d e  lo s  f e n ó m e n o s  d e  E l  N iñ o  y  L a  N iñ a  d e s d e  1 9 5 0 ,  p o r  lo  

q u e  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  c o n t in u a r á n  p r e s e n t á n d o s e  e n  e l  f u t u r o .   A s im is m o ,  s e  

p u e d e  d e c i r  q u e  s i  n o  s e  t o m a n  la s  a c c io n e s  p e r t in e n t e s ,  la s  a f e c t a c io n e s  y  

p é r d id a s  s e g u i r á n  e n  a u m e n t o .  T a n t o  lo s  e p is o d io s  d e  E l  N iñ o  c o m o  d e  L a  N iñ a  

s o n  f e n ó m e n o s  f r e c u e n t e s ,  c o n  p e r í o d o s  d e  r e t o r n o  q u e  o s c i la n  e n t r e  d o s  y  s ie t e  

a ñ o s .  A u n q u e  t o d a v í a  n o  h a y  e v id e n c ia  e m p í r ic a  q u e  p e r m i t a  c o r r e la c io n a r  e f e c t o s  

d e l  c a m b io  c l im á t ic o  c o n  la  f r e c u e n c ia  d e  d e s a s t r e s  e n  e l  p a í s ,  s í  h a y  e v id e n c i a  

c o n c lu y e n t e  d e  f e n ó m e n o s  c o m o  la  p é r d id a  d e  g la c ia r e s .  S e  p r e v é  q u e  p a r a  e l  

p e r í o d o  2 0 1 1 - 2 0 4 0  lo s  e c o s is t e m a s  d e  la s  p a r t e s  a l t a s  d e  la s  t r e s  c o r d i l le r a s  

c o lo m b ia n a s  p u e d a n  s u f r i r  im p a c t o s  m u y  a l t o s  y  a l t o s  e n  m á s  d e l  7 0 %  d e l  á r e a  

t o t a l ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  lo s  d e p a r t a m e n t o s  d e  B o y a c á ,  T o l im a ,  N a r iñ o ,  C a u c a  y  

C u n d in a m a r c a ;  e s t o  r e s u l t a  p a r t ic u la r m e n t e  im p o r t a n t e  a l  t e n e r  e n  c o n s id e r a c ió n  

la  c o n c e n t r a c ió n  d e  p o b la c ió n  y  s is t e m a s  p r o d u c t iv o s  q u e  d e p e n d e n  d e  e s t o s  

e c o s is t e m a s .  L o s  e s c e n a r io s  d e  v u ln e r a b i l id a d  m u e s t r a n  q u e  lo s  e c o s is t e m a s  

n a t u r a le s  o  p o c o  in t e r v e n id o s  s o n  m e n o s  s e n s ib le s  a l  c a m b io  c l im á t ic o  q u e  lo s  

e s p a c io s  t r a n s f o r m a d o s  e n  e l  a m b ie n t e  r u r a l  ( M A V D T ,  I D E A M ,  P N U D  y  G E F ,  

2 0 1 0 ) .   D e  a c u e r d o  c o n  la s  in v e s t ig a c io n e s  r e a l iz a d a s  p o r  e l  I D E A M ,  s e  c o n f i r m a n  

t e n d e n c ia s  s o b r e  v a r ia b i l id a d  c l im á t ic a  e n  e l  p a í s  L a  a g r ic u l t u r a  c a m p e s in a  d e  

s u b s is t e n c ia  e s  y  s e r á  c a d a  v e z  m á s  v u ln e r a b le ,  y  a l  m is m o  t ie m p o  e s t a r á  m á s  

a f e c t a d a  p o r  la  v a r ia b i l id a d  c l im á t ic a .  E s t a  s i t u a c ió n  s e r á  e s p e c ia lm e n t e  n o t o r ia  e n  

lo s  d e p a r t a m e n t o s  d e  N a r iñ o ,  B o y a c á ,  C e s a r  y  C a u c a .  E n  B o l í v a r  s e  e n c u e n t r a  la  

m a y o r í a  d e  c u e r p o s  d e  a g u a  n a t u r a l  q u e  p r e s e n t a n  la  m á s  a l t a  v u ln e r a b i l id a d ,  lo s  

m a y o r e s  im p a c t o s  p o t e n c ia le s  y  u n a  a l t a  p r e s ió n  q u e  s e  s u f r e  a  c a u s a  d e l  a v a n c e  

d e  la  f r o n t e r a  a g r í c o la .  L a  f r e c u e n c ia  d e  la s  p r e c ip i t a c io n e s  f u e r t e s  s e  h a  

in c r e m e n t a d o  e n  la s  z o n a s  t e r r e s t r e s ,  e n  c o n s o n a n c ia  c o n  e l  c a le n t a m ie n t o  y  e l  

a u m e n t o  o b s e r v a d o  d e  v a p o r  d e  a g u a  a t m o s f é r ic o  ( I P C C ,  2 0 0 7 ) .     

  

E l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e  s ig u e  a u m e n t a n d o  m á s  p o r  u n a  in a d e c u a d a  

g e s t ió n  t e r r i t o r ia l ,  s e c t o r ia l  y  p r iv a d a ,  q u e  p o r  f a c t o r e s  e x t e r n o s  
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c o m o  e l  c a m b io  c l im á t ic o .  S i  b ie n  la s  v a r ia c io n e s  e n  e l  c l im a  s e  

r e g is t r a n  c o m o  u n a  t e n d e n c ia  e n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s ,  n o  s e  p u e d e  

c o n c lu i r  q u e  s e a  la  c a u s a  d e l  a u m e n t o  d e l  r ie s g o  e n  e l  p a í s ,  e n  

t a n t o  s í  lo  s o n  f a c t o r e s  c o m o  e l  a u m e n t o  d e  la  e x p o s ic ió n  y  la  

v u ln e r a b i l id a d  c a u s a d o s  p o r  e l  in a d e c u a d o  u s o  d e  lo s  in s t r u m e n t o s  

d e  p la n i f ic a c ió n  y  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l ,  la  d e g r a d a c ió n  d e l  s u e lo ,  la  

d e s a r t ic u la c ió n  d e  a c t iv id a d e s  s e c t o r ia le s  c o n  la s  a c c io n e s  

r e q u e r id a s  p a r a  la  r e d u c c ió n  y  c o n t r o l  d e l  r ie s g o ,  y  la  f a l t a  d e  

c o r r e s p o n s a b i l id a d  d e l  s e c t o r  p r iv a d o ,  e n t r e  o t r o s .  D e  n o  

im p le m e n t a r s e  u n a  p o l í t ic a  p ú b l ic a  e n  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  

a r t i c u la r la  a d e c u a d a m e n t e  a  lo s  p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l lo ,  s e  

p r e s u m e  q u e  e v e n t o s  d e s a s t r o s o s  p u e d e n  g e n e r a r  e s c e n a r io s  m á s  

c r í t ic o s  e n  t é r m in o s  d e l  im p a c t o  f in a n c ie r o  y  d e  p é r d id a s  d e  v id a s ,  

c o m o  la  p o s ib i l id a d  d e  u n  t e r r e m o t o  c o n  u n  p e r í o d o  d e  r e t o r n o  d e  

5 0 0  a ñ o s  c e r c a  d e  c u a lq u ie r a  d e  la s  p r in c ip a le s  c iu d a d e s ,  c o n  

p é r d id a s  e s t im a d a s  p a r a  B o g o t á  d e  U S $   

1 2 . 7 0 0  m i l lo n e s ,  M e d e l l í n  c o n  U S $  7 . 5 6 6  m i l lo n e s ,  C a l i  c o n  U S $   

6 . 4 2 7  y  e n  la  r e g ió n  d e l  E je  C a f e t e r o  U S $  2 . 0 4 9  m i l lo n e s   

( C a r d o n a ,  e t  á l . ,  2 0 0 4 ) .
2 3

   

  

D e  a c u e r d o  a  la  G u í a  M u n ic ip a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  

( R e p ú b l ic a  d e  C o lo m b ia  2 0 1 0 )  s e  id e n t i f ic a n  a d e m á s  lo s  s ig u ie n t e s  

f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s .  V e r  t a b la  1 .   

  

T a b l a  1  C l a s i f i c a c i ó n  d e  f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s   

C L A S I F I C A C I Ó N  F E N O M E N O S   D E S C R I P C I Ó N   

B i o l ó g i c o   •  E p i d e m i a s   

•  P l a g a s   

C o r r e s p o n d e n  a  e p i d e m i a s  y  p l a g a s  q u e  

r e s u l t a n  a f e c t a n d o  a  l a s  p e r s o n a s ,  a n i m a l e s  

p r o d u c t i v o s ,  c u l t i v o s  y  p a t r i m o n i o  e c o l ó g i c o .   

D e   o r i g e n   

H u m a n o   

  N o   I n t e n c i o n a l e s :   

A g l o m e r a c i o n e s  d e  p ú b l i c o .   

 I n t e n c i o n a l e s :  T e r r o r i s m o s ,  

v a n d a l i s m o  y  s a b o t a j e   

S e  r e f i e r e  a  a c c i o n e s  d i r e c t a m e n t e  h u m a n a s .  

A q u í  s e  t r a t a n  s o l o  l o s  n o  i n t e n c i o n a l e s  c o m o  

l a s  a g l o m e r a c i o n e s  d e  p ú b l i c o  o  a c t o s  

m u l t i t u d i n a r i o s .    

                                         
2 3

 L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a  -   U n  a p o r t e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  /  B a n c o  M u n d i a l  y  G F D R R  

/  A ñ o  2 0 1 2   
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D e   o r i g e n   

t e c n o l ó g i c o   

  Q u í m i c o s :  D e r r a m e s ,  f u g a s   

y  e x p l o s i o n e s   

•  E l é c t r i c o s :  S o b r e c a r g a s  y  

c o r t o  c i r c u i t o s .   

•  M e c á n i c o s :   c o l a p s o s  

 y   

v o l c a m i e n t o s   

•  T é r m i c o s :   i n c e n d i o s  

 y   

e x p l o s i o n e s   

A s o c i a d o s  c o n  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  y  d e  

t r a n s p o r t e  d o n d e  s e  m a n e j a n  a l t a s  p r e s i o n e s  

y  t e m p e r a t u r a s ,  s u s t a n c i a s  c o r r o s i v a ,  

i n f l a m a b l e s  o  t o x i c a s .  F a l l a s  d e  s i s t e m a s  p o r  

d e s c u i d o ,  f a l t a  d e  m a n t e n i m i e n t o ,  e r r o r e s  d e  

o p e r a c i ó n ,  m a l  f u n c i o n a m i e n t o ,  i m p r u d e n c i a ,  

i m p e r i c i a ,  e t c .   

D e   o r i g e n   

n a t u r a l e s   

•  A t m o s f é r i c o s :   h u r a c a n e s ,  

v e n d a v a l e s ,  d e s c a r g a s  e l é c t r i c a s ,  

h e l a d a s  y  s e q u i a s .   

•  H i d r o l ó g i c o s :   

d e s b o r d a m i e n t o ,  i n u n d a c i o n e s  y  

a v e n i d a s  t o r r e n c i a l e s   

•  G e o l ó g i c o s :   s i s m o s ,   

v u l c a n i s m o  y  m o v i m i e n t o  e n  m a s a  

  O t r o s :  T s u n a m i  y  l a h a r e s   

I n h e r e n t e s  a  l o s  p r o c e s o s  n a t u r a l e s  o  

d i n á m i c a  n a t u r a l  d e l  p l a n e t a  t i e r r a   

D e  o r i g e n  

s o c i o n a t u r a l   

•  I n u n d a c i o n e s  ( p o r  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a  e s c o r r e n t í a  d e l  a g u a  e n  z o n a s  

u r b a n a s ) .   

•  M o v i m i e n t o s  e n  m a s a  ( p o r  e x c a v a c i o n e s  o  r e l l e n o s  e n  l a d e r a s  p a r a  v í a s  o  

v i v i e n d a s )   

•  I n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  ( a c t i v i d a d e s  h u m a n a s  e n  b o s q u e )   

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  G u í a  M u n ic ip a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o ,  2 0 1 0 .   

  

  

 6   M A R C O  N O R M A T IV O  Y  T E Ó R I C O    

  

6 . 1  N O R M A T I V I D A D   

A c t u a lm e n t e  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  m u n ic ip a l ,  p a r a  s u  f o r m u la c ió n ,  

im p le m e n t a c ió n ,  s e g u im ie n t o  y  e v a lu a c ió n ,  y  r e v is ió n  y  a ju s t e s ,  in t e g r a n d o  la  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  e n  s u s  c o n t e n id o s ,  d e b e  e n  la  a c t u a l id a d  c u m p l i r  c o n  c u a t r o  p a t r o n e s  n o r m a t iv o s .  

V e r  i lu s t r a c ió n  1 0 .   

  

I l u s t r a c i ó n  1 0  P a t r o n e s  n o r m a t i v o s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  

r i e s g o  e n  e l  o r d e n a m i e n t o   
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1 -  L a  l e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  l e y  2  d e  1 9 9 1 ,  l e y  9  d e  1 9 8 9  y  l e y  9 9  d e  1 9 9 3   

  

L a  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  e n  e l  c a p í t u lo  I I ,  A r t í c u lo  5  d e f in e  e l  o r d e n a m ie n t o  d e l  t e r r i t o r io  

m u n ic ip a l ,  c o m o :   

 “ u n  c o n ju n t o  d e  a c c io n e s  p o l í t ic a s  a d m in is t r a t iv a s  y  d e  p la n i f ic a c ió n  c o n c e r t a d a s ,   

e m p r e n d id a s  e n  e je r c ic io  d e  la  f u n c ió n  p ú b l ic a  q u e  le  c o m p e t e ,  d e n t r o  d e  lo s  l í m i t e s  

f i ja d o s  p o r  la  c o n s t i t u c ió n  y  la s  L e y e s ,  e n  o r d e n  a  d is p o n e r  d e  in s t r u m e n t o s  e f ic ie n t e s  

p a r a  o r ie n t a r  e l  d e s a r r o l lo  d e l  t e r r i t o r io  b a jo  s u  ju r is d ic c ió n  y  r e g u la r  la  u t i l iz a c ió n ,  

t r a n s f o r m a c ió n  y  o c u p a c ió n  d e l  e s p a c io ,  d e  a c u e r d o  c o n  la s  e s t r a t e g ia s  d e  d e s a r r o l lo  

s o c io e c o n ó m ic o  y  e n  a r m o n í a  c o n  e l  m e d io  a m b ie n t e  y  la s  t r a d ic io n e s  h is t ó r ic a s  y  

c u l t u r a le s ” .   

  



3 8   

  

C o n  la  e n t r a d a  e n  v ig e n c ia  d e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  le y  2  d e  1 9 9 1 ,  le y  9  d e  1 9 8 9  y   s u  

in t e r a c c ió n  y  c o m p le m e n t a r ie d a d  c o n  la  le y  9 9  d e  1 9 9 3 ,  lo s  m u n ic ip io s  y  d is t r i t o s  

c o lo m b ia n o s  e n  e je r c ic io  d e  la  f u n c ió n  p ú b l ic a ,  d e f in ie r o n  e l  m o d e lo  d e  o c u p a c ió n  h a c ia  

e l  c u a l  s e  d e b e n  o r ie n t a r  t o d a s  la s  a c t u a c io n e s  u r b a n í s t ic a s  q u e  r e a l ic e n  e n  s u s  t e r r i t o r io s  

e n  e l  m a r c o  d e  la  f o r m u la c ió n  d e  s u s  r e s p e c t iv o s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  

( P O T ,  P B O T  y  E O T ) .    

  

I g u a lm e n t e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  e n  s u  a r t í c u lo  2 8 ,  d e f in e  la  v ig e n c ia  d e  lo s  d i f e r e n t e s  

c o n t e n id o s  d e  lo s  r e s p e c t iv o s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  ( P O T ,  P B O T  y  E O T )  y  

o f r e c ió  a  lo s  e n t e s  lo c a le s  la  p o s ib i l id a d  d e  r e v is a r lo s  y  a ju s t a r lo s  a l  in ic io  d e  c a d a  p e r io d o  

c o n s t i t u c io n a l  d e  s u s  a d m in is t r a c io n e s  m u n ic ip a le s ,  c o n  e l  f in  d e  a c t u a l iz a r ,  m o d i f ic a r  o  

a ju s t a r  lo s  c o n t e n id o s  q u e  d i f ic u l t a n  s u  im p le m e n t a c ió n ,  e s t a b le c ie n d o  a d e m á s  lo s  

m o t iv o s  y  c o n d ic io n e s  p a r a  s u  r e a l iz a c ió n .  L o s  t r á m i t e s  y  p r o c e d im ie n t o s  p a r a  l le v a r la  a  

c a b o ,  s e  d e f in ie r o n  e n  e l  m a r c o  d e  la  L e y  9 0 2  d e  2 0 0 4  y  e l  D e c r e t o  4 0 0 2  d e  2 0 0 4 .   

  

E n  t o d o s  lo s  c a s o s ,  e l  p r o c e s o  d e  r e v is ió n  y  a ju s t e  d e b e  s u s t e n t a r s e  e n  in d ic a d o r e s  d e  

s e g u im ie n t o  t a l  c o m o  lo  e x ig e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  e n  s u  a r t í c u lo  2 8  y  p o r  e s t a  r a z ó n ,  e l  

a r t í c u lo  9  d e l  D e c r e t o  4 0 0 2  d e  2 0 0 4  e s t a b le c e  q u e  e l  d o c u m e n t o  d e  s e g u im ie n t o  y  

e v a lu a c ió n  c o n s t i t u y e  u n o  d e  lo s  r e q u is i t o s  q u e  d e b e n  c u m p l i r  lo s  m u n ic ip io s  p a r a  la  

p r e s e n t a c ió n  d e l  p r o y e c t o  d e  r e v is ió n  d e  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  ( P O T ,  P B O T  

y  E O T  a n t e  la s  in s t a n c ia s  d e  c o n c e r t a c ió n ,  c o n s u l t a  y  a d o p c ió n .   

  

E n  e s t e  s e n t id o ,  e l  a r t í c u lo  1 1 2  d e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  s e ñ a la  q u e  lo s  m u n ic ip io s  d e b e n  

c o n f o r m a r  e l  e x p e d ie n t e  m u n ic ip a l ,  c o m o  u n  s is t e m a  d e  in f o r m a c ió n  m u n ic ip a l  q u e  d e b e  

s u s t e n t a r  lo s  d ia g n ó s t ic o s ,  la  d e f in ic ió n  d e  p o l í t ic a s ,  la  f o r m u la c ió n  d e  p la n e s ,  p r o g r a m a s  

y  p r o y e c t o s  d e  o r d e n a m ie n t o  e s p a c ia l  d e l  t e r r i t o r io  y  la  r e v is ió n  y  a ju s t e  d e  lo s  r e s p e c t iv o s  

P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  ( P O T ,  P B O T  y  E O T ) ,  y  c u y o s  r e s u l t a d o s  d e b e n  s e r  

a n a l iz a d o s  y  c o n s ig n a d o s  d e  m a n e r a  t a l  q u e  s e  p u e d a  c o n f o r m a r  e l  d o c u m e n t o  d e  

s e g u im ie n t o  y  e v a lu a c ió n  d e  q u e  t r a t a  e l  d e c r e t o  4 0 0 2  d e  2 0 0 4  c o m o  r e q u is i t o  p a r a  

s u s t e n t a r  e l  p r o c e s o  d e  r e v is ió n  y  a ju s t e s  d e  lo s  c o n t e n id o s  d e  lo s  p la n e s  d e  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .   
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D e  e s t a  f o r m a  s e  p u e d e  c o n c lu i r  q u e  e s t e  e s  e l  p a t r ó n  n a t u r a l  s o b r e  e l  c u a l  s e  r ig e  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  m u n ic ip a l ,  p e r o  e n  a r m o n í a  c o n  lo s  o t r o s  p a t r o n e s  q u e  s e  

d e s c r ib e n  a  c o n t in u a c ió n .   

  

  

2 -  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2   

  

L a  le y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  ( p o l í t ic a  n a c io n a l  p a r a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ) ,  o r d e n a  

e n  s u  a r t í c u lo  3 2 ,  q u e :    

  

“ … . L o s  t r e s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o  f o r m u la r á n  e  im p le m e n t a r á n  P la n e s  d e  G e s t ió n  d e l  

R ie s g o  p a r a  p r io r iz a r ,  p r o g r a m a r  y  e je c u t a r  a c c io n e s  p o r  p a r t e  d e  la s  e n t id a d e s  d e l  

s is t e m a  n a c io n a l ,  e n  e l  m a r c o  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  c o n o c im ie n t o  d e l  r i e s g o ,  r e d u c c ió n  d e l  

r ie s g o  y  d e  m a n e jo  d e l  d e s a s t r e ,   c o m o  p a r t e  d e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  d e l  d e s a r r o l lo ,  

a s í  c o m o  p a r a  r e a l iz a r  s u  s e g u im ie n t o  y  e v a lu a c ió n … ”   

  

A s í  m is m o  d ic h a  le y  e s t a b le c e  e n  s u  a r t í c u lo  3 7 ,  q u e :   

  

 “ …  P la n e s  d e p a r t a m e n t a le s ,  d is t r i t a le s  y  m u n ic ip a le s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  e s t r a t e g ia s  

d e  r e s p u e s t a .  L a s  a u t o r id a d e s  d e p a r t a m e n t a le s ,  d is t r i t a le s  y  m u n ic ip a le s  f o r m u la r á n  y  

c o n c e r t a r á n  c o n  s u s  r e s p e c t iv o s  c o n s e jo s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  u n  p la n  d e  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  u n a  e s t r a t e g ia  p a r a  la  r e s p u e s t a  a  e m e r g e n c ia s  d e  s u  r e s p e c t iv a  

ju r is d ic c ió n ,  e n  a r m o n í a  c o n  e l  p la n  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  la  e s t r a t e g ia  d e  r e s p u e s t a  

n a c io n a le s .  E l  p la n  y  la  e s t r a t e g ia ,  y  s u s  a c t u a l iz a c io n e s ,  s e r á n  a d o p t a d o s  m e d ia n t e  

d e c r e t o  e x p e d id o  p o r  e l  g o b e r n a d o r  o  a lc a ld e ,  s e g ú n  e l  c a s o  e n  u n  p la z o  n o  m a y o r  a  

n o v e n t a  ( 9 0 )  d í a s ,  p o s t e r io r e s  a  la  f e c h a  e n  q u e  s e  s a n c io n e  la  p r e s e n t e  L e y .    

  

P a r á g r a f o  1 ° .  L o s  p la n e s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  e s t r a t e g ia s  d e  r e s p u e s t a  

d e p a r t a m e n t a le s ,  d is t r i t a le s  y  m u n ic ip a le s ,  d e b e r á n  c o n s id e r a r  la s  a c c io n e s  e s p e c í f ic a s  

p a r a  g a r a n t iz a r  e l  lo g r o  d e  lo s  o b je t iv o s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s :  E n  lo s  

c a s o s  e n  q u e  la  u n id a d  t e r r i t o r ia l  c u e n t e  c o n  p la n e s  s im i la r e s ,  e s t o s  d e b e r á n  s e r  

r e v is a d o s  y  a c t u a l iz a d o s  e n  c u m p l im ie n t o  d e  la  p r e s e n t e  le y .    
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P a r á g r a f o  2 ° .  L o s  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  d e  e s t o s  p la n e s  s e  in t e g r a r á n  e n  lo s  p la n e s  d e  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  d e  m a n e jo  d e  c u e n c a s  y  d e  d e s a r r o l lo  d e p a r t a m e n t a l ,  d is t r i t a l  o  

m u n ic ip a l  y  d e m á s  h e r r a m ie n t a s  d e  p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo ,  s e g ú n  s e a  e l  c a s o … . ”   

  

D e  la  m is m a  f o r m a  p a r a  la  e la b o r a c ió n  d e l  d ia g n o s t ic o  d e  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  

t e r r i t o r ia l  s e  d e t e r m in a  e n  e l  a r t í c u lo  3 9  d e  la  m is m a  le y  q u e ,   

  

“ … L o s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  d e  m a n e jo  d e  c u e n c a s  h id r o g r á f ic a s  y  d e  

p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  e n  lo s  d i f e r e n t e s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  d e b e r á n  in t e g r a r  e l  

a n á l is is  d e l  r ie s g o  e n  e l  d ia g n ó s t ic o  b io f í s ic o ,  e c o n ó m ic o  y  s o c io  a m b ie n t a l  y ,  c o n s id e r a r ,  

e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c o m o  u n  c o n d ic io n a n t e  p a r a  e l  u s o  y  la  o c u p a c ió n  d e l  t e r r i t o r io ,  

p r o c u r a n d o  d e  e s t a  f o r m a  e v i t a r  la  c o n f ig u r a c ió n  d e  n u e v a s  c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o … ”   

  

D e  la  m is m a  f o r m a  e l  a r t í c u lo  4 0  d e  la  c i t a d a  le y  o r d e n a  q u e :   

  

“ … L o s  d is t r i t o s ,  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  y  m u n ic ip io s  e n  u n  p la z o  n o  m a y o r  a  u n  ( 1 )  a ñ o ,  

p o s t e r io r  a  la  f e c h a  e n  q u e  s e  s a n c io n e  la  p r e s e n t e  le y ,  d e b e r á n  in c o r p o r a r  e n  s u s  

r e s p e c t iv o s  p la n e s  d e  d e s a r r o l lo  y  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  la s  c o n s id e r a c io n e s  s o b r e  

d e s a r r o l lo  s e g u r o  y  s o s t e n ib le  d e r iv a d a s  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  y  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  lo s  

p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  p r io r i t a r io s  p a r a  e s t o s  f in e s ,  d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo s  p r in c ip io s  d e  

la  p r e s e n t e  L e y .   

  

E n  p a r t ic u la r ,  in c lu i r á n  la s  p r e v is io n e s  d e  la  L e y  9  d e  1 9 8 9  y  d e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  o  

n o r m a s  q u e  la  s u s t i t u y a n ,  t a le s  c o m o … …    

-  s e ñ a la m ie n t o ,  d e l im i t a c ió n  y  t r a t a m ie n t o  d e  la s  z o n a s  e x p u e s t a  a  a m e n a z a  d e r iv a d a  d e  

f e n ó m e n o s  n a t u r a le s ,  s o c io  n a t u r a le s  o  a n t r o p o g é n ic a s  n o  in t e n c io n a le s ,    

-  lo s  m e c a n is m o s  d e  r e u b ic a c ió n  d e  a s e n t a m ie n t o s ,    

-  la  t r a n s f o r m a c ió n  d e l  u s o  a s ig n a d o  a  t a le s  z o n a s  p a r a  e v i t a r  r e a s e n t a m ie n t o s  e n  a l t o  

r ie s g o ,    

-  la  c o n s t i t u c ió n  d e  r e s e r v a s  d e  t ie r r a s  p a r a  h a c e r  p o s ib le s  t a le s  r e a s e n t a m ie n t o s  y   -  la  

u t i l iz a c ió n  d e  lo s  in s t r u m e n t o s  ju r í d ic o s  d e  a d q u is ic ió n  y  e x p r o p ia c ió n  d e  in m u e b le s  q u e  

s e a n  n e c e s a r io s  p a r a  r e u b ic a c ió n  d e  p o b la c io n e s  e n  a l t o  r ie s g o ,  e n t r e  o t r o s … ”   
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E n  c o n c o r d a n c ia  c o n  lo  a n t e r io r  lo s  m u n ic ip io s  d e b e n  e m p r e n d e r  e l  p r o c e s o  d e  r e v is ió n  

d e  s u s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l ,  c o n  b a s e  e n :   

-  lo s  r e s u l t a d o s  d e  s u s  r e s p e c t iv o s  P la n e s  M u n ic ip a le s  p a r a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s t r e s  -  P M G R D ´ s  ( lo s  c u a le s  d e b e n  e s t a r  f o r m u la d o s ,  c o n c e r t a d o s  y  a d o p t a d o s  

d e s d e  e l  7  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 1 2 ) ,  y   

-  e l  d e s a r r o l lo  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  ( c o n o c im ie n t o  d e l  r ie s g o ,  r e d u c c ió n  

d e l  r ie s g o  y  m a n e jo  d e  d e s a s t r e s )  d e n t r o  d e  s u s  c o n t e n id o s  y  c o m p o n e n t e s ,  y  d e s d e  la  

f a s e  d e  d ia g n ó s t ic o ,  p a s a n d o  p o r  la  f o r m u la c ió n ,  im p le m e n t a c ió n  y  s e g u im ie n t o  y  

e v a lu a c ió n .    

  

1 .  A r t í c u l o  1 8 9  d e l  D e c r e t o  l e y  0 1 9 ,  r e g l a m e n t a d o  e  2 .  e n  s u  m o m e n t o  p o r  e l  

d e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4 ,  d e r o g a d o  p o r  e l  d e c r e t o  c o m p i l a t o r i o  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

v i v i e n d a ,  c i u d a d  y  t e r r i t o r i o  –  M V C T ,  n ú m e r o  1 0 7 7  d e  2 0 1 4   

  

E n  e s t e  d e c r e t o  s e  e s t a b le c e n  lo s  r e q u is i t o s  m í n im o s  p a r a  r e a l iz a r  e l  a n á l is is  d e  lo s  

r ie s g o s  r e f e r id o s  a  lo s  f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s  p o r  m o v im ie n t o s  e n  m a s a ,  a v e n id a s  

t o r r e n c ia le s  e  in u n d a c io n e s  le n t a s ,  a s í  c o m o  lo s  c o n t e n id o s  m í n im o s  p a r a  in c o r p o r a r  

a c c io n e s  d e  c o n o c im ie n t o  y  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .   

  

4 .  Y  o t r a s  l e y e s    

  

A d ic io n a lm e n t e  y  d e  a c u e r d o  a  la  p a r t ic u la r id a d  d e  c a d a  t e r r i t o r io ,  s e  d e b e r á  p r o c e d e r  a  

r e a l iz a r  l o s  a ju s t e s  n o r m a t iv o s  n e c e s a r io s  p a r a  la  a r t ic u la c ió n  d e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  

c o n  e l  c u m p l im ie n t o  d e  la s  d is p o s ic io n e s  c o n t e m p la d a s  p o r  la  L e y  9 0 2  d e   

2 0 0 7 ,  e l  n u e v o  P la n  N a c io n a l  d e  D e s a r r o l lo  “ T o d o s  p o r  u n  n u e v o  p a í s ” ,  L e y  1 5 3 7  d e  2 0 1 2  

p o r  m e d io  d e l  c u a l  f a c i l i t a  y  p r o m u e v e  d e  d e s a r r o l lo  U r b a n o  y  a c c e s o  a  la  v iv ie n d a ,  L e y  

5 6 4  d e  2 0 0 6   p a r a  p r o c e s o s  d e  le g a l iz a c ió n  d e  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s ,  e l  d e c r e t o  1 4 6 9  

c o n  lo s  p r o c e s o s  d e  l ic e n c ia m ie n t o  d e  o b r a s  d e  u r b a n is m o  y  c o n s t r u c c ió n ,  e l  D e c r e t o  

1 6 4 0  d e  2 0 1 2  p o r  m e d io  d e l  c u a l  s e  r e g la m e n t a n  lo s  in s t r u m e n t o s  p a r a  la  p la n i f ic a c ió n ,  

o r d e n a c ió n  y  m a n e jo  d e  c u e n c a s  h id r o g r á f ic a s  y  a c u í f e r o s ,  c o m o  d e t e r m in a n t e  d e  p r im e r  

o r d e n  p a r a  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  e l  C O N P E S  3 7 0 0  d e  2 0 1 1  q u e  d e f in e  la s  



4 2   

  

e s t r a t e g ia s  d e  a d a p t a b i l id a d  a l  c a m b io  c l im á t ic o  e n  la  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l ,  la  P o l í t ic a  

d e  G e s t ió n  A m b ie n t a l  U r b a n a  –  2 0 0 8 ,  C O N P E S   

3 7 1 8  d e  2 0 1 2  “ P o l í t ic a  N a c io n a l  d e  E s p a c io  P ú b l ic o ” ,  L e y  1 4 6 9  d e  2 0 1 1  d e   

M a c r o p r o y e c t o s  d e  I n t e r é s  S o c ia l  N a c io n a l ,  lo s  d e c r e t o s  n a c io n a le s  3 6 0 0  d e  2 0 0 7  y  4 0 0 2  

d e  2 0 0 4  ( t o d o s  r e f e r id o s  a l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l ) .   

  

  

  

6 . 2  M A R C O  T E Ó R I C O .     

  

E s  f u n d a m e n t a l  id e n t i f ic a r  c o m o  p r in c ip a l  e le m e n t o  e n  e l  p r e s e n t e  m a r c o  t e ó r ic o  la   

G u í a  p a r a  e l  c o n o c im ie n t o  y  la  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  lo s  m u n ic ip io s   

C o lo m b ia n o s  “ T e r r i t o r io s  R e s i l ie n t e s ”  d e  la  c a m p a ñ a  m u n d ia l  D e s a r r o l la n d o  C iu d a d e s  

R e s i l ie n t e s ,  m i  c iu d a d  s e  e s t á  p r e p a r a n d o  U N I S R D ,  2 0 1 0 - 2 0 1 5 ;  e l  p r im e r  c a p í t u lo  

m e n c io n a  q u e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  d e b e  s e r  u n  e n f o q u e  y  u n a  p r á c t ic a  

p a r a  e l  d e s a r r o l lo  lo c a l  s o s t e n ib le ;  e s  d e c i r ,   “ A c t u a lm e n t e  e l  p a í s  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a  

t r a n s ic ió n  c o n c e p t u a l  y  o p e r a t iv a  d e s d e  u n  e n f o q u e  b a s a d o  e n  e l  d e s a s t r e  a  o t r o  b a s a d o  

e n  e l  r ie s g o .  E l  e n f o q u e  c o n c e p t u a l  b a s a d o  e n  e l  d e s a s t r e  t ie n e  s u  e x p r e s ió n  e n  e l  

D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9  b a jo  la  c o n c e p c ió n  d e  la  p r e v e n c ió n  y  a t e n c ió n  d e  d e s a s t r e s  c o m o  

h e c h o s  c u m p l id o s ,  d o n d e  la  c a u s a  p r in c ip a l  d e  lo s  d e s a s t r e s  r e c a e  e n  la  d in á m ic a  

n a t u r a l .  M ie n t r a s  q u e  e l  b a s a d o  e n  e l  r ie s g o ,  e s t á  p r e s e n t e  e n  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  q u e  

e s t á  d i r ig id a  h a c ia  la s  p r á c t ic a s  y  d in á m ic a s  s o c ia le s  f r e n t e  a  lo s  c o n t e x t o s  a m b ie n t a le s ” .  

T e r r i t o r io s  R e s i l ie n t e s ,  p a g .  1 4 .  V e r  i lu s t r a c ió n  1 1 .   

  

A s i  m is m o ,  A l la n  L a v e l l  d e f in e  a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e ,  c o m o  u n  p r o c e s o  

s o c ia l  c o m p le jo  c u y o  f in  ú l t im o  e s  la  r e d u c c ió n  o  la  p r e v is ió n  y  c o n t r o l  p e r m a n e n t e  d e l  

r ie s g o  d e  d e s a s t r e  e n  la  s o c ie d a d ,  e n  c o n s o n a n c ia  c o n ,  e  in t e g r a d a  a l  lo g r o  d e  p a u t a s  

d e  d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  e c o n ó m ic o ,  a m b ie n t a l  y  t e r r i t o r ia l ,  s o s t e n ib le s .  A d e m á s ,  e s  u n  

p r o c e s o  q u e  d e b e  s e r  a s u m id o  p o r  t o d o s  lo s  s e c t o r e s  d e  la  s o c ie d a d  y  n o  c o m o  s u e le  

in t e r p r e t a r s e ,  ú n ic a m e n t e  p o r  e l  g o b ie r n o  o  e l  E s t a d o  c o m o  g a r a n t e  d e  la  s e g u r i d a d  d e  

la  p o b la c ió n  ( L a v e l l ,  2 0 0 3 ) .   
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I l u s t r a c i ó n  1 1  T r a n s i c i ó n  c o n c e p t u a l  y  p o l í t i c a  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  C o l o m b i a   

  

F u e n t e :  T e r r i t o r io s  R e s i l ie n t e s ,  U N I S R D ,  2 0 1 0 - 2 0 1 5 .   

   

A  p a r t i r  d e  lo  a n t e r io r ,  la s  s ig u ie n t e s  p r e m is a s  s o n  in d is p e n s a b le s  t e n e r la s  e n  c u e n t a  p a r a  

e l  d e s a r r o l lo  y  f o r m u la c ió n  d e  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l  y  e s t a s  h a n  s id o  

p la n t e a d a s  p o r  d iv e r s o s  a u t o r e s  d e  la  R e d  d e  E s t u d io s  S o c ia le s  e n   

P r e v e n c ió n  d e  D e s a s t r e s  e n  A m é r ic a  L a t in a .  ( T e r r i t o r io s  R e s i l ie n t e s ,  p á g .  1 8 ) -   

•  L o s  d e s a s t r e s  “ N o  s o n  n a t u r a le s ” ,  s o n  p r o d u c t o  d e  f e n ó m e n o s  s o c ia le s .   

•  L o s  d e s a s t r e s  n o  o c u r r e n  p o r  a c c io n e s  f o r t u i t a s ;  p o r  lo  g e n e r a l  s o n  la  “ c r ó n ic a  d e  

u n a  t r a g e d ia  a n u n c ia d a ” .   

•  E x is t e n  d o s  e n f o q u e s  p a r a  e n f r e n t a r  la  p r o b le m á t ic a ;  u n o ,  d e s d e  e l  d e s a s t r e  y  o t r o  

d e s d e  e l  r ie s g o .  L o s  d e s a s t r e s  o c u r r id o s  e n  e l  p a í s  e n  lo s  ú l t im o s  3 0  a ñ o s ,  in d ic a n  

q u e  e s  n e c e s a r io  a v a n z a r  h a c ia  u n  e n f o q u e  d e  in t e r v e n c ió n  d e s d e  e l  r ie s g o .   

•  E l  r ie s g o ,  a  d i f e r e n c ia  d e l  d e s a s t r e ,  e s  u n a  s i t u a c ió n  a n t ic ip a d a ,  p o r  lo  q u e  s e  

p u e d e  in t e r v e n i r .  S i  in t e r v e n im o s  lo s  f a c t o r e s  c a u s a le s  d e l  r ie s g o  e s t a m o s  
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r e d u c ie n d o  lo s  im p a c t o s  a s o c ia d o s  ( e s  d e c i r  e l  d e s a s t r e ) ;  e n  e s e  s e n t id o ,  

p o d e m o s  d e c i r  q u e  lo s  d e s a s t r e s  s o n  la  m a t e r ia l iz a c ió n  d e l  r ie s g o .   

•  L o s  d e s a s t r e s  s o n  p r o b le m a s  n o  r e s u e l t o s  d e l  d e s a r r o l lo .   

•  E l  r ie s g o  s e  c o n s t r u y e  s o c ia lm e n t e ,  la  n a t u r a le z a  n o  e s  e l  p r o b le m a ,  e l  p r o b le m a  

r e a l  e s  la  in a d e c u a d a  in t e r a c c ió n  q u e  lo s  s e r e s  h u m a n o s  t ie n e n  c o n  e l la .   

•  L a  g e s t ió n  in t e g r a l  d e  r ie s g o s  e s  u n  p r o c e s o  s o c ia l  c o m p le jo  y  d e b e  c o n v e r t i r s e  e n  

u n a  p r á c t ic a  t r a n s v e r s a l  p a r a  g e s t io n a r  e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l  y  a m b ie n t a l .   

•  S e p a r a r  e l  r ie s g o  y  e l  d e s a r r o l lo ,  n o  e s  p o s ib le :  e l  d e s a r r o l lo  m a l  p la n i f ic a d o  g e n e r a  

r ie s g o s ;  a s í  c o m o  e l  r ie s g o  m a t e r ia l iz a d o  ( d e s a s t r e )  p u e d e  a f e c t a r  e l  d e s a r r o l lo .   

•  L a  g e s t ió n  d e  r ie s g o s  n o  e s  u n a  d is c ip l in a ,  n i  u n  t e m a  d e  m o d a ;  e s  u n a  e s t r a t e g ia  

d e  d e s a r r o l lo .   

            

E n t o n c e s ,  la  g e s t ió n  d e  r ie s g o  in c lu y e  c a p a c id a d e s  p a r a  p r e d e c i r ,  p r o n o s t ic a r ,  m e d i r  y  

d i f u n d i r  in f o r m a c ió n  f id e d ig n a  s o b r e  c a m b io s  e n  e l  a m b ie n t e  f í s ic o  y  s o c ia l  y  s o b r e  la  

in m in e n c ia  d e  e v e n t o s  d a ñ in o s ,  d e s t r u c t iv o s  o  d e s a s t r o s o s .  M e c a n is m o s  d e  p r e p a r a c ió n  

d e  la  p o b la c ió n ,  d e  in s t i t u c io n e s  y  o r g a n iz a c io n e s  p a r a  e n f r e n t a r  c a s o s  in m in e n t e s  d e  

d e s a s t r e  y  p a r a  r e s p o n d e r  e f ic a z m e n t e  d e s p u é s  d e l  im p a c t o  d e  u n  d e t e r m in a d o  s u c e s o  

f í s ic o ,  e n  e l  m a r c o  d e  e s q u e m a s  q u e  f o r t a le c e n  y  a p r o v e c h a n  la s  h a b i l id a d e s  d e  la  

p o b la c ió n .  M e c a n is m o s  q u e  g a r a n t ic e n  la  in s t r u m e n t a c ió n ,  o r g a n iz a c ió n  y  c o n t r o l  e f ic a z  

d e  e s q u e m a s  d e  r e h a b i l i t a c ió n  y  r e c o n s t r u c c ió n  q u e  c o n s id e r e n ,  e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  la  

r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  e n  la s  z o n a s  a f e c t a d a s  ( C a r d o n a ,  2 0 0 7 )   

  

E l  p r o b le m a  d e l  r ie s g o  e s t á  í n t im a m e n t e  r e la c io n a d o  c o n  e l  d e s a r r o l lo  o  la  f a l t a  d e l  

d e s a r r o l lo .  L o s  d e s a s t r e s  s o n  in d ic a d o r e s  d e  in s o s t e n ib i l id a d  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  g e s t ió n  

d e l  d e s a r r o l lo  y  d e  g e s t ió n  a m b ie n t a l  ( C u n y ,  1 9 8 3 ;  W i lc h e s  C h a u x ,  1 9 9 8 ;  L a v e l l ,  1 9 9 8  y  

1 9 9 9 ) .  E s  d e c i r  q u e  e l  r ie s g o  s o n  d e u d a s  d e l  d e s a r r o l lo ,  d e  la  in a d e c u a d a  p la n i f ic a c ió n  y  

c o n s o l id a c ió n  d e  lo s  t e r r i t o r io s  y  q u e  la  r e la c ió n  e n t r e  h o m b r e  y  n a t u r a le z a  g e n e r a  n u e v a s  

c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o  q u e  s e  m a n i f ie s t a n  e n  d e s a s t r e s .   

  

S in  e m b a r g o ,  e s  p r e c is o  m e n c io n a r  e l  c o n c e p t o  d e  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le ,  la  c u a l  e s  u n a  

h e r r a m ie n t a  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c u y a  d e f in ic ió n  s e g ú n  e l  a r t í c u lo  S o b r e  

la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o :  A p u n t e s  h a c ia  u n a  D e f in ic ió n  -  A l la n  L a v e l l  ( 2 0 0 0 )  e s  u n  “ p r o c e s o  

d e  t r a n s f o r m a c io n e s  n a t u r a le s ,  e c o n ó m ic a s ,  s o c ia le s ,  c u l t u r a le s  e  in s t i t u c io n a le s ,  q u e  
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t ie n e n  p o r  o b je t o  a s e g u r a r  e l  m e jo r a m ie n t o  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  d e l  s e r  h u m a n o ,  

la  p r o d u c c ió n  d e  b ie n e s  y  p r e s t a c ió n  d e  s e r v ic io s ,  s in  d e t e r io r a r  e l  a m b ie n t e  n a t u r a l  n i  

c o m p r e n d e r  la s  b a s e s  d e  d e s a r r o l lo  s im i la r  p a r a  la s  g e n e r a c io n e s  f u t u r a s    

  

E n  e s t e  s e n t id o ,  la  g e s t ió n  d e l  d e s a r r o l lo  n o  p u e d e  s e r  v is t a  s in  r e f e r e n c ia  a  la  

p r o b le m á t ic a  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e ,  y  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  n o  t ie n e  m a y o r  s e n t id o  s i  n o  

s e  le  v e  c o m o  u n a  d im e n s ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  d e s a r r o l lo  y  c o m o  u n a  p r á c t ic a  

t r a n s f o r m a d o r a  q u e  a p o y a  la  b ú s q u e d a  d e  m a y o r e s  n iv e le s  d e  s e g u r id a d  h u m a n a  

in t e g r a l .  L a  d im e n s ió n  d e l  d e s a r r o l lo  q u e  d e b e  c a r a c t e r iz a r  la  in t e r v e n c ió n  s o b r e  e l  r ie s g o  

t a l  v e z  c o n s t i t u y e  s u  r a s g o  m á s  e s e n c ia l  y  d e f in i t o r io .  ( L a v e l l  A l la n ,  2 0 0 3 ) .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

     

 7   M E T O D O L O G I A .     

  

7 . 1  R e a l i z a r  u n  a n á l i s i s  h i s t ó r i c o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e s d e  l a  

é p o c a  p r e c o l o m b i n a  h a s t a  h o y .   

  

T o d a  in v e s t ig a c ió n  c ie n t í f ic a  o r g a n iz a  lo s  h e c h o s  b a jo  e s t u d io  d e  u n a  m a n e r a  

c o m p r e n s ib le  a  t r a v é s  d e  u n  e s q u e m a  q u e  s i r v e  d e  p u e n t e  e n t r e  la  t e o r í a  y  la  “ e m p í r ic a ” ,  

a l  q u e  d e n o m in a m o s  “ d a t o ” .  T a l  c o m o  e s  e n t e n d id o  e n  m e t o d o lo g í a  d e  la  in v e s t ig a c ió n ,  

e l  d a t o  c ie n t í f ic o  e s  e l  v a lo r  q u e  t o m a  u n a  v a r ia b le  e n  u n a  u n id a d  d e  a n á l is is .  D e  e s t a  

f o r m a ,  s e  p u e d e  u t i l iz a r  u n  d ia g r a m a  -  m a t r iz  d e  d a t o s ,  c o m o  u n a  f o r m a  d e  o r d e n a r  lo s  

d a t o s  d e  m a n e r a  q u e  s e a  v is ib le  s u  e s t r u c t u r a  y  e s  d e  s u m a  im p o r t a n c ia  e n  t o d a  

in v e s t ig a c ió n  p o r q u e  e s  la  m a n e r a  o r d e n a d a  y  e s t r u c t u r a d a  d e  in t e r p e la r  la  r e a l id a d  c o n  
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la  t e o r í a  p a r a  h a c e r la  in t e l ig ib le  ( e n t e n d ib le ) .  E n  s í  m is m a  e s  u n a  e s t r u c t u r a  f u n c io n a l  a  

m u c h a s  e t a p a s  d e  la  in v e s t ig a c ió n ,  s e a n  e s t a s  e t a p a s  e x p lo r a t o r ia s ,  d o n d e  r e c ié n  

e s t a m o s  c o m e n z a n d o  a  c o n o c e r  e l  o b je t o  d e  e s t u d io ,  o  e t a p a s  f in a le s ,  c u a n d o  

e m p r e n d e m o s  e l  a n á l is is  d e  lo s  d a t o s  o b t e n id o s  e n  la  in v e s t ig a c ió n ,   e n  c a d a  e t a p a  u n a  

d e  e l la s  s e  u t i l iz a r á  la  m a t r iz  d e  d a t o s  c o n  m a y o r  o  m e n o r  d e s a r r o l lo ,  a p r o v e c h a n d o  s u s  

c a p a c id a d e s  p a r a  r e s u m ir  u n  e s q u e m a  c o m p le jo  d e  c o n s id e r a c ió n  d e l  c o n t e x t o  y  lo s  

c o m p o n e n t e s  q u e  in c id a n  e n  n u e s t r o  o b je t o  d e  e s t u d io .
2 4

  

  

D e  e s t a  f o r m a  s e  p u e d e n  s is t e m a t iz a r  la  in f o r m a c ió n  r e c o g id a  d e  la  r e a l id a d  p a r a  

in v e s t ig a r  u n  p r o b le m a  y  t r a t a r  d e  o b t e n e r  c o n o c im ie n t o  c ie n t í f ic o  q u e  in t e n t e  e x p l ic a r  

d ic h o  p r o b le m a  a  t r a v é s  d e l  m é t o d o  d e  in v e s t ig a c ió n  c ie n t í f ic a .  D e  a l l í  la  im p o r t a n c ia  d e l  

“ l le n a d o ”  d e  la  m a t r iz  d e  d a t o s ,  e l  q u e  s e  lo g r a  m e d ia n t e  la s  t é c n ic a s  d e  r e c o le c c ió n  d e  

d a t o s
2 5

,  q u e  s e  d e s c r ib e n  e n  e l  n u m e r a l  7 . 2  d e  la  p r e s e n t e  m o n o g r a f í a .   

  

E s t a  e s  la  h e r r a m ie n t a  g r á f ic a  q u e  m u e s t r a  la  c o n e x ió n  o  r e la c ió n  e n t r e  id e a s ,  p r o b le m a s ,  

c a u s a s  y  p r o c e s o s ,  m é t o d o s  y  o b je t iv o s  y ,  e n  g e n e r a l ,  e n t r e  c o n ju n t o s  d e  d a t o s ,  e n  la  

f o r m a  d e  u n a  t a b la  ( m a t r iz ) .  L a  r e la c ió n  s e  in d ic a  e n  c a d a  in t e r s e c c ió n  d e  f i la s  y  

c o lu m n a s .  E l  d ia g r a m a  d e  m a t r iz  s e  p u e d e  r e a l iz a r  b a jo  d is t in t a s  m o d a l id a d e s ,  p a r a  

c o m p a r a r  m á s  d e  d o s  l is t a s  d e  f a c t o r e s  o  e le m e n t o s .  H a y  s e is  d i f e r e n t e s  e n  f o r m a  d e  

m a t r ic e s  p o s ib le s :  L ,  T ,  Y ,  X ,  C  y  e n  f o r m a  d e  t e ja d o ,  d e p e n d ie n d o  d e  lo s  g r u p o s  d e  

f a c t o r e s  a   c o m p a r a r .  L a  m a t r iz  e n  f o r m a  d e  L  s e  u t i l iz a  p a r a  a n a l iz a r  la  r e la c ió n  e n t r e  

d o s  g r u p o s  d e  e le m e n t o s  e n t r e  s í .  E s t a  m a t r iz  e s ,  in d is c u t ib le m e n t e ,  la  m á s  c o m ú n  e n  la  

a p l ic a c ió n  d e l  d ia g r a m a .  E s t e  t ip o  d e  d ia g r a m a  d e  m a t r iz :   

  

•  P e r m i t e  a n a l iz a r  y  c la s i f ic a r  s is t e m á t ic a m e n t e  la  p r e s e n c ia  e  in t e n s id a d  d e  la s  

r e la c io n e s  e n t r e  d o s  o  m á s  c o n ju n t o s  d e  e le m e n t o s ,    A y u d a  e n  la  p r io r iz a c ió n  d e  lo s  

r e c u r s o s  y  p r o c e s o s ,   

•  F a c i l i t a  a lc a n z a r  c o n s e n s o s ,  y   

                                         

2 4
 E l  d a t o  c i e n t í f i c o  y  l a  m a t r i z  d e  d a t o s  –  C á t e d r a  m e t o d o l o g í a  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n -  W a l t e r  

L a u p h a n  –  U n i v e r s i d a d  N a c i o n a l  d e  e n t r e  r í o s  /   

h t t p : / / w w w .f c a .u n e r .e d u .a r / f i l e s / a c a d e m i c a / d e p t o s / c a t e d r a s / m e t o d o l o g i a / f i c h a _  

m j a t r i z _  d e _ d a t o s .d o c   

2 5
 h t t p : / / w w w .u m .e s / d o c e n c i a / p g u a r d i o / d o c u m e n t o s / T e c 3 .p d f   

http://www.fca.uner.edu.ar/files/academica/deptos/catedras/metodologia/
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•  M e jo r a  e l  m é t o d o  d e  t r a b a jo  c o n  la  o b s e r v a c ió n  d e  u n  e le v a d o  n ú m e r o  d e  f a c t o r e s
2 6

  

  

A s í ,  p a r a  p o d e r  r e a l iz a r  e l  in v e n t a r io  d e  la s  n o r m a s ,  l in e a m ie n t o s  y  g u í a s  r e f e r e n t e s  a  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  q u e  a p l ic a n  e n  e l  á m b i t o  

t e r r i t o r ia l  r e g io n a l  y  m u n ic ip a l ,  s e  u t i l iz a r a  e n t o n c e s ,  e l  d is e ñ o  d e  d ia g r a m a s  d e  m a t r iz ,  

q u e  p e r m i t a n  r e f e r e n c ia r la s ,  r e la c io n a r la s  y  a lc a n z a r  c o n s e n s o s  p a r a  p o d e r  g e n e r a r  

c o n c lu s io n e s  a l  f in a l iz a r  e l  p r e s e n t e  e je r c ic io  d e  m o n o g r a f í a .   

  

D e  e s t a  f o r m a  s e  d is e ñ a n  d o s  m a t r ic e s .  L a  p r im e r a  m a t r iz  r e c o p i la r á  t o d o s  lo s  d a t o s  

r e f e r e n t e s ,  o r g a n iz á n d o lo s  c o m o  s e  d e s c r ib e  a  c o n t in u a c ió n ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  d e  

t o d a s  f o r m a s  q u e  t o d a  la  in f o r m a c ió n  c o n t e n id a  e n  la  m a t r iz  s e  t o m a r á  l i t e r a lm e n t e  d e l  

t e x t o  n o r m a t iv o ,  l in e a m ie n t o  o  g u í a  m e t o d o ló g ic a ,   c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  e v i t a r  

in c o n v e n ie n t e s  e n  s u  in t e r p r e t a c ió n .  V e r  t a b la .   

  

  

T a b l a  2  M a t r i z  c o m p i l a t o r i a   

 1 .  T í t u l o  d e  l a  M a t r i z    

2 .  I d e n t i f i c a c i ó n   3 .  F e c h a   4 .  A s u n t o   5 .  T e m a   

        

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia   

  

E n  d o n d e :   

  

1 .  T í t u lo  d e  la  m a t r iz :  r e f e r e n c ia  s i  s e  t r a t a  d e  n o r m a s ,  l in e a m ie n t o s ,  g u í a s ,  

d is p u e s t a s  p a r a  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  o  p a r a  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  

m u n ic ip a l  o  r e g io n a l )    

2 .  I d e n t i f ic a c ió n :  e n  e s t a  c o lu m n a  c la s i f ic a r a  s i  s e  t r a t a  d e  u n a  L e y ,  D e c r e t o ,  

R e s o lu c ió n ,  l in e a m ie n t o ,  c i r c u la r ,  g u í a ,  e t c .    

3 .  F e c h a :  c o r r e s p o n d e  a  la  f e c h a  d e  e x p e d ic ió n  d é c a d a  c o n t e n id o  c la s i f ic a d o  e n  la  

c o lu m n a  a n t e r io r  ( 2 .  I d e n t i f ic a c ió n )    

4 .  A s u n t o :  E n  e s t a  c o lu m n a  s e  d e s c r ib e  e l  O b je t o  o  P r o p ó s i t o  d e  lo s  c o n t e n id o s  

c la s i f i c a d o s  e n  la  c o lu m n a  2 .  I d e n t i f ic a c ió n ,  y    

                                         

2 6
 h t t p : / / w w w . a i t e c o . c o m / d i a g r a m a - d e - m a t r i z /   



4 8   

  

5 .  T e m a :  s e  r e f ie r e  a  lo s  a s p e c t o s  m á s  r e le v a n t e s  d e  la  L e y ,  D e c r e t o ,  R e s o lu c ió n ,  

l in e a m ie n t o ,  c i r c u la r ,  g u í a ,  e t c   

  

I g u a lm e n t e  s e  d is e ñ a  u n a  s e g u n d a  m a t r iz ,  q u e  p e r m i t e  r e la c io n a r  lo s  d a t o s  r e c o p i la d o s  

e n  f u n c ió n  d e  lo s  t ip o s  d e  g e s t ió n  q u e  s e  e s t u d ia n  e n  e l  p r e s e n t e  t r a b a jo :  la  g e s t ió n  e n  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s .  P a r a  t a l  f in  s e  u t i l iz a r a  u n a  

m a t r iz  e n  f o r m a  d e  “ L ” ,  d o n d e  s e  c la s i f ic a r a n  lo s  c o n t e n id o s  c o m u n e s  e n t r e  a m b o s  t ip o s  

d e  g e s t ió n ,  e n  la  in t e r s e c c ió n  d e  la s  r e s p e c t iv a s  f i la s  y  c o lu m n a s ,  d e t e r m in a d o s  d e  la  

s ig u ie n t e  m a n e r a .  V e r  t a b la  3 .    

  

  

  

T a b l a  3  M a t r i z  d e  r e l a c i o n a m ie n t o  e n t r e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l   

I N T E G R A C I O N  D E  L A  G E S T I O N  

D E L  R I E S G O  Y  E L   

O R D E N A M I E N T O  T E R R I T O R I A L   

G E S T I O N  D E L  R I E S G O   

A .   

C o n o c im ie n t o  

d e l  R ie s g o   

B .  R e d u c c ió n  

d e l  R ie s g o   

C .  M a n e jo  d e  

lo s  d e s a s t r e s   

G E S T I O N  D E L   

O R D E N A M I E N T O   

T E R R I T O R I A L   

        

        

        

  

7 . 2  R e v i s a r  y  a n a l i z a r  d e  f o r m a  r á p i d a ,  l o s  p r o c e s o s ,  i n s t r u m e n t o s ,  g u í a s  y  n o r m a s ,  

e n t r e  o t r o s ,  q u e  h a n  a c o m p a ñ a d o  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  h a s t a  h o y ,  c o m o   

d e t e r m i n a n t e  y  c o n d i c i o n a n t e  d e l  d e s a r r o l l o    

  

P a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e l  p r im e r  o b je t iv o  e s p e c í f ic o  s e  r e a l iz a r o n  la s  s ig u ie n t e s  a c t iv id a d e s :   

•  I d e n t i f ic a c ió n  y  r e c o n o c im ie n t o   n o r m a t iv o  a  n iv e l  n a c io n a l  d e s d e  la  d é c a d a  d e  lo s  

6 0  h a s t a  la  f e c h a .   

•  I d e n t i f ic a c ió n  y  r e c o n o c im ie n t o  d e  lo s  l in e a m ie n t o s  y  g u í a s  m e t o d o ló g ic a s  p a r a  la  

in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  f u n d a m e n t a d o  

p r in c ip a lm e n t e  e n  la  g u í a  m e t o d o ló g ic a  d is e ñ a d a  p o r  la  U n id a d  N a c io n a l  d e  

G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 .   
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7 . 3  R e a l i z a r  u n  a n á l i s i s  s o b r e  l a  p e r t i n e n c i a  y  e f i c a c i a  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  

t o r n o  a  l o s  p r o c e s o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l  e n  C o l o m b i a .   

  

P a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e l  o b je t iv o  e s p e c í f ic o  s e  r e a l iz a r a  e l  a n á l is is  y  e v a lu a c ió n  d e  la  

n o r m a t iv a  n a c io n a l  v ig e n t e  p a r a  le  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  

t e r r i t o r ia l  a  p a r t i r  d e l  s ig u ie n t e  c o n t e x t o  n o r m a t iv o   

•  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 :  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l   

•  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 :  P o r  la  c u a l  s e  e s t a b le c e  la  p o l í t ic a  n a c io n a l  d e  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  e s t a b le c e  e l  s is t e m a  n a c io n a l  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s t r e s   

•  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4 :  I n c o r p o r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  p la n e s  d e  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l   

•  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 :  D e c r e t o  ú n ic o  r e g la m e n t a r io  d e l  s e c t o r  v iv ie n d a ,  c iu d a d  y  

t e r r i t o r io ,  I n t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o   

                

E l  a n á l is is  d e  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  

c o n t e n d r á  lo s  s ig u ie n t e s  l in e a m ie n t o s :   

•  A r t ic u la c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  d e  

p r im e r a  g e n e r a c ió n  e n  e l  p a í s  e n  f u n c ió n  d e  lo s  3  p r o c e s o s  d e  la  g e s t i ó n  d e l  r ie s g o  

d e  d e s a s t r e s ,  a s í  c o m o  la  e je c u c ió n  d e  p r o g r a m a s ,  p la n e s  y  p r o y e c t o s  e n  f u n c ió n  

d e  g e s t io n a r  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  d u r a n t e  lo s  1 2  a ñ o s  d e  v ig e n c ia  d e l  P O T .   

•  A n á l is is  d e  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  e n  f u n c ió n  d e  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l .   

•  A n á l is is  d e  lo s  D e c r e t o s  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  y  1 0 7 7  d e  2 0 1 5  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  e n  f u n c ió n  d e  lo s  3  e s c e n a r io s  d e  

a m e n a z a  e s t a b le c id o s  p o r  la  n o r m a  M o v im i e n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a  

t o r r e n c ia l  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  e s t u d io s  b á s ic o s  y  d e t a l la d o s ,  a s í  m is m o  a n á l is i s  

d e  la  v u ln e r a b i l id a d  q u e  e x ig e  la  n o r m a .   
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 8   R E S U L T A D O S  Y  D IS C U S IO N     

  

8 . 1  A n á l i s i s  h i s t ó r i c o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e s d e  l a  é p o c a  

p r e c o l o m b i n a  h a s t a  h o y .   

A  c o n t in u a c ió n  s e  e x p o n e  la  e v o lu c ió n  h is t ó r ic a  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  e n  t é r m in o s  n o r m a t iv o s .  V e r  t a b la s  4  y  5 .    

  

T a b l a  4  E v o l u c i ó n  h i s t ó r i c a  n o r m a t i v a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s   

G E S T I O N  D E L  R I E S G O  D E  D E S A S T R E S   

1 .  N O R M A S  ( L E Y E S  Y  D E C R E T O S )   

2 .  I d e n t i f i c a c i ó n   3 .  F e c h a   4 .  A s u n t o   5 .  T e m a   

D E R E C H O S  D E L  

H O M B R E   

  

T r a d u c c i ó n  y  

p u b l i c a c i ó n  p o r   

A n t o n i o  N a r i ñ o  d e l  

t e x t o  o r i g i n a l   
r e a l i z a d o  p o r  l a   

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

d e  F r a n c i a  e l  4  d e  

a g o s t o  d e  1 7 8 9   

1 5  d e   

D i c i e m b r e  d e   

1 7 9 3   

D E R E C H O S  D E L  

H O M B R E   

A r t . 2  –  E l  o b j e t o  d e  t o d a  a s o c i a c i ó n  p o l í t i c a  e s  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  n a t u r a l e s  e  i m p r e s c r i p t i b l e s  

d e l  h o m b r e .  E s t o s  d e r e c h o s  s o n  l a  l i b e r t a d ,  l a  p r o p i e d a d ,  l a  

s e g u r i d a d  y  l a  r e s i s t e n c i a  a  l a  o p r e s i ó n .   

A C T A  D E  L A   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  L I B R E  E  

I N D E P E N D I E N T E  D E L  

S O C O R R O .   

  

C a b i l d o  d e l  S o c o r r o   

A g o s t o  1 5  d e  

1 8 1 0   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  L I B R E  E  

I N D E P E N D I E N T E  

D E L  S O C O R R O .   

… . 1 4 .  E l  G o b i e r n o  d e l  S o c o r r o  d a r á  a u x i l i o  y  p r o t e c c i ó n  a  

t o d o  P u e b l o  q u e  q u i e r a  r e u n í r s e l e  a  g o z a r  d e  l o s  b i e n e s  

q u e  o f r e c e n  l a  l i b e r t a d  e  i g u a l d a d  q u e  o f r e c e m o s  c o m o  

p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  n u e s t r a  f e l i c i d a d … .   



5 1   

  

C O N S T I T U C I Ó N  D E  

C U N D I N A M A R C A   

  

R e y  F e r n a n d o  V I I  –   

R e y  d e  E s p a ñ a  - R e y  

d e  l o s  

c u n d i n a m a r q u e s e s  y   
J o r g e  T a d e o  L o z a n o ,   

P r e s i d e n t e  

c o n s t i t u c i o n a l  d e l   
E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   
A b r i l  4  d e  

1 8 1 1   

  

D E C R E T O  D E  

P R O M U L G A C I Ó N   

T Í T U L O  X I I  -  D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Y  D E L  

C I U D A D A N O   

A r t í c u l o  7 .  N a d i e  p u e d e  t e n e r  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d ,  s e g u r i d a d  y  

p r o p i e d a d  e n  s í  m i s m o ,  s i n o  r e s p e t a  l a  d e  l o s  d e m á s .   

  

A r t í c u l o  8 .  L a  s e g u r i d a d  d i m a n a  p r i n c i p a l m e n t e  d e  e s t e  

r e s p e t o  c o n  q u e  l o s  c i u d a d a n o s  s e  l a  g a r a n t i c e n  u n o s  a  

o t r o s ,  t e n i e n d o  c a d a  u n o  i g u a l  d e r e c h o  a  l a  p r o t e c c i ó n  q u e  

d e b e  d i s p e n s a r l e  l a  s o c i e d a d  p a r a  s u  c o n s e r v a c i ó n .   

  

T Í T U L O  X I I I  -  D E  L O S  D E B E R E S  D E L  C I U D A D A N O   

A r t í c u l o  1 .  L a  p r i m e r a  o b l i g a c i ó n  d e l  c i u d a d a n o  m i r a  a  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d ,  y  é s t a  e x i g e  q u e  l o s  q u e  l a  

c o m p o n e n  c o n o z c a n  y  l l e n e n  r e s p e c t i v a m e n t e  s u s  d e b e r e s .   

  

T Í T U L O  X I V  -  D I S P O S I C I O N E S  G E N E R A L E S .   

A r t í c u l o  1 .  T o d a  l e y  d i c t a d a  e n  p e r j u i c i o  d e  l a  l i b e r t a d ,  

p r o p i e d a d  y  s e g u r i d a d  d e l  c i u d a d a n o ,  c u y a  p r o m u l g a c i ó n  s e  

h a y a  h e c h o  e n  f u e r z a  d e  u n a  i m p e r i o s a  n e c e s i d a d  d e  

c i r c u n s t a n c i a s ,  e s  e s e n c i a l m e n t e  p r o v i s i o n a l ,  y  s u s  e f e c t o s  

n o  d e b e n  e x t e n d e r s e  p o r  m á s  t i e m p o  q u e  e l  d e  u n  a ñ o .   
A r t í c u l o  2 .  L a  l e y  s u p e r v i g i l a r á  p a r t i c u l a r m e n t e  a q u e l l a s  

p r o f e s i o n e s  q u e  i n t e r e s a n  a  l a s  c o s t u m b r e s  p ú b l i c a s ,  a  l a  

s e g u r i d a d  y  s a n i d a d  d e  l o s  c i u d a d a n o s .   

 

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  R E P Ú B L I C A  D E  

T U N J A   

  

A s a m b l e a  d e  l o s  

p u e b l o s  d e  l a   

P r o v i n c i a  d e  T u n j a   

N o v i e m b r e  2 1  

d e  1 8 1 1    
 

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  R E P Ú B L I C A  D E   

T U N J A   

S E C C I Ó N  P R E L I M I N A R  -   C A P I T U L O  I  -  D E C L A R A C I Ó N  D E  

L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D   

6 .  L a  s e g u r i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  q u e  c o n c e d e  

i g u a l m e n t e  l a  s o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s  p o r  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s .   

  

C A P I T U L O  I I  -  D E B E R E S  D E L  C I U D A D A N O   

7 .  N a d i e  p u e d e  t e n e r  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d ,  s e g u r i d a d  y  

p r o p i e d a d  e n  s í  m i s m o ,  s i  n o  r e s p e t a  l a  d e  l o s  d e m á s .   

  

  

 



5 2   

  

C O N S T I T U C I Ó N   

F E D E R A L  P A R A  L O S   

E S T A D O S  D E  

V E N E Z U E L A   

  

R e p r e s e n t a n t e s  d e   

M a r g a r i t a ,  d e  M é r i d a ,  

d e  C u m a n á ,  d e   

B a r i n a s ,  d e  

B a r c e l o n a ,  d e   

T r u j i l l o  y  d e  C a r a c a s ,  

r e u n i d o s  e n   
C o n g r e s o  G e n e r a l   

D i c i e m b r e  2 1  

d e  1 8 1 1   

C O N S T I T U C I Ó N   

F E D E R A L  P A R A  L O S   

E S T A D O S  D E  

V E N E Z U E L A   

  

C A P Í T U L O  O C T A V O  -   D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Q U E  S E  

R E C O N O C E R Á N  Y  R E S P E T A R Á N  E N  T O D A  L A   

E X T E N S I Ó N  D E L  E S T A D O  /   S E C C I Ó N  S E G U N D A  -  

D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D   

1 5 6 .  L a  s e g u r i d a d  e x i s t e  e n  l a  g a r a n t í a  y  p r o t e c c i ó n  q u e  d a  

l a  s o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s  s o b r e  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s .   

1 6 3 .  L a  c a s a  d e  t o d o  c i u d a d a n o  e s  u n  a s i l o  i n v i o l a b l e .  

N i n g u n o  t i e n e  d e r e c h o  a  e n t r a r  e n  e l l a ,  s i n o  e n  l o s  c a s o s  d e  

i n c e n d i o ,  i n u n d a c i ó n  o  r e c l a m a c i ó n  q u e  p r o v e n g a  d e l  

i n t e r i o r  d e  l a  m i s m a  c a s a ,  o  c u a n d o  l o  e x i j a  a l g ú n  

p r o c e d i m i e n t o  c r i m i n a l  c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s ,  b a j o  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o n s t i t u i d a s  q u e  

e x p i d i e r e n  l o s  d e c r e t o s ;  l a s  v i s i t a s  d o m i c i l i a r i a s  y  

e j e c u c i o n e s  c i v i l e s  s ó l o  p o d r á n  h a c e r s e  d e  d í a ,  e n  v i r t u d  d e  

l a  l e y ,  y  c o n  r e s p e c t o  a  l a  p e r s o n a  y  o b j e t o s  e x p r e s a m e n t e  

i n d i c a d o s  e n  e l  a c t a  q u e  o r d e n a r e  l a  v i s i t a  o  l a  e j e c u c i ó n .   

1 6 5 .  T o d o  i n d i v i d u o  d e  l a  s o c i e d a d ,  t e n i e n d o  d e r e c h o  a  s e r  

p r o t e g i d o  p o r  e l l a  e n  e l  g o c e  d e  s u  v i d a ,  d e  s u  l i b e r t a d  y  d e  

s u s  p r o p i e d a d e s  c o n  a r r e g l o  a  l a s  l e y e s ,  e s t á  o b l i g a d o ,  d e  

c o n s i g u i e n t e ,  a  c o n t r i b u i r  p o r  s u  p a r t e  p a r a  l a s  e x p e n s a s  d e  

e s t a  p r o t e c c i ó n  y  a  p r e s t a r  s u s  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s  o  u n  

e q u i v a l e n t e  d e  e l l o s  c u a n d o  s e a  n e c e s a r i o ;  p e r o  n i n g u n o  

p o d r á  s e r  p r i v a d o  d e  l a  m e n o r  p o r c i ó n  d e  s u  p r o p i e d a d ,  n i  

é s t a  p o d r á  a p l i c a r s e  a  u s o s  p ú b l i c o s  s i n  s u  p r o p i o  

c o n s e n t i m i e n t o  o  e l  d e  l o s  c u e r p o s  l e g i s l a t i v o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d e l  p u e b l o ;  y  c u a n d o  a l g u n a  p ú b l i c a  

n e c e s i d a d  l e g a l m e n t e  c o m p r o b a d a  e x i g i e r e  q u e  l a  

p r o p i e d a d  d e  a l g ú n  c i u d a d a n o  s e  a p l i q u e  a  u s o s  

s e m e j a n t e s ,  d e b e r á  r e c i b i r  p o r  e l l a  u n a  j u s t a  i n d e m n i z a c i ó n .   

1 9 1 .  L o s  g o b i e r n o s  s e  h a n  c o n s t i t u i d o  p a r a  l a  f e l i c i d a d  

c o m ú n ,  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  y  s e g u r i d a d  d e  l o s  p u e b l o s  q u e  

l o s  c o m p o n e n ,  y  n o  p a r a  b e n é f i c o  h o n o r  o  p r i v a d o  i n t e r é s  

d e  a l g ú n  h o m b r e ,  d e  a l g u n a  f a m i l i a  o  d e  a l g u n a  c l a s e  d e  

h o m b r e s  e n  p a r t i c u l a r  q u e  s ó l o  s o n  u n a  p a r t e  d e  l a  

c o m u n i d a d   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A  

M O N A R Q U Í A  

E S P A Ñ O L A .   
.   

C o r t e s  g e n e r a l e s  y  

e x t r a o r d i n a r i a s  d e  l a   

N a c i ó n  E s p a ñ o l a   

M A R Z O  1 9  

D E  1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A  

M O N A R Q U Í A  

E S P A Ñ O L A .   

T Í T U L O  I I  -  D E L  T E R R I T O R I O  D E  L A S  E S P A Ñ A S ,  S U  

R E L I G I Ó N  Y  G O B I E R N O ,  Y  D E  L O S  C I U D A D A N O S  

E S P A Ñ O L E S  /  C A P Í T U L O  P R I M E R O  -  D e l  t e r r i t o r i o  d e  l a s  

E s p a ñ a s  /  C A P Í T U L O  I I I  -  D e l  G o b i e r n o .   

A r t .  1 3 .  E l  o b j e t o  d e l  G o b i e r n o  e s  l a  f e l i c i d a d  d e  l a  N a c i ó n ,  

p u e s t o  q u e  e l  f i n  d e  t o d a  s o c i e d a d  p o l í t i c a  n o  e s  o t r o  q u e  e l  

b i e n e s t a r  d e  l o s  i n d i v i d u o s  q u e  l a  c o m p o n e n   

  

T Í T U L O  V  -  D E  L O S  T R I B U N A L E S  Y  D E  L A   

A D M I N I S T R A C I Ó N  D E  J U S T I C I A  E N  L O  C I V I L  Y  E N  L O  

C R I M I N A L  /  C A P Í T U L O  I I I  -  D e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  

e n  l o  c r i m i n a l .   
A r t .  3 0 6 .  N o  p o d r á  s e r  a l l a n a d a  l a  c a s a  d e  n i n g ú n  e s p a ñ o l ,  

s i n o  e n  l o s  c a s o s  q u e  d e t e r m i n e  l a  l e y  p a r a  e l  b u e n  o r d e n  y  

s e g u r i d a d  d e l  E s t a d o .   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  D E  

A N T I O Q U I A   

  

M A R Z O  2 1  

D E  1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  D E   

A N T I O Q U I A   

S E C C I Ó N  S E G U N D A  -  D e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e n  

s o c i e d a d .   
A r t .  1 .  D i o s  h a  c o n c e d i d o  i g u a l m e n t e  a  l o s  h o m b r e s  c i e r t o s  

d e r e c h o s  n a t u r a l e s ,  e s e n c i a l e s  e  i m p r e s c r i p t i b l e s ,  c o m o   

 



5 3   

  

R e p r e s e n t a n t e s  d e  l a   

P r o v i n c i a  d e   

A n t i o q u i a  e n  e l   

N u e v o  R e i n o  d e  

G r a n a d a   

  

s o n  d e f e n d e r  y  c o n s e r v a r  s u  v i d a ,  a d q u i r i r ,  g o z a r  y  p r o t e g e r  

s u s  p r o p i e d a d e s ,  b u s c a r  y  o b t e n e r  s u  s e g u r i d a d  y  f e l i c i d a d .  

E s t o s  d e r e c h o s  s e  r e d u c e n  a  c u a t r o  p r i n c i p a l e s ,  a  s a b e r :  l a  

l i b e r t a d  y  l a  i g u a l d a d  l e g a l ,  l a  s e g u r i d a d  y  l a  p r o p i e d a d .   

… . 7 .  L a  s e g u r i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n ,  q u e  c o n c e d e  

i g u a l m e n t e  l a  s o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  l o s  m i e m b r o s  p a r a  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s … .   

… . 2 7 .  T o d o  g o b i e r n o  s e  h a  e s t a b l e c i d o  p a r a  e l  b i e n  c o m ú n ,  

p a r a  l a  p r o t e c c i ó n ,  s e g u r i d a d  y  f e l i c i d a d  d e l  p u e b l o ,  y  n o  

p a r a  e l  p r o v e c h o ,  h o n o r  o  i n t e r é s  p r i v a d o  d e  n i n g ú n  

h o m b r e ,  f a m i l i a ,  o  c l a s e  d e  h o m b r e s :  a s í  e l  p u e b l o  s ó l o  

t i e n e  u n  i n c o n t e s t a b l e ,  i n e n a j e n a b l e ,  e  i m p r e s c r i p t i b l e  

d e r e c h o  p a r a  e s t a b l e c e r  s u  g o b i e r n o ,  p a r a  r e f o r m a r l e ,  

a l t e r a r l e ,  o  a b s o l u t a m e n t e  v a r i a r l e  c u a n d o  l o  e x i j a  s u  

d e f e n s a ,  s e g u r i d a d ,  p r o p i e d a d  y  f e l i c i d a d .  U n a  g e n e r a c i ó n  

n o  p u e d e  s u j e t a r  a  s u s  l e y e s  l a  v o l u n t a d  e s e n c i a l m e n t e  l i b r e  

d e  l a s  g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s …   

  

S E C C I Ó N  T E R C E R A  -  D e b e r e s  d e l  c i u d a d a n o   

9 .  N a d i e  p u e d e  t e n e r  l i b e r t a d .  I g u a l d a d ,  s e g u r i d a d  y  

p r o p i e d a d  e n  s í  m i s m o ,  s i  n o  r e s p e t a  l a  d e  l o s  d e m á s .   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  D E   

C A R T A G E N A  D E  

I N D I A S   

  

C o n v e n c i ó n   

C o n s t i t u y e n t e  y   

E l e c t o r a l  d e l  E s t a d o   

 
J u n i o  1 5  d e   C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  D E   

C A R T A G E N A  D E  

I N D I A S   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L  E S T A D O .   

T I T U L O  I  -   D E  L O S  D E R E C H O S  N A T U R A L E S  Y  

S O C I A L E S  D E L  H O M B R E  Y  S U S  D E B E R E S   

A r t í c u l o  3 ° .  C o n s i n t i e n d o  e n  c o m p o n e r  u n  t o d o ,  e l  h o m b r e  

s e  o b l i g a  a  n o  a t e n t a r  a  l a  d i s o l u c i ó n ,  t r a s t o r n o ,  d e s o r d e n  o  

p e r t u r b a c i ó n  d e  é l ,  n i  d e  s u s  p a r t e s  q u e  e s t é n  e n  c o n t a c t o  

c o n s i g o ,  y  a  c o n t r i b u i r  a l  c o n t r a r i o  a  s u  c o h e s i ó n ,   

p e r m a n e n c i a ,  o r d e n ,  p a z  y  f e l i c i d a d ,  c o n c u r r i e n d o  c o n  l o s  

d e m á s  m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d  a  f o r m a r  l e y e s  c i v i l e s  

q u e  l o s  d i r i j a n ,  y  p e n a l e s  q u e  l o s  c o n t e n g a n ,  y  a d q u i e r e  a l  

m i s m o  t i e m p o  e l  d e r e c h o  d e  s e r  r e s p e t a d o  y  p r o t e g i d o  e n  

e l  u s o  d e  s u s  f a c u l t a d e s  p o r  l a  s o c i e d a d  y  p o r  c a d a  u n o  d e  

s u s  m i e m b r o s .   

A r t í c u l o  6 °  P o r  t a n t o ,  e l  h o m b r e  e n  s o c i e d a d ,  y  b a j o  d e  u n a  

a d m i n i s t r a c i ó n  j u s t a  y  r a c i o n a l ,  l e j o s  d e  p e r d e r  d e  s u  

l i b e r t a d ,  n o  h a c e  m á s  q u e  u s a r  d e  e l l a ,  c o n t r i b u y e n d o  c o n  

l a  e x p r e s i ó n  d e  s u  v o l u n t a d  p a r t i c u l a r  a  l a  f o r m a c i ó n  d e  l a s  

m i s m a s  l e y e s  q u e  a r r e g l a n  s u  e j e r c i c i o .  A ú n  m á s :  n o  

c o n s i s t i e n d o  l a  l i b e r t a d  n a t u r a l  s i n o  e n  l a  f a c u l t a d  d e  h a c e r  

l o  q u e  s e  d e s e a ,  e l  e s t a d o  d e  s o c i e d a d  q u e  b a j o  u n  

G o b i e r n o  j u s t o  p r o p o r c i o n a  l o s  m e d i o s  y  l a  f u e r z a  d e  

r e m o v e r  l o s  e m b a r a z o s  c o n  q u e  l a  n a t u r a l e z a  e n  g e n e r a l  y  

e n  e s p e c i a l  n u e s t r o s  s e m e j a n t e s  c o n t r a r í a n  c o n  f r e c u e n c i a  

n u e s t r o s  d e s e o s ,  e s  u n  e s t a d o  d e  t o d a  l a  l i b e r t a d  p o s i b l e .  

A r t í c u l o  1 1 .  E l  G o b i e r n o  e s  i n s t i t u i d o  p a r a  e l  b i e n  c o m ú n ,  

p r o t e c c i ó n ,  s e g u r i d a d  y  f e l i c i d a d  d e  l o s  p u e b l o s ,  n o  p a r a  

h o n o r ,  u t i l i d a d  o  p a r t i c u l a r  i n t e r é s  d e  a l g ú n  h o m b r e ,  f a m i l i a  

o  c l a s e  d e  h o m b r e s ;  d e  a q u í  e s  q u e  s ó l o  l o s  p u e b l o s  t i e n e n  

e l  d e r e c h o  i n c o n t e s t a b l e  e  i n d e f e c t i b l e  d e  i n s t i t u i r l e ,  

r e f o r m a r l e  o  m u d a r l e  e n t e r a m e n t e ,  c u a n d o  l o  d e m a n d e n  l o s  

o b j e t o s  d e  s u  i n s t i t u c i ó n  p o r  m e d i o  d e  a q u e l l o s  ó r g a n o s  q u e  

l a  C o n s t i t u c i ó n  s e ñ a l a  a l  e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s ,  y  e n  l a  

f o r m a  y  p e r í o d o s  q u e  e l l a  m i s m a  h a y a  e s t a b l e c i d o .  A r t í c u l o  

1 5 .  C a d a  i n d i v i d u o  d e  l a  s o c i e d a d  l o  t i e n e  a  s e r  p r o t e g i d o  

p o r  e l l a  e n  e l  g o c e  d e  s u  v i d a ,  l i b e r t a d  y  p r o p i e d a d ,  

c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s  e x i s t e n t e s ;  y  e n  c o r r e s p o n d e n c i a  e s t á  

o b l i g a d o  a  c o n c u r r i r  a  l a s  e x p e n s a s  d e  e s t a  p r o t e c c i ó n  y  a  

c o n t r i b u i r  c o n  s u  p e r s o n a l  s e r v i c i o ,  o  u n  e q u i v a l e n t e  s i e n d o  

n e c e s a r i o .  P e r o  n i n g u n a  p a r t e  d e  s u  p r o p i e d a d  p u e d e  

q u i t á r s e l e  c o n  j u s t i c i a ,  o  s e r  a p l i c a d a  a  u s o s  p ú b l i c o s  s i n  s u  

c o n s e n t i m i e n t o  o  e l  d e l  c u e r p o  r e p r e s e n t a t i v o  d e l  p u e b l o ,  y  

c u a n d o  q u i e r a  q u e  l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l o  e x i j a ,  d e b e  

r e c i b i r  p o r  e l l o  u n a  j u s t a  c o m p e n s a c i ó n .   

  

T I T U L O  V I I  -   D E L  P O D E R  J U D I C I A L   

S e c c i ó n  I V  -  D e  a l g u n a s  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a l  P o d e r   

1 8 1 2   

 

 

 



5 4   

  

   
J u d i c i a l  y  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  J u s t i c i a .   

A r t í c u l o  1 4 .  L a  h a b i t a c i ó n  d e  t o d o  c i u d a d a n o  d e b e  s e r  u n  

a s i l o  i n v i o l a b l e .  D e  n o c h e  n i n g ú n  J u e z  o  T r i b u n a l  p o d r á  

e n t r a r  a  a l l a n a r l a ,  s i n o  e n  c l a s e  d e  a u x i l i o ,  c o m o  e n  u n  

i n c e n d i o  u  o t r a  c a l a m i d a d ,  o  p o r  r e c l a m a c i ó n  q u e  p r o v e n g a  

d e  l a  m i s m a  c a s a ,  o  c u a n d o  l o  e x i j a  a l g ú n  m o t i v o  u r g e n t e  y  

d e  e s t a d o ,  e x p r e s o  e n  m a n d a t o  j u d i c i a l ,  f o r m a l  y  p o r  e s c r i t o ,  

c o n  p r e c i s a  l i m i t a c i ó n  a l  o b j e t o  y  f i n  q u e  m o t i v a  l a  e n t r a d a  o  

a l l a n a m i e n t o .   

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  R E P Ú B L I C A  D E  

C U N D I N A M A R C A   

  

R e p r e s e n t a c i ó n   

N a c i o n a l  d e l  E s t a d o  d e  

C u n d i n a m a r c a   

J u l i o  1 8  d e  

1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  R E P Ú B L I C A  D E  

C U N D I N A M A R C A   

  

D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Y  S U S  D E B E R E S :   

A r t í c u l o  1 . °  L o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e n  s o c i e d a d  s o n  l a  

i g u a l d a d ,  l a  l i b e r t a d ,  l a  s e g u r i d a d  y  l a  p r o p i e d a d .   

A r t í c u l o  1 3 .  N o  p u e d e  s u b s i s t i r  l a  s e g u r i d a d  d e  l o s  

c i u d a d a n o s  s i  l o s  l í m i t e s  d e  l a s  f u n c i o n e s  p ú b l i c a s  n o  e s t á n  

c l a r a m e n t e  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a  l e y  y  s i  n o  e s t á  a s e g u r a d a  

l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s .   

A r t í c u l o  1 4 .  L a  s e g u r i d a d  d e  l o s  c i u d a d a n o s  e x i g e  u n  m u t u o  

r e s p e t o  c o n  q u e  u n o s  a  o t r o s  s e  g a r a n t i c e n  s u s  d e r e c h o s ,  

t e n i e n d o  t o d o s  y  c a d a  u n o  i g u a l  d e r e c h o  a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  

l a  s o c i e d a d  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s  y  d e m á s  d e r e c h o s .   

A r t í c u l o  2 5 .  L a  p r i m e r a  o b l i g a c i ó n  d e l  c i u d a d a n o  m i r a  a  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d ,  y  é s t a  e x i g e  q u e  l o s  q u e  l a  

c o m p o n e n  c o n o z c a n  y  l l e n e n  r e s p e c t i v a m e n t e  s u s  d e b e r e s .   
T I T U L O  X I I  -  D I S P O S I C I O N E S  G E N E R A L E S .   

A r t í c u l o  1 °  L a  l e y  s u p e r v i g i l a r á  p a r t i c u l a r m e n t e  a q u e l l a s  

p r o f e s i o n e s  q u e  i n t e r e s e n  a  l a s  c o s t u m b r e s  p ú b l i c a s ,  a  l a  

s e g u r i d a d  y  s a n i d a d  d e  l o s  c i u d a d a n o s .   

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  P R O V I N C I A  D E  

P O P A Y A N   

  

S e r e n í s i m o  c o l e g i o  

e l e c t o r a l  y  

c o n s t i t u y e n t e   

J u l i o  1 7  d e  

1 8 1 4   

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  P R O V I N C I A  D E  

P O P A Y A N   

  

C A P Í T U L O  C A T O R C E  -  D E  L A S  M U N I C I P A L I D A D E S  Y  

J U E C E S  S U B A L T E R N O S   

… 1 4 6 .  C o r r e s p o n d e  a  l o s  a y u n t a m i e n t o s :  1 .  C u i d a r  d e l  

a s e o ,  o r n a t o ,  s a l u b r i d a d  y  c o m o d i d a d  d e  l o s  p u e b l o s … . .  7 .  

C u i d a r  d e  t o d a s  l a s  o b r a s  d e  n e c e s i d a d  y  u t i l i d a d  c o m ú n ,  y  

m u y  p r i n c i p a l m e n t e  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  y  c o m p o s i c i ó n  d e  l o s  

c a m i n o s ,  p u e n t e s  y  c á r c e l e s   

  

S E C C I Ó N  T E R C E R A  -   D E B E R E S  U  O F I C I O S  P A R A  

C O N S I G O  M I S M O   

1 6 7 .  E l  h o m b r e  d e b e  p e r f e c c i o n a r  s u  s e r  f í s i c o  y  m o r a l .  

T i e n e  p o r   c o n s i g u i e n t e  d e r e c h o s  c o n s e r v a d o r e s  d e  s u  

e x i s t e n c i a ,  s e g u r i d a d ,  p r o p i e d a d  y  l i b e r t a d  y  d e b e  

p r o p o r c i o n a r s e  l a  m e j o r  e d u c a c i ó n .   

C A P Í T U L O  P R I M E R O  -  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E   

1 7 3 .  L a  s e g u r i d a d  e s  l a  p r o t e c c i ó n  c o n  q u e  l a  s o c i e d a d  

g a r a n t i z a  l a  e x i s t e n c i a  y  l o s  d e r e c h o s  d e l  c i u d a d a n o .   

R E G L A M E N T O  P A R A   

E L  E J E R C I C I O   

D E L A S   

F A C U L T A D E S  Y   

A T R I B U C I O N E S  D E L   

G O B I E R N O   

G E N E R A L  D E  L A   

N U E V A  G R A N A D A    

  

C o n g r e s o  d e  N u e v a  

G r a n a d a   

O c t u b r e  2 1  d e  

1 8 1 4   

R E G L A M E N T O   

S O B R E  L A S  B A S E S  

D E  R E F O R M A   
A C O R D A D A S  P O R   

E L  C O N G R E S O  D E   

L A  N U E V A   

G R A N A D A  Y  E N   

V I R T U D  D E  L A   

C O N C E N T R A C I Ó N   

D E  L O S  R A M O S  D E  

H A C I E N D A  Y   
G U E R R A  Q U E  H A N   

H E C H O  L A S   

P R O V I N C I A S   

U N I D A S  E N  E L   

M I S M O  C O N G R E S O   

D E  L A S  A T R I B U C I O N E S  D E L  G O B I E R N O  G E N E R A L .   

A r t í c u l o  2 0 .  … .  S i  l o  e x i g i e r e  l a  u t i l i d a d  p ú b l i c a ,  p o d r á  

p r o p o n e r  a l  C o n g r e s o  e l  r e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a s  d i r e c c i o n e s  

y  c o n t a d u r í a s  g e n e r a l e s ,  y  ú l t i m a m e n t e ,  e n  l o  g u b e r n a t i v o ,  

d i r e c t i v o ,  a d m i n i s t r a t i v o  y  e c o n ó m i c o  d e  t o d a s  l a s  r e n t a s  y  

f o n d o s  p ú b l i c o s  d e l  E s t a d o ,  t i e n e  t o d a s  l a s  f a c u l t a d e s  y  

a t r i b u c i o n e s  q u e  s o n  i n s e p a r a b l e s  d e  u n  G o b i e r n o  j u s t o  y  

e n é r g i c o ,  c u y o  p r i n c i p a l  e n c a r g o  e s  f a c i l i t a r  t o d o s  l o s  

r e c u r s o s  q u e  s e a n  n e c e s a r i o s  p a r a  h a c e r  l a  d e f e n s a  g e n e r a l  

y  s a l v a r  e l  E s t a d o  d e  l o s  p e l i g r o s  q u e  l o  a m e n a z a r a n .   

C O N S T I T U C I Ó N    

D E L  E S T A D O  D E  

M A R I Q U I T A   

  

C o n v e n c i ó n  d e l   

E s t a d o  d e  M a r i q u i t a   

  

M a r z o  3  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N  O   

F O R M A  D E   

G O B I E R N O   

A C O R D A D A P O R   

L O S  D E L E G A D O S   

D E L  P U E B L O  E L  

E S T A D O  D E   
M A R I Q U I T A ,  E N   

T I T U L O  I  -  D E C L A R A C I Ó N  D E  L O S  D E R E C H O S  D E  L O S  

H A B I T A N T E S  D E  L A  R E P Ú B L I C A  D E  M A R I Q U I T A   

 A r t í c u l o  4 .  E s t o s  d e r e c h o s  s o n  l a  i g u a l d a d ,  l a  l i b e r t a d ,  l a  

s e g u r i d a d  y  l a  p r o p i e d a d .   
A r t í c u l o  1 1 .  L a  s e g u r i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  a c o r d a d a  

p o r  l a  s o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s  p a r a  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s .   

 



5 5   

  

 

 

C O N V E N C I Ó N   

C O M E N Z A D A  A  3   

D E  M A R Z O  D E   

1 8 1 5 — 3  D E  S U   

I N D E P E N D E N C I A  

A B S O L U T A .   

A r t í c u l o  3 1 .  L a  s e g u r i d a d  s o c i a l  c o n s i s t e  e n  l a  u n i ó n  d e  

t o d o s  p a r a  a s e g u r a r  a  c a d a  u n o  e l  g o c e  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  

d e  s u s  d e r e c h o s .   

  

T I T U L O  I I  D E B E R E S  D E L  H O M B R E  E N  L A  S O C I E D A D   

A r t í c u l o  4 .  L o s  s o c o r r o s  p ú b l i c o s  s o n  u n a  o b l i g a c i ó n  

s a g r a d a :  l a  s o c i e d a d  d e b e  m a n t e n e r  a  l o s  c i u d a d a n o s  

d e s g r a c i a d o s ,  y a  s e a  p r o c u r á n d o l e s  o c u p a c i ó n ,  o  y a  

a s e g u r á n d o l e s  m o d o s  d e  e x i s t i r  a  a q u e l l o s  q u e  n o  e s t á n  e n  

e s t a d o  d e  t r a b a j a r .   

  

T I T U L O  X V I I I  -  D E  A L G U N A S  D I S P O S I C I O N E S  

R E L A T I V A S  A L  P O D E R  J U D I C I A L  Y  A  L A   
A D M I N I S T R A C I Ó N  D E  J U S T I C I A .  

A r t í c u l o  9 .  L a  h a b i t a c i ó n  d e  c a d a  c i u d a d a n o  d e b e  s e r  u n  

a s i l o  i n v i o l a b l e ,  d e  n o c h e  n i n g ú n  J u e z  o  t r i b u n a l  p o d r á  e n t r a r  

a  a l l a n a r l a  s í  n o  e n  c l a s e  d e  a u x i l i o ,  c o m o  e n  u n  i n c e n d i o  u  

o t r a  c a l a m i d a d  o  p o r  r e c l a m a c i ó n  q u e  p r o v e n g a  d e  l a  m i s m a  

c a s a ,  o  c u a n d o  l o  e x i j a  a l g ú n  m o t i v o  u r g e n t e  y  d e  e s t a d o ,  

e x p r e s o  e l  m a n d a t o  j u d i c i a l  f o r m a l  y  p o r  e s c r i t o ,  c o n  p r e c i s a  

l i m i t a c i ó n  a l  o b j e t o  y  f i n  q u e  m o t i v a  l a  e n t r a d a  o  a l l a n a m i e n t o   

R E G L A M E N T O  P A R A   

E L  G O B I E R N O   

P R O V I S O R I O  D E  L A  

P R O V I N C I A  D E  

P A M P L O N A .   

  

D i p u t a d o s   y   

A s a m b l e a  r e v i s o r a  

d e   
P a m p l o n a   

M a y o  2 2  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N  D E   

L A  P R O V I N C I A  D E  

P A M P L O N A   

S O B E R A N Í A  D E L  P U E B L O .   

A r t í c u l o  1 0 7 .  L o s  G o b i e r n o s  s e  h a n  c o n s t i t u i d o  p a r a  l a  

f e l i c i d a d  c o m ú n ,  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  y  s e g u r i d a d  d e  l o s  

P u e b l o s ,  y  n o  p a r a  b e n e f i c i o ,  h o n o r ,  o  p r i v a d o  i n t e r é s  d e  

a l g u n a  f a m i l i a ,  o  d e  a l g u n a  c l a s e  d e  h o m b r e s  e n  p a r t i c u l a r ,  

q u e  s ó l o  s o n  u n a  p a r t e  d e  l a  C o m u n i d a d   

  

D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D .   

A r t í c u l o  1 1 0 .  S i e n d o  l a  f e l i c i d a d  c o m ú n  e l  o b j e t o  d e  l a  

a s o c i a c i ó n  p o l í t i c a ,  e l   

G o b i e r n o  d e b e  p r o t e g e r  l a  p e r f e c c i ó n ,  y  m e j o r a  d e  l a s  

f a c u l t a d e s  f í s i c a s ,  y  m o r a l e s  d e l  h o m b r e ,  a u m e n t a n d o  l a  

e s f e r a  d e  s u s  g o c e s ,  y  p r o c u r á n d o l e  e l  m á s  j u s t o  y  h o n e s t o  

e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s .   

A r t í c u l o  1 1 1 .  E s t o s  d e r e c h o s  s o n  l a  l i b e r t a d ,  l a  i g u a l d a d ,  l a  

p r o p i e d a d ,  y  l a  s e g u r i d a d .   

… .  A r t í c u l o  1 1 4 .  L a  s e g u r i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  y  

g a r a n t í a  q u e  d a  l a   
S o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  

d e  s u s  p e r s o n a s ,  d e  s u s  p r o p i e d a d e s  y  d e  s u s  d e r e c h o s … .   

  

D E R E C H O S  D E L  C I U D A D A N O .   

A r t í c u l o  1 2 6 .  L a  c a s a  d e  t o d o  C i u d a d a n o ,  e s  u n  a s i l o  

i n v i o l a b l e .  N i n g u n o  p u e d e  e n t r a r  e n  e l l a ,  s i n o  e n  l o s  c a s o s  

d e  i n c e n d i o ,  i n s u r r e c c i ó n ,  o  r e c l a m o  q u e  p r o v e n g a  d e  l o  

i n t e r i o r  d e  l a  m i s m a  c a s a ,  o  c u a n d o  l o  e x i j a  a l g ú n  

p r o c e d i m i e n t o  c r i m i n a l  e n  m a t e r i a  g r a v e ,  b a j o  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o n s t i t u i d a s  q u e  

e x p i d i e r e n  e l  D e c r e t o .   

C O N S T I T U C I Ó N   

P R O V I S I O N A L  D E  L A   

P R O V I N C I A  D E  

A N T I O Q U I A   

  

S e r e n í s i m o  C o l e g i o   

R e v i s o r   

C o n s t i t u y e n t e  y   

E l e c t o r a l   

J u l i o  1 0  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N   

P R O V I S I O N A L  D E   

L A  P R O V I N C I A  D E  

A N T I O Q U I A   

  

( R e v i s a d a  e n   

C o n v e n c i ó n  d e  1 8 1 5 )   

P R O C L A M A C I Ó N  D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  

S O C I E D A D .   

 

A r t í c u l o  4 .  L a  s e g u r i d a d  r e s u l t a  d e  l a  p r o t e c c i ó n  q u e  

c o n c e d e  i g u a l m e n t e  l a  s o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  l o s  

m i e m b r o s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  

d e r e c h o s  y  p r o p i e d a d e s .   

  

D E B E R E S  D E L  C I U D A D A N O .   

A r t í c u l o  9 .  C a d a  u n o  d e  l o s  c i u d a d a n o s  d e b e  r e s p e t a r  y  

c o n s e r v a r  r e l i g i o s a m e n t e  l a s  p r o p i e d a d e s  a j e n a s ,  p u e s  e n  

e l l a s  r e p o s a  e l  c u l t i v o  d e  l a s  t i e r r a s ,  l a  i n d u s t r i a ,  e l  c o m e r c i o ,  

l a s  p r o d u c c i o n e s  d e l  t r a b a j o  y  t o d o  e l  o r d e n  s o c i a l .   

A r t í c u l o  1 0 .  N a d i e  p u e d e  t e n e r  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d ,  s e g u r i d a d  

y  p r o p i e d a d  e n  s í  m i s m o  s i  n o  r e s p e t a  l a s  d e  l o s  d e m á s .   

  

T í t u l o  I V  -   P o d e r  E j e c u t i v o   
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   A r t í c u l o  1 7 .  E n  l o s  c a s o s  e x t r a o r d i n a r i o s ,  c o m o  d e  u n a  

s e d i c i ó n  i n t e r i o r ,  d e  u n  a t a q u e  e x t e r i o r ,  c u a n d o  

r e p e n t i n a m e n t e  s e  h a y a  a r r u i n a d o ,  o  a m e n a c e  r u i n a  a l g ú n  

e d i f i c i o  p ú b l i c o ,  t i e n e  f a c u l t a d  e l  G o b e r n a d o r  d e  l i b r a r  c o n t r a  

l a s  t e s o r e r í a s  d e  l a  p r o v i n c i a  l a s  c a n t i d a d e s  q u e  s e a n  

n e c e s a r i a s  p a r a  r e m e d i a r  e l  d a ñ o ,  d a n d o  c u e n t a  a l  

G o b i e r n o  G e n e r a l  o  a  l a  L e g i s l a t u r a ,  s i e m p r e  q u e  l o s  f o n d o s  

i n v e r t i d o s  s e a n  p r i v a t i v o s  d e  l a  m i s m a  p r o v i n c i a .   

  

T í t u l o  V I I  -  D e  l a s  M u n i c i p a l i d a d e s   

A r t í c u l o  4 .  L o s  o b j e t o s  a  q u e  c o n  p r e f e r e n c i a  d e b e n  l o s  

c a b i l d o s  c o n t r a e r  s u  a t e n c i ó n ,  s e r á n  l o s  s i g u i e n t e s :  

e x a m i n a r ,  p r o p o n e r  y  e j e c u t a r  l o s  p r o y e c t o s  y  m e d i d a s  ú t i l e s  

a l  p ú b l i c o ;  l a  p r o p o r c i ó n ,  s e g u r i d a d  y  b e l l e z a  d e  l o s  e d i f i c i o s ,  

d i s t r i b u c i ó n  d e  l a s  a g u a s ,  a r r e g l o  d e  c u a r t e l e s  p o r  n ú m e r o s  

y  n o m b r e s  d e  c a l l e s ;  l a  c o m p o s i c i ó n  y  a p e r t u r a  d e  é s t a s  y  

d e  c a m i n o s ;  l a  c o m o d i d a d  y  h o n e s t a  r e c r e a c i ó n  d e  l o s  

h a b i t a n t e s ,  y  c u a n t o  c o n d u z c a  a l  o r n a t o ,  h e r m o s u r a ,  

s a l u b r i d a d  y  l i m p i e z a  d e  l a  c i u d a d .   

  

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  L I B R E  D E  

N E I V A   

  

C o n v e n c i ó n  G e n e r a l   

A g o s t o  3 1  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L   

E S T A D O  L I B R E  D E  

N E I V A   

  

T I T U L O  I  -  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D   

A r t í c u l o  7 .  L a  s e g u r i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  a c o r d a d a  

p o r  l a  S o c i e d a d  a  c a d a  u n o  d e  s u s  m i e m b r o s ,  a  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a ,  d e  s u s  d e r e c h o s  y  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s .   

  

A r t í c u l o  1 5 .  S i e n d o  l a s  p r o p i e d a d e s  u n  d e r e c h o  i n v i o l a b l e  y  

s a g r a d o ,  n i n g u n o ,  s i n  s u  c o n s e n t i m i e n t o ,  p u e d e  s e r  p r i v a d o  

d e  l a  m e n o r  p o s e s i ó n  d e  e l l a s ,  s i  n o  e s  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l o  

e x i j a  l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l e g a l m e n t e  a p r o b a d a  y  b a j o  l a  

c o n d i c i ó n  i m p l í c i t a  d e  u n a  j u s t a  y  p r e c i s a  i n d e m n i z a c i ó n .   

  

S E C C I Ó N  I I  -  D E B E R E S  D E L  C I U D A D A N O   

A r t í c u l o  4 1 .  N a d i e  p u e d e  t e n e r  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d ,  s e g u r i d a d  

y  p r o p i e d a d  e n  s í  m i s m o ,  s i  n o  r e s p e t a  a  l o s  d e m á s .   

  

T I T U L O  V I  -  D E L  P O D E R  J U D I C I A L   

S E C C I Ó N  I V  -  D E  A L G U N A S  D I S P O S I C I O N E S   

R E L A T I V A S  A L  P O D E R  J U D I C I A L  Y  A  L A   

A D M I N I S T R A C I Ó N  D E  J U S T I C I A   

A r t í c u l o  1 3 .  L a  h a b i t a c i ó n  d e  t o d o  c i u d a d a n o  d e b e  s e r  u n  

a s i l o  i n v i o l a b l e ;  d e  n o c h e  n i n g ú n  J u e z  o  T r i b u n a l  p o d r á  

e n t r a r  o  a l l a n a r l a  s i n o  e n  c l a s e  d e  a u x i l i o ,  c o m o  e n  u n  

i n c e n d i o  u  o t r a  c a l a m i d a d ,  o  p o r  r e c l a m a c i ó n  q u e  p r o v e n g a  

d e  l a  m i s m a  c a s a ,  o  c u a n d o  l o  e x i j a  a l g ú n  m o t i v o  u r g e n t e  y  

d e  e s t a d o ;  e x p r e s o  e l  m a n d a t o  j u d i c i a l  f o r m a l  y  p o r  e s c r i t o ,  

c o n  p r e v i a  l i m i t a c i ó n  a l  o b j e t o  y  f i n  q u e  m o t i v a  l a  e n t r a d a  o  

a l l a n a m i e n t o .   

C O N S T I T U C I O N  D E   

1 8 3 2   

  

C o n v e n c i ó n  N u e v a   

G r a n a d a   

M a r z o  1  d e   

1 8 3 2   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E  N U E V A   

G R A N A D A   

T í t u l o  I I I .  D e l  G o b i e r n o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a   

A r t í c u l o  1 4 . -  E s  u n  d e b e r  d e l  g o b i e r n o  p r o t e g e r  l a  l i b e r t a d ,  l a  

s e g u r i d a d ,  l a  p r o p i e d a d  y  l a  i g u a l d a d  d e  l o s  g r a n a d i n o s .   

  

C O N S T I T U C I O N  D E   

1 8 4 3   

  

S e n a d o  y  C á m a r a  d e  

l a  N u e v a  G r a n a d a   

M a y o  8  d e  

1 8 4 3   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P U B L I C A  D E   

N U E V A  G R A N A D A   

T í t u l o  V I I .  D e l  P o d e r  E j e c u t i v o  /  S e c c i ó n  I I I .  D e  l a s  

a t r i b u c i o n e s  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o   
A r t í c u l o  1 0 1 . -  S o n  a t r i b u c i o n e s  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o :   

1 .  M a n t e n e r  e l  o r d e n  y  t r a n q u i l i d a d  i n t e r i o r  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  

r e p e l e r  t o d o  a t a q u e  o  a g r e s i ó n  e x t e r i o r ,  y  r e p r i m i r  c u a l q u i e r a  

p e r t u r b a c i ó n  d e l  o r d e n  p ú b l i c o  e n  e l  i n t e r i o r … . .   

  

C O N S T I T U C I O N  D E   

1 8 5 3   

  

M a y o  2 0  d e  

1 8 5 3   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P U B L I C A  D E   

C a p í t u l o  I .  D e  l a  R e p ú b l i c a  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  y  d e  l o s  

g r a n a d i n o s   
A r t í c u l o  5 . -  L a  R e p ú b l i c a  g a r a n t i z a  a  t o d o s  l o s  G r a n a d i n o s :   
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S e n a d o  y  C á m a r a  d e  

l a  N u e v a  G r a n a d a   
 

N U E V A  G R A N A D A   … . . 2 .  L a  s e g u r i d a d  p e r s o n a l ;   

   

D E C R E T O   

  

E l  S e n a d o  i  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  

N u e v a  G r a n a d a   

A b r i l  3  d e  1 8 5 5   C O N C E D I E N D O   

P R I V I L E G I O  A  J O S É  

G O O D I N G  I   

R I C A R D O  V A N É G A S   

P A R A  A B R I R  U N   

C A N A L   

I N T E R O C E Á N I C O   

E N  L A  P R O V I N C I A  

D E L  C H O C Ó   

A r t  2 4  L a  C o m p a ñ í a  e s t á  a u t o r i z a d a  p a r a  p r o p o n e r  a l  P o d e r  

E j e c u t i v o  l o s  r e g l a m e n t o s  q u e  c r e a  c o n v e n i e n t e s  p a r a  l a  

p o l i c í a  u s o  i  s e g u r i d a d  d e  s u  v í a  d e  c o m u n i c a c i ó n  p u e r t o s  

o b r a s  i  e s t a b l e c i m i e n t o s  d e  t o d a s  c l a s e s  p e r o  t a l e s  

r e g l a m e n t o s  n o  s e  l l e v a r á n  a  e f e c t o  s i n  l a  e x p r e s a  

a p r o b a c i ó n  d e l  G o b i e r n o  n a c i o n a l  q u i e n  d e s p u é s  d e  

h a b e r l o s  a p r o b a d o  p o d r á  r e f o r m a r l o s  o  d e r o g a r l o s  s i  l o  

e s t i m a r e  c o n v e n i e n t e  p r o c e d i e n d o  s i e m p r e  c o n  a r r e g l o  a  l a s  

l e y e s  d e  l a  R e p ú b l i c a .   

  

D E C R E T O    

  

E l  S e n a d o  i  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  

N u e v a  G r a n a d a   

A b r i l  2 3  d e  

1 8 5 5   

C O N C E D I E N D O   

P R I V I L E G I O  A  J O S É  

G O O D I N G  I   

R I C A R D O  V A N É G A S   

P A R A  A B R I R  U N  

C A N A L  E N  L A   
P R O V I N C I A  D E L  

C H O C Ó   

A r t  3 0  L a  C o m p a ñ í a  q u e d a  o b l i g a d a  a  e j e c u t a r  a  s u s  

e x p e n s a s  r i e s g o s  i  p e l i g r o s  t o d o s  l o s  t r a b a j o s  n e c e s a r i o s  

p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  i  c o n s t r u c c i ó n  d e l  c a n a l  d e  

c o m u n i c a c i ó n  e n t r e  l o s  d o s  O c é a n o s  p o r  l a  l í n e a  q u e  s e ñ a l e  

e n  c u a l q u i e r a  d e  l o s  p u n t o s  c o m p r e n d i d o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  

q u e  d e m a r c a  e l  a r t í c u l o  1 .   

 

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E  P A N A M Á   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e  P a n a m á   

S e p t i e m b r e  1 8   

d e  1 8 5 5   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

P A N A M Á   

F E D E R A D O  A  L A   

R E P Ú B L I C A  D E  

C O L O M B I A   

A r t í c u l o  7 . -  E l  E s t a d o  g a r a n t i z a  a  t o d o s  l o s  q u e  p i s e n  s u  

t e r r i t o r i o :   
… . 3 .  L a  l i b e r t a d  i n d u s t r i a l ,  o  s e a ,  e l  d e r e c h o  d e  e j e r c i t a r s e  

e n  c u a l q u i e r  g é n e r o  d e  i n d u s t r i a  o  p r o f e s i ó n  q u e  n o  s e a  

c o n t r a r i a  a  l a  s a l u b r i d a d  o  s e g u r i d a d  d e  l a s  p o b l a c i o n e s .  

P e r o  e s t o  n o  s e  o p o n e  a  l a  f a c u l t a d ,  q u e  s e  r e s e r v a  e l  

G o b i e r n o ,  d e  c o n c e d e r  p r i v i l e g i o s  e x c l u s i v o s ,  p o r  t i e m p o  

d e t e r m i n a d o ,  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  a q u e l l a s  o b r a s  o  

e m p r e s a s  q u e  n e c e s i t e n  d e  e s t e  e s t í m u l o … . .   

T R A T A D O  D E   

A M I S T A D  C O M E R C I O   

I  N A V E G A C I Ó N   

E N T R E  L A  N U E V A  

G R A N A D A  I  L A S   

C I U D A D E S  L I B R E S  

A N S E Á T I C A S  D E   
L U B E C K  B R E M E N  I  

H A M B U R G O   

M a r z o  2 8  d e  

1 8 5 7   

D E C R E T O  D E L   

P O D E R  E J E C U T I V O   

P R O M U L G A N D O   

C O M O  L E Í  D E  L A  

R E P Ú B L I C A   

A R T I C U L O  1 4  S i e m p r e  q u e  l o s  c i u d a d a n o s  d e  a l g u n a  d e  

l a s  p a r t e s  c o n t r a t a n t e s  s e  v i e r e n  p r e c i s a d o s  a  b u s c a r  

r e f u g i o  u  a s i l o  e n  l o s  r í o s  b a h í a s  p u e r t o s  o  d o m i n i o s  d e  l a  

o t r a  c o n  s u s  b u q u e s  p o r  m a l  t i e m p o  p e r s e c u c i ó n  d e  p i r a t a s  

o  e n e m i g o s  s e r á n  r e c i b i d o s  i  t r a t a d o s  c o n  h u m a n i d a d  

d á n d o l e s  t o d o  f a v o r  i  p r o t e c c i ó n  p a r a  r e p a r a r  l o s  d a ñ o s  

s u f r i d o s  p r o c u r a r  v í v e r e s  i  p o n e r s e  e n  s i t u a c i ó n  d e  c o n t i n u a r  

s u  v i a j e  s i n  o b s t á c u l o  u  e s t o r b o  d e  n i n g ú n  g é n e r o  E n  t o d o s  

l o s  t e r r i t o r i o s  i  d o m i n i o s  d e  u n a  d e  l a s  d o s  p a r t e s  s e  

c o n c e d e r á  a  l o s  b u q u e s  d e  l a  o t r a  c u y a  t r i p u l a c i ó n  h a y a  s i d o  

d i s m i n u i d a  p o r  e n f e r m e d a d  o  c u a l q u i e r a  o t r o  m o t i v o  l a  

f a c u l t a d  d e  e n g a n c h a r  l o s  m a r i n e r o s  q u e  n e c e s i t e n  p a r a  

c o n t i n u a r  s u  v i a j e  c o n  t a l  q u e  s e  c u m p l a  c o n  l o  q u e  

p r e s c r i b e n  l a s  o r d e n a n z a s  l o c a l e s  i  q u e  e l  e n g a n c h e  s e a  

v o l u n t a r i o .   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E  B O Y A C A   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e  B o y a c á   

O c t u b r e  2 0  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E  

B O Y A C A   

  

C A P I T U L O  I  /  T I T U L O  I I  –  D E  L O S  D E R E C H O S  

I N D I V I D U A L E S   
A r t .  5  –  E l  e s t a d o  r e c o n o c e  e n  t o d o s  s u s  h a b i t a n t e s  c a s a d o s  

o  m a y o r e s  d e  v e i n t e  a ñ o s ,  e l  d e r e c h o  p l e n o  d e  g o b e r n a r s e  

a  s i  m i s m o s ,  e n  t o d o  a q u e l l o  q u e  n o  a f e c t e  a l  d e r e c h o  a j e n o  

o  l a  s u b s i s t e n c i a  i  s e g u r i d a d  d e l  e s t a d o ;  i  g a r a n t i z a  a  t o d o s  

s u s  m i e m b r o s : … . . 2 .  L a  s e g u r i d a d  p e r s o n a l , … .    

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

C U N D I N A M A R C A   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

  

  

O c t u b r e  2 4  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

C U N D I N A M A R C A   

  

D E  L O S  D E R E C H O S  I N D I V I D U A L E S   

A r t .  1 0  – … … E l  e s t a d o  g a r a n t i z a  a  t o d o s  s u s  m i e m b r o s : … . . 2 .  

L a  s e g u r i d a d  p e r s o n a l , … .   

A r t  1 2  C u a n d o  u n a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l e g a l m e n t e  

c o m p r o b a d a  h i c i e s e  n e c e s a r i o  e l  u s o  o  l a  e x p r o p i a c i ó n  d e  

u n  o b j e t o  d e  p r o p i e d a d  p a r t i c u l a r  e l  p r o p i e t a r i o  s e r á  

i n d e m n i z a d o  p r e v i a m e n t e  d e  s u  j u s t o  v a l o r .  E n  l o s  c a s o s  

u r g e n t e s  d e  g u e r r a  o  d e  o t r a  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  l a  

i n d e m n i z a c i ó n  p o d r á  n o  s e r  p r e v i a .   



5 8   

  

C O N S T I T U C I O N    

  

D i p u t a d o s  d e  l a   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e  

S a n t a n d e r   

N o v i e m b r e  1 1  

d e  1 8 5 7   

O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

S A N T A N D E R   

' l ' 1 ' l T L O  2  –  D E R E C H O S  I N D I V I D U A L E S  D E  L O S  

M I E M B R O S  D E L  E S T A D O .   

A r t . 1 :  E l  e s t a d o  r e c o n o c e  e n  s u s  m i e m b r o s ,  i  e n  t o d o s  l o s  

i n d i v i d u o s  q u e  p i s e n  s u  t e r r i t o r i o ,  l o s  s i g u i e n t e s .  d e r e c h o s :    

… … L a  s e g u r i d a d  p e r s o n a l ; … .   

 

C O N S T I T U C I O N    

  

D i p u t a d o s  d e  l a   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l  

C a u c a   

  

  

N o v i e m b r e  1 7  

d e  1 8 5 7   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E L  C A U C A   

C A P Í T U L O  I I I  B E  L O S  D E B E R E S  I  D E R E C H O S  

I N D I V I D U A L E S  D E  L O S  M I E M B R O S  D E L  E S T A D O   

A r t  1 5  E l  E s t a d o  g a r a n t i z a  a  s u s  m i e m b r o s  l o s  d e r e c h o s  

s i g u i e n t e s  … … .  3  L a  i n v i o l a b i l i d a d  d e  l a  p r o p i e d a d  e s  d e c i r  

e l  n o  s e r  d e s p o j a d o  d e  l a  m e n o r  p o r c i ó n  d e  e l l a  s i n o  p o r  

c o n t r i b u c i ó n  g e n e r a l  a p r e m i o  p e n a  s a t i s f a c c i ó n  d e  

o b l i g a c i o n e s  c i v i l e s  o  a p l i c a c i ó n  a  u s o s  p ú b l i c o s  e n  c a s o  d e  

n e c e s i d a d  t o d o  c o n f o r m a  a  l a s  l e y e s  P o d r á  o c u p a r s e  l a  

p r o p i e d a d  p a r t i c u l a r  p a r a  u s o s  p ú b l i c o s  e n  l o s  c a s o s  

s i g u i e n t e s  –  1  -  P a r a  c o n s t r u i r  c a m i n o s  p u e n t e s  c a n a l e s  i  

a c u e d u c t o s  –  2  -  P a r a  o b j e t o s  d e  s a l u b r i d a d  p ú b l i c a  –  3  -  

P a r a  a t e n d e r  a  u n a  c a l a m i d a d  i n m i n e n t e  c o m o  i n c e n d i o  

i n u n d a c i ó n  r u i n a  u  o t r a s  s e m e j a n t e s  i  –  4  -   P a r a  e l  s e r v i c i o  

m i l i t a r  e n  g u e r r a  i n t e r i o r  o  e x t e r i o r  L a  o c u p a c i ó n  d e  l a  

p r o p i e d a d  p a r a  u s o s  p ú b l i c o s  n o  s e  l l e v a r á  a  e f e c t o  s i n  u n a  

j u s t a  i n d e m n i z a c i ó n  l a  c u a l  s e r á  p r e v i a  e n  l o s  c a s o s  1  i  2  i  

p u e d e  n o  s e r l o  e n  l o s  c a s o s  3  i  4   

  

C A P I T U L O  V I  D E L  P O D E R  L E J I S L A T I V O   

S E C C I Ó N  S E G U N D A  D e  I a s  a t r i b u c i o n e s  d e  a  L e g i s l a t u r a  

d e l  E s t a d o   

A r t  4 1  S o n  a t r i b u c i o n e s  d e  l a  L e g i s l a t u r a  d e l  E s t a d o  l a s  

s i g u i e n t e s :   

… . 3  a  C o n c e d e r  i n d u l t o s  o  a m n i s t í a s  g e n e r a l e s  p o r  l o s  

d e l i t o s  c o n t r a  e l  o r d e n  p ú b l i c o  q u e  v i o l e n  l a s  l e y e s  d e l  

E s t a d o  s i e m p r e  q u e  a l g ú n  g r a v e  m o t i v o  d e  c o n v e n i e n c i a  

p ú b l i c a  l o  e x i j a  p e r o  e s t o s  i n d u l t o s  o  a m n i s t í a s  n o  p o d r á n  

e x t e n d e r s e  a  e x o n e r a r  a  l o s  c u l p a b l e s  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  

c i v i l  p o r  d a ñ o s  i  p e r j u i c i o s  c a u s a d o s  a  l e s  p a r t i c u l a r e s … .   

  

C A P Í T U L O  V I I  D E L  P O D E R  E J E C U T I V O  S E C C I Ó N   

P R I M E R A  D e l  G o b e r n a d o r  d e l  E s t a d o  d e  s u s  a t r i b u c i o n e s  i  

r e e m p l a z o   
A r t  6 0  C u a n d o  o c u r r a  a l g ú n  m o t í n  s e d i c i ó n  o  r e b e l i ó n  e l  

P o d e r  E j e c u t i v o  t i e n e  f a c u l t a d  d e  i n d u l t a r  a  l o s  q u e  s e  

s e p a r e n  d e l  d e s o r d e n  o  s e  s o m e t a n  a  l a  a u t o r i d a d  l e g í t i m a  

p e r o  n u n c a  p o d r á  e x i m i r l o s  d e l  r e s a r c i m i e n t o  d e  d a n o s  i  

p e r j u i c i o s  c a u s a d o s  a  p a r t i c u l a r e s   

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

N o v i e m b r e  1 8  

d e  1 8 5 7   

L E I  O R G A N I C A  D E   

L A  H A C I E N D A  D E L  

E S T A D O   

C A P I T U L O  5  -  D E L  P R E S U P U E S T O  /  S E C C I O N  2  -   

F U E R Z A  R E S T R I C T I V A  D E L  P R E S U P U E S T O   

A r t  5 2  T o d a  p a r t i d a  d e l  P r e s u p u e s t o  d e  g a s t o s  s e r á  u n  

m á x i m u m  q u e  n o  p o d r á  s e r  e x c e d i d o  e n  l a s  ó r d e n e s  d e  

p a g o  s i n o  e n  l o s  c a s o s  s i g u i e n t e s   

… .  2  E n  l o  r e l a t i v o  a  a q u e l l o s  g a s t o s  q u e  l a  n a t u r a l e z a  d e  

l a s  c o s a s  h a c e n  u r g e n t e s  o  i n e v i t a b l e s  s o m e t i e n d o  a l  

E s t a d o ,  e n  c a s o  d e  n o  h a c e r l o s ,  a  p é r d i d a s  m a y o r e s ,  c o m o  

s e r í a n  l a s  r e p a r a c i o n e s  d e  e d i f i c i o s  d e l  E s t a d o  q u e  

a m e n a z a s e n  r u i n a .   



5 9   

  

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

N o v i e m b r e  2 8  

d e  1 8 5 7   

S O B R E  L A S  V I A S  D E  

C O M U N I C A C I O N   
C A P I T U L O  2  -  D E  L A S  V Í A S  D E  C O M U N I C A C I O N  D E L  

E S T A D O  /  S E C C I O N  4  -  D E  L A  C O M P O S I C I O N  D E  L A S  

V Í A S  D E  C O M U N I C A C I O N   

A r t  3 4  S i e m p r e  q u e  s e a  p o s i b l e  s e  e s t i p u l a r á  e n  l o s  

c o n t r a t o s  q u e  e l  c o n t r a t i s t a  e s  r e s p o n s a b l e  a  l o s  

t r a n s e ú n t e s  p o r  l o s  d a ñ o s  q u e  s e  l e s  o n j i n e n  p o r  c u l p a  d e  

l o s  c o n t r a t i s t a s .   

  

S E C C I O N  5  -  D E  L A S  C O M I S I O N E S  D E  C A M I N O S   

… . A r t  3 8  S o n  f u n c i o n e s  i  d e b e r e s  d e  l o s  I n s p e c t o r e s :   

… . 2 .  E x c i t a r  a  l o s  e m p r e s a r i o s  q u e  h a y a n  c o n t r a t a d o  l a  

r e f a c c i o n a  d e l  c a m i n o  a  q u e  c u m p l a n  c o n  s u s  c o m p r o m i s o s  

i n f o r m a r l o s  d e l o s  d a ñ o s  q u e  h a y a n  e n c o n t r a d o  i  

c o m p e l e r l o s  a  q u e  l o s  r e p a r e n  a u n  d e c l a r á n d o l o s  i n c u r s o s  

e n  l a s  m u l t a s  q u e  h a y a n  s i d o  e s t i p u l a d a s  e n  s u s  r e s p e c t i v o s  

c o n t r a t o s … .   

  

  

  

L E I    N o v i e m b r e  2 9  

d e  1 8 5 7   

L E I  O R G A N I C A  D E  

L A   

C A P I T U L O  5  –  D E L  P R E S U P U E S T O  D E  R E N T A S  I  

G A S T O S ,  I  D E  L A  C O N T A B I L I D A D  A C T I V A  I  P A S I V A  D E   

 

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e  B o y a c á   

 
A D M I N I S T R A C I O N   

D E L  L A  H A C I E N D A   

D E L  E S T A D O  D E  

B O Y A C A   

L A S  R E N T A S  D E L  E S T A D O  /  S E C C I O N  1  –  D E L  

P R E S U P U E S T O   
A r t .  4 1 .  L o s  c r é d i t o s  e x t r a o r d i n a r i o s  s e  a b r i r á n  e n  u n  s o l o  

c a s o  e n  q u e  a m e n a c e n  m a y o r e s  p é r d i d a s  a l  E s t a d o ,  i  

c o m p r o b a n d o  e l  p e l i g r o  s u f i c i e n t e ,  s e g ú n  l a   n a t u r a l e z a  d e l  

c a s o ,  c o m o  c o n  l a  d e c l a r a c i ó n  o  i n f o r m e s  d e  a r q u i t e c t o s  o  

p e r i t o s ,  c u a n d o  u n  e d i f i c i o  d e  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  

a m a n e c e  r u i n a  i n e v i t a b l e .   

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e  B o y a c á   

N o v i e m b r e  3 0  

d e  1 8 5 7   

S O B R E  R E J I M E N   

P O L I T I C O  D E L   

E S T A D O  D E  B O Y A C A   

  

C A P I T U L O  2  –  D E  L O S  P R E F E C T O S   

A R T .  1 1  –  S o n  a t r i b u c i o n e s  i  d e b e r e s  d e l  p r e f e c t o :   

… . . 5 .  C u i d a r  d e  l a  s e g u r i d a d  d e  l a s  p e r s o n a s ,  b i e n e s  y  

d e r e c h o s  d e  l o s  m i e m b r o s  d e l  e s t a d o ,  e n  e l  r e s p e c t i v o  

d e p a r t a m e n t o .   

L E I    

  

C o n g r e s o  d e  l a   

C o n f e d e r a c i ó n  

G r a n a d i n a   

M a y o  1 0  d e  

1 8 5 9   

O R G A N I Z A C I Ó N  D E   

L A  H A C I E N D A  

N A C I O N A L   

C A P I T U L O  6  -   D E L  P R E S U P U E S T O  /  S E C C I O N  1  A   

F O R M A C I O N   D E L   P R E S U P U E S T O   I   F U E R Z A   

R E S T R I C T I V A  D E  E S T E   

… . . A r t  1 0 7  T o d a  p a r t i d a  d e l  P r e s u p u e s t o  n a c i o n a l  s e r á  u n  

m á x i m u m  q u e  n o  p o d r á  s e r  e x c e d i d o  e n  l a s  ó r d e n e s  d e  

p a g o  s i n o  e n  l o s  c a s o s  d e l  a r t í c u l o  1 1 2 … .   

… . . A r t  1 1 2  L a  r e g l a  g e n e r a l  e s t a b l e c i d a  e n  e l  a r t í c u l o  1 0 7  

q u e  p r o h í b e  e x c e d e r  e n  l a s  ó r d e n e s  d e  p a g o  l o s  c r é d i t o s  

l e g i s l a t i v o s  d e l  P r e s u p u e s t o  s o l o  p u e d e  s u f r i r  e x c e p c i o n e s :    
… .  2 .  E n  l o  r e l a t i v o  a  a q u e l l o s  g a s t o s  q u e  l a  n a t u r a l e z a  d e  

l a s  c o s a s  h a c e  u r g e n t e s  o  i n e v i t a b l e s  s o m e t i e n d o  

C o n f e d e r a c i ó n  e n  c a s o  d e  n o  h a c e r l o s  a  p é r d i d a s  m a y o r e s  

c o m o  s e r í a n  l a s  r e p a r a c i o n e s  i n d i s p e n s a b l e s  d e  e d i f i c i o s  

n a c i o n a l e s  q u e  a m e n a z a s e n  r u i n a … . .   



6 0   

  

L E Y  6 6   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e l  C a u c a   

S e p t i e m b r e  

2 4  d e  1 8 5 9   

C Ó D I G O  D E  M I N A S   

  

E S T A D O   

S O B E R A N O  D E L   

C A U C A   

“ T I T U L O  V I  R e g l a s  s o b r e  l a s  m i n e r a s  q u e  n o  s o n  d e  o r o  i  

s o b r e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  t e r r e n a s  d e  f u n d i c i ó n  t o r n o s  

m o l i n o s  i  m á q u i n a s  p a r a  f e r r e r í a   

A r t  5 4  S i  l a s  m i n e r a s  s e  e n c o n t r a s e n  e n  t i e r r a s  d e  p r o p i e d a d  

d e l  E s t a d o  p ú b l i c a s  o  d e  l a  r e s p e c t i v a  C o r p o r a c i ó n  

m u n i c i p a l  s e  c o n c e d e r á  e l  p e r m i s o  s i n  L u g a r  a  

i n d e m n i z a c i ó n  p o r  e l  u s o  p e r o  g u a r d á n d o s e  l a s  r e g l a s  q u e  

e s t a b l e z c a n  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  o  l a s  C o r p o r a c i o n e s  d e l  

r é g i m e n  m u n i c i p a l  c o n  e l  o b j e t o  d e  d a r  s e g u r i d a d  i  p r o v e í  a  

l a  s a l u b r i d a d  p ú b l i c a   

A r t  5 7  L o s  h o r n o s  p a r a  f u n d i r  m i n e r a l e s  d e  h i e r r o  i  o t r a s  

s u s t a n c i a s  m e t á l i c a s  i  l a s  f o r j a s  p a r a  t r a b a j a r  e l  h i e r r o  i  

c o b r e  i  l o s  i n g e n i o s  i  m á q u i n a s  p a r a  e l  b e n e f i c i o  d e  l a s  

s u s t a n c i a s  a l u m i n o s a s  i  s a l i n a s  q u e  n o  s e a n  d e  s o d i o  n o  

p o d r á n  e s t a b l e c e r s e  s i n  p e r m i s o  d e  l a  a u t o r i d a d  p ú b l i c a  e n  

t e r r e n o s  d e l  E s t a d o  i  d e  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l  e n  c u a l q u i e r a  

o t r o  p a r a  e v i t a r  d a ñ o s  i  p e l i g r o s  a  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  i  a  l a  

s a l u b r i d a d . ”   

  

“ T I T U L O  V I I I  D e l  c u e r p o  d e  i n g e n i e r o s  d e  m i n a s   

A r t  7 8  D e b e r e s  p r i n c i p a l e s  d e  l o s  i n g e n i e r o s    

1 .  E j e r c e r  b a j o  l a s  ó r d e n e s  d e l  S e c r e t a r i o  e n c a r g a d o  d e l  

D e p a r t a m e n t o  d e  m i n a s  m a n u f a c t u r a s  i  c o m e r c i o  d e  l o s  

G o b e r n a d o r e s  i  c o n f o r m e  a  l o s  r e g l a m e n t o s  d e l  P o d e r  

E j e c u t i v o  i  d e  l a s  C o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  u n a  i n v i j i l a n c i a  

d e  p o l i c í a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  e d i f i c i o s  i  l a  s e g u r i d a d  

d e t  s u e l o … … ”   
A r t  8 7  E s  o b l i g a t o r i o  a  l o s  m i n e r o s  c u m p l i r  e n  s u s  l a b o r e s  

l o s  r e g l a r n e n t o s  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  e n  c u a n t o  a  l o s  t r a b a j o s  

d e  d e s a g ü e  s o c a v o n e s  i  d e s c a r g a  t a l a d r o s  i  d e m á s  o b r a s  

q u e  s e  o r d e n a n  p o r  r e g l a  g e n e r a l  p a r a  e v i t a r  q u e  s e  

a n e g u e n  i  d e s t r u y a n  l a s  m i n a s  e n  p e r j u i c i o  d e  l a  i n d u s t r i a  

q u e  s e  f a v o r e c e  p o r  e s t a  I e i  i  c o n  e l  o b j e t o  d e  s a l v a r  I n  v i d a  

a  l o s  h a b i t a n t e s  q u e  s e  d e d i c a n  a  t r a b a j o s  d e  s u y o  d i f í c i l e s  

i  p e l i g r o s o s  p a r a  l a  v i d a  d e  l o s  c i u d a d a n o s  i  l o s  J u z g a d o s  i  

T r i b u n a l e s  h a r á n  e f e c t i v a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  q u e  i n c u r r a n  

c o n  a r r e g l o  a  l a s  l e y e s  L o s  G o b e r n a d o r e s  p u e d e n  

r e q u e r i r l o s  i  m u l t a r l o s  c u a n d o  d e s o b e d e z c a n  l a s  ó r d e n e s  

d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  i  h a s t a  m a n d a r  s u s p e n d e r  l o s  t r a b a j o s  

e n  c a s o  d e  c o r r e r  r i e s g o  l a  v i d a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

p r o c e d i e n d o  c o n  d i c t a m e n  d e  l o s  i n g e n i e r o s  o  d e  p e r s o n a s  

i n t e l i g e n t e s  d e s t i n a d a s  a l  e f e c t o  e n  f a l t a  d e  a q u e l l o s .   

 

     

C O N S T I T U C I O N    

  

D i p u t a d o s  d e  l a   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e  

S a n t a n d e r   

D i c i e m b r e  1 3  

d e  1 8 5 9   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

S A N T A N D E R   

T I T U L O  S E G U N D O  -  D E R E C H O S  D E  L O S  M I E M B R O S  

D E L  E S T A D O    
A r t í c u l o  4  E l  E s t a d o  r e c o n o c e  e n  s u s  m i e m b r o s  i  l e s  

g a r a n t i z a  l o s  s i g u i e n t e s  d e r e c h o s :  … . .  L a  s e g u r i d a d  

p e r s o n a l … …   

L E I    

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  d e  S a n t a n d e r   

D i c i e m b r e  2 7  

d e  1 8 5 9   

S O B R E   

A D M I N I S T R A C I O N   

P O L I T I C A  D E L  

E S T A D O   

C A P I T U L O   Q U I N T O   -   D E   L O S   A L C A L D E S   I   

C O M I S A R I O S  D E  P A R T I D O   

A r t í c u l o  1 9  E l  A l c a l d e  e s  e l  J e f e  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  

e n  e l  d i s t r i t o  i  a g e n t e  n a t u r a l  e  i n m e d i a t o  d e l  J e f e  d e l  

D e p a r t a m e n t o  i  c o m o  t a l  t i e n e  l o s  d e b e r e s  s i g u i e n t e s :   

… . 3  I m p e d i r  t o d o  l o  q u e  m a n i f i e s t a m e n t e  a t a q u e  l a  

s a l u b r i d a d  p ú b l i c a  e n  e l  d i s t r i t o  s i n  t r a s g r e d i r  l o s  d e r e c h o s  

d e  l o s  c i u d a d a n o s … .   



6 1   

  

C Ó D I G O  D E   

E N J U I C I A M I E N T O  E N   

L O S  N E G O C I O S  

C I V I L E S   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e l   

E s t a d o  S o b e r a n o  d e  

S a n t a n d e r   

  

C Ó D I G O  D E   

E N J U I C I A M I E N T O   

E N  L O S  N E G O C I O S  

C I V I L E S   

T Í T U L O  D U O D É C I M O  -  J U I C I O  P O R  D E N U N C I A  D E  O B R A  

N U E V A   

A r t  8 1 9  E l  q u e  c r e a  q u e  r e c i b e  p e r j u i c i o  c o n  l a  n u e v a  o b r a  

q u e  o t r o  h a  e m p e z a d o  a  c o n s t r u i r  p u e d e  d e m a n d a r  a n t e  e l  

J u e z  d e l  l u g a r  e n  q u e  e s t a  s e  h a c e  l a  s u s p e n s i ó n  d e  d i c h a  

o b r a  e n  s u  t o t a l i d a d  o  e n  p a r t e  d e b i é n d o s e  e x p r e s a r  e s t a  

c i r c u n s t a n c i a  c l a r a m e n t e .   

… . . A r t  8 2 4  V e r i f i c a d a  l a  i n s p e c c i ó n  o c u l a r  s i  d e  e l l a  i  d e  l o  

d e c l a r a d o  p o r  l o s  p e r i t o s  e n  e l  a c t o  d e  p r a c t i c a r s e  

r e s p o n d i e n d o  a  l a s  p r e g u n t a s  q u e  e l  J u e z  t e n g a  a  b i e n  

h a c e r l e s  r e s u l t a r e  e f e c t i v a m e n t e  q u e  l a  o b r a  n u e v a  e s  

p e r j u d i c i a l  a l  d e n u n c i a n t e  e l  J u e z  p r e v e n d r á  s u  s u s p e n s i ó n  

i  l a  r e p o s i c i ó n  d e  l a s  c o s a s  a  s u  a n t e r i o r  e s t a d o  s i  p o r  l o  

h e c h o  d e  n u e v o  h a s t a  e l  m o m e n t o  d e  l a  i n s p e c c i ó n  s e  

t e m i e r e  f u n d a d a m e n t e  u n  g r a v e  d a ñ o  c o m o  l a  i n u n d a c i ó n  

d e  u n  c a m p o  o  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  u n  e d i f i c i o .   

  

T Í T U L O  D E C I M O T E R C I O  –  J U I C I O  P O R  D E N U N C I A  D E  

O B R A  V I E J A   

A r t  8 3 4  C u a n d o  a l g u n o  p r e t e n d a  q u e  u n  e d i f i c i o  s e  d e b a  

d e r r i b a r  o  r e p a r a r  p o r  a m e n a z a r  r u i n a  q u e  l e  p e r j u d i c a r í a  

c o m o  d u e ñ o  o  t e n e d o r  d e l  c a m p o  o  e d i f i c i o  v e c i n o  s e  

p r e s e n t a r á  a n t e  e l  J u e z  d e l  l u g a r  e n  q u e  e x i s t a  a q u e l  e d i f i c i o  

p i d i e n d o  s u  d e m o l i c i ó n  o  r e p a r a c i ó n .   

… . .  A r t  8 4 6  C u a n d o  l a  o b r a  v i e j a  a m e n a c e  d a ñ a r  c o n  s u  

r u i n a  u n  l u g a r  p ú b l i c o  c u a l q u i e r  v e c i n o  p o d r á  o c u r r i r  a l  

A g e n t e  d e l  M i n i s t e r i o  p ú b l i c o  d e n u n c i á n d o l e  e l  p e l i g r o  q u e  

e x i s t e  p a r a  q u e  A g e n t e  p r o m u e v a  l a  d e m o l i c i ó n  o  e l  r e p a r o  

c o n  a r r e g l o  a  l o  d i s p u e s t o  e n  e s t e  t í t u l o  A r t  8 4 7  E n  e l  c a s o  

d e  h a c e r s e  l a  r e p a r a c i ó n  d e l  e d i f i c i o  o  d o  r e e d i f i c a r s e  p o r  e l  

d e m a n d a n t e  e s t e  c o n s e r v a r á  l a  f o r m a  i  l a s  d i  m e n c i o n e s  d e l  

a n t i g u o  e d i f i c i o  e n  t o d a s  s u s  p a r t e s  s a l v o  s i  n e c e s a r i o  

a l t e r a r l a s  p a r a  p r e c a v e r  e l  p e l i g r o  … .   

L E I   

  

C o n g r e s o  d e  l a   

C o n f e d e r a c i ó n  

g r a n a d i n a   

M a y o  1 5  d e  

1 8 6 0   

P R O C E D I M I E N T O   

E N  L O S  N E G O C I O S   

C I V I L E S  D E  L A   

C O N F E D E R A C I O N   

D E  L A  D E N U N C I A  D E  O B R A  N U E V A    

A r t  4 9 7  S e  l l a m a  o b r a  n u e v a  n o  s o l o  l a  q u e  s e  h a c e  

e n t e r a m e n t e  d e  n u e v o  s o b r e  s u s  c i m i e n t o s  p r o p i o s  s i n o  

t a m b i é n  l a  q u e  s e  h a c e  s o b r e  e d i f i c i o  a n t i g u o  a ñ a d i é n d o l e  o  

q u i t á n d o l e  i  m u d á n d o l e  s u  a n t e r i o r  f o r m a    

A r t  4 9 8  L a  d e n u n c i a  d e  q u e  s e  t r a t a  t i e n e  p o r  o b j e t o  e l  q u e  

s e  p r o h í b a  h a c e r  a l g u n a  o b r a  n u e v a  i  s e  d i r i g e  a  c o n s e r v a r  

n u e s t r o  d e r e c h o  o  e l  d e  l a  N a c i ó n  a  p r e s e r v a r n o s  d e  a l g ú n  

d a ñ o    

A r t  4 9 9  C u a n d o  s e  t r a t e  d e l  d e r e c h o  o  d a ñ o  p a r t i c u l a r  s o l o  

p o d r á  h a c e r  l a  d e n u n c i a  d e  o b r a  n u e v a  e l  i n t e r e s a d o  i  

c u a n d o  s e  t r a t e  d e  d e f e n d e r  e l  d e r e c h o  d e  l a  N a c i ó n  l a  h a r á  

e l  e n c a r g a d o  d e l  M i n i s t e r i o  p ú b l i c o  d e  o f i c i o  o  e n  v i r t u d  d e  

d e n u n c i o  d e  c u a l q u i e r a  d e l  p u e b l o   

  

D E  L A  D E N U N C I A  D E  O B R A  V I E J A  O  R U I N O S A    

A r t  5 0 9  E s  d e n u n c i a  d e  o b r a  v i e j a  l a  q u e j a  q u e  d a  a l g u n o  a l  

J u e z  d e  q u e  l a  c a s a  o  e d i f i c i o  d e  s u  v e c i n o  p o r  s u  m a l a  

c o n s t r u c c i ó n  o  p o r  s u  v e j e z  a m e n a z a  r u i n a  q u e  d e b e  

e v i t a r s e    
A r t  5 1 0  E l  J u e z  e n  v i s t a  d e  l a  q u e j a  r e c o n o c e r á  p o r  m e d i o  d e  

e r i t o s  e l  e s t a d o  d e  l a  o b r a  i  s i  r e s u l t a r e  q u e  e n  e f e c t o   

 

  

 

a m e n a z a  r u i n a  i  p u e d e  c a u s a r  d a ñ o  a  l o s  v e c i n o s  m a n d a r á  

a l  d u e ñ o  q u e  l a  d e r r i b e  o  q u e  l a  r e p a r e  s i  f u e r e  s u s c e p t i b l e  

d e  r e p a r a c i ó n  i  q u e  d é f i a n z a  a  l o s  v e c i n o s  d e  q u e  n o  l e s  

s o b r e v e n d r á  n i n g ú n  p e r j u i c i o  f i j á n d o l e  a l  e f e c t o  e l  t é r m i n o  

q u e  j u z g u e  i n d i s p e n s a b l e   

  

A r t  5 1 4  C u a n d o  l a  o b r a  o  r u i n o s a  a m e n a c e  d a ñ a r  u n  l u g a r  

p ú b l i c o  a  c a r g o  d e  l a  N a c i ó n  c u a l q u i e r a  d e l  p u e b l o  p o d r á  

o c u r r i r  a l  e n c a r g a d o  d e l  M i n i s t e r i o  p ú b l i c o  d e n u n c i á n d o l e  e l  

p e l i g r o  q u e  e x i s t e  q u e  é l  p r o m u e v a  l a  d e m o l i c i ó n  o  r e p a r o  

d e  l a  o b r a  c o n  a r r e g l o  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  e s t e  p a r á g r a f o   



6 2   

  

C O D I G O  C I V I L   

E S T A D O  S O B E R A N O  

D E  B O L I V A R   

  

A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a  

d e l  E s t a d o  d e  B o l i v a r   

F e b r e r o  8  d e  

1 8 6 2   

C O D I G O  C I V I L  

E S T A D O   

S O B E R A N O  D E  

B O L I V A R   

  

L I B R O  S E G U N D O  -  D E  L A S  C O S A S ,  I  D E  L O S  

D E R E C H O S  Q U E  S O B R E  E L L A S  P U E D E N  T E N E R  L A S  

P E R S O N A S  /  T I T U L O  3  -  D E  L A  P R O P I E D A D  /  C A P Í T U L O  

2  -  M O D O S  D E  A D Q U I R I R  L A  P R O P I E D A D  /  S E C C I O N  1  

–  D E  L A  O C U P A C I O N .   

A r t .  3 3 1 .  C u a n d o  u n  p r o p i e t a r i o  a r r o j a  o  a b a n d o n a  

v o l u n t a r i a m e n t e  a l g u n a s  c o s a s ,  c o n  l a :  i n t e n c i ó n  d e  q u e  s e  

a p r o v e c h e  d e  e l l a s  e l  p r i m e r o  q u e  l a s  c o j a ,  e s e  a b a n d o n o  

d e s t r u y e  e l  d o m i n i o  q u e  é l  t e n í a ,  e s o s  o b j e t o s  v u e l v e n  a  

c o l o c a r s e  e n  l a  c l a s e  d e  l o s  i n a p r o p i a d o s ,  i  s e  a d q u i e r e n  

l e g í t i m a m e n t e '  p o r  e l  q u e  l o s  a p r e h e n d e .    

A r t .  3 3 2 .  P e r o  c u a n d o  e l  a b a n d o n o  n o  e s  v o l u n t a r i o ,  s i  n o  

f o r z a d o ,  o  p o r  i m p r e v i s i ó n  o  d e s c u i d o ,  o  p o r  e l  a p r e m i o  d e  

u n  p e l i g r o ,  c o m o  s u c e d e  e n  l o s  c a s o s  d e  n a u f r a g i o ,  

i n c e n d i o ,  a g r e s i ó n  d e j e n t e  a r m a d a ,  t e r r e m o t o s ,  & c ,  e l  d u e ñ o  

n o  p i e r d e  s u s  d e r e c h o s ,  n i  l a s  c o s a s  a b a n d o n a d a s  s é  

a d q u i e r e n  l e g í t i m a m e n t e  p o r  e l  q u e  l a s  r e c o g e ;  b i e n  q u e  

e s t e  t e n d r á  d e r e c h o  a ,  s e r  i n d e m n i z a d o  d e  l o s  g a s t o s  q u e  

h a  h e c h o ,  i  d e l  s e r v i c i o  q u e  h a  p r e s t a d o ,  c o m o  s e  d e t e r m i n a  

e n  e l  l i b r o  c u a r t o  d e  e s t e  C ó d i g o .   

  

S E C C I O N  2  -  D E  L A  A C C E S I O N .    

A r t  3 3 7 .  L a  a c c e s i ó n  e s  u n  m o d o  d e  a d q u i r i r  p o r  e l  c u a l  e l  

d u e ñ o  d e  u n a  c o s a  p a s a  a  s e r l o  d e  l o  q u e  e l l a  p r o d u c e ,  o  

d e  l o  q u e  s e  j u n t a  a  e l l a .   

  

2  -  D E  L A S  A C C E S I O N E S  D E L  T E R R E N O   

A r t .  3 4 7 .  C u a n d o  u n  t e r r e n o  h a  s i d o  c u b i e r t o  p o r  l a s  a g u a s ,  

s u  p r o p i e t a r i o  c o n s e r v a  e l  d e r e c h o  q u e  s o b r e  é l  t e n í a ,  p o r  

d i e z  a ñ o s ;  d e  m o d o  q u e  s i  a n t e s  d e  q u e  t r a s c u r r a  v u e l v e  a  

s e r  a b a n d o n a d o  p o r  l a s  a g u a s ,  n o  a  c r e c e r  p o r  a l u v i ó n  a  l o s  

d u e ñ o s  d e  l a s  t i e r r a s  c o l i n d a n t e s ;  s i n o  q u e  e s  r e s t i t u i d o  a  s u  

p r i m i t i v o  d u e ñ o .  P e r o  s i  l a  s u b m e r s i o n  d u r a  p o r  m á s  d e  

 d i e z   

a ñ o s  c o n t i n u o s ,  a l  r e a p a r e c e r  s e  r e p u t a  t e r r e n o  n u e v o ,  i  

t i e n e  J u g a r l a  a c c e s i o n  d e  l o s  c o l i n d a n t e s .   

  

A r t .  3 4 8 .  C u a n d o  u n a  l a g u n a  q u e  e s t á  e n t r e  d o s  o  m á s  

p r o p i e d a d e s ,  s e  s e c a ;  o  c u a n d o  a l g ú n  r i o ,  o - a l g u n o  d e  s u s  

b r a z o s ,  a b a n d o n a  s u  a n t i g u o  c a u c e  p a r a  t o m a r  o t r o ,  e l  

t e r r e n o  a b a n d o n a d o  p o r  l a s  a g u a s  s e  a d q u i e r e  p o r  l o s  

p r o p i e t a r i o s  d e  l o s  t e r r e n o s  r i b e r e ñ o s ,  t o m a n d o  C a d a  u n o  l o  

q u e  c o r r e s p o n d a  a  l a  p a r t e  d e  o r i l l a  q u e  l e  p e r t e n e c e ,  

b a s t a l a  m i t a d  d e l  t e r r e n o  d e s e c a d o .  P e r o  p a r a  q u e  e s t a  

a d q u i s i c i ó n  s e  e n t i e n d a  p e r f e c t a  h a  d e  t r a s c u r r i r  a l  m e n o s  

u n  a ñ o  d e  l a  d e s e c a c i ó n ,  d u r a n t e  e l  c u a l  e s  p e r m i t i d o  a  l o s  

d u e ñ o s  d e  l o s  t e r r e n o s  p e r j u d i c a d o s  p o r  e l  c a m b i o  d e l  c u r s o  

d e  l a s  a g u a s ,  h a c e r  l a s  o b r a s  n e c e s a r i a s  p a r a  r e s t i t u i r l a s  a l  

q u e  t e n í a n .   

  

A r t .  3 4 9 .  - C u a n d o  p o r  u n a  a v e n i d a ,  t e r r e m o t o  u  o t r a  c a u s a  

s e m e j a n t e ,  u n a  p a r t e  d e l  t e r r e n o  d e  u n a  h e r e d a d  e s  

a r r a n c a r d a  v i o l e n t a m e n t e  d e l  l u g a r  q u e  o c u p a b a  i  

t r a s p o r t a d a  a  o t r o ,  s u  d u e ñ o  c o n s e r v a  s u s  d e r e c h o s ,  

p u d i e n d o  l l e v á r s e l a ,  c o r t a r  l o s  á r b o l e s ,  o  c o s e c h a r  l o s  f r u t o s  

q u e  c o n t e n g a ,  e n  c u a n t o  s e a  p o s i b l e ,  s i e m p r e  q u e  r e c l a m e  

d e n t r o  d e  u n  a ñ o .  P a s a d o  e s t e  t é r m i n o  s i n  q u e   
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  h a y a  r e c l a m a c i o n ,  e l  t e r r e n o  t r a s p o r t a d o  s e  a d q u i e r e  p o r  e l  

d u e ñ o  d e  l a  h e r e d a d  a  q u e  s e  u n i ó .   

  

T I T I L O  6  -  D E  L A S  S E R V I D U M B R E S  /  C A P I T U L O  2  -  D E  

L A S  S E R V I D U M B R E S  L E G A L E S   

A r t .  4 3 0 .  E n  l o s  c a s o s  d e  n e c e s i d a d  u r g e n t e ,  p o r  t e m p o r a l ,  

a v e r í a s ,  n a u f r a g i o  & c .  d e b e n  t o l e r a r  q u e  s e  s a q u e n  a  t i e r r a  

l o s  b a r c o s  d e  t o d a  e s p e c i e ,  i  l a s  b a l s a s ;  q u e  s e q u e n  s u s  

v e l a s ;  q u e  d e s e m b a r q u e n  s u s  p a s a j e r o s ,  t r i p u l a c i o n e s  i  

c a r g a m e n t o s ;  c a r e n e n  l a s  e m b a r c a c i o n e s ,  & c . ;  p e r o  n o  

h a b i e n d o  t a l  n e c e s i d a d ,  ú n i c a m e n t e  p u e d e n  l o s  n a v e g a n t e s  

i  p e s c a d o r e s  p r a c t i c a r  e s t a s  o p e r a c i o n e s  e n  l o s  l u g a r e s  

d e s t i n a d o s  p o r  l o s  d u e ñ o s  d e l  t e r r e n o  o  c o n  s u  c o n s e n t í  

m i e n t o ,  p a r a '  p u e r t o s ,  e n  l o s  c u a l e s  n o  p o d r á  i m p e d i r l a s  e l  

p r o p i e t a r i o .   

  

T I T U L O  7  -  D E L  U S O   

A r t .  4 6 1 .  L a s  l e y e s  e s p e c i a l e s ,  l a s  o r d e n a n z a s  m u n i c i p a l e s  

i  r e g l a m e n t o s  d e  c u a l q u i e r  g é n e r o  q u e  d e s t i n a n  c i e r t a s  

c o s a s  p a r a  s e r v i c i o  d e l  p ú b l i c o  e n  g e n e r a l ,  o  d e  l o s  q u e  

l l e n e n  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s ,  t a m b i é n  d e t e r m i n a n  l o s  u s o s  q u e  

l í c i t a m e n t e  p u e d e  h a c e r s e  d e  e l l a s ,  i  p r o h í b e n  l o s  q u e  c r e e n  

p e r j u d i c i a l   

  

A r t .  4 6 2 .  P e r o  p a r a  l o s  c a s o s  e n  q u e  n o  a s i s t a n  o  s e a n  

d e f i c i e n t e s  a q u e l l a s  d i s p o s i c i o n e s ,  d e b e n  o b s e r v a r s e  l a s  

r e g l a s  s i g u i e n t e s :  1 . "  D e  e s a s  c o s a s  d e s t i n a d a s  p a r a  u s o  

p ú b l i c o  s o l o  s e  p u e d e  u s a r  p a r a  q u e  p r e s t e n  a q u e l l o s  

s e r v i c i o s  q u e  e s t á n  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  s u  n a t u r a l e z a  i  

d e s t i n o .  A s í  p o d r á  u s a r s e  d e  u n a  f u e n t e  p a r a  s a c a r  a g u a  d e  

e l l a ,  p e r o  n o  p a r a  b a ñ a r s e  e n  e l  d e p ó s i t o  r  s e  p u e d e  t r a n s i t a r  

e n  u n a  c a l l e  o  c a m i n o ;  p e r o  n o  e d i f i c a r  e n  s u  á r e a ,  & c … . .   

… . . 3 .  E l  u s o  q u e  d e  t a l e s  c o s a s  s e  h a g a  d e b e  s e r  

m o d e r a d o ,  q u e  n o  d a ñ e  e l  o b j e t o  m i s m o ,  e n  c u a n t o  e s e  

d a ñ o  n o  s e a  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q u e  p r e s t e  e l  s e r v i c i o … …  

… . . 5  C o n  m a y o r  r a z ó n  d e b e  p r o h i b i r s e  e l  u s o  c u a n d o  d e  é l  

p r o v i e n e ,  d a ñ o  d e  l o s  d e m á s ,  e n  s u s  p e r s o n a s  o  

p r o p i e d a d e s … .   

  

D E C R E T O   

  

C . C  d e  M o s q u e r a ,   

P r e s i d e n t e  p r o v i s o r i o  

d e  l o s  E s t a d o s   
U n i d o s  d e  C o l o m b i a   

M A Y O  1 3  D E  

1 8 6 2   

S O B R E  M A R I N A   

M E R C A N T E   

N A C I O N A L  I   

N A V E G A C I Ó N  

I N T E R I O R   

T Í T U L O  1  D E L  R E J I S T R O  A R Q U E O  I  P A T É A T E  D E  L O S   

B U Q U E S   M E R C A N T E S   E M P L E A D O S   E N   L A   

N A V E G A C I Ó N  M A R Í T I M A    

A r t  1  A n t e s  d e  h a c e r  c o n s t a r  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  u n  b u q u e  

e n  e l  R e g i s t r o  d e  q u e  t r a t a  e l  a r t í c u l o  2  d e  l a  l e i  d e  2 5  d e  

a b r i l  d e  1 8 5 7  s o b r e  m a r i n a  m e r c a n t e  n a c i o n a l  e l  r e s p e c t i v o  

A d m i n i s t r a d o r  d e  A d u a n a  o  d e  C o r r e o s  q u e  h a y a  d e  h a c e r  

e l  R e g i s t r o  d e b e r á  c e r c i o r a r s e :   

… . .  4  H a r á  q u e  e l  I n s p e c t o r  d e  m a r i n a  s i  l o  h u b i e r e  e n  e l  

p u e r t o  o  u n a  p e r s o n a  n o m b r a d a  p o r  d i c h o  I n s p e c t o r  o  s i  n o  

h u b i e r e  I n s p e c t o r  u n  p e r i t o  n o m b r a d o  p o r  e l  m i s m o  

e n c a r g a d o  d e l  R e g i s t r o  p r a c t i q u e  l a  m e d i d a  d e l  p o r t e  d e l  

b u q u e  s e g ú n  l o  i n d i c a d o  e n  e l  a r t í c u l o  7  i  e x a m i n e  s i  e s t á  e n  

d i s p o s i c i ó n  d e  s e r v i r  s i n  p e l i g r o  L a  p e r s o n a  q u e  h a g a  t a l  

m e d i d a  l a  c e r t i f i c a r á  b a j o  j u r a m e n t o  e x p r e s a n d o  

m i n u c i o s a m e n t e  e n  l a  c e r t i f i c a c i ó n  l a  e s t r u c t u r a  d e l  b u q u e  

s u  e s t a d o  s u  l o n g i t u d  a n c h u r a  p r o f u n d i d a d  n ú m e r o  d e  

m á s t i l e s  i  c u b i e r t a s  n ú m e r o  d e  t o n e l a d a s  q u e  m i d e  i  t o d o s  

c u a n t o s  p o r m e n o r e s  p u e d a n  c o n t r i b u i r  a  e s p e c i f i c a r  l a  

c a l i d a d  e  i d e n t i d a d  d e l  b u q u e  i  s i  e l  b u q u e  f u e r e  d e  v a p o r  

q u e  e s t á  p r o v i s t o  d e  t o d o s  l o s  a p a r a t o s  i  m e d i o s  a d i c i o n a l e s  

n e c e s a r i o s  p a r a  g o b e r n a r l o  i  n a v e g a r  c o n  s e g u r i d a d  E s t a  

c e r t i f i c a c i ó n  s e r á  r e f r e n d a d a  p o r  e l  d u e ñ o  o  C a p i t á n  d e l  

b u q u e  o  p o r  a l g u n a  o t r a  p e r s o n a  q u e  a s i s t a  a  l a  m e d i d a  e n  

n o m b r e  d e l  d u e ñ o  o  d u e ñ o s  p a r a  a t e s t i g u a r  l a  v e r d a d  d e  

d i c h a  m e d i d a  e n  e l  c o n c e p t o  d e  q u e  n o  t e n d r á  v a l o r  l a  

c e r t i f i c a c i ó n  n o  r e f r e n d a d a  E s t á n d o l o  s e  r e m i t i r á  p o r  e l  

I n s p e c t o r  o  q u i e n  h a y a  h e c h o  s u s  v e c e s  a l  f u n c i o n a r i o  

r e g i s t r a d o r … . .   

C O N S T I T U C I Ó N   A g o s t o  5  d e   C O N S T I T U C I Ó N   “ T Í T U L O  I I I .  D E  L O S  D E R E C H O S  C I V I L E S  Y  G A R A N T Í A S   
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P o d e r  E j e c u t i v o   

N a c i o n a l   

1 8 8 6   P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P Ú B L I C A  D E  

C O L O M B I A   

S O C I A L E S .   

A r t í c u l o  4 4 . - … … . L a s  a u t o r i d a d e s  i n s p e c c i o n a r á n  l a s  

i n d u s t r i a s  y  p r o c e s i o n e s  e n  l o  r e l a t i v o  a  l a  m o r a l i d a d ,  l a  

s e g u r i d a d  y  l a  s a l u b r i d a d  p ú b l i c a s … . ”   

  

L E Y  1 6   

C o n g r e s o  d e  l a  

R e p u b l i c a   

M a r z o  2 8  d e  

1 9 6 8   

“ P O R  L A  C U A L  S E   

R E S T A B L E C E N  L O S   

J U Z G A D O S  D E   

C I R C U I T O ,  S E   

D I C T A N  N O R M A S   

S O B R E   

C O M P E T E N C I A  E N   

M A T E R I A  P E N A L ,   

C I V I L  Y  L A B O R A L ,   

S E  D A N  U N A S   

A U T O R I Z A C I O N E S  Y   

S E  D I C T A N  O T R A S   

D I S P O S I C I O N E S ”   

“ A R T I C U L O  2 0 .  R e v í s t e s e  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  

f a c u l t a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s  p o r  e l  t é r m i n o  d e  t r e s  a ñ o s  a  

p a r t i r  d e  l a  s a n c i ó n  d e  l a  p r e s e n t e  L e y ,  p a r a : … . .   

1 3 .  E x p e d i r  n o r m a s  s o b r e  p o l i c í a  q u e  d e t e r m i n e n  y  

r e g l a m e n t e n  l a s  m a t e r i a s  d e  s u  c o m p e t e n c i a  y  l a s  

c o n t r a v e n c i o n e s  q u e  s e a n  d e  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  

f u n c i o n a r i o s  d e  p o l i c í a  e n  p r i m e r a  y  s e g u n d a  i n s t a n c i a ,  a s í  

c o m o  l a  c o m p e t e n c i a  p a r a  c o n o c e r  d e  l o s  n e g o c i o s  q u e  s e  

r e l a c i o n a n  c o n  l o s  i n a d a p t a d o s  a  l a  v i d a  s o c i a l … . . ”   

D e c r e t o  1 3 5 5   

  

P r e s i d e n t e  d e  l a   

R e p u b l i c a   

A g o s t o  4  d e  

1 9 7 0   

C Ó D I G O  N A C I O N A L  

D E  P O L I C Í A  “ P O R  

E L  C U A L  S E   
D I C T A N  N O R M A S   

S O B R E  P O L I C Í A ”   

  

“ L I B R O  P R I M E R O  /  T I T U L O  I  -  D E  L O S  M E D I O S  D E  

P O L I C I A  /  C A P I T U L O  I  -  D e  l o s  r e g l a m e n t o s  /  A R T I C U L O  

1 1 .  -  E n  c a s o  d e  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  t a l  c o m o  i n u n d a c i ó n ,  

t e r r e m o t o ,  i n c e n d i o  o  e p i d e m i a  q u e  a m e n a c e  a  l a  p o b l a c i ó n ,  

l o s  g o b e r n a d o r e s ,  i n t e n d e n t e s ,  c o m i s a r i o s  e s p e c i a l e s ,  

a l c a l d e s ,  i n s p e c t o r e s  y  c o r r e g i d o r e s  d e  p o l i c í a  p o d r á n  t o m a r  

l a s  s i g u i e n t e s  m e d i d a s  p a r a  c o n j u r a r  l a  c a l a m i d a d  o  p a r a  

r e m e d i a r  s u s  c o n s e c u e n c i a s :   

1 o )  O r d e n a r  e l  i n m e d i a t o  d e r r i b o  d e  e d i f i c i o s  u  o b r a s ,  c u a n d o  

s e a  n e c e s a r i o ;   

2 o )  O r d e n a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  y  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  

t a r e a s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  i m p e d i r ,  d i s m i n u i r  o  d e t e n e r  l o s  

d a ñ o s  o c a s i o n a d o s  o  q u e  p u e d a n  o c a s i o n a r s e ;   

3 o )  I m p e d i r  o  r e g l a m e n t a r  e n  f o r m a  e s p e c i a l  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  

v e h í c u l o s  y  d e  p e r s o n a s  e n  l a  z o n a  a f e c t a d a  o   
e s t a b l e c e r  e s e  t r á n s i t o  p o r  p r e d i o s  p a r t i c u l a r e s ;   

4 o )  O r d e n a r  l a  d e s o c u p a c i ó n  d e  c a s a s ,  a l m a c e n e s  y  t i e n d a s  

o  s u  s e l l a m i e n t o ;   
5 o )  D e s v i a r  e l  c a u c e  d e  l a s  a g u a s ;   

6 o )  O r d e n a r  l a  s u s p e n s i ó n  d e  r e u n i o n e s  y  e s p e c t á c u l o s  y   

l a  c l a u s u r a  d e  e s c u e l a s  y  d e  c o l e g i o s ;   

7 o )  R e g l a m e n t a r  e l  a p r o v i s i o n a m i e n t o  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  

v í v e r e s ,  d r o g a s  y  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  m é d i c o s ,  

c l í n i c o s  y  h o s p i t a l a r i o s ;   

8 o )  R e g l a m e n t a r  e n  f o r m a  e x t r a o r d i n a r i a  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

t a l e s  c o m o  l o s  d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a ,  a c u e d u c t o s ,  t e l é f o n o s  y  

t r a n s p o r t e s  d e  c u a l q u i e r  c l a s e ;   

9 o )  O r g a n i z a r  c a m p a m e n t o s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  q u e  c a r e z c a  

d e  t e c h o ;  y   

1 0 )  C r e a r  j u n t a s  c í v i c a s  q u e  s e  e n c a r g u e n  d e l  s o c o r r o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d a m n i f i c a d a ;  e s t o s  c a r g o s  s o n  d e  f o r z o s a  

a c e p t a c i ó n .   

E s t a s  f a c u l t a d e s  n o  r e g i r á n  s i n o  m i e n t r a s  d u r e  l a  

c a l a m i d a d ,  y  e l  f u n c i o n a r i o  q u e  l a s  e j e r z a  d a r á  c u e n t a  

p o r m e n o r i z a d a  e  i n m e d i a t a  a l  c o n c e j o  m u n i c i p a l  o  a  l a  

a s a m b l e a ,  s e g ú n  e l  c a s o ,  e n  s u s  i n m e d i a t a s  s e s i o n e s  

o r d i n a r i a s ,  d e  l a s  m e d i d a s  q u e  h u b i e r e  a d o p t a d o . ”   

  

“ L I B R O  P R I M E R O  /  T I T U L O  I  -  D E  L O S  M E D I O S  D E   

P O L I C I A  /  C A P I T U L O  V I I I  -  D e l  d o m i c i l i o  y  s u  a l l a n a m i e n t o  

/  A R T I C U L O   8 2 . -  L o s  j e f e s  d e  p o l i c í a  p o d r á n  d i c t a r  

m a n d a m i e n t o  e s c r i t o  p a r a  e l  r e g i s t r o  y  a l l a n a m i e n t o  d e  

d o m i c i l i o s  o  d e  s i t i o s  a b i e r t o s  a l  p ú b l i c o ,  e n  l o s  s i g u i e n t e s  

c a s o s :   

… . g )  P a r a  e x a m i n a r  i n s t a l a c i o n e s  d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a  y  d e  

g a s ,  c h i m e n e a s ,  h o r n o s ,  e s t u f a s ,  c a l d e r a s ,  m o t o r e s  y  

m á q u i n a s  e n  g e n e r a l  y  a l m a c e n a m i e n t o  d e  s u s t a n c i a s  

i n f l a m a b l e s  o  e x p l o s i v a s  c o n  e l  f i n  d e  p r e v e n i r  a c c i d e n t e  o  

c a l a m i d a d … . ”   

  

“ L I B R O  P R I M E R O  /  T I T U L O  I  -  D E  L O S  M E D I O S  D E   

P O L I C I A  /  C A P I T U L O  I X  -  D e  l a  a s i s t e n c i a  m i l i t a r  /   
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A R T I C U L O  8 8 . -  A d e m á s  d e l  c a s o  d e  g r a v e  d e s o r d e n  

p ú b l i c o ,  p r o c e d e  l a  s o l i c i t u d  d e  a u x i l i o  f r e n t e  a  c a t á s t r o f e  o  

c a l a m i d a d  p ú b l i c a s ”   

  

“ L I B R O  S E G U N D O  /  D E L  E J E R C I C I O  D E  A L G U N A S  

L I B E R T A D E S  P U B L I C A S  /   

C A P I T U L O  V I  -  D e  l o s  e s p e c t á c u l o s  /  A R T I C U L O  1 4 4 . -  E l  

j e f e  d e  p o l i c í a  i m p e d i r á  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s p e c t á c u l o s  e n  

r e c i n t o  o  l u g a r  i m p r o p i o  o  q u e  n o  o f r e z c a  l a  d e b i d a  s o l i d e z  

o  q u e  n o  c u m p l a  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  d e  l a  h i g i e n e .  T a m b i é n  

p o d r á  i m p e d i r  l o s  e s p e c t á c u l o s  q u e  s o m e t a n  a  g r a n  r i e s g o  

a  l o s  e s p e c t a d o r e s . ”   

  

“ L I B R O  T E R C E R O  -  D E  L A S  C O N T R A V E N C I O N E S  

N A C I O N A L E S  D E  P O L I C I A  /  T I T U L O   I I  -  D E  L A S  

C O N T R A V E N C I O N E S  /  A R T I C U L O  2 1 6 . -  L o s  a l c a l d e s  o  

q u i e n e s  h a g a n  s u s  v e c e s  i m p o n d r á n  d e m o l i c i ó n  d e  o b r a :  

1 o )  A l  d u e ñ o  d e  e d i f i c a c i ó n  o  c o n s t r u c c i ó n  q u e  a m e n a c e  

r u i n a ,  s i e m p r e  q u e  e s t é  d e  p o r  m e d i o  l a  s e g u r i d a d  y  l a  

t r a n q u i l i d a d  p ú b l i c a .   

2 o )  P a r a  c o n t e n e r  i n c e n d i o  o  c u a l q u i e r  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  o  

p a r a  e v i t a r  m a y o r e s  d a ñ o s  e n  e s t o s  c a s o s . ”   

A R T I C U L O   2 1 7 . -  L o s  a l c a l d e s  o  q u i e n e s  h a g a n  s u s  v e c e s  

i m p o n d r á n  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a :   

1 o )  A l  q u e  m a n t e n g a  l o s  m u r o s  d e  s u  a n t e j a r d í n  o  l o s  f r e n t e s  

d e  s u  c a s a  o  e d i f i c i o  e n  m a l  e s t a d o  d e  c o n s e r v a c i ó n  o  d e  

p r e s e n t a c i ó n .   
2 o )  A  l o s  d u e ñ o s  d e  i n m u e b l e s  q u e  n o  h a y a n  i n s t a l a d o  

c a n a l e s ,  t u b o s  o  c a ñ e r í a s  p a r a  l a  c o n d u c c i ó n  d e  a g u a s ,  o  

l o s  t e n g a n  e n  m a l  e s t a d o . ”   

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  n o r m a t iv a .   

  

A  p a r t i r  d e  la  t a b la  a n t e r io r  s e  id e n t i f ic a  q u e  la  n o r m a t iv a  e s  c o h e r e n t e  c o n  la  g e s t ió n  

in t e g r a l  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  d o n d e  lo s  D e r e c h o s  d e l  H o m b r e   d e  1 7 0 3  m e n c io n a n   

q u e  e l  o b je t o  d e  t o d a  la  a s o c ia c ió n  p o l í t ic a  e s  la  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  n a t u r a le s  

e  im p r e s c r ip t ib le s  d e l  h o m b r e .  E s t o s  d e r e c h o s  s o n  la  l ib e r t a d ,  la  p r o p ie d a d ,  la  s e g u r id a d  

y  la  r e s is t e n c ia  a  la  o p r e s ió n .  E s  d e c i r ,  la  n a c ió n  t ie n e  e l  d e b e r  d e  g a r a n t iz a r  la  s e g u r id a d  

a  t o d a  la  p o b la c ió n  y  p a r a  g a r a n t iz a r  m e n c io n a  s e g u r id a d  s e  d e b e  g e s t io n a r  

a d e c u a d a m e n t e  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  c o n  e l  f in  d e  s a lv a g u a r d a r  la s  v id a s ,  g e n e r a r  

c a l id a d  d e  v id a  y  g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  a  la  p r o p ie d a d .  S ie n d o  c o h e r e n t e  c o n  la  

c o n s t i t u c ió n  p o l í t ic a  d e  P o p a y á n  d e  1 9 1 4 ,  la  c o n s t i t u c ió n  p r o v is io n a l  d e  la  P r o v in c ia  d e  

A n t io q u ia  d e  1 8 1 5 ,  L a  C o n s t i t u c ió n  d e l  e s t a d o  l ib r e  d e  N e iv a  d e  1 8 1 5 ,  la  c o n s t i t u c ió n  d e  

la  N u e v a  G r a n a d a  d e  1 8 3 2 ,  la  c o n s t i t u c ió n  d e l  e s t a d o  d e  B o y a c á ,  d e l  e s t a d o  d e  

C u n d in a m a r c a  y  d e l  C a u c a  d e  1 8 5 7 .   

A s í  m is m o ,  e l  C ó d ig o  d e  la  P o l ic í a  N a c io n a l  D e c r e t o  1 3 5 5  d e  1 9 7 0  m e n c io n a  e n  s u  

A r t í c u lo  1 1 ” ,  E n  c a s o  d e  c a la m id a d  p ú b l ic a  t a l  c o m o  in u n d a c ió n ,  t e r r e m o t o ,  in c e n d io  o  

e p id e m ia  q u e  a m e n a c e  a  la  p o b la c ió n ,  lo s  g o b e r n a d o r e s ,  in t e n d e n t e s ,  c o m is a r io s  
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e s p e c ia le s ,  a lc a ld e s ,  in s p e c t o r e s  y  c o r r e g id o r e s  d e  p o l ic í a  p o d r á n  t o m a r  la s  s ig u ie n t e s  

m e d id a s  p a r a  c o n ju r a r  la  c a la m id a d  o  p a r a  r e m e d ia r  s u s  c o n s e c u e n c ia s   

•  O r d e n a r  la  c o n s t r u c c ió n  d e  o b r a s  y  la  r e a l iz a c ió n  d e  t a r e a s  in d is p e n s a b le s  p a r a  

im p e d i r ,  d is m in u i r  o  d e t e n e r  lo s  d a ñ o s  o c a s io n a d o s  o  q u e  p u e d a n  o c a s io n a r s e   

•  O r d e n a r  la  d e s o c u p a c ió n  d e  c a s a s ,  a lm a c e n e s  y  t ie n d a s  o  s u  s e l la m ie n t o   

•  R e g la m e n t a r  e l  a p r o v is io n a m ie n t o  y  d is t r ib u c ió n  d e  v í v e r e s ,  d r o g a s  y  la  p r e s t a c ió n  d e  

s e r v ic io s  m é d ic o s ,  c l í n ic o s  y  h o s p i t a la r io s   

•  R e g la m e n t a r  e n  f o r m a  e x t r a o r d in a r ia  s e r v ic io s  p ú b l ic o s  t a le s  c o m o  lo s  d e  e n e r g í a  

e lé c t r ic a ,  a c u e d u c t o s ,  t e lé f o n o s  y  t r a n s p o r t e s  d e  c u a lq u ie r  c la s e ;   E n t r e  o t r o s .   

E s  d e c i r ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  s e  d e s a r r o l la b a  e n  f u n c ió n  d e  a t e n d e r  la  e m e r g e n c ia  y  e l  

d e s a s t r e ,  y  n o  e n  id e n t i f ic a r  la s  c a u s a s  d e  lo s  e v e n t o s ,  e n  p r e v e n i r  y  e n  m i t ig a r  la s  

c o n d ic io n e s  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  d e l  t e r r i t o r io ,  s in  c o n s o l id a r  u n  m o d e lo  d e  d e s a r r o l lo  

s e g u r o  e n  t o d o  e l  á m b i t o  n a c io n a l .   

  

T a b l a  5  E v o l u c i ó n  h i s t ó r i c a  n o r m a t i v a  e n  t é r m i n o s  d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l   

O R D E N A M I E N T O  

T E R R T O R I A L  1 .  N O R M A S  

( L E Y E S  Y  D E C R E T O S )   

2 .  

I d e n t i f i c a c i ó n   

3 .  F e c h a   4 .  A s u n t o   5 .  T e m a   

R E A L  

P R O V I S I O N   

  

L a  R e i n a  I s a b e l  

I  d e  C a s t i l l a   

2 0  d e   

D i c i e m b r e  

d e  1 5 0 3   

C O N F O R M A C I O N   

D E   

R E P A R T I M I E N T O S   

Y  E N C O M I E N D A S   

« M a n d o  a  v o s ,  e l  d i c h o  n u e s t r o  g o b e r n a d o r  ( . . . )  q u e  h a g á i s  

p a g a r  a  c a d a  u n o ,  e l  d í a  q u e  t r a b a j a r e ,  e l  j o r n a l  e  

m a n t e n i m i e n t o  q u e  s e g ú n  l a  c a l i d a d  d e  l a  t i e r r a  y  d e  l a  

p e r s o n a  e  d e l  o f i c i o  v o s  p a r e c i e r e  q u e  d e b i e r e  h a b e r  ( . . . )  L o  

c u a l  h a g a n  e  c u m p l a n  c o m o  p e r s o n a s  l i b r e s ,  c o m o  l o  s o n ,  e  

n o n  c o m o  s i e r v o s ,  e  h a c e r  q u e  s e a n  b i e n  t r a t a d o s ;  e  l o s  q u e  

d e  e l l o s  f u e r a n  c r i s t i a n o s ,  m e j o r  q u e  l o s  o t r o s .  Y  n o  c o n s i s t á i s  

n i  d e i s  l u g a r  a  q u e  n i n g u n a  p e r s o n a  l e s  h a g a  m a l  n i  n i n g ú n  

d a ñ o  u  o t r o  d e s a g u i s a d o  a l g u n o » .   

  

L a  E n c o m i e n d a  c o n s i s t í a  e n  “ e n c o m e n d a r ”  u n  d e t e r m i n a d o  

g r u p o  d e  i n d í g e n a s  a  u n  e s p a ñ o l . ,  l o  c u a l  g e n e r a b a  e n  é s t e  -  

e l  e n c o m e n d e r o -  u n a  s e r i e  d e  d e b e r e s  y  d e r e c h o s .   

“ A  v o s  f u l a n o ,  s e  o s  e n c o m i e n d a  e n  e l  c a c i q u e  

m e n g a n o  5 0  o  1 0 0  i n d i o s  p a r a  q u e  o s  s i r v a i s  d e  e l l o s  

e n  v u e s t r a s  g r a n j e r í a s  y  m i n a s  y  e n s e ñ a d l e s  l a s  c o s a s  

d e  n u e s t r a  s a n t a  f é  c a t ó l i c a . ”   

D e r e c h o s  d e  l o s  c o l o n o s  c o n  E n c o m i e n d a :  E r a  d e r e c h o  

f u n d a m e n t a l  e l  d e  l a  c o b r a n z a  d e l  t r i b u t o  i n d í g e n a .  T o d o  

i n d í g e n a  v a r ó n  q u e  t u v i e r a  e n t r e  1 8  y  5 0  a ñ o s  d e  e d a d ,  e r a  

c o n s i d e r a d o  t r i b u t a r i o ,  e s  d e c i r  e s t a b a  o b l i g a d o  a  p a g a r  u n  

t r i b u t o  a l  r e y ,  e n  s u  c o n d i c i ó n  d e  “ v a s a l l o  l i b r e ”  d e  l a  C o r o n a  

d e  C a s t i l l a .  E s t e  t r i b u t o ,  e r a  e l  q u e  c e d í a  e l  R e y  a l  

e n c o m e n d e r o  c o m o  m e r c e d  o t o r g a d a  a  s u  l a b o r  e n  l a  

C o n q u i s t a .  D i c h o  d e  o t r o  m o d o ,  e l  e n c o m e n d e r o  s e  l o  l l e v a b a  

c r u d o . . .   
D e b e r e s  d e  l o s  c o l o n o s  c o n  E n c o m i e n d a :    

… … .   
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-  R e s i d i r  e n  l a  c i u d a d  c a b e c e r a  d e  l o s  t é r m i n o s  e n  l o s  q u e  

v i v í a n  s u s  i n d í g e n a s  e n c o m e n d a d o s .  S e  o b l i g a b a  a l  e s p a ñ o l  

a  v i v i r  e n  l a  c i u d a d  y  n o   

 

   
j u n t o  a  l o s  i n d í g e n a s  e n c o m e n d a d o s ,  p o r q u e  s e  h a b í a  

o b s e r v a d o  q u e  l a  c e r c a n í a  f i s i c a  d e l  e n c o m e n d e r o  c o n  s u s  

i n d í g e n a s  g e n e r a b a  m u c h o s  a b u s o s .  -  A c u d i r  e n  l a  d e f e n s a  d e  

l a  t i e r r a  e n  c a s o  d e  q u e  f u e r a n  l l a m a d o s  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  p a r a  

e s a  a c t i v i d a d .   

L E Y  D E  

B U R G O S   

  

E l  r e y  C a t ó l i c o  

F e r n a n d o  I I .   

2 7  d e   

D i c i e m b r e  

d e  1 5 1 2   

O R D E N A N Z A S   

R E A L E S  P A R A  

E L   

B U E N   

R E G I M I E N T O  Y   

T R A T A M I E N T O  

D E  L O S  I N D I O S   

P r i m e r a m e n t e  h o r d e n a m o s  y  m a n d a m o s  q u e  p o r  q u a n t o  e s  

n u e s t r a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  m u d a r  l o s  y n d i o s  e  h a z e r l e s  s u s  

e s t a n c i a s  j u n t o s  c o n  l a s  d e  l o s  e s p a ñ o l e s  q u e  a n t e  t o d a s  c o s s a  

l a s  p e r s o n a s  a  q u i e n  e s t a n  e n c o m e n d a d o s  o  s e  e n c o m e n d a r e n  

l o s  d i c h o s  y n d i o s  p a r a  c a d a  c i n q u e n t a  y n d i o s  h a g a n  l u e g o  

q u a r t o  b o h i o s  c a d a  u n o  d e  a  X X V  p i e s  d e  l a r g o  y  X V  d e  a n c h o  y  

V  m i l  m o n t o n e s  l o s  I I I  m i l l  d e  y u c a  e  l o s  d o s  m i l l  d e  a j e s  y  

c i n c u e n t a  p i e s  a x i  y  c i n q u e n t a  p i e s  d e  a l g o d ó n  y  a n s y  p o r  e s t e  

r e s p e t o  c r e c i e n d o  y  m e n g u a n d o  s e g ú n  l a  c a n t y d a d  d e  l o s  y n d i o s  

q u e  t u v i e r e n  e n c o m e n d a d o s  e  q u e  l o  s u s o  d i c h o  s e  h a g a  c a v e  

l a s  l a b r a n c a s  d e  l o s  m i s m o  v e s y n o s  a  q u i e n  e s t a n  

e n c o m e n d a d o s  o  s e  e n c o m e n d a r e n  l o s  d i c h o s  y n d i o s  y  e n  b u e n  

l o g a r  e  t i e r r a  e  a  v i s t a  d e  v o s  e l  d i c h o  n u e s t r o  a l m i r a n t e  e  j u e z e s  

e  o f i c i a l e s  y  d e l  n u e s t r o  v i s y t a d o r  q u e  t o u i e r e  c a r g o  d e l l o  o  d e  l a  

p e r s o n a  q u e  v o s  e l  d i c h o  n u e s t r o  a l m i r a n t e  e  j u e z e s  e  o f i c i a l e s  

e m b i a r d e s  p a r a  l o  s u s o  d i c h o  e l  q u a l  v o s  e n c a r g o  y  m a n d o  q u e  

s e a  t a l  q u e  l o s  s e p a  m u y  b i e n  / /  h a s e r  a  q u e  s u s  t i e n p o s  l a s  

p e r s o n a s  q u e  l o s  d i c h o s  y n d i o s  t o u i e r e  a  c a r g o  l e s  h a g a  s e m b r a r  

m e d i a  h a n e g a  d e  m a i z  y  q u e  a  l o s  d i c h o s  y n d i o s  s e  l e  d e  

a s y m i s m o  v n a  d o z e n a  d e  g a l l i n a s  y  v n  g a l l o  p a r a  q u e  l a s  c r i e n  e  

g o z e n  d e l  f r u t o s  d e l l a s  s a l i e r e n  a s y  d e  l o s  p o l l o s  c o m o  d e  l o s  

h u e v o s  y  q u e  e n  t r a y e n d o  l o s  d i c h o s  y n d i o s  a  l a s  e s t a n c i a s  s e  

l e s  e n t r e g u e  t o d o s  l o s  s u s o  d i c h o  c o m o  c o n  c o s s a  s u y a  p r o p i a  e  

d i g a l e s  l a  p e r s o n a  q u e  l o s  s u s o  d i c h o  e n b i a r d e s  q u e  e s  p a r a  

e l l o s  m i s m o s  e  q u e  s e  l e s  d a  e n  l o g r a r  d e  a q u e l l o  q u e  d e x a n  e n  

s u s  t i e r r a s  e  q u e  l o s  e s p a ñ o l e s  a  q u i e n  e s t o u i e r e  e n c o m e n d a d o s  

s e  l o  s o s t e r n a n  t o d a v i a  p a r a  q u e  g o z e n  d e l l o  c o m o  d e  c o s s a  

s u y a  p r o p i a  e m a n d a m o s  q u e  e s t a  h a s y e n d a  n o  s e  l e s  p u e d a  

v e n d e r  n i  q u i t a r  p o r  p e r s o n a  n i n g u n a  d e  l a s  a  q u i e n  f u e r e n  

e n c o m e n d a d o s  l o s  d i c h o s  y n d i o s  n i  o t r a  p e r s o n a  a l g u n a  s y  n o  

q u e  q u e d e  c o n  l o s  d i c h o s  y n d i o s  a  q u i e n  s e  s e ñ a l a r e n  e  c o n  l o s  

d e l l o s  v e n i e r e n  a v n q u e  d e  t a l  p e r s o n a  v e n d a  l a  e s t a n c i a  e n  q u e  

e s t o u i e r e  o  l e  q u i t e n  l o s  d i c h o s  i n d i o s  e  d e  l a s  d i c h a s  h a s y e n d a s  

q u e  d e x a r e n  l o s  d i c h o s  i n d i o s  q u a n d o  y a  s e a n  t r a y d o s  a  l a s  

d i c h a s  e s t a n c i a s  d e  l o s  v e c i n o s  d e c l a r a m o s  e  m a n d a m o s  q u e  

l a s  t a l e s  p e r s o n a s  a  q u i e n  s e  e n c o m e n d a r e n  l o s  d i c h o s  i n d i o s  

p u e d a n  g o z a r  e  g o z e n  c a d a  v n o  c o n f o r m e  a  l o s  y n d i o s  q u e  

t r u x i e r e n  p a r a  q u e  d e l l o s  l o s  m a n t e n g a  e  q u e  d e s p u e s  q u e  l a s  

t a l e s  p e r s o n a s  a y a n  s a c a d o  e l  f r u t o d e l l o  c o s  e l  d i c h o  a l m i r a n t e  y  

j i e z a s  h a g a y s  q u e m a r  l o s  d i c h o s  b o h i o s  d e  l a s  / /  d i c h a s  
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e s t a n c i a s  p u e s  d e l l o s  n o  s e  a  d e  v e r  m a s  p r o u e c h o  p o r q u e  l o s  

d i c h o s  y n d i o s  n o  t e n g a n  c a b s s a  d e  v o l u e r s e  a l l i  d o n d e  l o s  

t r u x i e r o n   

L A S   

O R D E N A N Z A S  

D E   

P O B L A C I O N E S   

  

E l  R e y  F e l i p e  I I  

d e  E s p a ñ a   

1 5 7 3   

R e p o b l a c i ó n ,  

f u n d a c i ó n  d e   

c i u d a d e s ,   

a d m i n i s t r a c i ó n ,  

e l   

r é g i m e n  

m u n i c i p a l ,  

e c o n o m í a ,  e t c .   

  

O R D E N A N Z A  1 1 0 .  H a b i e n d o s e  h e c h o  e l  d e s c u b r i m i e n t o  

e l e g i d o s e  l a  p r o v i n c i a  c o m a r c a  y  t i e r r a  q u e  s e  q u i e r e  d e  p o b l a r  y  

l o s  s i t i o s  d e  l o s  l u g a r e s  a d o n d e  s e  h a n  d e  h a z e r  l a s  n u e v a s  

p o b l a ç i o n e s  y  p o n i e n d o s e  e l  a s s i e n t o  s o b r e l l o  l o s  q u e  f u e r e n  a  

c u m p l i r  l o s  e x e c u t e n  e n  l a  f o r m a  s i g u i e n t e :  l l e g a n d o  a l  l u g a r  

d o n d e  s e  h a  d e  h a z e r  l a  p o b l a ç i o n  e l  q u a l  m a n d a m o s  q u e  s e a  

d e  l o s  q u e s t u u i e r e n  v a c a n t e s  y  q u e  p o r  d i s p u s i ç i o n  n u e s t r a  s e  

p u e d e  t o m a r  s i n  p e r j u i ç i o ,  d e  l o s  i n d i o s  y  n a t u r a l e s  o  c o n  s u  l i b r e  

c o n s e n t i m i e n t o  s e  h a g a  l a  p l a n t a  d e l  l u g a r  r e p a r t i e n d o l a  p o r  s u s  

p l a ç a s  c a l l e s  y  s o l a r e s  a  c o r d e l  y  r e g l a  c o m e n ç a n d o  d e s d e  l a  

p l a ç a  m a i o r  y  d e s d e  a l l í  s a c a n d o  l a s  c a l l e s  a  l a s  p u e r t a s  y  

c a m i n o s  p r i n c i p a l e s  y  d e x a n d o  t a n t o  c o m p a s  a b i e r t o  q u e  a u n q u e  

l a  p o b l a ç i o n  v a y a  e n  g r a n  c r e ç i m i e n t o  s e  p u e d a  s i e m p r e  

p r o s e g u i r  e n  l a  m i s m a  f o r m a  y  h a b i e n d o  d i s p o s i ç i o n  e n  e l  s i t i o  y  

l u g a r  q u e  s e  e s c o g e r e  p a r a  p o b l a r  s e  h a g a  l a  p l a n t a  e n  l a  f o r m a  

s i g u i e n t e :   

  

O R D E N A N Z A  1 1 1 .  H a u i e n d o  h e c h o  l a  e l e g i o n  d e l  s i t i o  a d o n d e  

s e  h a  d e  h a z e r  l a  p o b l a ç i o n  q u e ,  c o m o  e s t a  d i c h o ,  a  d e  s e r  e n  

l u g a r e s  l e b a n t a d o s ,  a d o n d e  a y a  s a n i d a d ,  f o r t a l e ç a ,  f e r t i l i d a d  y  

c o p i a  d e  t i e r r a s  d e  l a b o r  y  p a s t o ,  l e ñ a  y  m a d e r a  y  m a t e r i a l e s ,  

a g u a s  d u l c e s ,  g e n t e ,  n a t u r a l  c o m o d i d a d  d e  a c a r r e t o s ,  e n t r a d a  y  

s a l i d a  q u e  e s t e  d e s c u b i e r t o  a l  v i e n t o  n o r t e .  S i e n d o  e n  c o s t a  

t e n g a s e  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  p u e r t o  y  q u e  n o  t e n g a  a l  m a r  a l  

m e d i o d í a  n i  a l  p o n i e n t e  s í  f u e r e  p o s i b l e  n o  t e n g a  c e r c a  d e  s s i  

l a g u n a s  n i  p a n t a n o s  e n  q u e  s e  c r i e n  a n i m a l e s  v e n e n o s o s ,  y  

c o r r u p ç i o n  d e  a y r e s  y  a g u a s   

  

O R D E N A N Z A  1 1 2 .  L a  p l a ç a  m a i o r  d e  d o n d e  s e  a  d e  c o m e n ç a r  

l a  p o b l a ç i o n  s i e n d o  e n  c o s t a  d e  m a r  s e  d e u e  h a z e r  a l  

d e s e m b a r c a d e r o  d e l  p u e r t o  y  s i e n d o  e n  [ T a c h a d o :  " c o s t a  d e  

m a r " ]  l u g a r  m e d i t e r r a n e o  e n  m e d i o  d e  l a  p o b l a ç i o n  l a  p l a ç a  s e a  

e n  q u a d r o  p r o l o n g a d a  q u e  p o r  l o  m e n o s  t e n g a  d e  l a r g o  v n a  v e z  

y  m e d i a  d e  s u  a n c h o  p o r q u e  d e s t a  m a n e r a  e s  m e j o r  p a r a  l a s  

f i e s t a s  d e  a  c a u a l l o  y  c u a l e s q u i e r a  o t r a s  q u e  s e  h a y a n  d e  h a z e r   

  

O R D E N A N Z A  1 1 3 .  L a  g r a n d e ç a  d e  l a  p l a ç a  s e a  p r o p o r ç i o n a d a  

a  l a  c a n t i d a d   
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   d e  l o s  v e c i n o s  t e n i e n d o  c o n s i d e r a ç i o n  q u e  e n  l a s  p o b l a ç i o n e s  d e  

i n d i o s  c o m o  s o n  n u e v a s  s e  v a  c o n  i n t e n t o  d e  q u e  h a n  d e  y r  e n  

a u m e n t o  y  a s i  s e  h a r a  l a  e l e ç i o n  d e  l a  p l a ç a  t e n i e n d o  r e s p e c t o  

c o n  q u e  l a  p o b l a ç i o n  p u e d e  c r e ç e r  n o  s e a  m e n o r  q u e  d o s c i e n t o s  

p i e s  e n  a n c h o  y  t r e ç i e n t o s  d e  l a r g o  n i  m a y o r  d e  o c h o c i e n t o s  p i e s  

d e  l a r g o  y  q u i n i e n t o s  y  t r e y n t a  p i e s  d e  a n c h o .  D e  m e d i a n a  y  d e  

b u e n a  p r o p o r ç i o n  e s  d e  s e i s c i e n t o s  p i e s  d e  l a r g o  y  q u a t r o c i e n t o s  

d e  a n c h o   

  

O R D E N A N Z A  1 1 4 .  D e  l a  p l a c a  s a l g a n  q u a t r o  c a l l e s  p r i n ç i p a l e s  

v n a  p o r  m e d i o  d e  c a d a  c o s t a d o  d e  l a  p l a ç a .  L a s  q u a t r o  e s q u i n a s  

d e  l a  p l a ç a  m i r e n  a  l o s  q u a t r o  v i e n t o s  p r i n c i p a l e s  p o r q u e  d e s t a  

m a n e r a  s a l i e n d o  l a s  c a l l e s  d e  l a  p l a ç a  n o  e s t a r a n  e x p u e s t a s  a  

l o s  q u a t r o  v i e n t o s  p r i n c i p a l e s  q u e  s e r i a  d e  m u c h o  y n c o n v i n i e n t e   

  

O R D E N A N Z A  1 1 5 .  T o d a  l a  p l a g a  a  l a  r e d o n d a  y  l a s  q u a t r o  c a l l e s  

p r i n ç i p a l e s  q u e  d e l l a s  s a l e n  t e n g a n  p o r t a l e s  p o r q u e  s o n  d e  

m u c h a  c o m o d i d a d  p a r a  l o s  t r a t a n t e s  q u e  a q u i  s u e l e n  c o n c u r r i r .  

L a s  o c h o  c a l l e s  q u e  s a l e n  d e  l a  p l a ç a  p o r  l a s  q u a t r o  e s q u i n a s  

s a l g a n  l i b r e s  a  l a  p l a ç a  s i n  e n c o n t r a r s e  c o n  l o s  p o r t a l e s  

r e t r a y e n d o l o s  d e  m a n e r a  q u e  h a g a n  l a z e r a  d e r e c h a  c o n  l a  c a l l e  

y  p l a ç a   

  

O R D E N A N Z A  1 1 6 .  L a s  c a l l e s  e n  l u g a r e s  f r í o s  s e a n  a n c h a s  y  e n  

l o s  c a l i e n t e s  s e a n  a n g o s t a s  p e r o  p a r a  d e f e n s a  a d o n d e  h a y  

c a b a l l o s  s o n  m e j o r e s  a n c h a s   

  

O R D E N A N Z A  1 1 7 .  L a s  c a l l e s  s e  p r o s i g a n  d e s d e  l a  p l a ç a  m a i o r  

d e  m a n e r a  q u e  a u n q u e  l a  p o b l a ç i o n  v e n g a  e n  m u c h o  c r e ç i m i e n t o  

n o  v e n g a  a  d a r  e n  a l g u n  i n c o n u i n i e n t e  q u e  s e a  c a u s a  d e  a f e a r  l o  

q u e  s e  o u i e r e  r r e h e d i f i c a d o  o  p e r j u d i q u e  s u  d e f e n s s a  y  

c o m o d i d a d   

  

O R D E N A N Z A  1 1 8 .  A  t r e c h o s  d e  l a  p o b l a g i o n  s e  v a y a n  f o r m a n d o  

p l a ç a s  m e n o r e s  e n  b u e n a  p r o p o r ç i o n  a d o n d e  s e  h a n  d e  e d i f i c a r  

l o s  t e m p l o s  d e  l a  y g l e s i a  m a i o r  p a r r o q u i a s  y  m o n a s t e r i o s  d e  

m a n e r a  q u e  t o d o  s e  r e p a r t a  e n  b u e n a  p r o p o r c i ó n  p o r  l a  d o c t r i n a   

  

  

O R D E N A N Z A  1 1 9 .  P a r a  e l  t e m p l o  d e  l a  y g l e s i a  m a i o r  p a r r o q u i a  

o  m o n a s t e r i o  s e  s e ñ a l e n  s o l a r e s  l o s  p r i m e r o s  d e s p u e s  d e  l a s  

p l a ç a s  y  c a l l e s  y  s e a n  e n  y s l a  e n t e r a  d e  m a n e r a  q u e  n i n g ú n  o t r o  

e d i f i c i o  s e  l e s  a r r i m e  s i n o  e l  p e r t e n e ç i e n t e  a  s u  c o m o d i d a d  y  

o r n a t o   

  

O R D E N A N Z A  1 2 0 .  P a r a  e l  t e m p l o  d e  l a  y g l e s i a  m a i o r  s i e n d o  l a  

p o b l a ç i o n  e n  c o s t a  s e  e d i f i q u e  e n  p a r t e  q u e  e n  s a l i e n d o  d e  l a  m a r  

s e  v e a  y  s u  f a b r i c a  q u e  e i n  p a r t e  s e a  c o m o  d e f e n s a  d e l  m e s m o  

p u e r t o   

  

O R D E N A N Z A  1 2 1 .  S e ñ a l a s e  l u e g o  s y t i o  y  s o l a r  p a r a  l a  c a s s a  

r e a l  c a s s a  d e  c o n c e j o  y  c a b i l d o ,  y  a d u a n a  y  a t a r a ç a n a  j u n t o  a l  

m e s m o  t e m p l o  y  p u e r t o  d e  m a n e r a  q u e  e n  t i e m p o  d e  n e c e s i d a d  

s e  p u e d a n  f a u o r e c e r  l a s  v n a s  a  l a s  o t r a s .  E l  o s p i t a l  p a r a  p o b r e s  

y  e n f e r m o s  d e  e n f e r m e d a d  q u e  n o  s e a  c o n t a g i o s s a  s e  p o n g a  

j u n t o  a l  t e m p l o  y  p o r  c l a u s t r o  d e l  p a r a  l o s  e n f e r m o s  d e  

e n f e r m e d a d  c o n t a g i o s s a  s e  p o n g a  o s p i t a l  e n  p a r t e  q u e  n i n g u n  

v i e n t o  d a ñ o s s o  p a s s a n d o  p o r  e l  v a y a  a  h e r i r  e n  l a  d e m a s  

p o b l a ç i o n ,  y  s i  s e  e d i f i c a r e  e n  l u g a r  l e b a n t a d o  s e r a  m e j o r   

  

O R D E N A N Z A  1 2 2 .  E l  s i t i o  y  s o l a r e s  p a r a  c a r n i c e r i a s  p e s c a d e r i a s  

t e n e r i a s  y  o t r a s  o f i ç i n a s  q u e  s e  c a u s s a n  y n m u n d i ç i a s  s e  d e n  e n  

p a r t e  q u e  c o n  f a ç i l i d a d  s e  p u e d a n  c o n s e r b a r  s i n  e l l a s   

  

O R D E N A N Z A  1 2 3 .  L a s  p o b l a g i o n e s  q u e  s e  h i z i e r e n  f u e r a  d e l  

p u e r t o  d e  m a r  e n  l u g a r e s  m e d i t e r r a n e o s  s i  p u d i e r e n  s e r  e n  r i b e r a  

d e  r i o  n a u e g a b l e  s e r a  d e  m u c h a  c o m o d i d a d  y  p r o c u r e s e  q u e  l a  
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r i b e r a  q u e d e  a  l a  p a r t e  d e l  ç i e r ç o  y  q u e  a  l a  p a r t e  d e l  r i o  y  m a r  

b a x a  d e  l a  p o b l a ç i o n  s e  p o n g a n  t o d o s  l o s  o f f i c i o s  q u e  c a u s s a n  

i n m u n d i ç i a s   

  

O R D E N A N Z A  1 2 4 .  E l  t e m p l o  e n  l u g a r e s  m e d i t e r r a n e o s  n o  s e  

p o n g a  e n  l a  p l a ç a  s i n o  d i s t a n t e  d e l l a  y  e m  p a r t e  q u e  e s t e  

s e p a r a d o  d e l  e d i f f i c i o  q u e  a  e l  s e  l l e g u e  q u e  n o  s e a  t o c a n t e  a  e l  

y  q u e  d e  t o d a s  p a r t e s  s e a  v i s t o  p o r q u e  s e  p u e d a  o r n a r  m e j o r  y  

t e n g a  m a s  a u t o r i d a d  a s e  d e  p r o c u r a r  q u e  s e a  a l g o  l e v a n t a d o  d e l  

s u e l o  d e  m a n e r a  q u e  s e  a y a  d e  e n t r a r  e n  e l  p o r  g r a d a s  y  c e r c a  

d e l  e n t r e  l a  p l a ç a  m a y o r  y  s e  e d i f i q u e n  l a s  c a s s a s  r e a l e s  d e l  

c o n c e j o  y  c a u i l d o  a d u a n a  n o  d e  m a n e r a  q u e  d e n  e m b a r a ç o  a l  

t e m p l o  s i n o  q u e  l o  a u t o r i c e n .  E l  o s p i t a l  d e  l o s  p o b r e s  q u e  n o  

f u e r e n  d e  e n f e r m e d a d  c o n t a g i o s s a  s e  e d i f i q u e  p a r  d e l  t e m p l o  y  

p o r  c l a u s t r o  d e l  y  e l  d e  e n f e r m e d a d  c o n t a g i o s s a  a l  a p a r t e  d e l   
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ç i e r ç o  c o n  c o m o d i d a d  s u y a  d e  m a n e r a  q u e  g o z e  d e l  m e d i o d i a   

  

O R D E N A N Z A  1 2 5 .  L a  m e s m a  p l a n t a  s e  g u a r d e  e n  q u a l q u i e r  

l u g a r  m e d i t e r r a n e o  e n  q u e  n o  a y a  r i b e r a  c o n  q u e  s e  m i r e  m u c h o  

q u e  a y a  l a s  d e m a s  c o m o d i d a d e s  q u e  s e  r e q u i e r e n   

  

O R D E N A N Z A  1 2 6 .  E n  l a  p l a ç a  n o  s e  d e n  s o l a r e s  p a r a  

p a r t i c u l a r e s  d e n s e  p a r a  f á b r i c a  d e  l a  y g l e s i a  y  c a s a s  r e a l e s  y  

p r o p i o s  d e  l a  ç i u d a d  y  e d i f i q u e n s e  t i e n d a s  y  c a s s a s  p a r a  t r a t a n t e s  

y  s e a  l o  p r i m e r o  q u e  s e  e d i f i q u e  p a r a  l o  q u a l  c o n t r i b u y a n  t o d o s  

l o s  p o b l a d o r e s  y  s e  i n p o n g a  a l g u n  m o d e r a d o  d e r e c h o  s o b r e  l a s  

m e r c a d e r i a s  p a r a  q u e  s e  e d i f i q u e n   

  

O R D E N A N Z A  1 2 7 .  L o s  d e m a s  s o l a r e s  s e  r e p a r t a n  p o r  s u e r t e  a  

l o s  p o b l a d o r e s  c o n t i n u a n d o l o s  a  l o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  l a  p l a ç a  

m a i o r  y  l o s  q u e  r e s t a r e n  q u e d e n  p a r a  n o s  p a r a  h a z e r  m e r c e d  

d e l l o s  a  l o s  q u e  d e s p u e s  f u e r e n  a  p o b l a r  o  l o  q u e  l a  n u e s t r a  

m e r c e d  f u e r e  y  p a r a  q u e  s e  a ç i e r t e  m e j o r  l l e b e s s e  s i e m p r e  h e c h a  

l a  p l a n t a  d e  l a  p o b l a ç i o n  q u e  s e  q u i e r e  d e  h a z e r   

  

O R D E N A N Z A  1 2 8 .  H a b i e n d o  h e c h o  l a  p l a n t a  d e  l a  p o b l a g i o n  y  

r e p a r t i m i e n t o  d e  s o l a r e s  c a d a  v n o  d e  l o s  p o b l a d o r e s  e n  e l  s u y o  

a s s i e n t e n  s u  t o l d o  s i  l o  t u v i e r e  p a r a  l o  q u a l  l o s  c a p i t a n e s  l e s  

p e r s u a d a n  q u e  l o s  l l e b e n  y  l o s  q u e  n o  l o s  t u v i e r e n  h a g a n  s u  

r a n c h o  d e  m a t e r i a l e s  q u e  c o n  f a ç i l i d a d  p u e d a n  h a b e r  a d o n d e  s e  

p u e d a n  r e c o g e r  y  t o d o s  c o n  l a  m a i o r  p r e s t e ç a  q u e  p u d i e r e n  

h a g a n  a l g u n a  p a l i ç a d a  o  t r i n h e a  e n  c e r c o  d e  l a  p l a ç a  d e  m a n e r a  

q u e  n o  p u e d e n  r e ç i b i r  d a ñ o  d e  l o s  i n d i o s  n a t u r a l e s   

  

  

O R D E N A N Z A  1 2 9 .  S e ñ a l e s e  a  l a  p o b l a ç i o n  e j i d o  e n  t a n  

c o m p e t e n t e  c a n t i d a d  q u e  a u n q u e  l a  p o b l a ç i o n  v a y a  e n  m u c h o  

c r e c i m i e n t o  s i e m p r e  q u e d e  b a s t a n t e  e s p a c i o  a d o n d e  l a  g e n t e  s e  

p u e d a  s a l i r  a  r e c r e a r  y  s a l i r  l o s  g a n a d o s  s i n  q u e  h a g a n  d a ñ o   

  

O R D E N A N Z A  1 3 0 .  C o n f i n a n d o  c o n  l o s  e j i d o s  s e  s e ñ a l e n  

d e h e s s a s  p a r a  l o s  b u e y e s  d e  l a b o r  y  p a r a  l o s  c a b a l l o s  y  p a r a  l o s  

g a n a d o s  d e  l a  c a r n i c e r i a  y  p a r a  e l  n u m e r o  o r d i n a r i o  d e  g a n a d o s  

q u e  l o s  p o b l a d o r e s  p o r  o r d e n a n ç a  h a n  d e  t e n e r  y  e n  a l g u n a  

b u e n a  q u a n t i d a d  m a s  p a r a  q u e  s e  a c o j a n  p a r a  p r o p i o s  d e l  

c o n c e j o  y  l o  r e s t a n t e  s e  s e ñ a l e  e n  t i e r r a s  d e  l a b o r  d e  q u e  s e  

h a g a n  s u e r t e s  e n  l a  c a n t i d a d  q u e  s e  o f f r e ç i e r e  d e  m a n e r a  q u e  

s e a n  t a n t a s  c o m o  l o s  s o l a r e s  q u e  p u e d e  h a b e r  e n  l a  p o b l a ç i ó n  y  

s i  h u u i e r e  t i e r r a s  d e  r e g a d i o  s e  h a g a  d e l l a s  s u e r t e s  y  s e  r e p a r t a n  

e n  l a  m i s m a  p r o p o r ç i o n  a  l o s  p r i m e r o s  p o b l a d o r e s  p o r  s u s  

s u e r t e s  y  l o s  d e m a s  q u e d e n  p a r a  n o s  p a r a  q u e  h a g a m o s  m e r c e d  

a  l o s  q u e  d e s p u e s  f u e r e n  a  p o b l a r   

  

O R D E N A N Z A  1 3 1 .  E n  l a s  t i e r r a s  d e  l a b o r  r e p a r t i d a s  l u e g o  

y n m e d i a t a m e n t e  s i e m b r e n  l o s  p o b l a d o r e s  t o d a s  l a s  s e m i l l a s  q u e  

l l e v a r e n  y  p u d i e r e n  h a b e r  p a r a  l o  q u a l  c o n v i e n e  q u e  v a y a n  m u y  

p r o b e i d o s  y  e n  l a  d e h e s a  s e ñ a l a d a m e n t e  t o d o  e l  g a n a d o  q u e  

l l e b a r e n  y  p u d i e r e n  j u n t a r  p a r a  q u e  l u e g o  s e  c o m i e n ç e  a  c r i a r  y  

m u l t i p l i c a r   

  

O R D E N A N Z A  1 3 2 .  H a b i e n d o  s e m b r a d o  l o s  p o b l a d o r e s  y  

a c o m o d a d o  e l  g a n a d o  e n  t a n t a  c a n t i d a d  y  c o n  t a m  b u e n a  

d i l i g e n c i a  d e  q u e  e s p e r e n  a b e r  a b u n d a n ç i a  d e  c o m i d a  c o m i e n ç e n  

c o n  m u c h o  c u i d a d o  y  v a l o r  a  f u n d a r  s u s  c a s s a s  y  e d i f i c a r l a s  d e  

b u e n o s  ç i m i e n t o s  y  p a r e d e s  p a r a  l o  q u a l  v a y a n  a p e r c e u i d o s  d e  

t a p y a l e s  o  t a b l a s  p a r a  l o s  h a z e r  y  t o d a s  l a s  o t r a s  h e r r a m i e n t a s  

p a r a  e d i f i c a r  c o n  b r e u e d a d  y  a  p o c a  c o s t a   

  

O R D E N A N Z A  1 3 3 .  D i s p o n g a n  l o s  s o l a r e s  y  e d i f i ç i o s  q u e  e n  e l l o s  

h i z i e r e n  d e  m a n e r a  q u e  e n  l a  a v i t a ç i o n  d e l l o s  s e  p u e d a  g o ç a r  d e  

l o s  a y r e s  d e  m e d i o d i a  y  d e l  n o r t e  p o r  s e r  l o s  m e j o r e s  d e l .  

P o n g a n s e  l o s  e d i f f i ç i o s  d e  l a s  c a s s a s  d e  t o d a  l a  p o b l a ç i o n  

g e n e r a l m e n t e  d e  m a n e r a  q u e  s i r b a n  d e  d e f e n s a  y  f u e r ç a  c o n t r a  

l o s  q u e  q u i s i e r e n  e s t o r b a r  o  y m f e c t a r  l a  p o b l a ç i o n  y  c a d a  c o s s a  

e n  p a r t i c u l a r  l a  l a b r e n  d e  m a n e r a  q u e  e n  e l l a  p u e d a n  t h e n e r  s u s  
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c a v a l l o s  y  v e s t i a s  d e  s e r v i c i o  c o m  p a t i o s  y  c o r r a l e s  y  c o n  l a  m á s  

a n c h u r a  q u e  f u e r e  p o s i b l e  p o r  l a  s a l u d  y  l i m p i e ç a .   

  

O R D E N A N Z A  1 3 4 .  P r o c u r e n  e n  q u a n t o  f u e r e  p o s i b l e  q u e  l o s  

e d i f i c i o s  s e a n  d e  u n a  f o r m a  p o r  e l  o r n a t o  d e  l a  p o b l a ç i o n   

  

O R D E N A N Z A  1 3 5 .  T e m g a n  c u i d a d o  d e  a n d a r  v i e n d o  c o m o  e s t o  

s e  c u m p l e  l o s  f i e l e s  e x e c u t o r e s  y  a l a r i f e s  y  l a s  p e r s o n a s  q u e  p a r a  

e s t o  d i p u t a r e  e l   
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   g o u e r n a d o r  y  q u e  s e  d e n  p r i e s s a  e n  l a  l a u o r  y  e d i f f i c i o  p a r a  q u e  

s e  a c a u e  c o m  b r e v e d a d  l a  p o b l a ç i o n   

  

O R D E N A N Z A  1 3 6 .  S i  l o s  n a t u r a l e s  s e  q u i s i e r e n  p o n e r  e n  

d e f e n d e r  l a  p o b l a ç i o n  s e  l e s  d e  a  e n t e n d e r  c o m o  s e  q u i e r e  p o b l a r  

a l l i  n o  p a r a  h a z e r l e s  a l g u n  m a l  n i  t o m a r l e s  s u s  h a z i e n d a s  s i n o  

p o r  t o m a r  a r n y s t a d  c o n  e l l o s  y  e n s e ñ a r l o s  a  b i u i r  p o l i t i c a m e n t e  y  

m o s t r a r l e s  a  c o n o c e r  a  d i o s  y  e n s e ñ a r l e s  s u  l e y  p o r  l a  q u a l  s e  

s a l b a r a n  d a n d o s e l e s  a  e n t e n d e r  p o r  m e d i o  d e  l o s  r e l i g i o s s o s  y  

c l e r i g o s  y  p e r s o n a s  q u e  p a r a  e l l o  d i p u t a r e  e l  g o u e r n a d o r  y  p o r  

b u e n a s  l e n g u a s  y  p r o c u r a n d o  p o r  t o d o s  l o s  b u e n o s  m e d i o s  

p o s i b l e s  q u e  l a  p o b l a ç i o n  s e  h a g a  c o n  s u  p a z  y  c o n s e n t i m i e n t o  y  

s i  t o d a v i a  n o  l o  c o n s i n t i e r e n  h a u i e n d o l e s  r e q u e r i d o  p o r  l o s  d i c h o s  

m e d i o s  d i u e r s a s  v e z e s  l o s  p o b l a d o r e s  h a g a n  s u  p o b l a ç i o n  s i n  

t o m a r  d e  l o  q u e  f u e r e  p a r t i c u l a r  d e  l o s  i n d i o s  y  s i n  h a z e r l e s  m a s  

d a ñ o  d e l  q u e  f u e r e  m e n e s t e r  p a r a  d e f e n s a  d e  l o s  p o b l a d o r e s  y  

p a r a  q u e  l a  p o b l a ç i o n  n o  s e  e s t o r b e   

  

O R D E N A N Z A  1 3 7 .  E n t r e t a n t o  q u e  l a  n u e u a  p o b l a ç i o n  s e  a c a u a  

l o s  p o b l a d o r e s  e n  q u a n t o  f u e r e  p o s i b l e  p r o c u r e n  d e  e u i t a r  l a  

c o m u n i c a ç i o n  y  t r a t o  c o n  l o s  i n d i o s  y  d e  n o  y r  a  s u s  p u e b l o s  n i  

d i u e r t i r s e  n i  d e r r a m a r s e  p o r  l a  t i e r r a  n i  q u e  l o s  i n d i o s  e n t r e n  e n  e l  

ç i r c u i t o  d e  l a  p o b l a ç i o n  h a s t a  l a  t h e n e r  h e c h a  y  p u e s t a  e n  

d e f e n s a  y  l a s  c a s s a s  d e  m a n e r a  q u e  q u a n d o  l o s  i n d i o s  l a s  v e a n  

l e s  c a u s s e  a d m i r a ç i o n  y  e n t i e n d a n  q u e  l o s  e s p a ñ o l e s  p u e b l a n  a l l i  

d e  a s s i e n t o  y  n o  d e  p a s s o  y  l o s  t e m a n  p a r a  n o  o s s a r  o f f e n d e r  y  

r e s p e t e n  p a r a  d e s e a r  s u  a d m i s t a d  e n c o m e n ç a n d o s e  a  h a z e r  l a  

p o b l a ç i o n  e l  g o u e r n a d o r  r e p a r t a  a l g u n a  p e r s o n a  q u e  s e  o c u p e  e n  

s e n b r a r  y  c u l t i u a r  l a  t i e r r a  d e  p a n  y  l e g u m b r e s  d e  q u e  l u e g o  s e  

p u e d a n  s o c o r r e r  p a r a  s u s  m a n t e n y m i e n t o s  y  q u e  l o s  g a n a d o s  

q u e  m e t i e r e n  s e  a p a ç i e n t e n  e m  p a r t e  d o n d e  e s t e n  s e g u r o s  y  n o  

h a g a n  d a ñ o  e n  h e r e d a d  n i  c o s s a  d e  l o s  i n d i o s  p a r a  q u e  

a s s i m y s m o  d e  l o s  s u s o d i c h o s  g a n a d o s  y  s u s  c r í a s  s e  p u e d a n  

s e r u i r  s o c o r r e r  y  s u s t e n t a r  l a  p o b l a ç i o n   

L A   

R E C O P I L A C I Ó N   

D E  L A S  L E Y E S  

D E   

L O S  R E Y N O S  

D E  L A S  I N D I A S   

1 6 8 0   

L I B R O  I I I   

T I T U L O  I   

D E L  D O M I N I O  

Y   

J U R I S D I C C I O N   

R E A L  D E  L A S  

I N D I A S   
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L A   

R E C O P I L A C I Ó N   

D E  L A S  L E Y E S  

D E   

L O S  R E Y N O S  

D E  L A S  I N D I A S   

1 6 8 0   

L I B R O  I V   

T I T U L O  V I I   

D E  L A   

P O B L A C I O N  

D E   

L A S  

C I U D A D E S ,   

V I L L A S  Y   

P U E B L O S   

 

  

  

  

L A   

R E C O P I L A C I Ó N   

D E  L A S  L E Y E S  

D E   

L O S  R E Y N O S  

D E  L A S  I N D I A S   

1 6 8 0   

L I B R O  I V   

T I T U L O  V I I   

D E  L A   

P O B L A C I O N  

D E   

L A S  

C I U D A D E S ,   

V I L L A S  Y   

P U E B L O S   

  

  

  

L A   1 6 8 0   L I B R O  I V     
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R E C O P I L A C I Ó N   

D E  L A S  L E Y E S  

D E   

L O S  R E Y N O S  

D E  L A S  I N D I A S   

 

T I T U L O  V I I   

D E  L A   

P O B L A C I O N  

D E   

L A S  

C I U D A D E S ,   

V I L L A S  Y   

P U E B L O S   

  

  

L A   

R E C O P I L A C I Ó N   

D E  L A S  L E Y E S  

D E   

L O S  R E Y N O S  

D E  L A S  I N D I A S   

1 6 8 0   L I B R O  I V   

T I T U L O  V I I   

D E  L A   

P O B L A C I O N  

D E   

L A S  

C I U D A D E S ,   

V I L L A S  Y   

P U E B L O S   
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D E R E C H O S  

D E L   

H O M B R E   

  

T r a d u c c i ó n  y  

p u b l i c a c i ó n  p o r   

A n t o n i o  N a r i ñ o  

d e l  t e x t o  o r i g i n a l   

r e a l i z a d o  p o r  l a  

A s a m b l e a   

N a c i o n a l  d e   

F r a n c i a  e l  4  d e  

a g o s t o  d e  1 7 8 9   

1 5  d e   

D i c i e m b r

e  d e  

1 7 9 3   

D E R E C H O S  D E L  

H O M B R E   

A r t . 2  –  E l  o b j e t o  d e  t o d a  a s o c i a c i ó n  p o l í t i c a  e s  l a  c o n s e r v a c i ó n  

d e  l o s  d e r e c h o s  n a t u r a l e s  e  i m p r e s c r i p t i b l e s  d e l  h o m b r e .  E s t o s  

d e r e c h o s  s o n  l a  l i b e r t a d ,  l a  p r o p i e d a d ,  l a  s e g u r i d a d  y  l a  

r e s i s t e n c i a  a  l a  o p r e s i ó n .   

  

A r t .  1 7  –  S i e n d o  a s  p r o p i e d a d e s  u n  d e r e c h o  i n v i o l a b l e  y  s a g r a d o ,  

n i n g u n o  p u e d e  s e r  p r i v a d o ,  s i n o  e s  q u a n d o  l a  n e c e s i d a d  p u b l i c a ,  

l e g a l m e n t e  h e c h a  c o n s t a r ,  o  e x i g e  e v i d e n t e m e n t e ,  y  b a x o  l a  

c o n d i c i ó n  d e  u n a  p r e l i m i n a r  y   j u s t a  i n d e m i s a c i o n .   

A C T A  D E  L A   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O   

L I B R E  E  

I N D E P E N D I E N T

E  D E L  

S O C O R R O .   

  

C a b i l d o  d e l  

S o c o r r o   

A g o s t o  

1 5  d e  

1 8 1 0   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O   

L I B R E  E  

I N D E P E N D I E N T E  

D E L  S O C O R R O .   

  

… 4 .  L a  t i e r r a  e s  e l  p a t r i m o n i o  d e l  h o m b r e  q u e  d e b e  f e c u n d a r  c o n  

e l  s u d o r  d e  s u  f r e n t e ,  y  a s í  u n a  g e n e r a c i ó n  n o  p o d r á  l i m i t a r  o  

p r i v a r  d e  s u  l i b r e  u s o  a  l a s  g e n e r a c i o n e s  v e n i d e r a s  c o n  l a s  

v i n c u l a c i o n e s ,  m a y o r a z g o s  y  d e m á s  t r a b a s  c o n t r a r i a s  a  l a  

n a t u r a l e z a ,  y  s a g r a d o  d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d  y  a  l a s  l e y e s  d e  l a  

s u c e s i ó n … .   
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C O N S T I T U C I Ó N  

D E   

A b r i l  4  d e  

1 8 1 1   

D E C R E T O  D E  

P R O M U L G A C I Ó

N   

T Í T U L O  V I I  -  D E L  P O D E R  J U D I C I A L .   

A r t í c u l o  5 4 .  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e  l o s  p u e b l o s  t e n d r á n  l a  

d e b i d a  d e p e n d e n c i a  d e  l o s  c a b i l d o s  d e  s u s  c a b e c e r a s ,  y  é s t o s  

d e l  G o b i e r n o  y   

 

C U N D I N A M A R C A   

  

R e y  F e r n a n d o  V I I  

–   

R e y  d e  E s p a ñ a  -  

R e y  d e  l o s  

c u n d i n a m a r q u e s e  

s  y  J o r g e  T a d e o  

L o z a n o ,   

P r e s i d e n t e  

c o n s t i t u c i o n a l  d e l  

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

   
t r i b u n a l e s  d e  l a  c a p i t a l   

  

T Í T U L O  X I I  -  D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Y  D E L  

C I U D A D A N O   

A r t í c u l o  9 .  E l  d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d  c o n s i s t e  e n  l a  f a c u l t a d  

q u e  t i e n e  e l  c i u d a d a n o  d e  g o z a r  y  d i s p o n e r  l i b r e m e n t e  d e  

s u s  b i e n e s  y  r e n t a s ,  y  d e l  f r u t o  d e  s u  i n g e n i o ,  t r a b a j o  e  

i n d u s t r i a .   

  

T Í T U L O  X I V  -  D I S P O S I C I O N E S  G E N E R A L E S   

A r t í c u l o  4 .  L a  C o n s t i t u c i ó n  n o  s o l a m e n t e  g a r a n t i z a  l a  

i n v i o l a b i l i d a d  d e  t o d a s  l a s  p r o p i e d a d e s ,  s i n o  t a m b i é n  l a  

j u s t a  i n d e m n i z a c i ó n  d e  a q u e l l a s  c u y o  s a c r i f i c i o  p u e d a  e x i g i r  

l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a ,  l e g a l m e n t e  m a n i f e s t a d a .   

C O N S T I T U C I Ó N  

D E  L A   

R E P Ú B L I C A  D E   

T U N J A   

  

A s a m b l e a  d e  l o s  

p u e b l o s  d e  l a   

P r o v i n c i a  d e  

T u n j a   

N o v i e m b r e  

2 1  d e  

1 8 1 1   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  L A  

R E P Ú B L I C A   

D E  T U N J A   

  

S E C C I Ó N  P R E L I M I N A R  -   D E C L A R A C I Ó N  D E  L O S  

D E R E C H O S  D E L   

H O M B R E  E N  S O C I E D A D   

  

1 4 .  S i e n d o  l a s  p r o p i e d a d e s  u n  d e r e c h o  i n v i o l a b l e  y  s a g r a d o ,  

n i n g u n o ,  s i n  s u  c o n s e n t i m i e n t o ,  p u e d e  s e r  p r i v a d o  d e  l a  

m e n o r  p o r c i ó n  d e  e l l a s ,  s i n o  e s  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l o  e x i j a  l a  

n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l e g a l m e n t e  a c r e d i t a d a  y  b a j o  l a  c o n d i c i ó n  

i m p l í c i t a  d e  u n a  j u s t a  y  p r e c i s a  i n d e m n i z a c i ó n .   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

C O N S T I T U C I Ó N   

F E D E R A L  P A R A   

L O S  E S T A D O S  D E  

V E N E Z U E L A   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e   

M a r g a r i t a ,  d e   

M é r i d a ,  d e   

C u m a n á ,  d e   

B a r i n a s ,  d e  

B a r c e l o n a ,  d e  

T r u j i l l o  y  d e   

C a r a c a s ,  r e u n i d o s  

e n  C o n g r e s o   

G e n e r a l   

D i c i e m b r e  

2 1  d e  

1 8 1 1   

 
 C A P Í T U L O  O C T A V O   -     D E R E C H O S   D E L   H O M B R E   Q U E  

 S E   

R E C O N O C E R Á N  Y  R E S P E T A R Á N  E N  T O D A  L A  

E X T E N S I Ó N  D E L  E S T A D O  /   S E C C I Ó N  S E G U N D A  -  

D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D    

1 6 5 .  T o d o  i n d i v i d u o  d e  l a  s o c i e d a d ,  t e n i e n d o  d e r e c h o  a  s e r  

p r o t e g i d o  p o r  e l l a  e n  e l  g o c e  d e  s u  v i d a ,  d e  s u  l i b e r t a d  y  d e  

s u s  p r o p i e d a d e s  c o n  a r r e g l o  a  l a s  l e y e s ,  e s t á  o b l i g a d o ,  d e  

c o n s i g u i e n t e ,  a  c o n t r i b u i r  p o r  s u  p a r t e  p a r a  l a s  e x p e n s a s  d e  

e s t a  p r o t e c c i ó n  y  a  p r e s t a r  s u s  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s  o  u n  

e q u i v a l e n t e  d e  e l l o s  c u a n d o  s e a  n e c e s a r i o ;  p e r o  n i n g u n o  

p o d r á  s e r  p r i v a d o  d e  l a  m e n o r  p o r c i ó n  d e  s u  p r o p i e d a d ,  n i  

é s t a  p o d r á  a p l i c a r s e  a  u s o s  p ú b l i c o s  s i n  s u  p r o p i o  

c o n s e n t i m i e n t o  o  e l  d e  l o s  c u e r p o s  l e g i s l a t i v o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d e l  p u e b l o ;  y  c u a n d o  a l g u n a  p ú b l i c a  

n e c e s i d a d  l e g a l m e n t e  c o m p r o b a d a  e x i g i e r e  q u e  l a  

p r o p i e d a d  d e  a l g ú n  c i u d a d a n o  s e  a p l i q u e  a  u s o s  

s e m e j a n t e s ,  d e b e r á  r e c i b i r  p o r  e l l a  u n a  j u s t a  i n d e m n i z a c i ó n .   

  

1 9 1 .  L o s  g o b i e r n o s  s e  h a n  c o n s t i t u i d o  p a r a  l a  f e l i c i d a d  

c o m ú n ,  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  y  s e g u r i d a d  d e  l o s  p u e b l o s  q u e  

l o s  c o m p o n e n ,  y  n o  p a r a  b e n é f i c o  h o n o r  o  p r i v a d o  i n t e r é s  

d e  a l g ú n  h o m b r e ,  d e  a l g u n a  f a m i l i a  o  d e  a l g u n a  c l a s e  d e  

 C O N S T I T U C I Ó N   

F E D E R A L  P A R A   

L O S  E S T A D O S  

D E  

V E N E Z U E L A   

  

 



7 8   

  

h o m b r e s  e n  p a r t i c u l a r  q u e  s ó l o  s o n  u n a  p a r t e  d e  l a  

c o m u n i d a d   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A  

M O N A R Q U Í A  

E S P A Ñ O L A .   

.   

C o r t e s  g e n e r a l e s  

y  e x t r a o r d i n a r i a s  

d e  l a  n a c i ó n  

e s p a ñ o l a   

M a r z o  1 9  

d e  1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A  

M O N A R Q U Í A  

E S P A Ñ O L A .   

  

T Í T U L O  I I  -  D E L  T E R R I T O R I O  D E  L A S  E S P A Ñ A S ,  S U  

R E L I G I Ó N  Y   

G O B I E R N O ,  Y  D E  L O S  C I U D A D A N O S  E S P A Ñ O L E S  /  

C A P Í T U L O  P R I M E R O   

-  D e l  t e r r i t o r i o  d e  l a s  E s p a ñ a s .   

A r t .  1 0 .  E l  t e r r i t o r i o  e s p a ñ o l  c o m p r e n d e  e n  l a  P e n í n s u l a  c o n  

s u s  p o s e s i o n e s  e  i s l a s  a d y a c e n t e s ,  A r a g ó n ,  A s t u r i a s ,  

C a s t i l l a  l a  V i e j a ,  C a s t i l l a  l a  N u e v a  C a t a l u ñ a ,  C ó r d o b a ,  

E x t r e m a d u r a ,  G a l i c i a ,  G r a n a d a ,  J a é n ,  L e ó n ,  M o l i n a ,  M u r c i a ,  

N a v a r r a ,  P r o v i n c i a s  V a s c o n g a d a s ,  S e v i l l a  y  V a l e n c i a ,  l a s  

i s l a s  B a l e a r e s  y  l a s  C a n a r i a s  c o n  l a s  d e m á s  p o s e s i o n e s  d e  

Á f r i c a .  E n  l a  A m é r i c a  s e p t e n t r i o n a l ,  N u e v a  E s p a ñ a ,  c o n  l a  

N u e v a  G a l i c i a  y  P e n í n s u l a  d e  Y u c a t á n ,  G u a t e m a l a  

p r o v i n c i a s  i n t e r n a s  d e  O r i e n t e ,  p r o v i n c i a s  i n t e r n a s  d e  

O c c i d e n t e ,  i s l a  d e  C u b a  c o n  l a s  d o s  F l o r i d a s ,  l a  p a r t e  

e s p a ñ o l a  d e  l a  i s l a  d e  S a n t o  D o m i n g o ,  y  l a  i s l a  d e  P u e r t o  

R i c o  c o n  l a s  d e m á s  a d y a c e n t e s  a  é s t a s  y  a l  c o n t i n e n t e  e n  

u n o  y  o t r o  m a r .  E n  l a  A m é r i c a  m e r i d i o n a l ,  l a  N u e v a  

G r a n a d a ,  V e n e z u e l a ,  e l  P e r ú ,  C h i l e ,  p r o v i n c i a s  d e l  R í o  d e  l a  

P l a t a ,  y  t o d a s  l a s  i s l a s  a d y a c e n t e s  e n  e l  m a r  P a c í f i c o  y  e n  

e l  A t l á n t i c o .  E n  e l  A s i a ,  l a s  i s l a s  F i l i p i n a s ,  y  l a s  q u e  

d e p e n d e n  d e  s u  g o b i e r n o .   

A r t .  1 1 .  S e  h a r á  u n a  d i v i s i ó n  m á s  c o n v e n i e n t e  d e l  t e r r i t o r i o  

e s p a ñ o l  p o r  u n a   

 

   l e y  c o n s t i t u c i o n a l ,  l u e g o  q u e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  p o l í t i c a s  d e  

l a  N a c i ó n  l o  p e r m i t a n .   

  

T Í T U L O  V I  -  D E L  G O B I E R N O  I N T E R I O R  D E  L A S  

P R O V I N C I A S  Y  D E  L O S  P U E B L O S  /  C A P Í T U L O  

P R I M E R O  -  D e  l o s  A y u n t a m i e n t o s .   

A r t .  3 0 9 .  P a r a  e l  g o b i e r n o  i n t e r i o r  d e  l o s  p u e b l o s  h a b r á  

A y u n t a m i e n t o s …   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O  D E   

A N T I O Q U I A   

  

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  P r o v i n c i a  d e   

A n t i o q u i a  e n  e l   

N u e v o  R e i n o  d e  

G r a n a d a   

M a r z o  2 1  

d e  1 8 1 2   

 
S E C C I Ó N  S E G U N D A  -  D e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e n  

s o c i e d a d .   

A r t .  1 .  D i o s  h a  c o n c e d i d o  i g u a l m e n t e  a  l o s  h o m b r e s  c i e r t o s  

d e r e c h o s  n a t u r a l e s ,  e s e n c i a l e s  e  i m p r e s c r i p t i b l e s ,  c o m o  

s o n  d e f e n d e r  y  c o n s e r v a r  s u  v i d a ,  a d q u i r i r ,  g o z a r  y  p r o t e g e r  

s u s  p r o p i e d a d e s ,  b u s c a r  y  o b t e n e r  s u  s e g u r i d a d  y  f e l i c i d a d .  

E s t o s  d e r e c h o s  s e  r e d u c e n  a  c u a t r o  p r i n c i p a l e s ,  a  s a b e r :  l a  

l i b e r t a d  y  l a  i g u a l d a d  l e g a l ,  l a  s e g u r i d a d  y  l a  p r o p i e d a d .   

… 1 5 .  S i e n d o  l a s  p r o p i e d a d e s  u n  d e r e c h o  i n v i o l a b l e  y  

s a g r a d o ,  n i n g u n o  s i n  s u  c o n s e n t i m i e n t o  p u e d e  s e r  p r i v a d o  

d e  l a  m e n o r  p o r c i ó n  d e  e l l a s ,  s i n o  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l o  e x i j a  

l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a ,  l e g a l m e n t e  a c r e d i t a d a ,  y  b a j o  l a  

c o n d i c i ó n  i m p l í c i t a  d e  u n a  j u s t a  y  p r e c i s a  i n d e m n i z a c i ó n .   
… . 2 7 .  T o d o  g o b i e r n o  s e  h a  e s t a b l e c i d o  p a r a  e l  b i e n  c o m ú n ,  

p a r a  l a  p r o t e c c i ó n ,  s e g u r i d a d  y  f e l i c i d a d  d e l  p u e b l o ,  y  n o  

p a r a  e l  p r o v e c h o ,  h o n o r  o  i n t e r é s  p r i v a d o  d e  n i n g ú n  h o m b r e ,  

f a m i l i a ,  o  c l a s e  d e  h o m b r e s :  a s í  e l  p u e b l o  s ó l o  t i e n e  u n  

i n c o n t e s t a b l e ,  i n e n a j e n a b l e ,  e  i m p r e s c r i p t i b l e  d e r e c h o  p a r a  

e s t a b l e c e r  s u  g o b i e r n o ,  p a r a  r e f o r m a r l e ,  a l t e r a r l e ,  o  

a b s o l u t a m e n t e  v a r i a r l e  c u a n d o  l o  e x i j a  s u  d e f e n s a ,  

s e g u r i d a d ,  p r o p i e d a d  y  f e l i c i d a d .  U n a  g e n e r a c i ó n  n o  p u e d e  

s u j e t a r  a  s u s  l e y e s  l a  v o l u n t a d  e s e n c i a l m e n t e  l i b r e  d e  l a s  

g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s … .   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O  D E  

A N T I O Q U I A   

 



7 9   

  

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O  D E   

C A R T A G E N A  D E   

I N D I A S  e l  

c i u d a d a n o   

M a n u e l  

R o d r í g u e z   

T o r i c e s ,  

p r e s i d e n t e   

g o b e r n a d o r  d e l  

e s t a d o  d e   

C a r t a g e n a  d e  

i n d i a s   

J u n i o  1 5  

d e   

1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O  D E   

C A R T A G E N A  D E  

I N D I A S   

C O N S T I T U C I Ó N  D E L  E S T A D O .   

T I T U L O  I  -   D E  L O S  D E R E C H O S  N A T U R A L E S  Y  

S O C I A L E S  D E L  H O M B R E  Y  S U S  D E B E R E S   

  

A r t í c u l o  1 5 .  C a d a  i n d i v i d u o  d e  l a  s o c i e d a d  l o  t i e n e  a  s e r  

p r o t e g i d o  p o r  e l l a  e n  e l  g o c e  d e  s u  v i d a ,  l i b e r t a d  y  

p r o p i e d a d ,  c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s  e x i s t e n t e s ;  y  e n  

c o r r e s p o n d e n c i a  e s t á  o b l i g a d o  a  c o n c u r r i r  a  l a s  e x p e n s a s  

d e  e s t a  p r o t e c c i ó n  y  a  c o n t r i b u i r  c o n  s u  p e r s o n a l  s e r v i c i o ,  o  

u n  e q u i v a l e n t e  s i e n d o  n e c e s a r i o .  P e r o  n i n g u n a  p a r t e  d e  s u  

p r o p i e d a d  p u e d e  q u i t á r s e l e  c o n  j u s t i c i a ,  o  s e r  a p l i c a d a  a  

u s o s  p ú b l i c o s  s i n  s u  c o n s e n t i m i e n t o  o  e l  d e l  c u e r p o  

r e p r e s e n t a t i v o  d e l  p u e b l o ,  y  c u a n d o  q u i e r a  q u e  l a  n e c e s i d a d  

p ú b l i c a  l o  e x i j a ,  d e b e  r e c i b i r  p o r  e l l o  u n a  j u s t a  

c o m p e n s a c i ó n .   

C O N S T I T U C I Ó N  

D E  L A   

R E P Ú B L I C A  D E   

C U N D I N A M A R C A   

R e p r e s e n t a c i ó n  

n a c i o n a l  d e l  

e s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

J u l i o  1 8  

d e  

1 8 1 2   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  L A  

R E P Ú B L I C A   

D E   

C U N D I N A M A R C A   

  

D E  L O S  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  Y  S U S  D E B E R E S :   

A r t í c u l o  1 . °  L o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e n  s o c i e d a d  s o n  l a  

i g u a l d a d ,  l a  l i b e r t a d ,  l a  s e g u r i d a d  y  l a  p r o p i e d a d .   

  

T I T U L O  X I I  -  D i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s .   

A r t í c u l o  3 °  L a  C o n s t i t u c i ó n  n o  s o l a m e n t e  g a r a n t i z a  l a  

i n v i o l a b i l i d a d  d e  t o d a s  l a s  p r o p i e d a d e s ,  s i n o  t a m b i é n  l a  

j u s t a  i n d e m n i z a c i ó n  d e  a q u e l l a s  c u y o  s a c r i f i c i o  p u e d a  e x i g i r  

l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l e g a l m e n t e  m a n i f e s t a d a .   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  L A  

P R O V I N C I A   

D E  P O P A Y A N   

S e r e n í s i m o  

c o l e g i o  e l e c t o r a l  

y  c o n s t i t u y e n t e   

J u l i o  1 7  

d e  

1 8 1 4   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  L A  

P R O V I N C I A   

D E  P O P A Y A N   

  

S E C C I Ó N  S E C U N D A  -  D E  L O S  D E B E R E S  U  O F I C I O S  

P A R A  C O N  L A  S O C I E D A D  /  C A P Í T U L O  P R I M E R O  -  D E  L A  

P R O V I N C I A  D E  P O P A Y A N   

1 9 .  L a s  a c t u a l e s  c a b e c e r a s  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  l o  s e r á n  

d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s ,  d e b i e n d o  c o m p r e n d e r s e  e n  s u  

d e m a r c a c i ó n  l a s  c i u d a d e s ,  v i l l a s ,  p u e b l o s  y  p a r r o q u i a s  q u e  

h a y  a h o r a  e n  e l l o s ,  y  e n  a d e l a n t e  h u b i e r e n .   
C A P Í T U L O  C A T O R C E  -  D E  L A S  M U N I C I P A L I D A D E S  Y  

J U E C E S   

S U B A L T E R N O S   

1 3 3 .  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  o  a y u n t a m i e n t o s  s e  c o m p o n d r á n  

d e  a l c a l d e s ,  r e g i d o r e s  y  p r o c u r a d o r e s  s í n d i c o s .  E l  

c o r r e g i d o r - i n t e n d e n t e  p r e s i d i r á  a  l a  d e  P o p a y á n ,  y  a  l a s  

d e m á s  e l  j u e z  d e  l e t r a s  o  e l  p r i m e r  a l c a l d e … .   

… . 1 3 6 .  P a r a  e r i g i r  e n  v i l l a  a l g ú n  p u e b l o  d e b e r á  t e n e r  p o r  l o  

m e n o s  e n  s u  c o m a r c a  o c h o c i e n t o s  v e c i n o s  o  c u a t r o  m i l  

a l m a s ,  i g l e s i a  c a p a z ,  c o n  c a s a s  y  c a l l e s  b i e n  d e l i n e a d a s ,  

c a s a  m u n i c i p a l ,  e s c u e l a  d e  p r i m e r a s  l e t r a s ,  c á r c e l ,  e j i d o s  y  

p r o p i o s  s u f i c i e n t e s ,  y  d o c e  t o r n o s  d e  h i l a r ,  e n  a c t u a l  

e j e r c i c i o  o  s e i s  d e  é s t o s  y  s e i s  t e l a r e s … .   

  

S E C C I Ó N  T E R C E R A  -   D E B E R E S  U  O F I C I O S  P A R A  

C O N S I G O  M I S M O   

1 6 7 .  E l  h o m b r e  d e b e  p e r f e c c i o n a r  s u  s e r  f í s i c o  y  m o r a l .  

T i e n e  p o r    

 

   c o n s i g u i e n t e  d e r e c h o s  c o n s e r v a d o r e s  d e  s u  e x i s t e n c i a ,  

s e g u r i d a d ,  p r o p i e d a d  y  l i b e r t a d  y  d e b e  p r o p o r c i o n a r s e  l a  m e j o r  

e d u c a c i ó n .   

  

  

D E  L A S  M U N I C I P A L I D A D E S    



8 0   

  

R E G L A M E N T O   

P A R A  E L   

G O B I E R N O   

P R O V I S O R I O  

D E   

L A  P R O V I N C I A  

D E  P A M P L O N A .   

  

D i p u t a d o s   y  

A s a m b l e a   

R e v i s o r a  d e   

P a m p l o n a   

M a y o  2 2  

d e  1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  L A  

P R O V I N C I A  D E  

P A M P L O N A   

 A r t í c u l o  8 5 .  L e s  t o c a  i g u a l m e n t e  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a s  

p r o p i e d a d e s  p ú b l i c a s  q u e  h u b i e r e  e n  e l  d i s t r i t o ,  t o d o  l o  

c o n c e r n i e n t e  a  l a s  f u e n t e s  y  a g u a s  p ú b l i c a s  d e  l a s  

p o b l a c i o n e s :  e l  a s e o  y  b u e n  o r d e n  d e  l a s  c a l l e s ,  y  P l a z a s :  l a  

l i m p i e z a  d e  l o s  d e s a g u a d e r o s :  l a  c o n s t r u c c i ó n  y  r e p a r o  d e  l o s  

p u e n t e s ,  y  o b r a s  p ú b l i c a s  d e  s u  t e r r i t o r i o  n e c e s a r i a s  o  ú t i l e s :  

e l  e s t a b l e c i m i e n t o ,  c o n s e r v a c i ó n  y  s u p e r i n t e n d e n c i a  d e  l a s  

E s c u e l a s  d e  p r i m e r a s  l e t r a s :  e l  a l i v i o  d e  l o s  p o b r e s :  l a  

s a l u b r i d a d  p ú b l i c a ,  p r e c a v i e n d o  l o s  e s t r a g o s  d a ñ o s o s  a  l a  

s a l u d  d e  l o s  C i u d a d a n o s ,  y  a  l a  s e g u r i d a d  d e  l a s  C á r c e l e s  o  

p r i s i o n e s :  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  p e s o s  y  m e d i d a s ,  f i x a d a s  p o r  

e l  S u p r e m o  C o n g r e s o :  l a  r e g u l a c i ó n  d e l  p e s o  y  q u a l i d a d  d e l  

P l a n ,  y  o t r o s  r e n g l o n e s  q u e  s o n  d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d :  l a  

r e g u l a c i ó n  y  o r d e n  d e  l o s  e s p e c t á c u l o s ,  y  d i v e r s i o n e s  

p ú b l i c a s ,  y  d e  l o s  T r u c o s  y  d e m á s  l u g a r e s  d e  p a s a t i e m p o :  y  

f i n a l m e n t e  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  r e p a r o ,  y  m e j o r a  d e  l o s  c a m i n o s  

p ú b l i c o s  t e r r i t o r i a l e s .    

  

D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D .   

A r t í c u l o  1 1 0 .  S i e n d o  l a  f e l i c i d a d  c o m ú n  e l  o b j e t o  d e  l a  

a s o c i a c i ó n  p o l í t i c a ,  e l  G o b i e r n o  d e b e  p r o t e g e r  l a  p e r f e c c i ó n ,  y  

m e j o r a  d e  l a s  f a c u l t a d e s  f í s i c a s ,  y  m o r a l e s  d e l  h o m b r e ,  

a u m e n t a n d o  l a  e s f e r a  d e  s u s  g o c e s ,  y  p r o c u r á n d o l e  e l  m á s  

j u s t o  y  h o n e s t o  e x e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s .   
A r t í c u l o  1 1 1 .  E s t o s  d e r e c h o s  s o n  l a  l i b e r t a d ,  l a  i g u a l d a d ,  l a  

p r o p i e d a d ,  y  l a  s e g u r i d a d .     

C O N S T I T U C I Ó N   

D E L  E S T A D O  

D E   

M A R I Q U I T A   

  

C o n v e n c i ó n  d e l   

E s t a d o  d e   

M a r i q u i t a   

  

M a r z o  3  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N  

O   

F O R M A  D E   

G O B I E R N O   

A C O R D A D A P O R   

L O S  

D E L E G A D O S   

D E L  P U E B L O  E L  

E S T A D O  D E   

M A R I Q U I T A ,  E N   

C O N V E N C I Ó N   

C O M E N Z A D A  A  3   

D E  M A R Z O  D E   

1 8 1 5 — 3  D E  S U   

I N D E P E N D E N C I A  

A B S O L U T A .   

T I T U L O  I  -  D E C L A R A C I Ó N  D E  L O S  D E R E C H O S  D E  L O S  

H A B I T A N T E S  D E  L A  R E P Ú B L I C A  D E  M A R I Q U I T A   

A r t í c u l o  4 2 .  L a  p r o p i e d a d  d e l  s u e l o  d e  u n  E s t a d o  l i b r e  e s  u n o  

d e  l o s  d e r e c h o s  e s e n c i a l e s  d e l  c u e r p o  c o l e c t i v o  d e l  p u e b l o .   

  

T I T U L O  V I I  -   D E  L A S  A T R I B U C I O N E S  D E  L A  

L E G I S L A T U R A .   

… . A r t í c u l o  1 0 .  A l t e r a r  o  r a t i f i c a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  P r o v i n c i a  

e n  d e p a r t a m e n t o s ,  d i s t r i t o s ,  e t c . ,  p a r a  l a  m á s  f á c i l  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  y  p o l i c í a  i n t e r i o r .   

A r t í c u l o  1 1 .  C r e a r  m u n i c i p a l i d a d e s  y  e s t a b l e c e r  r e g l a s  p a r a  e l  

m e j o r  r é g i m e n  d e  l a s  q u e  a c t u a l m e n t e  e x i s t e n … .   

C O N S T I T U C I Ó N   

P R O V I S I O N A L  

D E   

L A  P R O V I N C I A  

D E   

A N T I O Q U I A   

  

S e r e n í s i m o   

C o l e g i o  R e v i s o r   

C o n s t i t u y e n t e  y   

E l e c t o r a l   

J u l i o  1 0  d e  

1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N   

P R O V I S I O N A L  

D E   

L A  P R O V I N C I A  

D E   

A N T I O Q U I A   

  

( R e v i s a d a  e n   

C o n v e n c i ó n  d e  

1 8 1 5 )   

T í t u l o  V I I  -  D e  l a s  M u n i c i p a l i d a d e s   

A r t í c u l o  4 .  L o s  o b j e t o s  a  q u e  c o n  p r e f e r e n c i a  d e b e n  l o s  

c a b i l d o s  c o n t r a e r  s u  a t e n c i ó n ,  s e r á n  l o s  s i g u i e n t e s :  e x a m i n a r ,  

p r o p o n e r  y  e j e c u t a r  l o s  p r o y e c t o s  y  m e d i d a s  ú t i l e s  a l  p ú b l i c o ;  

l a  p r o p o r c i ó n ,  s e g u r i d a d  y  b e l l e z a  d e  l o s  e d i f i c i o s ,  d i s t r i b u c i ó n  

d e  l a s  a g u a s ,  a r r e g l o  d e  c u a r t e l e s  p o r  n ú m e r o s  y  n o m b r e s  d e  

c a l l e s ;  l a  c o m p o s i c i ó n  y  a p e r t u r a  d e  é s t a s  y  d e  c a m i n o s ;  l a  

c o m o d i d a d  y  h o n e s t a  r e c r e a c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  y  c u a n t o  

c o n d u z c a  a l  o r n a t o ,  h e r m o s u r a ,  s a l u b r i d a d  y  l i m p i e z a  d e  l a  

c i u d a d .   

  

C O N S T I T U C I Ó N  

D E L  E S T A D O   

L I B R E  D E  

N E I V A   

  

A g o s t o  3 1  

d e  1 8 1 5   

C O N S T I T U C I Ó N  

D E L  E S T A D O   

L I B R E  D E  N E I V A   

  

T I T U L O  I  -  D E R E C H O S  D E L  H O M B R E  E N  S O C I E D A D   

A r t í c u l o  1 5 .  S i e n d o  l a s  p r o p i e d a d e s  u n  d e r e c h o  i n v i o l a b l e  y  

s a g r a d o ,  n i n g u n o ,  s i n  s u  c o n s e n t i m i e n t o ,  p u e d e  s e r  p r i v a d o  

d e  l a  m e n o r  p o s e s i ó n  d e  e l l a s ,  s i  n o  e s  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l o  

e x i j a  l a  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  l e g a l m e n t e  a p r o b a d a  y  b a j o  l a  

c o n d i c i ó n  i m p l í c i t a  d e  u n a  j u s t a  y  p r e c i s a  i n d e m n i z a c i ó n .   

  



8 1   

  

C o n v e n c i ó n  

G e n e r a l   

  

L E Y   

F U N D A M E N T A L   

   

D i c i e m b r e  

1 7  d e  

1 8 1 9   

U N I Ó N  D E  L A S   

P R O V I N C I A S  D E   

N U E V A  

G R A N A D A   

E l  S o b e r a n o  C o n g r e s o  d e  V e n e z u e l a ,  a  c u y a  a u t o r i d a d  h a n  

q u e r i d o  v o l u n t a r i a m e n t e  s u j e t a r s e  l o s  p u e b l o s  d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a  r e c i e n t e m e n t e  l i b e r t a d o s  p o r  l a s  a r m a s  d e  l a  

R e p ú b l i c a .   
C O N S I D E R A N D O :   

 

C o n g r e s o  d e  

A n g o s t u r a   

 Y  V E N E Z U E L A   

B A J O  E L  

N O M B R E   

D E  L A  

R E P U B L I C A  

D E  C O L O M B I A   

1 º .  Q u e  u n i d a s  e n  u n a  s o l a  R e p ú b l i c a  l a s  P r o v i n c i a s  d e  

V e n e z u e l a  y  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  t i e n e n  t o d a s  l a s  p r o p o r c i o n e s  

y  m e d i o s  d e  e l e v a r s e  a l  m á s  a l t o  g r a d o  d e  p o d e r  y  p r o s p e r i d a d .   

2 º .  Q u e  c o n s t i t u i d a s  e n  R e p ú b l i c a s  s e p a r a d a s ,  p o r  m á s  

e s t r e c h o s  q u e  s e a n  l o s  l a z o s  q u e  l a s  u n a n ,  b i e n  l e j o s  d e  

a p r o v e c h a r  t a n t a s  v e n t a j a s ,  l l e g a r í a n  d i f í c i l m e n t e  a  c o n s o l i d a r  y  

h a c e r  r e s p e t a r  s u  S o b e r a n í a .   

3 º .  Q u e  e s t a s  v e r d a d e s  a l t a m e n t e  p e n e t r a d a s  p o r  t o d o s  l o s  

h o m b r e s  d e  t a l e n t o s  s u p e r i o r e s  y  d e  u n  i l u s t r a d o  p a t r i o t i s m o ,  

h a b í a  m o v i d o  l o s  g o b i e r n o s  d e  l a s  d o s  R e p ú b l i c a s  a  c o n v e n i r  e n  

s u  r e u n i ó n ,  q u e  l a s  v i c i s i t u d e s  d e  l a  g u e r r a  i m p i d i e r o n  v e r i f i c a r .   

P o r  e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s  d e  n e c e s i d a d  y  d e  i n t e r é s  r e c í p r o c o ,  

y  c o n  a r r e g l o  a l  i n f o r m e  d e  u n a  C o m i s i ó n  E s p e c i a l  d e  D i p u t a d o s  

d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  y  d e  V e n e z u e l a ,  e n  e l  n o m b r e  y  b a j o  l o s  

a u s p i c i o s  d e l  S e r  S u p r e m o ; … . .   

… . .  A R T I C U L O  5 º .  L a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a  s e  d i v i d i r á  e n  t r e s  

g r a n d e s  D e p a r t a m e n t o s ,  V e n e z u e l a ,  Q u i t o  y  C u n d i n a m a r c a ,  q u e  

c o m p r e n d e r á  l a s  P r o v i n c i a s  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a ,  c u y o  n o m b r e  

q u e d a  d e s d e  h o y  s u p r i m i d o .   

L a s  c a p i t a l e s  d e  e s t o s  D e p a r t a m e n t o s  s e r á n  l a s  c i u d a d e s  d e  

C a r a c a s ,  Q u i t o  y  B o g o t á ,  q u i t a d a  l a  a d i c i ó n  d e  S a n t a  F e ,   

A R T I C U L O  6 º .  C a d a  D e p a r t a m e n t o  t e n d r á  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  

s u p e r i o r  y  u n  J e f e ,  n o m b r a d o  p o r  a h o r a  p o r  e s t e  C o n g r e s o  c o n  

t í t u l o  d e  V i c e - P r e s i d e n t e ,   
A R T I C U L O  7 º .  U n a  n u e v a  c i u d a d  q u e  l l e v a r á  e l  n o m b r e  d e l  

l i b e r t a d o r  B o l í v a r ,  s e r á  l a  c a p i t a l  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a .  

S u  p l a n  y  s i t u a c i ó n  s e  d e t e r m i n a r á n  p o r  e l  P r i m e r  C o n g r e s o  

G e n e r a l  b a j o  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a r l a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  

l o s  t r e s  D e p a r t a m e n t o s ,  y  a  l a  g r a n d e z a  q u e  e s t e  o p u l e n t o  p a í s  

e s t á  d e s t i n a d o  p o r  l a  N a t u r a l e z a … …   

https://es.wikipedia.org/wiki/es:Nueva_Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/es:Nueva_Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/es:Nueva_Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/es:Nueva_Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/es:Nueva_Granada


8 2   

  

C O N S T I T U C I Ó N  

1 *  D E  1 8 2 1   

C o n g r e s o  d e  l a   

R e p ú b l i c a  d e  

C o l o m b i a   

A g o s t o  3 0  

d e  1 8 2 1   

C O N S T I T U C I O N   

D E  L A  

R E P U B L I C A  

D E  C O L O M B I A   

T í t u l o  I I .  D e l  t e r r i t o r i o  d e  C o l o m b i a  y  d e  s u  G o b i e r n o   

S e c c i ó n  p r i m e r a .  D e l  t e r r i t o r i o  d e  C o l o m b i a   

… . . A r t í c u l o  6 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  C o l o m b i a  e s  e l  m i s m o  q u e  

c o m p r e n d í a  e l  a n t i g u o  V i r r e i n a t o  d e  N u e v a  G r a n a d a  y  d e  l a  

C a p i t a n í a  G e n e r a l  d e  V e n e z u e l a .   

A r t í c u l o  7 . -  L o s  p u e b l o s  d e  l a  e x t e n s i ó n  e x p r e s a d a  q u e  e s t á n  

a ú n  b a j o  e l  y u g o  e s p a ñ o l ,  e n  c u a l q u i e r  t i e m p o  e n  q u e  s e  l i b e r e n ,  

h a r á n  p a r t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  c o n  d e r e c h o s  y  r e p r e s e n t a c i ó n  

i g u a l e s  a  t o d o s  l o s  d e m á s  q u e  l a  c o m p o n e n .  A r t í c u l o  8 . -  E l  

t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  s e r á  d i v i d i d o  e n  D e p a r t a m e n t o s ,  l o s  

D e p a r t a m e n t o s  e n  P r o v i n c i a s ,  l a s  P r o v i n c i a s  e n  C a n t o n e s ,  y  l o s  

C a n t o n e s  e n  P a r r o q u i a s … .   

  

T í t u l o  V I I .  D e  l a  o r g a n i z a c i ó n  i n t e r i o r  d e  l a  R e p ú b l i c a   

S e c c i ó n  p r i m e r a .  D e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s   

… … A r t í c u l o  1 5 0 . -  E l  C o n g r e s o  d i v i d i r á  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  

e n  s e i s  o  m á s  D e p a r t a m e n t o s ,  p a r a  s u  m á s  f á c i l  y  c ó m o d a  

a d m i n i s t r a c i ó n .   
A r t í c u l o  1 5 1 . -  E l  m a n d o  p o l í t i c o  d e  c a d a  D e p a r t a m e n t o  r e s i d i r á  

e n  u n   

M a g i s t r a d o ,  c o n  l a  d e n o m i n a c i ó n  d e  I n t e n d e n t e ,  s u j e t o  a l  

P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  q u i e n  s e r á  a g e n t e  n a t u r a l  e  

i n m e d i a t o .  L a  l e y  d e t e r m i n a r á  s u s  f a c u l t a d e s … …   

  

S e c c i ó n  s e g u n d a .  D e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a s  P r o v i n c i a s  y  

c a n t o n e s   

… … A r t í c u l o  1 5 3 . -  E n  c a d a  P r o v i n c i a  h a b r á  u n  G o b e r n a d o r ,  q u e  

t e n d r á  e l  r é g i m e n  i n m e d i a t o  d e  e l l a  c o n  s u b o r d i n a c i ó n  a l  

I n t e n d e n t e  d e l  D e p a r t a m e n t o ,  y  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  d e t a l l e  l a  l e y .  

D u r a r á  y  s e r á  n o m b r a d o  e n  l o s  m i s m o s  t é r m i n o s  q u e  l o s  

I n t e n d e n t e s .   

A r t í c u l o  1 5 4 . -  E l  I n t e n d e n t e  d e l  d e p a r t a m e n t o  e s  e l  G o b e r n a d o r  

d e  l a  P r o v i n c i a  e n  c u y a  c a p i t a l  r e s i d e .   
A r t í c u l o  1 5 5 . -  S u b s i s t e n  l o s  C a b i l d o s  o  l a s  M u n i c i p a l i d a d e s  d e  

l o s  C a n t o n e s .  E l  C o n g r e s o  a r r e g l a r á  s u  n ú m e r o ,  s u s  l í m i t e s  y  

a t r i b u c i o n e s  y  c u a n t o  c o n d u z c a  a  s u  m e j o r  a d m i n i s t r a c i ó n … …   

D E C R E T O   

O R G Á N I C O   

L i b e r t a d o r  

S i m ó n  B o l í v a r   A g o s t o  2 7  

d e  1 8 2 8   

  

D E C R E T O   

O R G Á N I C O  D E  

L A   

D I C T A D U R A  

D E  

B O L Í V A R   

 
T í t u l o  I V .  D e  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  

R e p ú b l i c a   

A r t í c u l o  1 1 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  p a r a  s u  m e j o r  

a d m i n i s t r a c i ó n  s e  d i s t r i b u i r á  e n  p r e f e c t u r a s ,  q u e  s e r á n  

d e m a r c a d a s  c o n  d i c t a m e n  d e l  c o n s e j o  d e  E s t a d o  l u e g o  q u e  s e  

r e ú n a .   
… . . A r t í c u l o  1 4 . -  Q u e d a n  s u p r i m i d a s  l a s  i n t e n d e n c i a s  d e  l o s  

d e p a r t a m e n t o s :   

 

c a d a  p r o v i n c i a  s e r á  a d m i n i s t r a d a  p o r  u n  g o b e r n a d o r ,  c u y a s  

f u n c i o n e s  y   
 

d e b e r e s  s o n  l o s  q u e  s e  d e t a l l a n  l e l a s  l e y e s ,  y  c u y a  c l a s i f i c a c i ó n  

s e  h a r á  p o r   

 

u n  d e c r e t o  e s p e c i a l .    
 

C O N S T I T U C I Ó N   

D E  1 8 3 0   

C o n g r e s o  d e  l a   

M a y o  5  d e  

1 8 3 0   

C O N S T I T U C I O N   

D E  L A  

R E P U B L I C A  

D E  C O L O M B I A   

T í t u l o  I .  D e  l a  N a c i ó n  c o l o m b i a n a  y  s u  t e r r i t o r i o   

A r t í c u l o  4 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  C o l o m b i a  c o m p r e n d e  l a s  p r o v i n c i a s  

q u e  c o n s t i t u í a n  e l  V i r r e i n a t o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  y  l a  C a p i t a n í a  

g e n e r a l  d e  V e n e z u e l a .  A r t í c u l o  5 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  C o l o m b i a  s e  

d i v i d i r á  p a r a  s u  m e j o r  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  d e p a r t a m e n t o s ,  

p r o v i n c i a s ,  c a n t o n e s  y  p a r r o q u i a s .   

  

 

R e p ú b l i c a  d e  

C o l o m b i a   

  T í t u l o  V I .  D e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  /  S e c c i ó n  I .  D e  l a s  a t r i b u c i o n e s  

d e l  C o n g r e s o  A r t í c u l o  3 6 . -  S o n  a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n g r e s o :   

… . 1 9 .  C r e a r  n u e v o s  d e p a r t a m e n t o s ,  p r o v i n c i a s ,  c a n t o n e s ,  

s u p r i m i r l o s  f o r m a r  o t r o s  d e  l o s  e s t a b l e c i d o s  y  f i j a r  s u s  l í m i t e s ,  

s e g ú n  s e a  m á s  c o n v e n i e n t e  p a r a  l a  m e j o r  a d m i n i s t r a c i ó n  

p r e v i o  e l  i n f o r m e  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  q u e  o i r á  e l  d e  l a s  

C á m a r a s  d e  D i s t r i t o … .   

  

T í t u l o  I .  D e l  E s t a d o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  y  d e  l o s  g r a n a d i n o s  /  

S e c c i ó n  I .  D e l  E s t a d o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a   



8 3   

  

    
A r t í c u l o  2 . -  L o s  l í m i t e s  d e  e s t e  E s t a d o  s o n  l o s  m i s m o s  q u e  e n  

m i l  o c h o c i e n t o s  d i e z  d i v i d í a n  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  

d e  l a s  c a p i t a n í a s  g e n e r a l e s  d e  V e n e z u e l a  y  G u a t e m a l a ,  y  d e  

l a s  p o s e s i o n e s  p o r t u g u e s a s  d e l  B r a s i l :  p o r  l a  p a r t e  m e r i d i o n a l ,  

s u s  l í m i t e s  s e r á n  d e f i n i t i v a m e n t e  s e ñ a l a d o s  a l  s u r  d e  l a  

p r o v i n c i a  d e  P a s t o .   

  

T í t u l o  V .  D e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  /  S e c c i ó n  V .  D e  l a s  

a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n g r e s o   

A r t í c u l o  7 4 . -  S o n  a t r i b u c i o n e s  e x c l u s i v a s  d e l  c o n g r e s o :   

… … 1 8 . C r e a r  n u e v a s  p r o v i n c i a s  y  c a n t o n e s ,  s u p r i m i r l o s ,  

f o r m a r  o t r o s  d e  l o s  e s t a b l e c i d o s ,  y  f i j a r  s u s  l í m i t e s ,  s e g ú n  s e a  

m á s  c o n v e n i e n t e  p a r a  l a  m e j o r  a d m i n i s t r a c i ó n ,  p r e v i o  e l  

i n f o r m e  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  q u e  o i r á  e l  d e  l a s  c á m a r a s  d e  

p r o v i n c i a … .   

  

  

T í t u l o  V I I I .  D e l  r é g i m e n  i n t e r i o r  d e  l a  R e p ú b l i c a  /  S e c c i ó n  I I .  D e  

l a s  C á m a r a s  d e  P r o v i n c i a  y  c o n c e j o s  m u n i c i p a l e s   

A r t í c u l o  1 5 0 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  s e  d i v i d e  e n  

p r o v i n c i a s ,  l a s  p r o v i n c i a s  e n  c a n t o n e s ,  l o s  c a n t o n e s  e n  d i s t r i t o s  

p a r r o q u i a l e s .   

A r t í c u l o  1 5 6 . -  E n  c a d a  p r o v i n c i a  h a b r á  u n a  c á m a r a  p r o v i n c i a l ,  

c o m p u e s t a  d e  d i p u t a d o s  d e  t o d o s  l o s  c a n t o n e s  c o m p r e n d i d o s  

e n  e l l a .  L a  l e y  f i j a r á  e l  n ú m e r o  d e  d i p u t a d o s  d e  q u e  d e b a  

c o m p o n e r s e  c a d a  c á m a r a ,  d e  m a n e r a  q u e  n i n g u n a  p r o v i n c i a  

t e n g a  m e n o s  d e  n u e v e ,  n i  m á s  d e  v e i n t i u n o .  A r t í c u l o  1 6 0 . -  S o n  

a t r i b u c i o n e s  d e  l a s  c á m a r a s  d e  p r o v i n c i a :   

9 .  P r o m o v e r  e l  a d e l a n t a m i e n t o  y  p r o s p e r i d a d  d e  l a  p r o v i n c i a ,  

s u  p o l i c í a  i n t e r i o r ,  o b r a s  p ú b l i c a s  y  c u a l e s q u i e r a  

e s t a b l e c i m i e n t o s  d e  u t i l i d a d ,  b e n e f i c e n c i a  y  c o m o d i d a d ,  

c o s t e a d o s  y  s o s t e n i d o s  d e  s u s  p r o p i a s  r e n t a s ;   

  

T í t u l o  X .  D i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s   

A r t í c u l o  1 9 7 . -  N o  h a b r á  e n  e l  E s t a d o  b i e n e s  r a í c e s  q u e  t e n g a n  

c a r á c t e r  d e  i n a j e n a b l e s .   

  

  

C O N S T I T U C I O N   

D E  1 8 3 2   

  

C o n v e n c i ó n  

N u e v a  

G r a n a d a   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P U B L I C A  D E   

N U E V A  

G R A N A D A   

M a r z o  1  

d e  1 8 3 2   

 

 

 

C O N S T I T U C I O N   

D E  1 8 4 3   

  

S e n a d o  y  

C á m a r a  d e  l a  

N u e v a   

G r a n a d a   

M a y o  8  d e  

1 8 4 3   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P U B L I C A  D E   

N U E V A  

G R A N A D A   

T í t u l o  I .  D e  l a  R e p ú b l i c a  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  /  S e c c i ó n  I I .  D e  

l o s  g r a n a d i n o s  A r t í c u l o  7 . -  L o s  l í m i t e s  d e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  

R e p ú b l i c a  s o n  l o s  m i s m o s  q u e ,  e n  e l  a ñ o  d e  1 8 1 0 ,  d i v i d í a n  e l  

t e r r i t o r i o  d e l  V i r r e i n a t o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  d e l  d e  l a s  

C a p i t a n í a s  g e n e r a l e s  d e  V e n e z u e l a  y  G u a t e m a l a ,  y  d e l  d e  l a s  

p o s e s i o n e s  P o r t u g u e s a s  d e l  B r a s i l ;  y  l o s  q u e ,  p o r  e l  t r a t a d o  

a p r o b a d o  p o r  e l  C o n g r e s o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  e n  3 0  d e  m a y o  

d e  1 8 3 3 ,  l o  d i v i d e n  d e l  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r .  E s t o s  

l í m i t e s  s ó l o  p o d r á n  v a r i a r s e  p o r  m e d i o  d e  t r a t a d o s  p ú b l i c o s ,  

a p r o b a d o s  y  r a t i f i c a d o s  c o n f o r m e  a  l o s  p a r á g r a f o s  s é p t i m o  d e l  

A r t í c u l o  s e s e n t a  y  s i e t e ,  y  s e g u n d o  d e l  A r t í c u l o  c i e n t o  d o s  d e  

e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  y  d e b i d a m e n t e  c a n j e a d o s .   

A r t í c u l o  8 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  s e  d i v i d i r á  e n  

p r o v i n c i a s .  C a d a  p r o v i n c i a  s e  c o m p o n d r á  d e  u n o  o  m á s  

c a n t o n e s ,  y  c a d a  c a n t ó n  s e  d i v i d i r á  e n  d i s t r i t o s  p a r r o q u i a l e s .  

L a  l e y  a r r e g l a r á  l a  d i v i s i ó n  p o r  p r o v i n c i a s ,  y  l a  d e  é s t a s  p o r  

c a n t o n e s ;  y  d e t e r m i n a r á  l a  a u t o r i d a d  p o r  q u i é n ,  y  e l  m o d o  e n  

q u e  d e b a  a r r e g l a r s e  l a  d e  l o s  c a n t o n e s  p o r  d i s t r i t o s  

p a r r o q u i a l e s .   

  

T í t u l o  I I I .  D e l  G o b i e r n o  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a   

A r t í c u l o  1 4 . -  E s  u n  d e b e r  d e l  G o b i e r n o  p r o t e g e r  l a  l i b e r t a d ,  l a  

s e g u r i d a d ,  l a  p r o p i e d a d ,  y  l a  i g u a l d a d  d e  l o s  g r a n a d i n o s .   

C O N S T I T U C I O N   

D E  1 8 5 3   

  

S e n a d o  y  

C á m a r a  d e  l a  

N u e v a   

   
C a p í t u l o  I .  D e  l a  R e p ú b l i c a  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  y  d e  l o s  

g r a n a d i n o s   

A r t í c u l o  5 . -  L a  R e p ú b l i c a  g a r a n t i z a  a  t o d o s  l o s  G r a n a d i n o s :   

 C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  

L A   

… . 3 .  L a  i n v i o l a b i l i d a d  d e  l a  p r o p i e d a d ;  n o  p u d i e n d o ,  e n  

c o n s e c u e n c i a ,  s e r  d e s p o j a d o  d e  l a  m e n o r  p o r c i ó n  d e  e l l a ,  s i n o  

p o r  v í a  d e  c o n t r i b u c i ó n  g e n e r a l ,  a p r e m i o  o  p e n a ,  s e g ú n  l a  

d i s p o s i c i ó n  d e  l a  l e y ,  y  m e d i a n t e  u n a  p r e v i a  y  j u s t a  

i n d e m n i z a c i ó n ,  e n  e l  c a s o  e s p e c i a l  d e  q u e  s e a  n e c e s a r i o  

 M a y o  2 0  

d e  1 8 5 3   



8 4   

  

G r a n a d a    R E P U B L I C A  D E   

N U E V A  

G R A N A D A   

a p l i c a r  a  a l g ú n  u s o  p ú b l i c o  l a  d e  a l g ú n  p a r t i c u l a r .  E n  c a s o  d e  

g u e r r a ,  e s t a  i n d e m n i z a c i ó n  p u e d e  n o  s e r  p r e v i a ; … . .   

  

C a p í t u l o  I I .  D e l  G o b i e r n o  d e  l a  R e p ú b l i c a   

 

   

 

   
A r t í c u l o  1 0 . -  L a  R e p ú b l i c a  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  e s t a b l e c e  

p a r a  s u  r é g i m e n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  g e n e r a l ,  u n  G o b i e r n o  

p o p u l a r ,  r e p r e s e n t a t i v o ,  a l t e r n a t i v o  y  r e s p o n s a b l e .  R e s e r v a  a  

l a s  p r o v i n c i a s ,  o  s e c c i o n e s  t e r r i t o r i a l e s ,  e l  p o d e r  m u n i c i p a l  e n  

t o d a  s u  a m p l i t u d ,  q u e d a n d o  a l  G o b i e r n o  g e n e r a l  l a s  f a c u l t a d e s  

y  f u n c i o n e s  s i g u i e n t e s :   

 . . . . . 5 .  L a  d e m a r c a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  p r i m e r  o r d e n ,  a  s a b e r :  l a  

r e l a t i v a  a  l í m i t e s  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  c o n  l o s  t e r r i t o r i o s  

e x t r a n j e r o s ,  y  l a  d i v i s i ó n  o  d e s l i n d e  d e  l a s  p r o v i n c i a s  e n t r e  s í ,  

y  s u  c r e a c i ó n  o  s u p r e s i ó n ;   

… . . 1 3 . C o n c e d e r  p r i v i l e g i o s  e x c l u s i v o s ,  u  o t r a s  v e n t a j a s  o  

i n d e m n i z a c i o n e s ,  p a r a  o b j e t o s  d e  u t i l i d a d  p ú b l i c a ,  r e c o n o c i d a  

q u e  n o  t e n g a n  c a r á c t e r  p u r a m e n t e  p r o v i n c i a l … .   

  

C a p í t u l o  V I I I .  D e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l   

A r t í c u l o  4 7 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  c o n t i n u a r á  d i v i d i d o  e n  

p r o v i n c i a s  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  g e n e r a l  d e  l o s  

n e g o c i o s  n a c i o n a l e s ;  y  l a s  p r o v i n c i a s  s e  d i v i d i r á n  e n  d i s t r i t o s  

p a r r o q u i a l e s .  E s t a  d i v i s i ó n  p u e d e  v a r i a r s e  p a r a  l o s  e f e c t o s  

f i s c a l e s ,  p o l í t i c o s  y  j u d i c i a l e s ,  p o r  l a s  l e y e s  g e n e r a l e s  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  y  p a r a  e f e c t o s  d e  l a  a d  m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  p o r  

l a s  o r d e n a n z a s  m u n i c i p a l e s  d e  c a d a  p r o v i n c i a .  L a s  s e c c i o n e s  

t e r r i t o r i a l e s  d e  l a  G u a j i r a ,  e l  C a q u e t á  y  o t r a s  q u e  n o  e s t é n  

p o b l a d a s  p o r  h a b i t a n t e s  r e d u c i d o s  a  l a  v i d a  c i v i l ,  p u e d e n  s e r  

o r g a n i z a d a s  y  g o b e r n a d a s  p o r  l e y e s  e s p e c i a l e s .   
A r t í c u l o  4 8 . -  C a d a  p r o v i n c i a  t i e n e  e l  p o d e r  c o n s t i t u c i o n a l  

b a s t a n t e  p a r a  d i s p o n e r  l o  q u e  j u z g u e  c o n v e n i e n t e  a  s u  

o r g a n i z a c i ó n ,  r é g i m e n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r ,  s i n  i n v a d i r  l o s  

o b j e t o s  d e  c o m p e t e n c i a  d e l  G o b i e r n o  g e n e r a l ,  r e s p e c t o  d e  l o s  

c u a l e s ,  e s  i m p r e s c i n d i b l e  y  a b s o l u t a  l a  o b l i g a c i ó n  d e  

c o n f o r m a r s e  a  l o  q u e  s o b r e  e l l o s  d i s p o n g a n  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  

o  l a s  l e y e s .  A r t í c u l o  t r a n s i t o r i o . -  E l  P o d e r  E j e c u t i v o  e s t á  

f a c u l t a d o  p a r a  c e l e b r a r  t r a t a d o s  c o n  l a s  R e p ú b l i c a s  d e  

V e n e z u e l a  y  e l  E c u a d o r  s o b r e  e l  r e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  U n i ó n  

C o l o m b i a n a  b a j o  u n  s i s t e m a  f e d e r a l  d e  q u i n c e  o  m á s  E s t a d o s ,  

c u y a  o r g a n i z a c i ó n  d e f i n i t i v a  s e  r e a l i c e  p o r  u n a  C o n v e n c i ó n  

c o n s t i t u y e n t e  c o n v o c a d a  s e g ú n  l a s  e s t i p u l a c i o n e s  d e  d i c h o s  

t r a t a d o s .   

A C T O  

A D I C I O N A L   

A  L A   

C O S T I T U C I O N   

E l  S e n a d o  i  a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a   

F e b r e r o  2 7  

d e  1 8 5 5   

C R E A C I O N  D E L   

E S T A D O  D E  

P A N A M A   

A r t  1 .  E L  t e r r i t o r i o  q u e  c o m p r e n d e  l a s  p r o v i n c i a s  d e l  I s t m o  d e  

P a n a m á  a  s a b e r  P a n a m á  A z u e r u  V e r á g u a s  i C h i r i q u í  f o r m a  u n  

E s t a d o  f e d e r a l  s o b e r a n o  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  

c o n  e l  n o m b r e  d e  E s t a d o  d e  P a n a m á .   

  

… .  A r t  1 1  C é d e n s e  a l  E s t a d o  d e  P a n a m á  c i e n t o  c i n c u e n t a  m i l  

h e c t a r e a s  d e  l a s  t i e r r a s  b a l d í a s  q u e  e x i s t a n  d e n t r o  d e  s u s  

l í m i t e s  s i n  c o m p r e n d e r  l a s  q u e  h a n  d e b i d o  r e c i b i r  c o n f o r m e  a  

l a  l e i  l a s  c u a t r o  p r o v i n c i a s … .   
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C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

P A N A M Á   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e  

P a n a m á   

S e p t i e m b r  

e  1 8   d e   

1 8 5 5   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

P A N A M Á   

F E D E R A D O  A  

L A   

R E P Ú B L I C A  

D E  

C O L O M B I A   

A r t í c u l o  9 . -  E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  s e  d i v i d e  p a r a  s u  

a d m i n i s t r a c i ó n  e n  d e p a r t a m e n t o s ,  y  l o s  d e p a r t a m e n t o s  e n  

d i s t r i t o s .  L a  l e y  l o s  o r g a n i z a r á .   

Q u e d a  c o n f o r m a d o  p o r :    

•  P a n a m á  ( c a p i t a l :  

C i u d a d  d e  P a n a m á ) .    A z u e r o  

( c a p i t a l :  L a  V i l l a  d e  L o s  S a n t o s  )  

 C h i r i q u í  ( c a p i t a l :  S a n  J o s é  d e  

D a v i d ) .    

•  V e r a g u a s  ( c a p i t a l :  

S a n t i a g o  d e  V e r a g u a s ) .   

L E I   

E l  S e n a d o  y  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a   

J u n i o  1 1  

d e  1 8 5 6   

  

L E I  D E  

C R E A C I Ó N   

D E L  E S T A D O  

D E  

A N T I O Q U Í A   

A r t .  1  D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  A r t í c u l o  1 2  d e l  

A c t o  a d i c i o n a l  a  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e x p e d i d o  e n  2 7  d e  f e b r e r o  

d e  1 8 5 5 ,  e r í g e s e  e l  E s t a d o  f e d e r a l  d e  A n t i o q u í a ,  c o m p u e s t o  

d e  l a  a c t u a l  P r o v i n c i a  d e  e s e  m i s m o  n o m b r e .   A n t i o q u i a  

( c a p i t a l  S a n t a  F e  d e  A n t i o q u i a )  ,  C ó r d o b a  ( c a p i t a l  R i o n e g r o )   

y  M e d e l l í n  ( c a p i t a l  M e d e l l í n )   

L E Í   

S e n a d o  i  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a  

r e u n i d o s  e n   

C o n g r e s o   

M a y o 1 3  d e  

1 8 5 7   

C R E A N D O  E L   

E S T A D O  D E   

S A N T A N D E R   

A r t í c u l o  1  E l  t e r r i t o r i o  q u e  c o m p r e n d e  l a s  a c t u a l e s  P r o v i n c i a s  

d e  P a m p l o n a  i  S o c o r r o  f o r m a  u n  E s t a d o  f e d e r a l  p a r t e  

i n t e g r a n t e  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a  c o n  e l  n o m b r e  d e  E s t a d o  d e  

S a n t a n d e r   

  

  

  

L E I   

  

J u n i o  1 5  

d e  1 8 5 7   

L E I  Q U E  E R I J E  

E N  

E S T A D O S   

A r t  1  D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 2  d e l  a c t o  

a d i c i o n a l  a  l a  C o n s t i t u c i o n  e s p e d i d o  e n  2 7  d e  f e b r e r o  d e  1 8 5 5  

l a s  p o r c i o n e s  d e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  q u e  a  c o n t i n u a c i o n  

s e  e s p r e s a r á n  s e  e r i j e n  e n  E s t a d o s  f e d e r a l e s   

 

S e n a d o  i  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a   

 D I V E R S A S   

P O R C I O N E S  

D E L   

T E R R I T O R I O  D E   

L A  R E P Ú B L I C A   

p a r t e s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a :   

1 -  E l  E s t a d o  d e l  C a u c a  q u e  s e  f o r m a r á  d e  l a s  

p r o v i n c i a s  d e  B u e n a v e n t u r a   

C a u c a  C h o c ó  P a s t o  i  P o p a y a n  i  d e l  T e r r i t o r i o  d e l  

C a q u e t á    

2 -  E l  E s t a d o  d e  C u n d i n a m a r c a  d e  l a s  P r o v i n c i a s  

d e  B o g o t á  M a r i q u i t a  i  N e i v a    

3 -  E l  E s t a d o  d e  B o y a c á  d e  l a s  P r o v i n c i a s  d e  

C a s a n a r e  T u n d a m a  T u n j a  i  V é l e z  c o n  e s c e p c i o n  d e l  

a n t i g u o  C a n t o n  d e  V é l e z  q u e  s e  a g r e g a  a l  E s t a d o  d e  

S a n t a n d e r   

4 -  E l  E s t a d o  d e  B o l i v a r  d e  l a s  P r o v i n c i a s  d e  

C a r t a j e n a  i  S a b a n i l l a  i  l a  p a r t e  d e  l a  d e  M o m p o s  q u e  e s t á  

a l  o c c i d e n t e  d e l  M a g d a l e n a    

5 -  E l  E s t a d o  d e l  M a g d a l e n a  d e  l a s  P r o v i n c i a s  d e  

R i o h a c h a  i  S a n t a m a r t a  d e l  T e r r i t o r i o  d e  l a  G o a j i r a  i  d e  l a  

p a r t e  d e  l a  P r o v i n c i a  d a  M o m p o s  q u e  e s t á  a l   

O r i e n t e  d e l  M a g d a l e n a  c o n  e s c e p c i o n  d e  l o s  D i s t r i t o s  d e  

A s p a s i c a  B r o t a r é  B u e n a v i s t a  C á r m e n  C o n v e n c i o n  L a  

C r u z  O c a ñ a  P a l m a  P u e b l o  n u e v o  S a n   

A n t o n i o  S a n  C a l i s t o  S a n  P e d r o  i  T e o r a m a  q u e  s e  

a g r e g a n  a l  E s t a d o  d e  S a n t a n d e r   

A r t  2  L o s  l í m i t e s  d e  e s t o s  E s t a d o s  s e r á n  l o s  q u e  h o i  

t i e n e n  l a s  P r o v i n c i a s  i  T e r r i t o r i o s  d e  q u e  s e  f o r m a n  c o n  

l a s  e s c e p c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  a r t í c u l o  p r e c e d e n t e    

A r t  3  L o s  E s t a d o s  e r i j i d o s  p o r  e s t a  l e i  d e p e n d e n  d e  l a  

N u e v a  G r a n a d a  e n  l o s  a s u n t o s  q u e  a q u í  s e  m e n c i o n a n    
… - 7 -  L o  r e l a t i v o  a  l a s  t i e r r a s  b a l d í a s  q u e  s e  r e s e r v a  l a  

N a c i o n … .   

A r t  4  E n  t o d o s  l o s  d e m a s  a s u n t o s  d e  l e j i s l a c i o n  i  

a d m i n i s t r a c i o n  l o s  E s t a d o s  e s t a t u y e n  l i b r e m e n t e  l o  q u e  a  

b i e n  t e n g a n  p o r  l o s  t r á m i t e s  d e  s u  p r o p i a  C o n s t i t u c i o n   
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C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

B O Y A C A   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e  

B o y a c á   

O c t u b r e  

2 0  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

B O Y A C A   

  

C A P I T U L O  I  /  T I T U L O  I  –  D E L  E S T A D O   

A r t .  2  –  E l  e s t a d o  d e  B o y a c à  e n  s u  c a l i d a d  d e  e s t a d o  

s o b e r a n o ,  e s  p a t e  i n t e g r a n t e  d e  l a  R e p u b l i c a  d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a ,  i  d e p e n d e  d e l  G o b i e r n o  j e n e r a l  p a r a  l o s  

a s u n t o s  s i g u i e n t e s :  … . . 7 .  L o  r e l a t i v o  a  t i e r r a s  b a l d í a s … .  

A r t .  4  –  E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  s e  d i v i d e  e n  

D e p a r t a m e n t o s  i  D i s t r i t o s .   

  

C A P I T U L O  4  /  T I T U L O  I  –  D E  L O S  D E P A R T A M E N T O S   

A r t .  3 6  –  H a b r á  e n  e l  e s t a d o  a  l o  m a s  c u a t r o  

d e p a r t a m e n t o s  c o m p u e s t o  d e  l o s  d i s t r i t o s  q u e  d e t e r m i n e  

l a  l e i .   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

C U N D I N A M A R C A   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

O c t u b r e  

2 4  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

C U N D I N A M A R C A   

  

D E L  E S T A D O  I  S O B E R A N I A   

A r t  1  E l  E s t a d o  d o  C u n d i n a m a r c a  s e  c o m p o n e  d o  l o s  

g r a n a d i n o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  q u e  c o r r e s p o n d í a  

a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  B o g o t á  M a r i q u i t a  i  N e í v a  a l  t i e m p o  d o  

l a  r e u n i o n  d o  l a  A s a m b l e a  i  e n  e l  q u e  p o s t e r i o r m e n t e  s o  

a g r e g a r e  p o r  c u a l q u i e r  a c t o  l e j í t i m o    

A r t .  2  –  E l  e s t a d o  d e  C u n d i n a m a r c a  e s  p a t e  i n t e g r a n t e  d e  

l a  R e p u b l i c a  d e  l a  N u e v a  G r a n a d a ,  i  d e p e n d e  d e l  

G o b i e r n o  j e n e r a l  d e  l a  R e p u b l i c a  e n  l o s  a s u n t o s  

s i g u i e n t e s :  … . . 7 .  T i e r r a s  b a l d í a s … .   

A r t .  3  –  E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  s e  d i v i d e  e n  

D e p a r t a m e n t o s ,  i  l o s  D e p a r t a m e n t o s  e n  D i s t r i t o s .  N i n g u n  

D e p a r t a m e n t o  p o d r á  t e n e r  m e n o s  d e  t r e i n t a  m i l  

h a b i t a n t e s   
D E L  R É J I M E N  D E  L O S  D I S T R I T O S    

A r t  7 2  L a s  c a b e c e r a s  d e  l o s  D i s t r i t o s  s e  c l a s i f i c a n  p a r a  l a  

a d m i n i s t r a c i o n  d e  e s t o s  e n  C i u d a d e s  V i l l a s  P a r r o q u i a s  i  

A l d e a s  s e g u n  s u  p o b l a c i o n  i  r e c u r s o s  L a  l e i  d e t e r m i n a r á  

l a s  p o b l a c i o n e s  q u e  s e  c o m p r e n d a n  e n  c a d a  u n a  d e  

e s t a s  c l a s e s .   

… . . A r t  7 5  T o c a  a  l a  l e i  c r e a r  i  s u p r i m i r  l o s  D i s t r i t o s  v a r i a r  

s u s  l í m i t e s  d a r l e s  r e g l a s  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i o n  i  

d e l e g a r l o s  l a s  f a c u l t a d e s  c o n v e n i e n t e s   

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e  

B o y a c á   

O c t u b r e  

3 1  d e  

1 8 5 7   

D I V I D I E N D O  E L   

T E R R I T O R I O  

D E L   

E S T A D O  D E  

B O Y A C A   

A r t .  1  –  L o s  D e a r t a m e n t o s  e n  q u e  s e  d i v i d e  e l  E s t a d o  d e  

B o y a c à ,  s e g ú n  l o  d i s p u e s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  4  i  3 6  d e  l a  

C o n s t i t u c i o n ,  q u e d a n  d e t e r m i n a d o s  d e  l a  s i g u i e n t e  

m a n e r a :   
1 .  E l  D e p a r t a m e n t o  d e  T u n j a … .   

2 .  E l  D e p a r t a m e n t o  d e  O r i e n t e … .   

3 .  E l  D e p a r t a m e n t o  d e  T u n d a m a … .   

4 .  E l  D e p a r t a m e n t o  d e  C a s a n a r e … .   

C O N S T I T U C I O N   

D i p u t a d o s  d e  l a   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  d e  

S a n t a n d e r   

N o v i e m b r e  

1 1  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E   

S A N T A N D E R   

' l ' 1 ' l T L O  2  –  D E R E C H O S  I N D I V I D U A L E S  D E  L O S  

M I E M B R O S  D E L  E S T A D O .   
A r t .  2  -  … . . d e l  G o b i e r n o  n a c i o n a l  e n  l o  r e l a t i v o  a  l o s  

n e g o c i o s  s i g u i e n t e s :  … .   

7 . º  T i e r r a s  b a l d í a s  d e  p r o p i e d a d  d e  l a  n a c i ó n … .   

C O N S T I T U C I O N   

  

D i p u t a d o s  d e  l a   

N o v i e m b r e  

1 7  d e  

1 8 5 7   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E L   

E S T A D O  D E L   

C A P I T U L O  I  D E L  E S T A D O  I  D E  S U  S O B E R A N Í A   

A r t  1  E l  E s t a d o  d e l  C a u c a  s e  c o m p o n e  d e  l a s  p r o v i n c i a s  

d e  B u e n a v e n t u r a  C a u c a  C h o c ó  P a s t o  i  P o p o y a n  i  d e l  

t e r r i t o r i o  d e l  C a q u c t á  c o n  l o s  l í m i t e s  q u e  t e n í a n  e s t a s  

s e c c i o n e s  a l  s a n c i o n a r s e  l a  l e í  d e  1 5  d e  j u n i o  d e  1 8 5 7  a s í  

c o n  l o s   
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A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l  C a u c a   

 C A U C A   o t r o s  E s t a d o s  d e  l a  C o n f e d e r a c i o n  g r a n a d i n a  c o m o  c o n  l a s  

R e p ú b l i c a s  d e l  P e r ú  i  E c u a d o r  e  I m p e r i o  d e l  B r a s i l  s e g u n  

l o s  t r a t a d o s  p ú b l i c o s  v i j e n t e s   

C A P Í T U L O  I I I  B E  L O S  D E B E R E S  I  D E R E C H O S  

I N D I V I D U A L E S  D E  L O S  M I E M B R O S  D E L  E S T A D O   
A r t  1 5  E l  E s t a d o  g a r a n t i z a  a  s u s  m i e m b r o s  l o s  d e r e c h o s  

s i g u i e n t e s  … … .  3  L a  i n v i o l a b i l i d a d  d e  l a  p r o p i e d a d  e s  d e c i r  

e l  n o  s e r  d e s p o j a d o  d e  l a  m e n o r  p o r c i o n  d e  e l l a  s i n o  p o r  

c o n t r i b u c i o n  j e n e r a l  a p r e m i o  p e n a  s a t i s f a c c i o n  d e  

o b l i g a c i o n e s  c i v i l e s  o  a p l i c a c i o n  a  u s o s  p ú b l i c o s  e n  c a s o  d e  

n e c e s i d a d  t o d o  c o n f o r m a  a  l a s  l e y e s  P o d r á  o c u p a r s e  l a  

p r o p i e d a d  p a r t i c u l a r  p a r a  u s o s  p ú b l i c o s  e n  l o s  c a s o s  

s i g u i e n t e s  –  1  -  P a r a  c o n s t r u i r  c a m i n o s  p u e n t e s  c a n a l e s  i  

a c u e d u c t o s  –  2  -  P a r a  o b j e t o s  d e  s a l u b r i d a d  p ú b l i c a  –  3  -  

P a r a  a t e n d e r  a  u n a  c a l a m i d a d  i n m i n e n t e  c o m o  i n c e n d i o  

i n u n d a c i o n  r u i n a  u  o t r a s  s e m e j a n t e s  i  –  4  -   P a r a  e l  s e r v i c i o  

m i l i t a r  e n  g u e r r a  i n t e r i o r  o  e s t e r i o r  L a  o c u p a c i o n  d e  l a  

p r o p i e d a d  p a r a  u s o s  p ú b l i c o s  n o  s e  l l e v a r á  a  e f e c t o  s i n  u n a  

j u s t a  i n d e m n i z a c i o n  l a  c u a l  s e r á  p r e v i a  e n  l o s  c a s o s  1  i  2  i  

p u e d e  n o  s e r l o  e n  l o s  c a s o s  3  i  4   

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e   

C u n d i n a m a r c a   

D i c i e m b r e  

1 0  d e  

1 8 5 7   

L E I  O R G A N I C A  

D E   

L A  F U E R Z A   

P U B L I C A   

  

S E C C I O N  4  –  D E  L A S  C O M P A Ñ I A S  C I V I C A S   

A r t  1 7 .  E n  l a  C a p i t a l  d e l  E s t a d o  i  e n c a d a  u n a  d e  l a s  

C a p i t a l e s  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  i  e n  l a s  d e m a s  

p o b l a c i o n e s  e n  q u e  e l  r e s p e c t i v o  P r e f e c t o  l o  e s t i m a r e  

c o n v e n i e n t e  h a b r á  u n a  o  m a s  C o m p a ñ í a s  c í v i c a s  

c o m p u e s t a s  d e  l o s  i n d i v i d u o s  q u e  n o  e s t a n d o  c o l o c a d o s  e n  

l o s  c u e r p o s  d e  l a  G u a r d i a  m u n i c i p a l  s e  a l i s t e n  

v o l u n t a r i a m e n t e  e n  e l l a s  i  s e a n  a d m i t i d o s  p o r  e l  

G o b e r n a d o r  o  p o r  e l  P r e f e c t o  r e s p e c t i v o  C a d a  C o m p a ñ í a  

c o n s t a r á  d e  u n  C a p i t a n  u n  T e n i e n t e  d o s  A l f é r e c e s  i  d e  

v e i n t e  a  c i n c u e n t a  i n d i v i d u o s  d e  t r o p a  c o n  s u s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  c l a s e s    
… . . A r t  1 9 .  L a s  C o m p a ñ í a s  c í v i c a s  n o  s e r á n  o b l i g a d a s  a  

c o n c u r r i r  e n  e s t o  c a r á c t e r  a  e j e r c i c i o s  d o c t r i n a l e s  n i  p o d r á n  

s e r  a c u a r t e l a d o s  s i n o  e n  c a s o  d e  i n m e d i a t o  p e l i g r o  p a r a  l a  

s e g u r i d a d  p ú b l i c a  e n  e l  l u g a r  d e  s u  r e s i d e n c i a  A r t  2 0 .  E l  

s e r v i c i o  d e  l a s  C o m p a ñ í a s  c í v i c a  s o l o  s e  e x i j i r á  e n  c a s o  d e  

p e l i g r o  d e  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  e n  e l  l u g a r  d e  s u  r e s i d e n c i a .   

L E I  2 0   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e l  

C a u c a   

D i c i e m b r e  

2 1  d e  

1 8 5 7   

D I V I D I E N D O  E L   

T E R R I T O R I O  D E L   

E S T A D O  D E L  

C A U C A   

A r t  1  E l  E s t a d o  s e  d i v i d e  p a r a  o b j e t o s  p o l í t i c o s  i  

a d m i n i s t r a t i v o s  e n  c a t o r c e  p r o v i n c i a s  i  d o s  t e r r i t o r i o s   A r t  2  

L a s  p r o v i n c i a s  s o n    

1 .   B a r b a c ó a s   … … 2 .  T ú q u e r r e s … … 3 .  P a s t o … … . 4 .  

C á l d a s  … 5 .   

P o p a y a n … … 6 .  C a l o l o  … …  7 .  C a l i … . 8 .  B u e n a v e n t u r a  

… . . 9 .  P a l m i r a . . .  1 0 .   

B u g a … … . . 1 1 .  T u l u á … … . 1 2 .  Q u i n d í o  … . . 1 3 .  S a n  

J u a n … … . 1 4  A t r a t o  … …   

A r t  3  L o s  d o s  t e r r i t o r i o s  s o n    

1 .  E l  C a q u e t á  e n  l o s  t é r m i n o s  e n  q u e  h o i  s e  h a l l a  

e s t a b l e c i d o   

2 .  E l  G u a n á c a s  c o m p u e s t o  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  I n z á  

P á e z  i  H u i l a  c o n f o r m e  a  l o s  l í m i t e s  s e ñ a l a d o s  p o r  l a  l e i  d e  

1 4  d e  m a y o  d e  1 8 5 7  S u  c a b e z e r a  I n z á    
A r t  4  L o s  d i s t r i t o s  i  a l d e a s  q u e  p o r  o r d e n a n z a s  d e  l a s  

d i f e r e n t e s  p r o v i n c i a s  s e  h a y a n  c r e a d o  d e s d e  e l  1 5  d e  

s e t i e m b r e  d e  1 8 5 3  i  q u e  n o  s e  c o m p r e n d e n  e n  l a  

e n u m e r a c i o n  d e l  a r t í c u l o  2  q u e d a n  s u p r i m i d o s  i  f o r m a r á n  

p a r t e  d e l  d i s t r i t o  d e  q u e  á n t e s  f u e r o n  s e g r e g a d o s   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A   

  

E l  S e n a d o  y  l a   

C á m a r a  d e   

R e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a  N u e v a  

G r a n a d a   

  

M a y o  2 2  

d e  1 8 5 8   

C O N S T I T U C I O N   

P O L I T I C A  P A R A   

L A   

C O N F E D E R A C I O N  

G R A N A D I N A   

A r t  1  L o s  E s t a d o s  d e  A n t i o q u i a  B o l í v a r  B o y a c á  C a u c a  

C u n d i n a m a r c a   

M a g d a l e n a  P a n a m á  i  S a n t a n d e r  s e  c o n f e d e r a n  a  

p e r p e t u i d a d  f o r m a n  u n a   

N a c i o n  s o b e r a n a  l i b r e  e  i n d e p e n d i e n t e  b a j o  l a  

d e n o m i n a c i o n  d e  C o n f e d e r a c i o n  G r a n a d i n a  i  s e  s o m e t e n  a  

l a s  d e c i s i o n e s  d e l  G o b i e r n o  j e n e r a l  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  s e  

e s t a b l e c e n  e n  e s t a  C o n s t i t u c i o n   

  

A r t  2  L o s  l í m i t e s  d e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  C o n f e d e r a c i o n  

G r a n a d i n a  s o n  l o s  m i s m o s  q u e  e n  e l  a ñ o  d e  1 8 1 0  d i v i d í a n  

e l  t e r r i t o r i o  d e l  V i r e i n a t o  d e  N u e v a  G r a n a d a  d e l  d e  l a s  

C a p i t a n í a s  j e n e r a l e s  d e  V e n e z u e l a  i  G u a t e m a l a  i  d e l  d e  l a s  



8 8   

  

p o s e s i o n e s  p o r t u g u e s a s  d e l  B r a s i l  p o r  l a  p a r t e  m e r i d i o n a l  

s o n  p r o v i s i o n a l m e n t e  l o s  d e s i g n a d o s  e n  e l  T r a t a d o  

c e l e b r a d o  c o n  e l  G o b i e r n o  d e l  E c u a d o r  e n  9  d e  j u l i o  d e  

1 8 5 6  i  l o s  d e m a s  q u e  l a  s e p a r a n  h o i  d e  a q u e l l a  R e p ú b l i c a   

L E I  6 1   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e l  

C a u c a   

S e p t i e m b r  

e  1 6  d e   

1 8 5 9   

S O B R E  E J I D O S  I   

B I E N E S   

C O M U N E S  D E   

L O S  P U E B L O S   

A r t  1  L o s  b i e n e s  d e l o s  p u e b l o s  q u e  s o n  d e  u s o  c o m u n  i  q u e  

c l a r a m e n t e  h a  d e f i n i d o  l a  l e i  9  t í t u l o  2 8  p a r t i d a  3  

p e r m a n e c e r á n  e n  p o s e s i o n  d e  l a  c o m u n i d a d  d e  l a  C i u d a d  

V  i l l a  D i s t r i t o  o  A l d e a  m i é n t r a s  n o  s e  d e c i d a  l a  c u e s t i o n  d e  

p r o p i e d a d  L a s  a u t o r i d a d e s  p o l í t i c a s  a m p a r a r á n  e n  l a  

p o s e s i o n  a  l o s  v e c i n o s  q u e  h a c e n  u s o  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  

i  p o r  ó r d e n  d e  e s t a s  e l  M i n i s t e r i o  p ú b l i c o  d e f e n d e r á  l o s  

d e r e c h o s  c o m u n a l e s  a n t e  l o s  T r i b u n a l e s  i  e n  ú l t i m a  

i n s t a n c i a  a u t o  l a  C o r t e  S u p e r i o r  d e l  E s t a d o    

  

A r t  2  M i é n t r a s  h a y a  l i t i j i o  o  c u e s t i o n  d e  p r o p i e d a d  n i n g u n a  

d e  l a s  p a r t e s  q u e  p r e t e n d e n  d e r e c h o s  p u e d e  e x i j i r  

a r r i e n d o s  t e r r a j e  n i  p e n s i o n  a l g u n a  p o r  e l  u s o  q u e  h a g a n  

d o  t a l e s  b i e n e s  l o s  q u e  t i e n e n  p o r  l a  l e i  d e r e c h o  d e  

a p r o v e c h a m i e n t o  A r t  3  L o s  T r i b u n a l e s  i  j u z g a d o s  d e b e n  

t e n e r  p r e s e n t e  l a  l e i  9  d e l  t í t u l o  2 8  p a r t i d a  3  p a r a  j u z g a r  e n  

l a s  c a u s a s  q u e  o c u r r a n  s o b r e  t a l e s   

 

   
t e r r e n o s  A r t  4  L a s  p r o p i e d a d e s  d e  u s o  c o m u n  s o n  i n e n a j e n a b l e s  

p o r  l a s  C o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s .   

L E I  6 6   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e l  

C a u c a   

S e p t i e m b r  

e  2 4  d e   

1 8 5 9   

C Ó D I G O  D E   

M I N A S   

  

E S T A D O   

S O B E R A N O  D E L   

C A U C A   

T I T U L O  I I  D o  l a  p r o p i e d a d  d e  l a s  m i n a s  m i n e r a s  i  c a n t e r a s   

A r t  1 2  L a s  c a n t e r a s  l o s  r í o s  c o r r e s p o n d e n  a l  r e s p e c t i v o  d i s t r i t o  

p a r r o q u i a l  í  l a s  C o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  a r r e g l a n  s u  u s o  

c o m o  l o  t e n g a n  p o r  c o n v e n i e n t e  s i n  p o d e r l a s  e n a j e n a r    

A r t  1 3  L a s  a g u a s  q u e  s o n  n e c e s a r i a s  p a r a  e l  l a b o r e o  d e  l a s  

m i n a s  í  m i n e r a s  p e r t e n e c e n  a l  q u e  l a  r e j i s t r e  c o m o  d e  

p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  s i e m p r e  q u e  e l  d u e ñ o  d e l  t e r r e n o  n o  l a s  

n e c e s i t e  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a  o  p a r a  o í r o s  t r a b a j o s  d e  c u a l q u i e r a  

i n d u s t r i a  o  l e  s i r v a n  p a r a  c e r r a r  s u s  t i e r r a s .  T o d o  c u r s o  d e  

a g u a s  d e  t r e i n t a  c e n t í m e t r o s  q u i n c e  p u l g a d a s  d e  p r o f u n d i d a d  i  

d e  c i n c o  m e t r o s  s e i s  i  c u a t r o  v a r a s  d e  a n c h o  e s  c o n s i d e r a d o  

c o m o  r i o  i  s u  u s o  p a r a  l a s  m i n a s  l o  a r r e g l a n  l a s  r e s p e c t i v a s  

C o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  p o b l a c i o n e s    
A r t  1 4  L a s  m i n a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  t a l e s  r í o s  p u e d e n  

t r a b a j a r l a s  t o d o s  l o s  m i n e r o s  j o r n a l e r o s  q u e  s e  d e d i q u e n  a l  

l a b o r e o  d e  l a s  m i n a s  i  m i n e r a s  s i n  p e r j u i c i o  a  l o s  p r o p i e t a r i p s  

d e  l o s  t e r r e n o s  p o r  d o n d e  c o r r e n  l o s  r i o s  L a s  C o r p o r a c i o n e s  d e l  

r é j i m e n  m u n i c i p a l  a r r e g l a n  l o  c o n v e n i e n t e  p a r a  e l  u s o  d e  t a l e s  

m i n e r a s  l l a m a d a s  c o m u n m e n t e  l a v a d e r o s  E s t a  d i s p o s i c i o n  n o  

d e s p o j a  e n  m a n e r a  a l g u n a  d e  l o s  d e r e c h o s  q u e  h o i  t i e n e n  l o s  

p r o p i e t a r i o s  d e  a l g u n a s  l a b o r e s  d e  m i n a s  l l a m a d a s  d e  o r o  

c o r r i d o  p e r o  d e b e r á n  c o m p r o b a r  B U  d e r e c h o  c o n  l o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  t í t u l o s .   

L E Í  8 1   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e l  

C a u c a    

O c t u b r e  1 1  

d e  1 8 5 9   

S O B R E  D I V I S I Ó N  

T E R R I T O R I A L   

A r t  1  P a r a  l a  a d m i n i s t r a c i o n  p o l í t i c a  d e l  E s t a d o  s e  d i v i d e  i  

t e r r i t o r i o  e n  c a t o r c e  p r o v i n c i a s  i  u n  t e r r i t o r i o    

  

A r t  2  L a s  p r o v i n c i a s  s o n  1  A T R A T O  … …  2  B A R B A C O A S  … …  

3  B U E N A V E N T U R A  … … .  4  B U G A  … …  5   C A L D A S  … . . 6 .  C A L I  

… … . 7  C A L O T O  … … 8 .  P A L M I R A  … … . .  9  P A S T O  … … . .  1 0  

P O P A Y A N  … … .  1 1   
Q U J N D Í O  … … . . 1 2  S A N  J U A N  … … . . … .  1 3  T U L U A  … … 1 4  

T U Q U E R R E S    



8 9   

  

L E I  8 9   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e l  

C a u c a   

O c t u b r e  1 9  

d e  1 8 5 9   

S O B R E  R É J I M E N  

M U N I C I P A L   

“ C A P I T U L O  I I  A t r i b u c i o n e s  d e  l a s  M u n i c i p a l i d a d e s   

A r t  1 7  T o d a  C i u d a d  V i l l a  o  A l d e a  d e b e  t e n e r  h a s t a  v e i n t e  

h e c t á r a s  d e  t e r r e n o  p a r a  e l  á r e a  d e  l a  p o b l a c i o n  u n a  c á r c e l  c o n  

l a s  s e g u r i d a d e s  i  d i v i s i o n e s  c o n v e n i e n t e s  p a s a  m a n t e n e r  

s e p a r a d o s  l o s  p r e s o s  d e  d i s t i n t o s  s e x o s  i  h a b i t a c i o n  p a r a  e l  

A l c a i d e  u n a  c a s a  p a r a  e s c u e l a  u n  c i m e n t e r i o  c e r r a d o  i  s i t u a d o  

e n  e l  p u n t o  m a s  f a v o r a b l e  a  l a  s a l u b r i d a d  d e  l o s  h a b i t a n t e s  i  

u n a  c a s a  p a r a  e l  d e s p a c h o  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  q u e  d e b a n  

a d m i n i s t r a r  l a  C i u d a d  V i l l a  o  A l d e a . ”   

L E I   

  

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e   

A n t i o q u i a   

D i c i e m b r e   

1 7  d e  1 8 5 9   

  

   L E I  P O R   

L A  C U A L  S E   

R E F O R M A  L A   

D I V I S I Ó N   

T E R R I T O R I A L  

D E L  E S T A D O  

D E  

A N T I O Q U I A .   

A r t .  4 º .  E l i m í n a n s e  l o s  d i s t r i t o s  s i g u i e n t e s :  … …  s e  a g r e g a n  a l  

d i s t r i t o  d e  M e d e l l í n  ( . . . ) . " .   

A r t  1 8 .  L o s  d i f e r e n t e s  t e r r i t o r i o s  q u e  p o r  l a  p r e s e n t e  l e i  s e  

s e g r e g a n  d e  u n o s  d i s t r i t o s  i  s e  a g r e g a n  a  o t r o s  p e r t e n e c e r á n  

e n  l o  s u c e s i v o ,  e n  c u a n t o  a  l o  j u d i c i a l ,  a  l o s  c i r c u i t o s  d e  q u e  

h a n  p a r t e  l o s  d i s t r i t o s  a  q u e  q u e d e n  a g r e g a d o s "  ( F i e l  c o p i a  

d e l  o r i g i n a l ) .   
Q u e d a  d i v i d i d o  e l  t e r r i t o r i o  e n  6  d e p a r t a m e n t o s :    

  

 C ó r d o v a ,  M e d e l l í n ,  R e m e d i o s ,  S a n t a  R o s a  d e  O s o s ,  S a n t a  

F e  d e  A n t i o q u i a  Y  S o n s ó n .   
 

 

   

L E I   

A s a m b l e a   

C o n s t i t u y e n t e  

d e l   

E s t a d o  d e   

S a n t a n d e r   

D i c i e m b r e  

2 3  d e  1 8 5 9   

C R E A N D O   

D E P A R T A M E N T O  

S  E L E C T O R A L E S   

E N  E L  E S T A D O   

D E  S A N T A N D E R   

A r t í c u l o  l  -  P a r a  l a  e l e c c i o n  d e  D i p u t a d o s  a  l a  A s a m b l e a  

L e j i s l a t i v a  s e  d i v i d e  e l  E s t a d o  e n  o c h o  D e p a r t a m e n t o s  

e l e c t o r a l e s  a  s a b e r :   

E l  d e  V é l e z  … … . D e l  S o c o r r o  … . D e  G u a n e n t á … . D e  S o t o … . D e  

G a r c í a   

R o v i r a … . . D e  P a m p l o n a … . . D e  C ú c u t a … . . D e  O c a ñ a    

D E C R E T O   

  

C . C  

M O S Q U E R A ,  

P R E S I D E N T E  

D E   

L O S  E S T A D O S   

U N I D O S  D E  L A   

N U E V A  

G R A N A D A   

  

A b r i l  1 2  d e  

1 8 6 1   

C R E A N D O  E L   

E S T A D O  D E L  

T O L I M A   

A r t  1  E r í j e s e  e l  E s t a d o  S o b e r a n o  d e l  T o l i m a  c o m p u e s t o  d e l  

t e r r i t o r i o  q u e  f o r m a b a n  l a s  a n t i g u a s  p r o v i n c i a s  d e  M a r i q u i t a  i  

N e i v a  i  c o n  l o s  l í m i t e s  s e ñ a l a d o s  p o r  l a s  l e y e s  d e  1 4  d e  m a y o  i  

1 5  d e  j u n i o  d e  1 8 5 7  c u y a  c a p i t a l  p r o v i s o r i a  s e r á  l a  v i l l a  d e  

P u r i f i c a c i ó n   

C O D I G O  C I V I L   

E S T A D O   

S O B E R A N O  

D E   

F e b r e r o  8  

d e  1 8 6 2   

C O D I G O  C I V I L  

E S T A D O   

S O B E R A N O  D E   

T I T Ù L O  6  -  D E  L A S  S E R V I D U M B R E S  /  C A P I T U L O  2  -  D E  L A S  

S E R V I D U M B R E S  L E G A L E S   
A r t .  4 2 7 .  D e  l a s  s e r v i d u m b r e s  l e g a l e s ,  u n a s  s o n  i m p u e s t a s  e s  

b e n e f i c i o  d e l  p ú b l i c o  e n  j e n e r a l ,  o t r a s  l o  s o n  a  b e n e f i c i o  d e  

c i e r t o s  p a r t i c u l a r e s .   

 



9 0   

  

B O L I V A R   

  

A s a m b l e a   

L e g i s l a t i v a  

E s t a d o  d e  

B o l i v a r   

 B O L I V A R   

  

A r t .  4 2 8 .  A d e m a s  d e  l a s  q u e  s e  e s p r e s a n  e n  e s t e  c a p í t u l o ,  e l l a s  

p u e d e n  e s t a b l e c e r s e  p o r  l e y e s  e s p e c i a l e s ,  u  o r d e n a n z a s  

m u n i c i p a l e s .   

A r t .  4 2 9 .  L o s  d u e ñ o s  d e  t i e r r a s  e n  l a s  r i b e r a s  d e l  m a r  o  e n  l a s  

o r i l l a s  d e  l o s  l a g o s  o  r i o s  n a v e g a b l e s ,  e s t á n  o b l i g a d o s  a  d e j a r  

l i b r e  e l  e s p a c i o  n e c e s a r i o  p a r a  l a  n a v e g a c i o n  c o n f o r m e  a l  u s o  d e l  

l u g a r ,  i  a  t o l e r a r  q u e  l o s  n a v e g a n t e s  i  p e s c a d o r e s  a r r i m e n  s u s  

b a r c a s  i  b a l s a s  a  t i e r r a ,  i  l a s  a s e g u r e n  a  l o s  á r b o l e s .   

A r t .  4 3 0 .  E n  l o s  c a s o s  d e  n e c e s i d a d  u r j e n t e ,  p o r  t e m p o r a l ,  

a v e r í a s ,  ñ a u f r a j i o  & c .  d e b e n  t o l e r a r  q u e  s e  s a q u e n  a  t i e r r a  l o s  

b a r c o s  d e  t o d a  e s p e c i e ,  i  l a s  b a l s a s ;  q u e  s e q u e n  s u s  v e l a s ;  q u e  

d e s e m b a r q u e n  s u s  p a s a j e r o s ,  t r i p u l a c i o n e s  i  c a r g a m e n t o s ;  

c a r e n e n  l a s  e m b a r c a c i o n e s ,  & c . ;  p e r o  n o  h a b i e n d o  t a l  n e c e s i d a d ,  

ú n i c a m e n t e  p u e d e n  l o s  n a v e g a n t e s  i  p e s c a d o r e s  p r a c t i c a r  e s t a s  

o p e r a c i o n e s  e n  l o s  l u g a r e s  d e s t i n a d o s  p o r  l o s  d u e ñ o s  d e l  t e r r e n o  

o  c o n  s u  c o n s e n t í  m i e n t o ,  p a r a '  p u e r t o s ,  e n  l o s  c u a l e s  n o  p o d r á  

i m p e d i r l a s  e l  p r o p i e t a r i o .   

  

T I T U L O  7  -  D E L  U S O   

A r t .  4 6 0 .  S e  l l a m a  d e r e c h o  d e  u s o  e l  q u e  l a s  l e y e s ,  o r d e n a n z a s  

o  r e g l a m e n t o s  m u n i c i p a l e s  c o n c e d e n  p a r a  s e r v i r s e  d e  l a s  c o s a s  

p ú b l i c a s ,  o  d e l  c o m u n  d e  l o s  p u e b l o s ;  c o m o  c a m i n o s ,  c a n a l e s ,  

e j i d o s ,  p u e n t e s ,  c a l l e s ,  p l a z a s ,  & c .   

A r t .  4 6 1 .  L a s  l e y e s  e s p e c i a l e s ,  l a s  o r d e n a n z a s  m u n i c i p a l e s  i  

r e g l a m e n t o s  d e  c u a l q u i e r  j é n e r o  q u e  d e s t i n a n  c i e r t a s  c o s a s  p a r a  

s e r v i c i o  d e l  p ú b l i c o  e n  j e n e r a l ,  o  d e  l o s  q u e  l l e n e n  c i e r t a s  

c o n d i c i o n e s ,  t a m b i e n  d e t e r m i n a n  l o s  u s o s  q u e  l í c i t a m e n t e  p u e d e  

h a c e r s e  d e  e l l a s ,  i  p r o h i b e n  l o s  q u e  c r e e n  p e r j u d i c i a l   

A r t .  4 6 2 .  P e r o  p a r a  l o s  c a s o s  e n  q u e  n o  e c s i s t a n  o  s e a n  

d e f i c i e n t e s  a q u e l l a s  d i s p o s i c i o n e s ,  d e b e n  o b s e r v a r s e  l a s  r e g l a s  

s i g u i e n t e s :  1 . "  D e  e s a s  c o s a s  d e s t i n a d a s  p a r a  u s o  p ú b l i c o  s o l o  

s e  p u e d e  u s a r  p a -  r a  q u e  p r e s t e n  a q u e l l o s  s e r v i c i o s  q u e  e s t á n  e n  

c o n s o n a n c i a  c o n  s u  n a t u -  r a l e z a  i  d e s t i n o .  A s í  p o d r á  u s a r s e  d e  

u n a  f u e n t e  p a r a  s a c a r  a g u a  d e  e l l a ,  p e r o  n o  p a r a  b a ñ a r s e  e n  e l  

d e p ó s i t o  r  s e  p u e d e  t r a n s i t a r  e n  u n a  c a l l e  o  c a m i n o ;  p e r o  n o  

e d i f i c a r  e n  s u  á r e a ,  & c   

2 .  P u e d e n  u s a r  d e  d i c h a s  c o s a s ,  t o d o s  l o s  i n d i v i d u o s ,  s i n  

s u j e t a r s e  a  c o n d i c i o n  a l g u n a ,  m i é n t r a s  n o  s e  l e s  i m p o n g a  p o r  u n a  

d i s p o s i c i o n  e s p r e s a .  3 .  E l  u s o  q u e  d e  t a l e s  c o s a s  s e  h a g a  d e b e  

s e r  m o d e r a d o ,  q u e  n o  d a ñ e  e l  o b j e t o  m i s m o ,  e n  c u a n t o  e s e  d a ñ o  

n o  s e a  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q u e  p r e s t e  e l  s e r v i c i o   

4 .  E l  d e r e c h o  q u e  t o d o s  t i e n e n  d e  s e r v i r s e  d e  d i c h a s  c o s a s  n o  

d e b e  e j e r c e r s e  d e  m a n e r a  q u e  i m p i d a  o  d i f i c u l t e  q u e  l o s -  d e m a s  

s e  a p r o v e c h e n  d e l  m i s m o  s e r v i c i o ,  e n  c u a n t o  s e a  p o s i b l e  q u e  l o  

p r e s t e  a  t o d o s ;  a s í  n o  s o  ¿ e r m i t e  q u e  c o n  p r e t e s t o  d e  t r á n s i t o  s e  

o c u p e  l a  t o t a l i d a d  d e  u n a  c a l l e  d o n  a n i m a l e s ,  c u a r u a j e s ,  u  o t r o s  

o b j e t o s  e s t a c i o n á n d o l o s  e n  e l l a ,  c o n  p e r -  j u i c i o  d e l  d e r e c h o  q u e  

t i e n e n  l o s  d e m a s  a  p a s a r .   

5  C o n  m a y o r  r a z o n  d e b e  p r o h i b i r s e  e l  u s o  c u a n d o  d e  é l  p r o v i e n e ,  

d a ñ o  d e  l o s  d e m a s ,  e n  s u s  p e r s o n a s  o  p r o p i e d a d e s …   

L E I   

A s a m b l e a   

L e g i s l a t i v a  

E s t a d o  d e  

C u n d i n a m a r c a   

A g o s t o  2 5  

d e  1 8 6 2   

S O B R E  

D I V I S I Ó N  

T E R R I T O R I A L   

A r t .  1  … … s e  s u b d i v i d i ó  e l  E s t a d o  e n  7  d e p a r t a m e n t o s :    

    B o g o t á . , C á q u e z a ,  C h o c o n t á ,  G u a t a v i t a ,  G u a d u a s ,  

T e q u e n d a m a  y   

Z i p a q u i r á .   

 

L E I   

  

A s a m b l e a   

L e g i s l a t i v a  

E s t a d o  d e  

B o l í v a r   

D i c i e m b r e  

2 6  d e  

1 8 6 2   

L E I  Q U E   

O R G A N I Z A  E L   

L A Z A R E T O  D E L   

E S T A D O  D E  

B O L I V A R   

A r t í c u l o  1 º .  D i v í d a s e  e l  t e r r i t o r i o  d e l  e s t a d o  e n  d o c e  p r o v i n c i a s  a  

s a b e r :    

 B a r r a n q u i l l a  ( c a p i t a l  B a r r a n q u i l l a ) ,  C a r m e n  ( c a p i t a l  C a r m e n  d e  

B o l í v a r ) ,  C a r t a g e n a  ( c a p i t a l  C a r t a g e n a  d e  I n d i a s ) ,  C o r o z a l  

( c a p i t a l  C o r o z a l ) ,  C h i n ú  ( c a p i t a l  C h i n ú ) ,  L o r i c a  ( c a p i t a l  S a n t a  

C r u z  d e  L o r i c a ) ,  M a g a n g u é  ( c a p i t a l  M a g a n g u é ) ,  M a h a t e s  

( c a p i t a l  M a h a t e s ) ,  M o m p o x  ( c a p i t a l  S a n t a  C r u z  d e  M o m p o x ) ,  

N i e t o  ( c a p i t a l  C i é n a g a  d e  O r o ) ,  S a b a n a l a r g a   
( c a p i t a l  S a b a n a l a r g a ) ,  y  S i n c e l e j o  ( c a p i t a l  S i n c e l e j o ) .   

C O N S T I T U C I Ó N   

  

M i n i s t e r i o  

e j e c u t i v o   

M a y o  8  d e  

1 8 6 3   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  

L O S   

E S T A D O S   

 
C a p í t u l o  I I .  B a s e s  d e  l a  U n i ó n  /  S e c c i ó n  I I I .  D e l e g a c i ó n  d e  

f u n c i o n e s  /  A r t í c u l o  1 8 . -  S o n  d e  l a  c o m p e t e n c i a ,  a u n q u e  n o  

e x c l u s i v a ,  d e l  G o b i e r n o  g e n e r a l ,  l o s  o b j e t o s  s i g u i e n t e s :   

… . . 3 .  L a  e s t a d í s t i c a  y  l a  c a r t a  o  c a r t a s  g e o g r á f i c a s  o  t o p o g r á f i c a s  

d e  l o s  p u e b l o s  y  t e r r i t o r i o s  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ;   

  

https://es.wikipedia.org/wiki/Barranquilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Barranquilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Bol%C3%ADvar
https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Bol%C3%ADvar
https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Bol%C3%ADvar
https://es.wikipedia.org/wiki/Carmen_de_Bol%C3%ADvar
https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/Corozal_(Sucre)
https://es.wikipedia.org/wiki/Corozal_(Sucre)
https://es.wikipedia.org/wiki/Chin%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Chin%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Lorica
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Lorica
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Lorica
https://es.wikipedia.org/wiki/Magangu%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Magangu%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Mahates
https://es.wikipedia.org/wiki/Mahates
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Mompox
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Mompox
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Mompox
https://es.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%A9naga_de_Oro
https://es.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%A9naga_de_Oro
https://es.wikipedia.org/wiki/Sabanalarga_(Atl%C3%A1ntico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sabanalarga_(Atl%C3%A1ntico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sincelejo
https://es.wikipedia.org/wiki/Sincelejo
https://es.wikipedia.org/wiki/Sincelejo
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  U N I D O S  D E   

C O L O M B I A   

C a p í t u l o  X I .  D i s p o s i c i o n e s  v a r i a s  /  A r t í c u l o  7 7 . -  L o s  a l t o s  p o d e r e s  

f e d e r a l e s  r e s i d i r á n  e n  e l  l u g a r  o  e n  l o s  l u g a r e s  q u e  d e s i g n e  l a  l e y .   

A r t í c u l o  7 8 . -  S e r á n  r e g i d o s  p o r  u n a  l e y  e s p e c i a l  l o s  T e r r i t o r i o s  

p o c o  p o b l a d o s ,   

u  o c u p a d o s  p o r  t r i b u s  d e  i n d í g e n a s ,  q u e  e l  E s t a d o  o  l o s  E s t a d o s  

a  q u e   

p e r t e n e z c a n  c o n s i e n t a n  e n  c e d e r  a l  G o b i e r n o  g e n e r a l  c o n  e l  

o b j e t o  d e   

   

f o m e n t a r  c o l o n i z a c i o n e s  y  r e a l i z a r  m e j o r a s  m a t e r i a l e s .   

D e s d e  q u e  u n  t e r r i t o r i o  c u e n t e  p o b l a c i ó n  c i v i l i z a d a  q u e  p a s e  d e  

t r e s  m i l  h a b i t a n t e s ,  m a n d a r á  a  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  u n  

C o m i s a r i o ,  q u e  t e n d r á  v o z  y  v o t o  e n  l a  d i s c u s i ó n  d e  l a s  l e y e s  

c o n c e r n i e n t e s  a  l o s  T e r r i t o r i o s ,  y  v o z ,  p e r o  n o  v o t o ,  e n  l a s  l e y e s  

d e  i n t e r é s  g e n e r a l .  D e s d e  q u e  l a  p o b l a c i ó n  c i v i l i z a d a  l l e g u e  a  

v e i n t i c i n c o  m i l  h a b i t a n t e s ,  e l  T e r r i t o r i o  m a n d a r á ,  e n  v e z  d e  

C o m i s a r i o ,  u n  D i p u t a d o  c o n  v o z  y  v o t o  e n  t o d a  d i s c u s i ó n ;  y  d e  

c i n c u e n t a  m i l  h a b i t a n t e s  a r r i b a ,  m a n d a r á  l o s  D i p u t a d o s  q u e  l e  

c o r r e s p o n d a n  c o n f o r m e  a l  A r t í c u l o  3 8  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n .   

C O N S T I T U C I Ó N   

  

P o d e r  E j e c u t i v o  

N a c i o n a l .   

  

A g o s t o  5  

d e  1 8 8 6   

C O N S T I T U C I Ó N   

P O L Í T I C A  D E  L A   

R E P Ú B L I C A  D E  

C O L O M B I A   

“ T Í T U L O  X V I I I .  D E  L A  A D M I N I S T R A C I Ó N  D E P A R T A M E N T A L  Y  

M U N I C I P A L .  S u m a r i o . -  I .  D i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s .  

I I .  A s a m b l e a s  d e p a r t a m e n t a l e s .  S u  c o m p o s i c i ó n .  S u s  f a c u l t a d e s ,  

B i e n e s  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s ,  P r e s u p u e s t o s  d e  r e n t a s  y  g a s t o s  

d e p a r t a m e n t a l e s ,  R e v i s i ó n  d e  l o s  a c t o s  d e  l a s  A s a m b l e a s .  I I I .  

G o b e r n a d o r e s :  s u  d u r a c i ó n .  S u s  a t r i b u c i o n e s .  I n c o m p a t i b i l i d a d .  

I V .  C a b i l d o s  y  A l c a l d e s :  s u s  f u n c i o n e s .  V .  R é g i m e n  e x c e p c i o n a l  

d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  P a n a m á .   

  

A r t í c u l o  1 8 5 . -  C o r r e s p o n d e  a  l a s  A s a m b l e a s  d i r i g i r  y  f o m e n t a r ,  p o r  

m e d i o  d e  o r d e n a n z a s  y  c o n  l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  d e l  

D e p a r t a m e n t o ,  l a  i n s t r u c c i ó n  p r i m a r i a  y  l a  b e n e f i c e n c i a ,  l a s  

i n d u s t r i a s  e s t a b l e c i d a s  y  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  o t r a s  n u e v a s ,  l a  

i n m i g r a c i ó n ,  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  c a p i t a l e s  e x t r a n j e r o s ,  l a  

c o l o n i z a c i ó n  d e  t i e r r a s  p e r t e n e c i e n t e s  a l  D e p a r t a m e n t o ,  l a  

a p e r t u r a  d e  c a m i n o s  y  d e  c a n a l e s  n a v e g a b l e s ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v í a s  f é r r e a s ,  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  b o s q u e s  d e  p r o p i e d a d  d e l  

D e p a r t a m e n t o ,  l a  c a n a l i z a c i ó n  d e  r í o s ,  l o  r e l a t i v o  a  l a  p o l i c í a  l o c a l ,  

l a  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l a s  r e n t a s  y  g a s t o s  d e  l o s  d i s t r i t o s ,  y  c u a n t o  s e  

r e f i e r a  a  l o s  i n t e r e s e s  s e c c i o n a l e s  y  a l  a d e l a n t a m i e n t o  i n t e r n o .   
A r t í c u l o  1 8 6 . -  C o m p e t e  t a m b i é n  a  l a s  A s a m b l e a s  d e p a r t a m e n t a l e s  

c r e a r  y  s u p r i m i r  M u n i c i p i o s ,  c o n  a r r e g l o  a  l a  b a s e  d e  p o b l a c i ó n  

q u e  d e t e r m i n e  l a  l e y ,  y  s e g r e g a r  y  a g r e g a r  t é r m i n o s  m u n i c i p a l e s  

c o n s u l t a n d o  l o s  i n t e r e s e s  l o c a l e s .  S i  d e  u n  a c t o  d e  a g r e g a c i ó n  o  

s e g r e g a c i ó n  s e  q u e j a r e  a l g ú n  v e c i n d a r i o  i n t e r e s a d o  e n  e l  a s u n t o ,  

l a  r e s o l u c i ó n  d e f i n i t i v a  c o r r e s p o n d e  a l  C o n g r e s o .   

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  d e  la  n o r m a t iv a  r e c o p i la d a .   

  

D e  a c u e r d o  a  la  e v o lu c ió n  h is t ó r ic a  n o r m a t iv a  e n  t é r m in o s  d e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  s e  

id e n t i f ic ó  q u e  d e s d e  la s  O r d e n a n z a s  d e  P o b la c io n e s  d e l  R e y  F e l ip e  I I  d e  E s p a ñ a  e n  1 5 7 3  

s e  r e g la m e n t a b a  la s  d i r e c t r ic e s  y  l in e a m ie n t o s  p a r a  la  r e p o b la c ió n ,  f u n d a c ió n  d e  

c iu d a d e s ,  a d m in is t r a c ió n ,  r é g im e n  m u n ic ip a l  d e  e c o n o m í a ,  e t c ,  p a r a  la  c o n s o l id a c ió n  d e  

n u e v a s  c o lo n ia s  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  d is t a n c ia s  d e  lo s  d r e n a je s ,  d e  lo s  o c é a n o s ,  e n  e l  

d e s a r r o l lo  d e  c a l le s  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  lo s  v ie n t o s ,  e l  c l im a ,  la  t e m p e r a t u r a ,  l i n e a m ie n t o s  

p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  y  d is t r ib u c ió n  d e  lo s  t e m p o s ,  e n t r e  o t r a s .  I g u a lm e n t e  lo  m e n c io n a  la  

r e c o p i la c ió n  d e  la s  le y e s  d e  lo s  r e y n o s  d e  I n d ia s ,  s o b r e  la  p o b la c ió n  d e  la s  c iu d a d e s ,  

v i l la s  y  p u e b lo s  e n  1 6 8 0   
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I g u a lm e n t e ,  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 8 3 0  d e l  C o n g r e s o  d e  la  R e p u b l ic a  d e  C o lo m b ia  d iv id i ó  

t o d o  e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l  e n  d e p a r t a m e n t o s ,  p r o v in c ia s ,  c a n t o n e s  y  p a r r o q u ia s  p a r a  la  

m e jo r  a d m in is t r a c ió n   y  g e n e r a r  p o l í t ic a s  y  l in e a m ie n t o s  d e  o r d e n a m ie n t o  e n  t o d o  e l  

t e r r i t o r io  n a c io n a l .  A s í  m is m o ,  la  a s a m b l e a  c o n s t i t u y e n t e  d e l  e s t a d o  d e  B o y a c á  d e  1 8 5 7 ,  

la  a s a m b le a  c o n s t i t u y e n t e  d e l  e s t a d o  d e l  C a u c a  y  d e  A n t io q u ia  e n  1 8 5 9  d iv id ió  e l  t e r r i t o r io  

e n  4  d e p a r t a m e n t o s  p o r  lo s  a n t e r io r e s  a r g u m e n t o s  m e n c io n a d o s .   

A  p a r t i r  d e  lo s  a n t e r io r  s e  p u e d e  in f e r i r  q u e  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  n o  e s  a lg o  n u e v o  

e n  C o lo m b ia  c o m o  s e  t r a t a  d e  v e r  p o r  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  s in o  q u e  d e s d e  la  é p o c a  d e  la  

c o n q u is t a  y a  s e  g e n e r a b a n  l in e a m ie n t o s  p a r a  la  c o n s o l id a c ió n  y  o c u p a c ió n  d e  la s  

c o lo n ia s ,  y  a  p a r t i r  d e l  a n á l is is  h is t ó r ic o  s e  e v id e n c io  q u e  la  e v o lu c ió n  h is t ó r ic a  d e s d e  lo s  

1 5 0 0  h a s t a  la  é p o c a  a c t u a l ,  la  p la n i f ic a c ió n  y  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l   h a  s id o  u n a  

h e r r a m ie n t a  f u n d a m e n t a l  p a r a  g a r a n t iz a r  e l  d e s a r r o l lo  in t e g r a l ,  s o s t e n ib le ,  y  u n a  

a d e c u a d a  a d m in is t r a c ió n  t a n t o  e n  e l  d e  o r d e n  n a c io n a l ,  d e p a r t a m e n t a l  y  m u n ic ip a l   

  

8 . 2  R e v i s i ó n  y  a n á l i s i s  d e  f o r m a  r á p i d a ,  d e  l o s  p r o c e s o s ,  i n s t r u m e n t o s ,  g u í a s  y  

n o r m a s ,  e n t r e  o t r o s ,  q u e  h a n  a c o m p a ñ a d o  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  h a s t a  h o y ,  

c o m o  d e t e r m i n a n t e  y  c o n d i c i o n a n t e  d e l  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l .   

  

A  c o n t in u a c ió n ,  s e  e x p o n e  la  r e v is ió n  y  a n á l is is  d e  lo s  p r o c e s o s ,  in s t r u m e n t o s ,  g u í a s  y  

n o r m a s ,  e n t r e  o t r o s  q u e  h a n  a c o m p a ñ a d o  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  h a s t a  h o y ,  c o m o  

d e t e r m in a n t e  y  c o n d ic io n a n t e  d e l  d e s a r r o l lo  t e r r i t o r ia l   

  

8 . 2 . 1  R e q u e r im ie n t o s  n o r m a t iv o s   

  

I d e n t i f ic a c ió n  y  r e c o n o c im ie n t o   n o r m a t iv o  a  n iv e l  n a c io n a l  d e s d e  la  d é c a d a  d e  lo s  7 0  

h a s t a  la  f e c h a .  V e r  t a b la  6 .   

  

T a b l a  6  I d e n t i f i c a c i ó n  n o r m a t i v a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  d e s d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  

7 0 .   
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A r t í c u l o  1 :  L a  p o l i c í a  e s t á  i n s t i t u i d a  p a r a  p r o t e g e r  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  

t e r r i t o r i o  c o l o m b i a n o  e n  s u  l i b e r t a d  y  e n  l o s  d e r e c h o s  q u e  d e  é s t a  s e  

d e r i v a n ,  p o r  l o s  m e d i o s  y  c o n  l o s  l í m i t e s  e s t a t u i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

N a c i o n a l ,  e n  l a  l e y ,  e n  l a s  c o n v e n c i o n e s  y  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  e n   
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D e c r e t o  1 3 5 5  d e   

1 9 7 0  C ó d i g o   

N a c i o n a l  d e  P o l i c í a   

e l  r e g l a m e n t o  d e  p o l i c í a  y  e n  l o s  p r i n c i p i o s  u n i v e r s a l e s  d e l  d e r e c h o .   

A r t í c u l o  1 1 :  E n  c a s o  d e  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  t a l  c o m o  i n u n d a c i ó n ,  

t e r r e m o t o ,  i n c e n d i o  o  e p i d e m i a  q u e  a m e n a c e  a  l a  p o b l a c i ó n ,  l o s  

g o b e r n a d o r e s ,  i n t e n d e n t e s ,  c o m i s a r i o s  e s p e c i a l e s ,  a l c a l d e s ,  

i n s p e c t o r e s  y  c o r r e g i d o r e s  d e  p o l i c í a  p o d r á n  t o m a r  l a s  s i g u i e n t e s  

m e d i d a s  p a r a  c o n j u r a r  l a  c a l a m i d a d  o  p a r a  r e m e d i a r  s u s  c o n s e c u e n c i a s   

A r t í c u l o  8 3 :  L a  p o l i c í a  p o d r á  p e n e t r a r  e n  l o s  d o m i c i l i o s ,  s i n  

m a n d a m i e n t o  e s c r i t o ,  c u a n d o  f u e r e  d e  i m p e r i o s a  n e c e s i d a d :  P a r a  

e x t i n g u i r  i n c e n d i o  o  e v i t a r  s u  p r o p a g a c i ó n ,  o  r e m e d i a r  i n u n d a c i ó n ,  o  

c o n j u r a r  c u a l q u i e r  o t r a  s i t u a c i ó n  s i m i l a r  d e  p e l i g r o   

D e c r e t o  1 5 4 7  d e  

1 9 8 4   

C r e a c i ó n  d e l  f o n d o  d e  c a l a m i d a d e s   

A r t í c u l o  1 :  C r é a s e  e l  F o n d o  N a c i o n a l  d e  C a l a m i d a d e s  c o m o  u n a  

c u e n t a  e s p e c i a l  d e  l a  N a c i ó n ,  c o n  I n d e p e n d e n c i a  p a t r i m o n i a l ,  

a d m i n i s t r a t i v a ,  c o n t a b l e  y  e s t a d í s t i c a ,  c o n  f i n e s  d e  i n t e r é s  p ú b l i c o  y  

a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  d e d i c a d o  a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e  

o r i g i n e n  e n  s i t u a c i o n e s  d e  d e s a s t r e  o  d e  c a l a m i d a d  o  d e  n a t u r a l e z a  

s i m i l a r   

L e y  4 6  d e  1 9 8 8  

S i s t e m a  n a c i o n a l  

p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  

y  a t e n c i ó n  d e   

d e s a s t r e s   

P o r  l a  c u a l  s e  c r e a  e l  S i s t e m a  n a c i o n a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  

d e  d e s a s t r e s ,  s e  o t o r g a  f a c u l t a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s  a l  p r e s i d e n t e  d e  l a  

r e p ú b l i c a  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s .    

A r t í c u l o  2 :  D e f i n i c i ó n  d e  D e s a s t r e .  P a r a  e f e c t o s  d e  l a  p r e s e n t e  L e y ,  

s e  e n t i e n d e  p o r  d e s a s t r e  e l  d a ñ o  g r a v e  o  l a  a l t e r a c i ó n  g r a v e  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  n o r m a l e s  d e  v i d a  e n  u n  á r e a  g e o g r á f i c a  d e t e r m i n a d a ,  

c a u s a d a  p o r  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  y  p o r  e f e c t o s  c a t a s t r ó f i c o s  d e  l a  

a c c i ó n  d e l  h o m b r e  e n  f o r m a  a c c i d e n t a l ,  q u e  r e q u i e r a  p o r  e l l o  d e  l a  

e s p e c i a l  a t e n c i ó n  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o  y  d e  o t r a s  E n t i d a d e s  

d e  c a r á c t e r  h u m a n i t a r i o  o  d e  s e r v i c i o  s o c i a l   

A r t í c u l o  8 :  C o m i t é s  R e g i o n a l e s  y  O p e r a t i v o s  l o c a l e s .  C r é a n s e  

C o m i t é s  R e g i o n a l e s  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  e n  

c a d a  u n o  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s ,  i n t e n d e n c i a s  y  c o m i s a r í a s ,  y  C o m i t é s   

O p e r a t i v o s  L o c a l e s  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s   
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 L e y   9   d e   1 9 8 9   

r e f o r m a  u r b a n a   
P o r  l a  c u a l  s e  d i c t a n  n o r m a s  s o b r e  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  m u n i c i p a l ,  

c o m p r a v e n t a  y  e x p r o p i a c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s .   

A r t í c u l o  1 0 :  P a r a  e f e c t o s  d e  d e c r e t a r  s u  e x p r o p i a c i ó n  y  a d e m á s  d e  l o s  

m o t i v o s  d e t e r m i n a d o s  e n  o t r a s  l e y e s  v i g e n t e s  s e  d e c l a r a  d e  u t i l i d a d  

p ú b l i c a  o  i n t e r é s  s o c i a l  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  i n m u e b l e s  u r b a n o s  y  

s u b u r b a n o s  p a r a  d e s t i n a r l o s  a  l o s  s i g u i e n t e s  f i n e s :  R e u b i c a c i ó n  d e  

a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  u b i c a d o s  e n  s e c t o r e s  d e  a l t o  r i e s g o  y  

r e h a b i l i t a c i ó n  d e  i n q u i l i n a t o s   

A r t í c u l o  8 7 :  L a  d e c l a r a t o r i a  d e  e x t i n c i ó n  d e l  d e r e c h o  d e  d o m i n i o  n o  

p r o c e d e r á  r e s p e c t o  d e  a q u e l l o s  i n m u e b l e s  u b i c a d o s  e n  z o n a s  d o n d e   

 

N O R M A T I V A   C O N T E N I D O   

 h a y a n  o c u r r i d o  d e s a s t r e s  n a t u r a l e s  c a l i f i c a d o s  c o m o  t a l e s  p o r  

I N G E O M I N A S  o  p o r  e l  H I M A T .  E n  e s t a s  z o n a s  l a  d e c l a r a t o r i a   

p r o c e d e r á  e n  l o s  t é r m i n o s  y  p l a z o s  q u e  s e ñ a l e  e l  G o b i e r n o   

D e c r e t o  l e y  9 1 9  d e   

1 9 8 9  s i s t e m a  

n a c i o n a l  p a r a  l a  

p r e v e n c i ó n  

a t e n c i ó n  d e s a s t r e s   

y  

d e   

A r t í c u l o  3 :  P l a n  n a c i o n a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s .  

E l  P l a n  i n c l u i r á  y  d e t e r m i n a r á  t o d a s  l a s  p o l í t i c a s ,  a c c i o n e s  y  p r o g r a m a s ,  

t a n t o  d e  c a r á c t e r  s e c t o r i a l  c o m o  d e l  o r d e n  n a c i o n a l ,  r e g i o n a l  y  l o c a l  q u e  

s e  r e f i e r a n ,  e n t r e  o t r o s ,  a  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s :   

a )  L a s  f a s e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  a t e n c i ó n  i n m e d i a t a ,  r e c o n s t r u c c i ó n  y  

d e s a r r o l l o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  d e s a s t r e s  y  

c a l a m i d a d e s  p ú b l i c a s ;    

b )  L o s  t e m a s  d e  o r d e n  e c o n ó m i c o ,  f i n a n c i e r o ,  c o m u n i t a r i o ,  j u r í d i c o  

e   

i n s t i t u c i o n a l ;    

c )  L a  e d u c a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  y  p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a ;    

d )  L o s  s i s t e m a s  i n t e g r a d o s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n  a  n i v e l  

n a c i o n a l ,  r e g i o n a l  y  l o c a l ;    

e )  L a  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  e  i n t e r s e c t o r i a l ;    

f )  L a  i n v e s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  y  l o s  e s t u d i o s  t é c n i c o s  n e c e s a r i o s ;    

g )  L o s  s i s t e m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  d e  c o n t r o l  y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  

p r o c e s o s  d e  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n   
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L e y  2  d e  1 9 9 1   P o r  l a  c u a l  s e  m o d i f i c a  l a  L e y  9  d e  1 9 8 9   

A r t í c u l o  5 :  A  p a r t i r  d e  l a  v i g e n c i a  d e  l a  p r e s e n t e  L e y ,  l o s  a l c a l d e s  y  e l  

I n t e n d e n t e  d e  S a n  A n d r é s  y  P r o v i d e n c i a  l e v a n t a r á n  y  m a n t e n d r á n  

a c t u a l i z a d o  u n  i n v e n t a r i o  d e  l a s  z o n a s  q u e  p r e s e n t e n  a l t o s  r i e s g o s  p a r a  

l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  p o r  s e r  i n u n d a b l e s  o  s u j e t a s  

a  d e r r u m b e s  o  d e s l i z a m i e n t o s ,  o  q u e  d e  o t r a  f o r m a  p r e s e n t e n  

c o n d i c i o n e s  i n s a l u b r e s  p a r a  l a  v i v i e n d a .  E s t a  f u n c i ó n  s e  a d e l a n t a r á  c o n  

l a  a s i s t e n c i a  y  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  o f i c i n a s  l o c a l e s  d e  p l a n e a c i ó n  o  e n  s u  

d e f e c t o  c o n  l a  c o r r e s p o n d i e n t e  o f i c i n a  d e  p l a n e a c i ó n  d e p a r t a m e n t a l ,  

c o m i s a r i a l  o  i n t e n d e n c i a l ,  l o s  a l c a l d e s  y  e l  I n t e n d e n t e  d e  S a n  A n d r é s  y  

P r o v i d e n c i a  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l a s  e n t i d a d e s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  

D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  a d e l a n t a r á n  p r o g r a m a s  d e  r e u b i c a c i ó n  d e  l o s  

h a b i t a n t e s  o  p r o c e d e r á n  a  d e s a r r o l l a r  l a s  o p e r a c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  

e l i m i n a r  e l  r i e s g o  e n  l o s  a s e n t a m i e n t o s  l o c a l i z a d o s  e n  d i c h a s  z o n a s .  

M i e n t r a s  s u b s i s t a n  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  e n  l a s  z o n a s  d e  a l t o  r i e s g o  

l o s  i n m u e b l e s  a  l o s  c u a l e s  s e  d e c l a r e  e x t i n c i ó n  d e  d o m i n i o  e n  a p l i c a c i ó n  

d e l  l i t e r a l  a )  d e l  a r t í c u l o  8 0  o  d e c l a r a d o s  d e  u t i l i d a d  p ú b l i c a ,  o  i n t e r é s  

s o c i a l  e n  d e s a r r o l l o  d e  l o s   

 

N O R M A T I V A   C O N T E N I D O   

 l i t e r a l e s  b )  y  d )  d e l  a r t í c u l o  1 0 ,  s ó l o  p o d r á n  d e s t i n a r s e  a  l a  r e u b i c a c i ó n  

d e  l o s  h a b i t a n t e s  q u e  a  l a  v i g e n c i a  d e  l a  p r e s e n t e  L e y  s e  e n c u e n t r e n  

l o c a l i z a d o s  e n  z o n a s  d e  a l t o  r i e s g o .  L o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s  

r e s p o n s a b l e s  q u e  n o  d e n  c u m p l i m i e n t o  a  l o  d i s p u e s t o  e n  e s t e  i n c i s o  

i n c u r r i r á n  e n  c a u s a l  d e  m a l a  c o n d u c t a .  C u a l q u i e r  c i u d a d a n o  p o d r á  

p r e s e n t a r  a l  a l c a l d e  o  i n t e n d e n t e  l a  i n i c i a t i v a  d e  i n c l u i r  e n  e l  i n v e n t a r i o  

u n a  z o n a  o  a s e n t i m i e n t o  d e t e r m i n a d o " .   

L e y  9 9  d e  1 9 9 3  

S i s t e m a  N a c i o n a l   

A m b i e n t a l   

A r t í c u l o  5 :  f u n c i o n e s  d e l  m i n i s t e r i o  d e  m e d i o  a m b i e n t e   

•  H a c e r  e v a l u a c i ó n ,  s e g u i m i e n t o  y  c o n t r o l  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  r i e s g o  

e c o l ó g i c o  y  d e  l o s  q u e  p u e d a n  i n c i d i r  e n  l a  o c u r r e n c i a  d e  d e s a s t r e s  

n a t u r a l e s  y  c o o r d i n a r  c o n  l a s  d e m á s  a u t o r i d a d e s  l a s  a c c i o n e s  

t e n d i e n t e s  a  p r e v e n i r  l a  e m e r g e n c i a  o  a  i m p e d i r  l a  e x t e n s i ó n  d e  s u s  

e f e c t o s .   

•  R e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  d e  a n á l i s i s ,  s e g u i m i e n t o ,  p r e v e n c i ó n  y  c o n t r o l  

d e  d e s a s t r e s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  d e m á s  a u t o r i d a d e s  

c o m p e t e n t e s ,  y  a s i s t i r l a s  e n  l o s  a s p e c t o s  m e d i o a m b i e n t a l e s  e n  l a  

p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  y  d e s a s t r e s ;  a d e l a n t a r  c o n  

l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  o  d i s t r i t a l e s  p r o g r a m a s  d e  

a d e c u a c i ó n  d e  á r e a s  u r b a n a s  e n  z o n a s  d e  a l t o  r i e s g o ,  t a l e s  c o m o  

c o n t r o l  d e  e r o s i ó n ,  m a n e j o  d e  c a u c e s  y  r e f o r e s t a c i ó n   

L e y  1 1 5  d e  1 9 9 4  

E d u c a c i ó n    

A r t í c u l o  5 :  f i n e s  d e  l a  e d u c a c i ó n   

L a  a d q u i s i c i ó n  d e  u n a  c o n c i e n c i a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  p r o t e c c i ó n  y  

m e j o r a m i e n t o  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  v i d a ,  d e l  u s o  

r a c i o n a l  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  d e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s ,  

d e n t r o  d e  u n a  c u l t u r a  e c o l ó g i c a  y  d e l  r i e s g o  y  l a  d e f e n s a  d e l  p a t r i m o n i o  

c u l t u r a l  d e  l a  N a c i ó n   
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L e y  1 5 2  d e  1 9 9 4   

 P l a n e s   d e   

D e s a r r o l l o   

A r t í c u l o  3 :  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s   

S u s t e n t a b i l i d a d  A m b i e n t a l .  P a r a  p o s i b i l i t a r  u n  d e s a r r o l l o  

s o c i o e c o n ó m i c o  e n  a r m o n í a  c o n  e l  m e d i o  n a t u r a l ,  l o s  p l a n e s  d e  

d e s a r r o l l o  d e b e r á n  c o n s i d e r a r  e n  s u s  e s t r a t e g i a s ,  p r o g r a m a s  y  

p r o y e c t o s ,  c r i t e r i o s  q u e  l e s  p e r m i t a n  e s t i m a r  l o s  c o s t o s  y  b e n e f i c i o s  

a m b i e n t a l e s  p a r a  d e f i n i r  l a s  a c c i o n e s  q u e  g a r a n t i c e n  a  l a s  a c t u a l e s  y  

f u t u r a s  g e n e r a c i o n e s  u n a  a d e c u a d a  o f e r t a  a m b i e n t a l   

P r o c e s o  d e  p l a n e a c i ó n .  E l  p l a n  d e  d e s a r r o l l o  e s t a b l e c e r á  l o s  e l e m e n t o s  

b á s i c o s  q u e  c o m p r e n d a n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  c o m o  u n a  a c t i v i d a d  c o n t i n u a ,  

t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  f o r m u l a c i ó n ,  a p r o b a c i ó n ,  e j e c u c i ó n ,  s e g u i m i e n t o  

y  e v a l u a c i ó n   

L e y  3 2 2  d e  1 9 9 6  

S i s t e m a  N a c i o n a l  

d e  B o m b e r o s   

P o r  l a  c u a l  s e  c r e a  e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  d e  b o m b e r o s   

A r t í c u l o  1 :  L a  p r e v e n c i ó n  d e  i n c e n d i o s  e s  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  t o d a s  l a s  

a u t o r i d a d e s  y  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  c o l o m b i a n o   

A r t í c u l o  2 :  L a  p r e v e n c i ó n  y  c o n t r o l  d e  i n c e n d i o s  y  d e m á s  c a l a m i d a d e s  

c o n e x a s  a  c a r g o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  b o m b e r i l e s ,  e s  u n   

 

N O R M A T I V A   C O N T E N I D O   

 s e r v i c i o  p ú b l i c o  e s e n c i a l  a  c a r g o  d e l  E s t a d o .  E s  d e b e r  d e l  E s t a d o  

a s e g u r a r  s u  p r e s t a c i ó n  e f i c i e n t e  a  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l ,  e n  f o r m a  d i r e c t a  o  p o r  m e d i o  d e  l o s  c u e r p o s  d e  b o m b e r o s  

v o l u n t a r i o s .   
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L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7   

D e s a r r o l l o   

T e r r i t o r i a l   

A r t í c u l o  1 :  o b j e t i v o s  d e  l a  L e y   

G a r a n t i z a r  q u e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o  p o r  p a r t e  d e  s u s  p r o p i e t a r i o s  s e  

a j u s t e  a  l a  f u n c i ó n  s o c i a l  d e  l a  p r o p i e d a d  y  p e r m i t a  h a c e r  e f e c t i v o s  l o s  

d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a  l a  v i v i e n d a  y  a  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

d o m i c i l i a r i o s ,  y  v e l a r  p o r  l a  c r e a c i ó n  y  l a  d e f e n s a  d e l  e s p a c i o  p ú b l i c o ,  

a s í  c o m o  p o r  l a  p r o t e c c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  l a  p r e v e n c i ó n  d e  

d e s a s t r e s   

A r t í c u l o  8 :  a c c i ó n  u r b a n í s t i c a   

D e t e r m i n a r  l a s  z o n a s  n o  u r b a n i z a b l e s  q u e  p r e s e n t e n  r i e s g o s  p a r a  l a  

l o c a l i z a c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  p o r  a m e n a z a s  n a t u r a l e s ,  o  

q u e  d e  o t r a  f o r m a  p r e s e n t e n  c o n d i c i o n e s  i n s a l u b r e s  p a r a  l a  v i v i e n d a   

A r t í c u l o  1 0 :  D e t e r m i n a n t e s  d e  l o s  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l :   

L a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  

l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  l a  p r e v e n c i ó n  d e  a m e n a z a s  y  r i e s g o s  n a t u r a l e s   

L a s  p o l í t i c a s ,  d i r e c t r i c e s  y  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  p r e v e n c i ó n  d e  a m e n a z a s  

y  r i e s g o s  n a t u r a l e s ,  e l  s e ñ a l a m i e n t o  y  l o c a l i z a c i ó n  d e  l a s  á r e a s  d e  

r i e s g o  p a r a  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  a s í  c o m o  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  

m a n e j o  d e  z o n a s  e x p u e s t a s  a  a m e n a z a s  y  r i e s g o s  n a t u r a l e s .   

A r t í c u l o  1 2 :  C o n t e n i d o  c o m p o n e n t e  g e n e r a l   

L a  d e t e r m i n a c i ó n  y  u b i c a c i ó n  e n  p l a n o s  d e  l a s  z o n a s  q u e  p r e s e n t e n  a l t o  

r i e s g o  p a r a  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  p o r  a m e n a z a s  

o  r i e s g o s  n a t u r a l e s  o  p o r  c o n d i c i o n e s  d e  i n s a l u b r i d a d  A r t í c u l o  1 6 :  

c o n t e n i d o  d e  l o s  p l a n e s  b á s i c o s  d e  o r d e n a m i e n t o   

E l  i n v e n t a r i o  d e  l a s  z o n a s  q u e  p r e s e n t e n  a l t o  r i e s g o  p a r a  l a  l o c a l i z a c i ó n  

d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  p o r  a m e n a z a s  n a t u r a l e s  o  p o r  c o n d i c i o n e s  

d e  i n s a l u b r i d a d .   

L e y  4 0 0  d e  1 9 9 7   

 N o r m a   s i s m o   

r e s i s t e n t e   

A r t í c u l o  1 :  o b j e t o   

L a  p r e s e n t e  L e y  e s t a b l e c e  c r i t e r i o s  y  r e q u i s i t o s  m í n i m o s  p a r a  e l  d i s e ñ o ,  

c o n s t r u c c i ó n  y  s u p e r v i s i ó n  t é c n i c a  d e  e d i f i c a c i o n e s  n u e v a s ,  a s í  c o m o  

d e  a q u e l l a s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  c o n  

p o s t e r i o r i d a d  a  l a  o c u r r e n c i a  d e  u n  s i s m o ,  q u e  p u e d a n  v e r s e  s o m e t i d a s  

a  f u e r z a s  s í s m i c a s  y  o t r a s  f u e r z a s  i m p u e s t a s  p o r  l a  n a t u r a l e z a  o  e l  u s o ,  

c o n  e l  f i n  d e  q u e  s e a n  c a p a c e s  d e  r e s i s t i r l a s ,  i n c r e m e n t a r  s u  r e s i s t e n c i a  

a  l o s  e f e c t o s  q u e  é s t a s  p r o d u c e n ,  r e d u c i r  a   

 

N O R M A T I V A   C O N T E N I D O   

 u n  m í n i m o  e l  r i e s g o  d e  l a  p é r d i d a  d e  v i d a s  h u m a n a s ,  y  d e f e n d e r  e n  l o  

p o s i b l e  e l  p a t r i m o n i o  d e l  E s t a d o  y  d e  l o s  c i u d a d a n o s   
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D e c r e t o  2 2 1 1  d e   

1 9 9 7  F o n d o  

N a c i o n a l  d e   

B o m b e r o s   

A r t í c u l o  1 :  o b j e t o   

O b j e t o  e s p e c í f i c o  d e l  f o n d o  n a c i o n a l  b o m b e r o s  d e  C o l o m b i a .  F o r t a l e c e r  

l o s  c u e r p o s  d e  b o m b e r o s  m e d i a n t e  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  

c a p a c i t a c i ó n  y  c o f i n a n c i a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  d e  d o t a c i ó n  o  r e c u p e r a c i ó n  

d e  e q u i p o s  e s p e c i a l i z a d o s  p a r a  l a  e x t i n c i ó n  d e  i n c e n d i o s  y  d e m á s  

c a l a m i d a d e s  c o n e x a s   

D e c r e t o  2 3 4 0  d e  

1 9 9 7  I n c e n d i o s   

f o r e s t a l e s   

P o r  e l  c u a l  s e  d i c t a n  u n a s  m e d i d a s  p a r a  l a  o r g a n i z a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  

p r e v e n c i ó n  y  m i t i g a c i ó n  d e  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  y  s e  d i c t a n  o t r a s  

d i s p o s i c i o n e s   

A r t í c u l o  1 :  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  2 º  d e l  D e c r e t o - L e y  9 1 9  d e  

1 9 8 9 ,  e l  M i n i s t e r i o  d e l  M e d i o  A m b i e n t e  c o m o  o r g a n i s m o  r e c t o r  d e  l a  

g e s t i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  r e n o v a b l e s  y  e n  

c u m p l i m i e n t o  d e  s u  f u n c i ó n  r e l a c i o n a d a  c o n  l a  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e  

d e s a s t r e s ,  f o r m a  p a r t e  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y  

a t e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s   

A r t í c u l o  9 :  L o s  d e p a r t a m e n t o s  y  l o s  m u n i c i p i o s ,  d i s t r i t o s  y  á r e a s  

m e t r o p o l i t a n a s  c u y a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  s e a  s u p e r i o r  a  u n  m i l l ó n  

( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 )  d e  h a b i t a n t e s ,  d e b e r á n  c r e a r  c o m i s i o n e s  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  

y  m i t i g a c i ó n  d e  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s ,  c u y o  o b j e t o  s e r á  e l  d e  s e r v i r  d e  

ó r g a n o  a s e s o r  e n  m a t e r i a  d e  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s .   

D e c r e t o  9 3  d e  1 9 9 8  

P l a n  N a c i o n a l  p a r a  

l a  P r e v e n c i ó n  y   

 A t e n c i ó n   d e   

D e s a s t r e s   

A r t í c u l o  1 :  E l  P l a n  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  

D e s a s t r e s ,  q u e  s e  e x p i d e  p o r  m e d i o  d e l  p r e s e n t e  D e c r e t o ,  t i e n e  c o m o  

o b j e t o  o r i e n t a r  l a s  a c c i o n e s  d e l  E s t a d o  y  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  p a r a  l a  

p r e v e n c i ó n  y  m i t i g a c i ó n  d e  r i e s g o s ,  l o s  p r e p a r a t i v o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  y  

r e c u p e r a c i ó n  e n  c a s o  d e  d e s a s t r e ,  c o n t r i b u y e n d o  a  r e d u c i r  e l  r i e s g o  y  

a l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  v u l n e r a b l e s  a n t e  l o s  

e v e n t o s  n a t u r a l e s  y  a n t r ó p i c o s   

A r t í c u l o  3 :  O b j e t o s  d e l  p l a n  n a c i o n a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e  

d e s a s t r e s   

•  R e d u c c i ó n  d e  r i e s g o s  y  p r e v e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s   

•  R e s p u e s t a  e f e c t i v a  e n  c a s a  d e  d e s a s t r e ,   

•  R e c u p e r a c i ó n  r á p i d a  e n  z o n a s  a f e c t a d a s   

 D e c r e t o   8 7 9   d e   

1 9 9 8   

R e g l a m e n t a c i ó n   

P O T 's   

A r t í c u l o  5 :  E l  p l a n  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .  E l  p l a n  d e  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  e s  u n  i n s t r u m e n t o  t é c n i c o  y  n o r m a t i v o  p a r a  o r d e n a r  e l  t e r r i t o r i o  

m u n i c i p a l  o  d i s t r i t a l .  C o m p r e n d e  e l  c o n j u n t o  d e  o b j e t i v o s ,  d i r e c t r i c e s ,  

p o l í t i c a s ,  e s t r a t e g i a s ,  m e t a s ,  p r o g r a m a s ,  a c t u a c i o n e s  y  n o r m a s ,  

d e s t i n a d a s  a  o r i e n t a r  y  a d m i n i s t r a r  e l  d e s a r r o l l o   
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 f í s i c o  d e l  t e r r i t o r i o  y  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o   

A r t í c u l o  9 :  c o m p o n e n t e  g e n e r a l :  L a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  z o n a s  d e  a l t o  

r i e s g o  p a r a  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s   

A r t í c u l o  1 0 :  c o m p o n e n t e  u r b a n o :  L a  d e l i m i t a c i ó n  d e  l a s  á r e a s  d e  

c o n s e r v a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  p a i s a j í s t i c o s ,  d e  

c o n j u n t o s  u r b a n o s  h i s t ó r i c o s  y  c u l t u r a l e s ,  y  d e  á r e a s  e x p u e s t a s  a  

a m e n a z a s  y  r i e s g o s  n a t u r a l e s .   

A r t í c u l o  1 1 :  C o m p o n e n t e  r u r a l :  L a  d e l i m i t a c i ó n  d e  l a s  á r e a s  d e  

c o n s e r v a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  p a i s a j í s t i c o s ,  

g e o g r á f i c o s  y  a m b i e n t a l e s ,  d e  l a s  z o n a s  d e  a m e n a z a  y  r i e s g o  d e  l a s  

q u e  f o r m a n  p a r t e  d e l  s i s t e m a  d e  p r o v i s i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

d o m i c i l i a r i o s  o  d e  d i s p o s i c i ó n  d e  d e s e c h o s .   

D e c r e t o  2 0 1 5  d e  

2 0 0 1   L i c e n c i a s  

p o s d e s a s t r e   

P o r  e l  c u a l  s e  r e g l a m e n t a  l a  e x p e d i c i ó n  d e  l i c e n c i a s  d e  u r b a n i s m o  y  

c o n s t r u c c i ó n  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e  

o  c a l a m i d a d  p ú b l i c a   

A r t í c u l o  1 :  o b j e t o .  E s t e  d e c r e t o  c o n s t i t u y e  u n  r é g i m e n  e s p e c i a l  q u e  s e  

a p l i c a  p a r a  l a  e x p e d i c i ó n  d e  l i c e n c i a s  d e  u r b a n i s m o  y  c o n s t r u c c i ó n  p o r  

p a r t e  d e  l o s  c u r a d o r e s  u r b a n o s  o  l a s  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s  o  

d i s t r i t a l e s  c o m p e t e n t e s ;  ú n i c a m e n t e  p a r a  a q u e l l o s  p r o y e c t o s  

i n m o b i l i a r i o s  q u e  s e  p r e t e n d a n  d e s a r r o l l a r  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  

d e c l a r a c i ó n  d e  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e  o  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  y  m i e n t r a s  t a l  

d e c l a r a t o r i a  s u b s i s t a .  P o r  t a n t o ,  s u s t i t u y e  l o  r e f e r e n t e  a  l o s  r e q u i s i t o s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  g e n e r a l e s  d e  l a s  n o r m a s  e x i s t e n t e s  p a r a  l a s  l i c e n c i a s  

d e  c o n s t r u c c i ó n  y  u r b a n i s m o .   

D o c u m e n t o s   

C O N P E S  3 1 4 6  d e  

2 0 0 1  E s t r a t e g i a  

p a r a  c o n s o l i d a r  e l  

p l a n  n a c i o n a l  d e  

p r e v e n c i ó n  y  

a t e n c i ó n  d e   

d e s a s t r e s    

C o o r d i n a c i ó n  n a c i o n a l  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  d e  l a  e d u c a c i ó n  s u p e r i o r   

a .  R i e s g o s  e  i m p a c t o s  a s o c i a d o s  c o n  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  y  a c c i o n e s  

a n t r ó p i c a s  e n  C o l o m b i a   

b .  S i t u a c i ó n  a c t u a l  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  p l a n  n a c i o n a l  d e  p r e v e n c i ó n  y  

a t e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s   

•  C o n o c i m i e n t o  s o b r e  r i e s g o s  d e  o r i g e n  n a t u r a l  y  a n t r ó p i c o   

•  L a  p r e v e n c i ó n  y  r e d u c c i ó n  d e  r i e s g o s  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n   

t e r r i t o r i a l  s e c t o r i a l  e n  l o s  á m b i t o s  n a c i o n a l ,  r e g i o n a l  y  l o c a l  

  A s p e c t o s  r e l a t i v o s  a l  d e s a r r o l l o  i n s t i t u c i o n a l  d e l  S N P A D   

•  A s p e c t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  d i v u l g a c i ó n  y  s o c i a l i z a c i ó n .   

D e c r e t o  4 0 0 2  d e  

2 0 0 4   

R e v i s i ó n  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  p o r  d e s a s t r e  o  r i e s g o   

A r t í c u l o  5 :  r e v i s i ó n  d e  l o s  P O T .    

a )  L a  d e c l a r a t o r i a  d e  d e s a s t r e  o  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  d e  q u e  t r a t a n  l o s  

a r t í c u l o s  1 8  y  4 8  d e l  D e c r e t o  L e y  9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  p o r  l a  o c u r r e n c i a   
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 s ú b i t a  d e  d e s a s t r e s  d e  o r i g e n  n a t u r a l  o  a n t r ó p i c o ;   

b )  L o s  r e s u l t a d o s  d e  e s t u d i o s  t é c n i c o s  d e t a l l a d o s  s o b r e  a m e n a z a s ,  

r i e s g o s  y  v u l n e r a b i l i d a d  q u e  j u s t i f i q u e n  l a  r e c a l i f i c a c i ó n  d e  á r e a s  d e  

r i e s g o  n o  m i t i g a b l e  y  o t r a s  c o n d i c i o n e s  d e  r e s t r i c c i ó n  d i f e r e n t e s  d e  l a s  

o r i g i n a l m e n t e  a d o p t a d a s  e n  e l  P l a n  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  v i g e n t e   

  

L e y  1 1 5 1  d e  2 0 0 7  

P l a n  N a c i o n a l  d e  

D e s a r r o l l o  2 0 0 6  –  

2 0 1 0  E s t a d o   

C o m u n i t a r i o :  

D e s a r r o l l o   p a r a  

T o d o s .   

A r t í c u l o  1 :  O b j e t i v o s  d e l  p l a n  d e  d e s a r r o l l o   

U n a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  y  d e l  r i e s g o  q u e  p r o m u e v a  e l  d e s a r r o l l o  

s o s t e n i b l e ,  s u s t e n t a d o  e n  l a  a r t i c u l a c i ó n  a d e c u a d a  d e  l a s  d i m e n s i o n e s  

e c o n ó m i c a ,  s o c i a l  y  a m b i e n t a l .  A s í  m i s m o ,  u n a  g e s t i ó n  d e  r i e s g o  

o r i e n t a d a  n o  s ó l o  a  l a  a t e n c i ó n ,  s i n o  p r i o r i t a r i a m e n t e  a  l a  p r e v e n c i ó n   

F u e n t e :  E la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  n o r m a t iv a  n a c io n a l   

  

8 . 2 . 2  L in e a m ie n t o s  e s p e c í f ic o s  y  g u í a s  m e t o d o ló g ic a s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  

d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l   

  

A  c o n t in u a c ió n  s e  d e s c r ib e n  la s  g u í a s  m e t o d o ló g ic a s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e  

la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .   

  

8 . 2 . 2 . 1  G u í a  m e t o d o l ó g i c a  p a r a  l o s  e s t u d i o s  d e  a m e n a z a ,  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  p o r  

m o v i m i e n t o  e n  m a s a  –  S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o ,  M i n i s t e r i o  d e  M i n a s  

d e  E n e r g í a ,  2 0 1 5 .    

  

D e  a c u e r d o  a  la  g u í a  m e t o d o ló g ic a  y  a l  c o n t e x t o  n o r m a t iv o  v ig e n t e ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  

d e  d e s a s t r e s  a  p a r t i r  d e  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  t o d o s  lo s  m u n ic ip io s  C o lo m b ia n o s  d e b e n  

r e a l iz a r  e s t u d io s  d e  r ie s g o s  n a t u r a le s  c o m o  p a r t e  e s e n c ia l  d e  la s  p o l í t ic a s  e n c a m in a d a s  

a  la  p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  s e g u r o  y  a  la  g e s t ió n  a m b ie n t a l  t e r r i t o r ia l  s o s t e n ib le .   

E n  la  g u í a  s e  d e s c r ib e n  lo s  l in e a m ie n t o s  m e t o d o ló g ic o s  p a r a  r e a l iz a r  e s t u d io s  d e  r ie s g o  

p o r  m o v im ie n t o  e n  m a s a  a  e s c a la  d e t a l la d a  o  lo c a l ,  q u e  s e  p o d r á n  a p l ic a r  e n  la  m a y o r í a  

d e  la s  c a b e c e r a s  m u n ic ip a le s  y  c e n t r o s  p o b la d o s  p e q u e ñ o s  y  m e d ia n o s  d e  C o lo m b ia    

E n  b a s e  c o n  lo s  r e q u e r im ie n t o s  n o r m a t iv o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  d e  

2 0 1 4 ,  p a r a  la  e la b o r a c ió n  d e  e s t u d io s  d e  a m e n a z a ,  v u ln e r a b i l id a d   y  r ie s g o  a  e s c a la s  



1 0 1   

  

1 : 5 0 0 0  y  1 : 2 0 0 0 ,  s e  p la n t e a n  a lg u n a s  c o n s id e r a c io n e s  p a r a  la  d e f in ic ió n  d e l  á r e a  d e  

e s t u d io  y  lo s  in s u m o s  b á s ic o s  t a n t o  c a r t o g r á f ic o s  c o m o  d ig i t a le s .   

A s í  m is m o ,  m e n c io n a  l a  p r e s e n t a  g u í a  lo s  r e q u e r im ie n t o s  d e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  e n  

f u n c ió n  d e  la  id e n t i f ic a c ió n  d e  la s  á r e a s  c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  y  la s  á r e a s  c o n  

c o n d ic ió n  d e  r ie s g o  c o n  s u  r e s p e c t iv a  id e n t i f ic a c ió n ,  d e l im i t a c ió n  y  z o n i f ic a c ió n .  A  

c o n t in u a c ió n  s e  s in t e t iz a  g u í a  m e t o d o ló g ic a  p a r a  la  in c o r p o r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  

“ M o v im ie n t o  e n  m a s a ”  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .  V e r  i lu s t r a c ió n  1 2 .   
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Ilustración  12   Síntesis, guía meto dológica para los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimiento en  
masa   



 

8 . 2 . 2 . 2  G u í a  m e t o d o l ó g i c a  p a r a  l a  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  

D e s a s t r e s  y  e l  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  M u n i c i p a l  –  U n i d a d  N a c i o n a l  d e  

G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  U N G R D ,  2 0 1 5 .   

  

E l  P la n  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l ,  e s  e l  in s t r u m e n t o  m u n ic ip a l  c e n t r a l  p a r a  p la n i f ic a r  e l  

t e r r i t o r io ,  e n  e l  s e n t id o  d e  g e n e r a r  m e d id a s  p r o s p e c t iv a s  y  c o r r e c t iv a s  e n  la  g e s t ió n  d e l  

r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c o n  e l  f in  d e  r e d u c i r  la s  c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o  e n  e l  c o n t e x t o  

m u n ic ip a l  q u e  c o n t r ib u y a n  a l  d e s a r r o l lo ,  o c u p a c ió n  y  c o n s t r u c c ió n  s e g u r a  d e l  t e r r i t o r io ,  

in c o r p o r a n d o  d e c is io n e s  p a r a  s u  r e g u la c ió n ,  r e g la m e n t a c ió n  y  la  d e f in ic ió n  d e  p r o g r a m a s  

y  p r o y e c t o s .  V e r  i lu s t r a c ió n  1 3 .   

I l u s t r a c i ó n  1 3  E s t r u c t u r a  d e  l a  g u í a  m e t o d o l ó g i c a  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  

d e  d e s a s t r e s  y  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l   

  

F u e n t e :  U n i d a d  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o ,  2 0 1 5 .   

  

E l  P l a n  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  d e  a c u e r d o  a  l a  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  s e  d e f i n e  c o m o  e l  c o n j u n t o  

d e  o b j e t i v o s ,  d i r e c t r i c e s ,  p o l í t i c a s ,  e s t r a t e g i a s ,  m e t a s ,  p r o g r a m a s ,  a c t u a c i o n e s  y  n o r m a s  



 

a d o p t a d a s  p a r a  o r i e n t a r  y  a d m i n i s t r a r  e l  d e s a r r o l l o  f í s i c o  d e l  t e r r i t o r i o  y  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o ;  

d o n d e  i d e n t i f i c a n  3  t i p o s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  s e g ú n  e l  n ú m e r o  d e  h a b i t a n t e s .   

•  P l a n  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  -  P O T :  p a r a  m u n ic ip io s  c o n  u n a  p o b la c ió n  

s u p e r io r  a  1 0 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s .   

•  P l a n  B á s i c o  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  -  P B O T :  p a r a  m u n ic ip io s  c o n  u n a  

p o b la c ió n  e n t r e  3 0 . 0 0 0  y  1 0 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s .   

•  E s q u e m a s  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  -  E O T :  p a r a  m u n ic ip io s  c o n  u n a  

p o b la c ió n  in f e r io r  a  3 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s .   

  

E n  e s t e  s e n t id o  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  s e ñ a lo  la  e x is t e n c ia  d e  c o n d ic io n e s  e n  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  q u e  s e  e s t a b le c e n  c o m o  d e t e r m in a n t e s  d e l  m is m o ,  q u e  

c o n s t i t u y e n  n o r m a s  d e  s u p e r io r  je r a r q u í a ,  e n  s u s  p r o p io s  á m b i t o s  d e  c o m p e t e n c ia  y  d e b e  

s e r  t o m a d o s  e n  c u e n t a  p o r  m u n ic ip io s  y  d is t r i t o s  p a r a  e la b o r a r  s u s  p la n e s  d e  

o r d e n a m ie n t o .  V e r  i lu s t r a c ió n  1 4 .   

I l u s t r a c i ó n  1 4  D e t e r m i n a n t e s  d e  l o s  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  A r t i c u l o  1 0  d e  l a  

L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  /  D e c r e t o  2 2 0 1  d e  2 0 0 3   

  

F u e n t e :  U n id a d  N a c io n a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  U N G R D ,  2 0 1 5 .   



 

D e  a c u e r d o  a  la  i lu s t r a c ió n  1 4  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e s  u n  e le m e n t o  c e n t r a l  p a r a  la  

p la n i f ic a c ió n  a d e c u a d a  d e  lo s  t e r r i t o r io s  e n  e l  s e n t id o  d e  m e jo r a r  la s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  

d e  lo s  h a b i t a n t e s ,  e n  g a r a n t iz a r  q u e  la s  in v e r s io n e s  q u e  r e a l ic e  lo s  m u n ic ip io s  

C o lo m b ia n o s  s e a n  z o n a s  s e g u r a s  y  a s í ,  d is m in u i r  e l  c a p i t a l  e x p u e s t o  y  e l  r ie s g o  

e x is t e n t e .    

L a s  d e t e r m in a n t e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  n o r m a s  d e  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e b e n  s e r  

in t e g r a d a s  e n  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  ( P O T ,  P B O T  y  E O T )  s e  d e b e r á n  

c o n t e n e r  lo s  s ig u ie n t e s  e le m e n t o s :   

•  L a s  p o l í t ic a s ,  d i r e c t r ic e s  y  r e g u la c io n e s  s o b r e  p r e v e n c ió n  y  a m e n a z a s  d e  r ie s g o s  

n a t u r a le s .   

•  E l  s e ñ a la m ie n t o  y  lo c a l iz a c ió n  d e  á r e a s  d e  r ie s g o  p a r a  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s .   

•  L a  d e f in ic ió n  d e  e s t r a t e g ia s  d e  m a n e jo  d e  á r e a s  e x p u e s t a s  a  a m e n a z a s  y  r ie s g o s  

n a t u r a le s .   

•  L a  d e f in ic ió n  d e  z o n a s  n o  u r b a n iz a b le s  q u e  p r e s e n t e n  r ie s g o  p a r a  la  lo c a l iz a c ió n  

d e  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s ,  p o r  a m e n a z a s  n a t u r a le s  y  s o c io - n a t u r a le s .   

•  L a  d e t e r m in a c ió n  d e  la s  á r e a s  c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  o  c o n  c o n d ic ió n  d e  

r ie s g o .   

•  L a  d e t e r m in a c ió n  d e  la  m i t ig a b i l id a d  o  n o  m i t ig a b i l id a d  d e l  r ie s g o .   

•  L a  d e t e r m in a c ió n  d e  á r e a s  d e  r ie s g o  n o  m i t ig a b le  y  d e f in ic ió n  d e  e s t a s  á r e a s  c o m o  

s u e lo s  d e  p r o t e c c ió n .   

•  L a  lo c a l iz a c ió n  d e  á r e a s  c r í t ic a s  d e  r e c u p e r a c ió n  y  c o n t r o l  p a r a  la  p r e v e n c ió n  d e  

d e s a s t r e s .   

  

A s í  m is m o ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  d e b e  s e r  in t e g r a d a  e n  lo s  c o m p o n e n t e s  d e l  

P la n  d e  O r d e n a m ie n t o .  V e r  t a b la  8 .   

  

  

  

T a b l a  7  C o m p o n e n t e s  d e l  P l a n  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l   



 

C O M P O N E N T E S  D E L  P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  T E R R I T O R I A L   

C o m p o n e n t e   

G e n e r a l   

D e t e r m i n a  l o s  o b j e t i v o s  y  e s t r a t e g i a s  t e r r i t o r i a l e s  d e  l a r g o  y  m e d i a n o  p l a z o ,  l a  

d e f i n i c i ó n  d e  a c c i o n e s  e s t r a t e g i a s  p a r a  a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  y  s o c i a l ,  l a s  p o l í t i c a s  d e  l a r g o  p l a z o  p a r a  l a  o c u p a c i ó n  y  m a n e j o  d e l  

s u e l o .   

C o m p o n e n t e   

U r b a n o   

S e  r e f i e r e  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  s u e l o  u r b a n o  y  d e  e x p a n s i ó n  u r b a n a .  I n t e g r a  

p o l í t i c a s  d e  m e d i a n o  y  c o r t o  p l a z o ,  p r o c e d i m i e n t o s  e  i n s t r u m e n t o s  d e  g e s t i ó n  y  e s t á  

s u p e d i t a d o  a l  c o m p o n e n t e  g e n e r a l  d e l  p l a n .   

C o m p o n e n t e   

R u r a l   

G a r a n t i z a  l a  a d e c u a d a  i n t e r a c c i ó n  e n t r e  l o s  a s e n t a m i e n t o s  r u r a l e s ,  s u  c a b e c e r a  

m u n i c i p a l  y  l a  c o n v e n i e n t e  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o  r u r a l  a l  e n m a r c a r  l a s  a c t u a c i o n e s  

p ú b l i c a s  t e n d i e n t e s  a  s u m i n i s t r a r  i n f r a e s t r u c t u r a  y  e q u i p a m i e n t o  b á s i c o  p a r a  e l  

s e r v i c i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l .   

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 .   

  

A  p a r t i r  d e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  y  e l  D e c r e t o  c o m p i la t o r io  d e l  M in is t e r io  d e  V iv ie n d a   

1 0 7 7  d e  2 0 1 5  “ P o r  e l  c u a l  s e  r e g la m e n t a  e l  a r t í c u lo  1 8 9  d e l  D e c r e t o - le y  0 1 9  d e  2 0 1 2  e n  

lo  r e la t iv o  a  la  in c o r p o r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  

t e r r i t o r ia l  y  s e  d ic t a n  o t r a s  d is p o s ic io n e s ”  s e  d e f in e n  lo s  e s t u d io s  t é c n ic o s  p a r a  la  

in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  ( P O T ,  P B O T  

y  E O T ) .  V e r  t a b la  8 .   

  

T a b l a  8  E s t u d i o s  t é c n i c o s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  l o s  p l a n e s  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l   

E s t u d i o s  B á s i c o s   

S e  a d e l a n t a n  e n  e l  m a r c o  d e  l a  

r e v i s i ó n  y  f o r m u l a c i ó n  d e l  P O T   

  

  

  

L a  d e l i m i t a c i ó n  y  z o n i f i c a c i ó n  d e  á r e a s  d e  a m e n a z a ;   

L a  d e l i m i t a c i ó n  y  z o n i f i c a c i ó n  d e  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  

a m e n a z a ;   

L a  d e l i m i t a c i ó n  y  z o n i f i c a c i ó n  d e  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  

r i e s g o ;   

   L a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  m e d i d a s  o r i e n t a d a s  a  e s t a b l e c e r   



 

  r e s t r i c c i o n e s  y / o  c o n d i c i o n a m i e n t o s  m e d i a n t e  n o r m a s  

u r b a n í s t i c a s .   

   P e r m i t e  p r i o r i z a r  á r e a s  e n  d o n d e  a d e l a n t a r  e s t u d i o s  d e  

d e t a l l e .   

E s t u d i o s  D e t a l l a d o s   

S e  a d e l a n t a n  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e l  P O T  ( p r o g r a m a  d e  e j e c u c i ó n )   

  

  

  

S e  o r i e n t a n  a  d e t e r m i n a r  l a  c a t e g o r i z a c i ó n  d e l  r i e s g o  y  a  

e s t a b l e c e r  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  m e d i d a s  d e  m i t i g a c i ó n .  E n  l a  

r e v i s i ó n  d e l  P O T  o  e n  l a  e x p e d i c i ó n  d e  u n  n u e v o  P O T  s e  

d e b e n  p r i o r i z a r  l o s  e s t u d i o s  d e t a l l a d o s  i d e n t i f i c a d o s  e n  l o s  

e s t u d i o s  b á s i c o s   

L o s  e s t u d i o s  d e t a l l a d o s  d e b e n  c o n t e n e r :  a n á l i s i s  d e t a l l a d o  d e  

a m e n a z a ,  e v a l u a c i ó n  d e  v u l n e r a b i l i d a d ,  e v a l u a c i ó n  d e l  

r i e s g o ,  d e t e r m i n a c i ó n  d e  m e d i d a s  d e  m i t i g a c i ó n   

F u e n t e :  E la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 .   

  

E l  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5  e s t a b le c e  u n a  c a t e g o r iz a c ió n  p a r a  r e f e r i r s e  a  la s  á r e a s  d e l  

t e r r i t o r io  c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  y  c o n  c o n d ic ió n  d e  r ie s g o :   

  

•  Á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  a m e n a z a :  Á r e a s  z o n i f ic a d a s  c o m o  d e  a m e n a z a  a l t a  y  

m e d ia  e n  la s  q u e  s e  e s t a b le z c a  la  n e c e s id a d  d e  c la s i f ic a r la s  c o m o  s u e lo  u r b a n o ,  d e  

e x p a n s ió n ,  s u b u r b a n o  o  c e n t r o  p o b la d o  p a r a  p e r m i t i r  s u  d e s a r r o l lo .   

•  Á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o :  Á r e a s  c la s i f ic a d a s  c o m o  d e  a m e n a z a  a l t a  

u r b a n iz a d a s ,  o c u p a d a s  o  e d i f ic a d a s  y / o  c o n  e le m e n t o s  e x p u e s t o s  ( V iv ie n d a s ,  v í a s ,  

e q u ip a m ie n t o s  e  in f r a e s t r u c t u r a  d e  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ) ;  o  d e  a m e n a z a  m e d ia  e n  d o n d e  

e n  la  r e v is ió n  o  e x p e d ic ió n  d e l  P O T  s e  p r o p o n g a  c a m b io  d e  d e n s id a d  o  c a m b io  e n  

u s o s  d e l  s u e lo  q u e  p u e d a n  g e n e r a r  o  in c r e m e n t a r  e l  r ie s g o  e n  la  z o n a .   

  

L o s  e s t u d io s  t é c n ic o s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  s e  d e s a s t r e s  d e  a c u e r d o  

a l  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5  d e b e  l im i t a r  y  z o n i f ic a r  la s  á r e a s  d e  a m e n a z a  a s o c ia d a s  a  

f e n ó m e n o s  d e  m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a  t o r r e n c ia l  a  u n a  e s c a la  d e  

t r a b a jo  c o m o  s e  id e n t i f ic a  e n  la  s ig u ie n t e  i lu s t r a c ió n .   

  



 

I l u s t r a c i ó n  1 5  M o m e n t o  y  e s c a l a  d e  t r a b a j o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s   

e s t u d i o s   

  

F u e n t e :  G u í a  m e t o d o l ó g i c a  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  

–  U N G R D ,  2 0 1 5 .   

  

L a  g u í a  m e t o d o lo g í a  d e f in e  lo s  s ig u ie n t e s  p r in c ip io s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e l  r ie s g o  d e  

d e s a s t r e s  c o m o  c o n d ic io n a n t e  d e l  u s o  y  o c u p a c ió n  d e l  t e r r i t o r io :   

  S e  d e b e  d i r e c c io n a r  e l  m o d e lo  d e  o r d e n a m ie n t o  y  e n  e s p e c í f ic o  s u s  á r e a s  d e  

e x p a n s ió n  y  d e  d e s a r r o l lo  f u t u r o  p a r a  e v i t a r  q u e  s e  c o n f ig u r e n  n u e v a s  c o n d ic io n e s  

d e  r ie s g o .   

  S e  d e b e  d e t e r m in a r  e l  n iv e l  d e  c a p a c id a d  d e l  t e r r i t o r io  p a r a  p o d e r  p e r m i t i r  e l  

a u m e n t o  d e  e le m e n t o s  e x p u e s t o s  e n  á r e a s  d e  a m e n a z a .   

  S e  d e b e n  e s t a b le c e r  u s o s  a d e c u a d o s  p a r a  e l  t e r r i t o r io ,  q u e  p r o p e n d a n  p o r  la  

r e d u c c ió n  e n  la  t r a n s f o r m a c ió n  y / o  c a m b io  d e  d in á m ic a s  n a t u r a le s  d e l  t e r r i t o r io .   

  S e  d e b e n  d e f in i r  la s  r e s t r ic c io n e s ,  p r o h ib ic io n e s  o  c o n d ic io n a m ie n t o s  p a r a  e l  

a u m e n t o  d e  la  e x p o s ic ió n  ( o c u p a c ió n ,  y  c o n s t r u c c ió n  d e  e d i f ic a c io n e s )  y  p a r a  

r e d u c i r  la  v u ln e r a b i l id a d  d e  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s .   



 

  S e  d e b e n  d e f in i r  m e d id a s  d e  c o n t r o l  a  la  u r b a n iz a c ió n  e n  á r e a s  d e  a m e n a z a .   

  L o s  a n t e r io r e s  p r in c ip io s  s e  d e b e n  t e n e r  e n  c u e n t a  e n  la  f o r m u la c ió n  d e  p o l í t ic a s ,  

p la n e s ,  r e g u la c io n e s  y  p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s .   

  

A  p a r t i r  d e  lo s  a n t e r io r e s  p r in c ip io s  la  g u í a  d e f in e  la s  s ig u ie n t e s  a c c io n e s  q u e  d e b e n  

d e s a r r o l la r  lo s  e n t e s  t e r r i t o r ia le s  “ m u n ic ip io s ”  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  

y  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .  V e r  t a b la  1 0 .   

T a b l a  9  A c c i o n e s  d e  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .   

E T A P A S   A C C I O N E S   

E t a p a  d e  d i a g n ó s t i c o  

d e l  P O T   

C o n o c i m i e n t o  d e l   

R i e s g o   

1 .  R e c o n o c e r  y  p r i o r i z a r  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  m u n i c i p a l ,  a  p a r t i r  d e  l o s  

e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  c a r a c t e r i z a d o s  e n  e l  P l a n  M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s -  P M G R D   

2 .  A d e l a n t a r  e s t u d i o s  d e  d e l i m i t a c i ó n ,  z o n i f i c a c i ó n  y  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  

a m e n a z a s  ( p o r  i n u n d a c i o n e s ,  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  y  a v e n i d a s  

t o r r e n c i a l e s ) .   

3 .  I d e n t i f i c a r  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  e n  á r e a s  d e  a m e n a z a * ( i n f r a e s t r u c t u r a s ,  

r e d e s  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  e q u i p a m i e n t o s ,  v i v i e n d a s ,  e d i f i c a c i o n e s ,  e  

i n d u s t r i a s ) .   

4 .  D e l i m i t a r  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o .  Á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  

( u r b a n i z a d a s ,  d e s a r r o l l a d a s )  y / o  c o n  c o n d i c i ó n  d e  a m e n a z a .  ( o b j e t o  d e  

d e s a r r o l l o ) .   

E t a p a  d e  f o r m u l a c i ó n  

d e l  P O T   

R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o   

5 .  D e f i n i r  á r e a s  o b j e t o  d e  e s t u d i o s  d e  d e t a l l e  p a r a  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  

a m e n a z a  y / o  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o ,  o b j e t o  d e  e s t u d i o s  d e  d e t a l l e  e n  e l  

p r o g r a m a  d e  e j e c u c i ó n  P O T .   

6 .  I n c o r p o r a r  e l  c o n c e p t o  d e  d e s a r r o l l o  s e g u r o  d e l  t e r r i t o r i o  c o m o  o b j e t i v o  d e l  

o r d e n a m i e n t o  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  o c u p a c i ó n ,  t r a n s f o r m a c i ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  

s e g u r a  d e l  t e r r i t o r i o .   

7 .  A j u s t a r  e l  m o d e l o  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e l  P O T  e n  f u n c i ó n  d e  l o s  

f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s  i d e n t i f i c a d o s  p a r a  e v i t a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  

n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o .   

8 .  C l a s i f i c a r  e l  t i p o  d e  s u e l o  e n  f u n c i ó n  d e  d e c i s i o n e s  q u e  s e  t o m e n  a  p a r t ir  

d e l  a n á l i s i s  d e  l o s  f e n ó m e n o s  a m e n a z a n t e s  e x i s t e n t e s .   

9 .  R e g l a m e n t a r  u s o s  p e r m i t i d o s  o  c o m p a t i b l e s  p a r a  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  

a m e n a z a  o  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o .   



 

E T A P A S   A C C I O N E S   

 1 0 .  E s t a b l e c e r  m e d i d a s  d e  r e g u l a c i ó n  u r b a n í s t i c a  q u e  c o n d i c i o n e n  y / o  

r e s t r i n j a n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  u r b a n í s t i c o  e n  á r e a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  

a m e n a z a  o  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o .   

E t a p a  d e  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e l   

P O T :  p r o g r a m a  d e  

e j e c u c i ó n    

C o n o c i m i e n t o  d e l   

R i e s g o   

1 1 .  D e s a r r o l l a r  e s t u d i o s  d e  d e t a l l e  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  P O T  o r i e n t a d o s  a  

d e t e r m i n a r  l a  c a t e g o r i z a c i ó n  d e l  r i e s g o  y  a  e s t a b l e c e r  m e d i d a s  d e  

m i t i g a c i ó n .   

E t a p a  d e  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e l   

P O T :  p r o g r a m a  d e  

e j e c u c i ó n   

R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o   

1 2 .  R e c l a s i f i c a r  e l  t i p o  d e l  s u e l o  y  a j u s t a r  p e r í m e t r o s  c u a n d o  s e  d e f i n a n  á r e a s  

d e  r i e s g o  n o  m i t i g a b l e .   

1 3 .  I m p l e m e n t a r  m e d i d a s  d e  r e g u l a c i ó n  u r b a n í s t i c a  q u e  p o s i b i l i t e n ,  r e s t r i n j a n  

o  c o n d i c i o n e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  u r b a n í s t i c o  e n  r e s p u e s t a  a  l a s  

c o n c l u s i o n e s  d e  l o s  e s t u d i o s  d e  d e t a l l e .   

1 4 .  A d o p t a r  c o m o  s u e l o  d e  p r o t e c c i ó n  l a s  á r e a s  q u e  s e  d e f i n a n  c o m o  d e  r i e s g o  

n o  m i t i g a b l e .   

1 5 .  P r o h i b i r  l a  o c u p a c i ó n  p o r  e d i f i c a c i o n e s  y / o  e l  d e s a r r o l l o  u r b a n í s t i c o  d e  

á r e a s  q u e  s e  d e f i n a n  c o m o  d e  r i e s g o  n o  m i t i g a b l e .   

1 6 .  P r o y e c t a r  m e d i d a s  d e  m i t i g a c i ó n  y  o b r a s  d e  i n t e r v e n c i ó n  c o r r e c t i v a  q u e  

p e r m i t a n  c o n t r o l a r  l a  a m e n a z a  y / o  r e d u c i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l o s  

e l e m e n t o s  e x p u e s t o s .   

1 7 .  D e t e r m i n a r  i n s t r u m e n t o s  d e  g e s t i ó n  d e l  s u e l o  a p l i c a b l e s  a  á r e a s  d e  r i e s g o  

m i t i g a b l e  y  n o  m i t i g a b l e  p a r a  g a r a n t i z a r  s u  i  A r t i c u l a r  l o s  p r o y e c t o s  d e l  P O T  

c o n  l o s  d e l  P l a n  d e  D e s a r r o l l o  M u n i c i p a l  y  e l  P l a n  M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  i n t e r v e n c i ó n  o  s u  d e s t i n a c i ó n  c o m o  s u e l o  d e  

p r o t e c c i ó n .   

1 8 .  A r t i c u l a r  l o s  p r o y e c t o s  d e l  P O T  c o n  l o s  d e l  P l a n  d e  D e s a r r o l l o  M u n i c i p a l  y  

e l  P l a n  M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s * .   

1 9 .  E s t r u c t u r a r  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  d e  r e a s e n t a m i e n t o ,  d e  h a b i l i t a c i ó n  y  

u r b a n i z a c i ó n  d e  á r e a s  r e c e p t o r a s  d e  r e a s e n t a m i e n t o s .   

2 0 .  R e a l i z a r  c o n t r o l  u r b a n o  p a r a  e v i t a r  e l  d e s a r r o l l o  y  e d i f i c a c i ó n  e n  á r e a s  q u e  

s e  d e f i n a n  c o m o  d e  r i e s g o  n o  m i t i g a b l e .   

F u e n t e :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  a  p a r t i r  G u í a  m e t o d o ló g ic a  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  y  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  –  U N G R D ,  2 0 1 5   



 

8 . 3  A n á l i s i s  y  e v a l u a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  v i g e n t e ,  f a c t i b i l i d a d  d e  l l e v a r s e  a  c a b o ,  

e  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .   

  

L a  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  e s  e l  p r in c ip a l  in s u m o  n o r m a t iv o  v ig e n t e  e n  la  p la n i f ic a c ió n  y  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l ,  d o n d e  m u y  in c ip ie n t e m e n t e  m e n c io n a d a  q u e  t o d o s  lo s  

m u n ic ip io s  C o lo m b ia n o s  d e b e n  id e n t i f ic a r  la s  á r e a s  d e  a m e n a z a s  y  r ie s g o s ,  c o n  e l  f in  d e  

p r e v e n i r  y  d is m in u i r  la  v u ln e r a b i l id a d .  D ic h a s  á r e a s  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  s e  c o n s t i t u y e n  

c o m o  d e t e r m in a n t e s  d e  s u p e r io r  je r a r q u í a ,  y  a  p a r t i r  d e  a l l í  s e  d e b e n  lo c a l iz a r  

m e n c io n a d a s  á r e a s  y  p la n i f ic a r  e l  t e r r i t o r io  e n  f u n c ió n  d e  la  id e n t i f ic a c ió n  y  z o n i f ic a c ió n  

d e  la s  a m e n a z a s  y  r ie s g o s  d e  lo s  e n t e s  t e r r i t o r ia le s .   

L o s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  d e  p r im e r a  g e n e r a c ió n  h a n  c o n t r ib u id o  e n  

a u m e n t a r  la s  c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o  e n  lo s  m u n ic ip io s  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  n o  s e  

z o n i f ic a r o n  a d e c u a d a m e n t e  la s  á r e a s  d e  a m e n a z a s  y  r ie s g o s  e n  la s  z o n a s  u r b a n a s  y  

r u r a le s  s u s c e p t ib le s  a  d iv e r s o s  t ip o s  d e  f e n ó m e n o s  c o m o  lo s  m o v i m ie n t o s  e n  m a s a ,  

in u n d a c ió n ,  a v e n id a s  t o r r e n c ia le s ,  e r u p c ió n  v o lc á n ic a ,  in c e n d io s  f o r e s t a le s ,  e n t r e  o t r o s ;  

y  h a n  g e n e r a d o  u n a  m a y o r  v u ln e r a b i l id a d  d e  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s  y  lo  m á s  

im p o r t a n t e  la  v id a  d e  la s  p e r s o n a s .  L a  m a y o r  d e f ic ie n c ia  d e  lo s  p r im e r o s  P O T  e s  q u e  n o  

e s t a b le c í a  u n a  m e t o d o lo g í a  c la r a  p a r a  a b o r d a r  e l  t e m a  d e  a m e n a z a s  y  r ie s g o  

a d e c u a d a m e n t e  y  a l t o  d é f ic i t  d e  la  z o n i f ic a c ió n  a  p a r t i r  d e  lo s  in s u m o s  c a r t o g r á f ic o s  q u e   

p e r m i t ie r o n  la  c o n s o l id a c ió n  y  c o n s t r u c c ió n  d e  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s  e n  z o n a s  

p r o p e n s a s  a  d iv e r s a s  a m e n a z a s  lo  q u e  h a  a f e c t a d o  s ig n i f ic a t iv a m e n t e  e l  d e s a r r o l lo  

s e g u r o  y  s o s t e n ib le  d e  lo s  t e r r i t o r io s ,  d o n d e  s e  e v id e n c ia s  u r b a n iz a c ió n  e n  z o n a s  d e  a l t a  

p e n d ie n t e ,  c o n s o l id a c ió n  d e  a s e n t a m ie n t o s  s u b n o r m a le s  s o b r e  la s  la d e r a s ,  c o n s t r u c c ió n  

y  d e s a r r o l lo  u r b a n í s t ic o s  s o b r e  la s  l la n u r a s  d e  in u n d a c ió n ,  o c u p a c ió n  y  d e g r a d a c ió n  d e  

la s  f a ja s  f o r e s t a le s  p r o t e c t o r a s ,  e s t o s  y  o t r o s  e le m e n t o s  q u e  h a n  c o n t r ib u id o  e n  a u m e n t a r  

la s  c o n d ic io n e s  d e  r ie s g o  e n  lo s  m u n ic ip io s  C o lo m b ia n o s .   

A s í  m is m o ,  e l  d o c u m e n t o  t é c n ic o  d e  s o p o r t e  d e  lo s  p r im e r o s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  

t e r r i t o r ia l  ( p la n e s ,  p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s ,  a c c io n e s  y  d e m á s )  n o  e s t a b a n  e n  f u n c ió n  d e  

c o n o c e r  e l  r ie s g o  e  id e n t i f ic a r  a  m a y o r  d e t a l le  c u a le s  s o n  la s  á r e a s  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  

t e r r i t o r ia l  q u e  r e q u ie r e n  a c c io n e s  in m e d ia t a s  p a r a  r e d u c i r  la s  c o n d ic io n e s  d e  

v u ln e r a b i l id a d  d e  la  p o b la c ió n ;  e s  d e c i r ,  n o  s e  h a n  id e n t i f ic a d o  c la r a m e n t e  p r o g r a m a s  y  



 

p r o y e c t o s  q u e  lo s  a d m in is t r a d o r e s  d e  lo s  m u n ic ip io s  d e b e n  d e s a r r o l la r  e n  lo s  1 2  a ñ o s  d e  

v ig e n c ia  d e l  P O T  c o n  e l  f in  d e  c o n o c e r  e l  r ie s g o ,  r e d u c i r lo  o  m a n e ja r lo  c u a n d o  s e  

p r e s e n t e  la  e m e r g e n c ia  y  e l  d e s a s t r e ,  y  e s t o  o b e d e c e  a  lo s  l in e a m ie n t o s  n a c io n a le s  

d o n d e  ú n ic a  s e  a t e n d í a  la  e m e r g e n c ia  o  e l  d e s a s t r e .  L a  le y  3 8 8  d e  1 9 9 7  d e f in e  q u e  s e  

d e b e n  id e n t i f ic a r  lo s  s u e lo s  d e  e x p a n s ió n  d e  lo s  t e r r i t o r io s  p e r o  n o  m e n c io n a  q u e  s e  

d e b e r í a n  d e s a r r o l la r  e s t u d io s  t é c n ic o s  d e  a m e n a z a  p a r a  g a r a n t iz a r  q u e  la s  in v e r s io n e s  

q u e  v a  a  e je c u t a r  e l  m u n ic ip io  e n  m e n c io n a d o s  s u e lo s ,  s e  e n c u e n t r a n  e n  z o n a s  s in  

c o n d ic io n e s  d e  a m e n a z a  y  la  f a l t a  e n  lo s  m u n ic ip io s  d e  c a r t o g r a f í a  q u e  p e r m i t a  

a d m in is t r a r  a d e c u a d a m e n t e  e l  t e r r i t o r io  h a n  p e r m i t id o  q u e  m u c h a s  d e  la s  in v e r s io n e s  d e  

lo s  m u n ic ip io s  s e  e n c u e n t r e n  e n  c o n d ic ió n  d e  r ie s g o .   

E l  m a y o r  p r o b le m a  d e  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7  c o m o  s e  m e n c io n ó  a l  in ic io  d e  la  p r e s e n t e  

s e c c ió n  e s  la  f a l t a  d e  u n a  m e t o d o lo g í a  c la r a  p a r a  la  id e n t i f ic a c ió n ,  z o n i f ic a c ió n  y  

p la n i f ic a c ió n  d e  lo s  t e r r i t o r io s  e n  f u n c ió n  d e l  c o n o c im ie n t o  d e  la s  á r e a s  d e  a m e n a z a  y  

r ie s g o .  T a m b ié n  q u e  m e n c io n a d o s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  s e  d e s a r r o l la r o n  e n  

f u n c ió n  d e l  s u e lo  u r b a n o  y  n o  e n  u n a  a d e c u a d a  p la n i f ic a c ió n  y  c la s i f ic a c ió n  d e l  s u e lo  

r u r a l  d o n d e  s e  e v id e n c ia  e l  a l t o  im p a c t o  n e g a t iv o  y  la  d e g r a d a c ió n  a m b ie n t a l  q u e  h a n  

c o n t r ib u id o  a  q u e  s e  a g u d ic e n  a ú n  m á s  lo s  f e n ó m e n o s  d e  o r ig e n  n a t u r a l  e v id e n c ia d o s  

e n  t o d o  e l  t e r r i t o r io  c o lo m b ia n o .   

  

A  p a r t i r  d e  la s  g r a n d e s  a f e c t a c io n e s  p o r  e l  f e n ó m e n o  d e  la  n iñ a  2 0 1 0  –  2 0 1 1 ,  q u e  im p a c t o  

y  g e n e r o  g r a n d e s  e s t r a g o s  e n  e l  t e r r i t o r io  C o lo m b ia n o  p o r  8 . 6  b i l lo n e s  d e  p e s o s  e n  

a t e n c ió n  a  la  e m e r g e n c ia  y  e l  d e s a s t r e ,  s e  r e g la m e n t ó  la  P o l í t ic a  N a c io n a l  p a r a  la  G e s t ió n  

d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e s  p o r  m e d io  d e  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  s u  a r t ic u lo   

1 °  m e n c io n a  q u e  “ L a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s ,  e n  a d e la n t e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o ,  

e s  u n  p r o c e s o  s o c ia l  o r ie n t a d o  a  la  f o r m u la c ió n ,  e je c u c ió n ,  s e g u im ie n t o  y  e v a lu a c ió n  d e  

p o l í t ic a s ,  e s t r a t e g ia s ,  p la n e s ,  p r o g r a m a s ,  r e g u la c io n e s ,  in s t r u m e n t o s ,  m e d id a s  y  

a c c io n e s  p e r m a n e n t e s  p a r a  e l  c o n o c im i e n t o  y  la  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  y  p a r a  e l  m a n e jo  

d e  d e s a s t r e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  e x p l í c i t o  d e  c o n t r ib u i r  a  la  s e g u r id a d ,  e l  b ie n e s t a r ,  la  

c a l id a d  d e  v id a  d e  la s  p e r s o n a s  y  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le ” ;  a s i  m is m o  m e n c io n a  q u e  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  d e b e  s e r  in t e g r a d a  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  



 

t e r r i t o r ia l  c o m o  lo s  P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l ,  P la n e s  d e  D e s a r r o l lo  M u n ic ip a l ,  

P la n e s  d e  O r d e n a m ie n t o  y  M a n e jo  d e  C u e n c a s  H id r o g r á f ic a s ,  e n t r o  o t r o s  in s t r u m e n t o s .   

D e  a c u e r d o  a l  p á r r a f o  a n t e r io r ,  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  e s  e l  p r im e r  p a s o  q u e  d a  e l  g o b ie r n o  

n a c io n a l  e n  c o n t r ib u i r  a l  d e s a r r o l lo  e q u i t a t iv o  y  s e g u r o  e n  lo s  t e r r i t o r io s  y  s e  c o n s t i t u y e  

c o m o  lo  d ic e  e n  u n  p r o c e s o  s o c ia l  c o n  e l  f in  d e  c o n t r ib u i r  a  la  s e g u r id a d ,  e l  b ie n e s ,  la  

c a l id a d  d e  v id a  y  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le ;  p e r o  la  L e y  n o  m e n c io n a  y  n o  e s p e c i f ic a  

c la r a m e n t e  c ó m o  s e  d e b e  in t e g r a r  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  

p la n i f ic a c ió n  y  m e n c io n a  e n  e l  a r t í c u lo  3 9  “ in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  la  

p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l  y  d e l  d e s a r r o l lo ” ,  q u e  la s  e n t id a d e s  t e r r i t o r ia le s  e n  u n  p la z o  n o  

m a y o r  a  u n  ( 1 )  a ñ o ,  p o s t e r io r  a  la  f e c h a  e n  q u e  s e  s a n c io n e  la  p r e s e n t e  le y ,  d e b e r á n  

r e v is a r  y  a ju s t a r  lo s  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  d e  d e s a r r o l lo  m u n ic ip a l  y  

d e p a r t a m e n t a l  q u e ,  e s t a n d o  v ig e n t e s ,  n o  h a y a  in c lu id o  e n  s u  p r o c e s o  d e  f o r m u la c ió n  d e  

la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  ;  y  n o  e s p e c i f ic a  c ó m o  d e b e  s e r  la  m e t o d o lo g í a ,  lo s  l in e a m ie n t o s  y  

r e q u e r im ie n t o s  t é c n ic o s  p a r a  d e s a r r o l la r  lo s  a n á l is is  d e  r ie s g o  e  in t e g r a c ió n  e n  lo s  

in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  e n  f u n c ió n  d e l  c o n o c im ie n t o ,  r e d u c c ió n  y  m a n e jo  d e l  

d e s a s t r e s ,  q u e  s o n  t e m a s  f u n d a m e n t a le s  p a r a  g e s t io n a r  a d e c u a d a m e n t e  e l  r ie s g o  e n  lo s  

m u n ic ip io s  C o lo m b ia n o s .    

S i  b ie n  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  h a  a p o r t a d o  d e s d e  u n a  m ir a d a  in t e g r a l  e l  d e s a r r o l lo  d e  lo s  

t e r r i t o r io s  e n  p a p e l ,  la  a p l ic a c ió n  a l  c o n t e x t o  d e  lo s  m u n ic ip io s  y  m a s  a u n  lo s  d e  s e x t a  

c a t e g o r í a  s o n  m u y  in c ip ie n t e s  y  n o  h a y  u n a  m e t o d o lo g í a  c la r a  y  p r e c is a  c o m o  s e  d e b e  

in t e g r a r  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  m e n c io n a d o s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f i c a c ió n .   

a  p a r t i r  d e la s  a n t e r io r e s  d e f ic ie n c ia s  s e  r e g la m e n t ó  d e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  p a r a  la  

in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  p a r a  3  e s c e n a r io s  d e  

r ie s g o ,  m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a s  t o r r e n c ia le s  y  s e  d io  u n  p a s o  

a g ig a n t a d o  p a r a  la  a d e c u a d a  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  P O T ,  d o n d e  

e s p e c i f ic a  lo s  l in e a m ie n t o s  p a r a  d e s a r r o l la r  e s t u d io s  b á s ic o s  p a r a  la  in t e g r a c ió n  e n  la  

r e v is ió n  y  a ju s t e  d e  lo s  P O T   y  e s t u d io s  d e t a l la d o s  e n  d e t a l la d o s  p a r a  la s  á r e a s  

id e n t i f ic a d a s  c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o .  S i  b ie n  e s t e  p r im e r  p a s o  e s  

f u n d a m e n t a l ,  lo s  m u n ic ip io s  c o lo m b ia n o s  d e  5  y  6  c a t e g o r í a  n o  t ie n e n  la  c a p a c id a d  f is c a l  

p a r a  d e s a r r o l la r  lo s  a n á l is is  d e  a m e n a z a ,  p e r o  e s  r e s p o n s a b i l id a d  d e  lo s  a d m in is t r a d o r e s  



 

d e  lo s  t e r r i t o r io s  “ a lc a ld e s ”  g e s t io n a r  e l  r ie s g o  e  in v e r t i r  e n  s u  p r e s u p u e s t o  lo s  a n á l is is  d e  

a m e n a z a .    

M e n c io n a d o  d e c r e t o  q u e  s i  b ie n  e s  u n  p a s o  g ig a n t e  f r e n t e  a l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  y  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  t ie n e  u n a s  d e f ic ie n c ia s  m u y  s ig n i f ic a t iv a s  q u e  s e  m e n c io n a n  a  

c o n t in u a c ió n .   

•  P a r a  la  e v a lu a c ió n  d e  v u ln e r a b i l id a d  e n  s u  a r t í c u lo  4 2  m e n c io n a  q u e  s e  d e b e n  

id e n t i f ic a r ,  c la s i f ic a r ,  lo c a l iz a r  y  z o n i f ic a r  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s  e n  e l  m u n ic ip io ,  

y  la  v u ln e r a b i l id a d  n o  s o lo  s o n  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s ,  t a m b ié n  s e  e n c u e n t r a n  

lo s  b ie n e s  y  s e r v ic io s  a m b ie n t a le s ,  la  a g r ic u l t u r a  y  lo  m á s  im p o r t a n t e  la s  p e r s o n a s ,  

y  m e n c io n a d o  d e c r e t o  s e  c o n t r a d ic e  c o n  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  q u e  m e n c io n a  q u e  

la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e s  u n  P R O C E S O  S O C I A L .  E n  e s t e  s e n t id o ,  la  

e v a lu a c ió n  d e  v u ln e r a b i l id a d  n o  s o lo  s e  d e b e  c e n t r a r  e n  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s  

s in o  e n  la s  p e r s o n a s ,  e n  la  id e n t i f ic a c ió n  d e  lo s  n iv e le s  d e  v id a  d e  la s  p o b la c io n e s  

a s e n t a d a s  e n  z o n a s  d e  r ie s g o ,  e n  lo s  in g r e s o s  q u e  p e r c ib e n ,  e n  la  c a n t id a d  d e  

f a m i l ia s  q u e  h a b i t a n  e n  z o n a s  d e  r ie s g o ,  e n  la  c a l id a d  d e  v id a ,  e n  e l  n iv e l  

e d u c a t iv o ,  e s t o s  y  o t r o s  f a c t o r e s  q u e  s e  d e b e r í a n  a n a l iz a r  a  m á s  d e t a l le  p a r a  

d e s a r r o l la r  a d e c u a d a m e n t e  u n a  e v a lu a c ió n  d e  la  v u ln e r a b i l id a d .   

•  L o s  a n á l is is  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  q u e  r e g la m e n t a  e l  d e c r e t o  e s t á n  e n  f u n c ió n  d e  

3  t ip o s  d e  f e n ó m e n o s  m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a  t o r r e n c ia l ,  p e r o  

h a y  m u n ic ip io s  e n  e l  p a í s  d o n d e  n o  s e  h a n  a f e c t a d o  p o r  m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  

in u n d a c ió n  y / o  a v e n id a  t o r r e n c ia l ,  s in o  q u e  e l  e s c e n a r io  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  e s  

e l  d e s a b a s t e c im ie n t o  h í d r ic o  o  la s  f u e r t e s  t e m p o r a d a s  d e  c a lo r ,  s in  e m b a r g o  

m e n c io n a d o  m u n ic ip io  e s t á  e n  la  o b l ig a c ió n  d e  d e s a r r o l la r  m e n c io n a d o s  e s t u d io s  

a s í  n o  e s t é n  p r e s e n t e s  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  m u n ic ip a l ,  q u e  s in  b ie n  s o n  m u y  

im p o r t a n t e s  d e s a r r o l la r  lo s  e s t u d io s  d e  a m e n a z a  y  r ie s g o  p a r a  lo s  e s c e n a r io s  d e  

m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  in u n d a c ió n  y  a v e n id a  t o r r e n c ia l ,  s e  d e b e  t e n e r  e n  c u e n t a  d e  

la s  p a r t ic u la r id a d e s  d e  lo s  m u n ic ip io s  y  a s í  f o r m u la r  e  in t e g r a r  a d e c u a d a m e n t e  la  

g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l .    

  

M e n c io n a d o  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  s e  e n c u e n t r a  in t e g r a d o  e n  e l  D e c r e t o  ú n ic o  

r e g la m e n t a r io  d e l  s e c t o r  v iv ie n d a ,  c iu d a d  y  t e r r i t o r io  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 .   



 

  

L a  G u i a  M e t o d o l o g i a  p a r a  l a  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  y  e l  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  

e l a b o r a d a  p o r  l e  U n i d a d  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  D e s a s t r e  d e f i n e  2 0  p a s o s  p a r a  l a  

i n t e g r a c i ó n  e f e c t i v a  e n  e l  P O T ,  p e r o  t i e n e  c i e r t a s  d e f i c i e n c i a s  q u e  d e b e n  m e n c i o n a r .  V e r  t a b l a   

1 1 .   

T a b l a  1 0  D e f i c i e n c i a s  d e  l a s  a c c i o n e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e l  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l   

A C C I O N E S   D E F I C I E N C I A S  Y  C O M P L E M E N T O   

R e c o n o c e r  y  p r i o r i z a r  

e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  

m u n i c i p a l ,  a  p a r t i r  d e  l o s  

e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  

c a r a c t e r i z a d o s  e n  e l  P l a n  

M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l   

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s -  P M G R D   

L o s  e s c e n a r i o s  p r i o r i z a d o s  e n  e l  P l a n  M u n i c i p a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  

n o  e s t á n  a r t i c u l a d o s  c o n  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  y  r i e s g o   

d e f i n i d o s  p o r  e l  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5  ( m o v i m i e n t o  e n  m a s a ,  

i n u n d a c i ó n  y  a v e n i d a  t o r r e n c i a l )  p o r  l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  d e  l o s  

m u n i c i p i o s  c o l o m b i a n o s .  Q u e  s i  b i e n  s e  d e b e n  r e c o n o c e r  l o s  

e s c e n a r i o s  d e l  P M G R D ,  e s t o s  a  v e c e s  n o  s o n  c o n c o r d a n t e s  c o n  l o  

q u e  s o l i c i t a  l a  n o r m a   

A d e l a n t a r  e s t u d i o s  d e  

d e l i m i t a c i ó n ,  z o n i f i c a c i ó n  y  

c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  a m e n a z a s   

( p o r  i n u n d a c i o n e s ,  

m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  y  

a v e n i d a s  t o r r e n c i a l e s ) .   

L a  d e l i m i t a c i ó n  y  z o n i f i c a c i ó n  d e  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  y  r i e s g o  

n o  s o l o  d e b e n  s e r  p a r a  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  i n u n d a c i ó n  y  a v e n i d a  

t o r r e n c i a l  d e  a c u e r d o  a l  d e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 ,  s i n o  q u e  s e  d e b e n  

a p l i c a r  p a r a  c a d a  e s c e n a r i o  i d e n t i f i c a d o  e n  e l  m u n i c i p i o  c o m o  

e r u p c i ó n  v o l c á n i c a ,  i n c e n d i o s ,  c a m b i o  c l i m á t i c o ,  e n t r e  o t r o s ,  c o n  e l  

f i n  d e  p l a n i f i c a r  a d e c u a d a m e n t e  e l  t e r r i t o r i o  y  m a n e j a r  i n t e g r a l m e n t e  

l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  l o s  m u n i c i p i o s .   

I d e n t i f i c a r  e l e m e n t o s  

e x p u e s t o s  e n  á r e a s  d e  

a m e n a z a * ( i n f r a e s t r u c t u r a s ,  

r e d e s  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  

e q u i p a m i e n t o s ,  v i v i e n d a s ,  

e d i f i c a c i o n e s ,  e  i n d u s t r i a s ) .   

S i  b i e n  e s  m u y  i m p o r t a n t e  i d e n t i f i c a r  l o s  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s ,  e l  

a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  d e b e  s e r  i n t e g r a l  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  

s e r e s  h u m a n o s ,  s u s  m e d i o s  d e  s u b s i s t e n c i a ,  l o s  s i s t e m a s  f í s i c o s ,  

a m b i e n t a l e s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  r e g l a m e n t a d o s  p o r  e l  a r t í c u l o  4  

d e  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  y  t e n e r  c l a r i d a d  q u e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e s  

u n  p r o c e s o  s o c i a l .   

A d o p t a r  c o m o  s u e l o  d e  

p r o t e c c i ó n  l a s  á r e a s  q u e  s e   

S i  b i e n  e s  m u y  i m p o r t a n t e  a d o p t a r  l a s  á r e a s  d e  r i e s g o  n o  m i t i g a b l e  

c o m o  s u e l o  d e  p r o t e c c i ó n ;  t a m b i é n  e s  r e l e v a n t e  a d o p t a r  c o m o   



 

d e f i n a n  c o m o  d e  r i e s g o  n o  

m i t i g a b l e .   

s u e l o s  d e  p r o t e c c i ó n  l a  f a j a s  f o r e s t a l e s  p r o t e c t o r a s ,  l a s  z o n a s  d e  

r e c a r g a  h í d r i c a ,  l a s  l l a n u r a s  d e  i n u n d a c i ó n ,  l o s  m e a n d r o s ,  l a s  z o n a s  

a l t a  p e n d i e n t e  c o n  t i p o s  d e  s u e l o  n o  c o n s o l i d a d o s  y  d e m á s  

e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  s u e l o s  

s e g u r o s .   

D e t e r m i n a r  i n s t r u m e n t o s  d e  

g e s t i ó n  d e l  s u e l o  a p l i c a b l e s  a  

á r e a s  d e  r i e s g o  m i t i g a b l e  y  n o  

m i t i g a b l e  p a r a  g a r a n t i z a r  s u  

i n t e r v e n c i ó n  o  s u  d e s t i n a c i ó n  

c o m o  s u e l o  d e  p r o t e c c i ó n .   

T a m b i é n  e s  m u y  i m p o r t a n t e  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  g e s t i ó n  d e l  s u e l o  

a p l i c a r  e l  m e c a n i s m o  d e  p l u s v a l í a  e n  a q u e l l a s  á r e a s  d e  o b r a s  

p ú b l i c a s  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  t a m b i é n  e n  l a s  á r e a s  

s u s c e p t i b l e s  a  d i v e r s a s  a m e n a z a s  c o n  e l  f i n  d e  g e s t i o n a r  

a d e c u a d a m e n t e  e l  s u e l o .   

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  a  p a r t i r  G u í a  M e t o d o l ó g i c a  p a r a  l a  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  y  e l  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  –  U N G R D ,  2 0 1 5 .   

  

A s í  m is m o ,  m e n c io n a d a  g u í a  n o  m e n c io n a d a  c o m o  s e  d e b e  in t e g r a r  e l  m a n e jo  d e l  

d e s a s t r e  e n  e l  O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  y  e s  f u n d a m e n t a l  a r t ic u la r lo  p o r  lo  m e n o s  e n  lo s  

s ig u ie n t e s  a s p e c t o s  y  l in e a m ie n t o s :   

•  I d e n t i f ic a r  u n  b a n c o  d e  t ie r r a s  d is p o n ib le  e n  e l  m u n ic ip i o  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  

v iv ie n d a s  p a r a  la  p o b la c ió n  a f e c t a d a  p o r  a lg ú n  d e s a s t r e .   

•  I d e n t i f ic a r  y  d e s a r r o l la r  la  e s c o m b r e r a  m u n ic ip a l  p a r a  la  r e c u p e r a c ió n  p o s t  

d e s a s t r e .   

•  I d e n t i f ic a r  la s  v í a s ,  r u t a s  s e g u r a s  y  p u n t o s  d e  e n c u e n t r o  d e  la  c o m u n id a d  c o m o  

m e d id a  p a r a  e l  m a n e jo  d e l  d e s a s t r e .   

•  I d e n t i f ic a c ió n  d e  lo s  lu g a r e s  d e s t in a d o s  c o m o  c e n t r o  d e  a c o p io ,  a lo ja m ie n t o  

t e m p o r a l ,  c e n t r o s  d e  s a lu d ,  m a n e jo  g e n e r a l  d e  la  e m e r g e n c ia ,  h e l ip u e r t o ,  s e r v ic io s  

p ú b l ic o s  c o m o  t a n q u e s  d e  a lm a c e n a m ie n t o  d e  a g u a  c o n  e l  f in  d e  f o r t a l e c e r  la  

p r e p a r a c ió n  p a r a  la  r e s p u e s t a .   
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•  A  p a r t i r  d e l  a n á l is is  h is t ó r ic o ,  la  e v o lu c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e s d e  la  é p o c a  

p r e c o lo m b in a  h a s t a  h o y ,  s e  id e n t i f ic ó  q u e  d e s d e  la  p r o m u lg a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  

h o m b r e  d e  1 7 9 3 ,  la  n a c ió n  t ie n e  e l  d e b e r  d e  g a r a n t iz a r  lo s  d e r e c h o s  n a t u r a le s  d e  

h o m b r e ;  e s t o s  d e r e c h o s  s o n  la  l ib e r t a d ,  la  p r o p ie d a d ,  la  s e g u r id a d  y  la  r e s is t e n c ia  

a n t e  la  o p r e s ió n .  E s  d e c i r ,  la  n a c ió n  d e b e  g a r a n t iz a r  la  s e g u r id a d ,  y  p a r a  g a r a n t iz a r  

m e n c io n a d a  s e g u r id a d  s e  d e b e  g e s t io n a r  a d e c u a d a m e n t e  e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  c o n  

e l  f in  d e  s a lv a g u a r d a r  la s  v id a s ,  g e n e r a r  c a l id a d  d e  v id a  y  g a r a n t iz a r  e l  d e r e c h o  a  la  

p r o p ie d a d .   

•  A  p a r t i r  d e  a n á l is is  h is t ó r ic o  s e  id e n t i f ic ó  q u e  e l  o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  n o  e s  a lg o  

n u e v o  e n  C o lo m b ia ,  c o m o  s e  t r a t a  d e  v e r  p o r  la  L e y  3 8 8  d e  1 9 9 7 ,  s in o  q u e  d e s d e  la  

é p o c a  d e  la  c o n q u is t a  y a  s e  g e n e r a b a n  l in e a m ie n t o s  p a r a  la  c o n s o l id a c ió n  y  

o c u p a c ió n  d e  la s  c o lo n ia s  e n  f u n c ió n  d e  g a r a n t iz a r  e l  d e s a r r o l lo  in t e g r a l  y  s o s t e n ib le .    

•  L a  c o m p r e n s ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e  h a  s id o  u n  p o c o  t a r d í a  y a  q u e  

d e s d e  e l  c ó d ig o  n a c io n a l  d e  p o l ic í a  D e c r e t o  1 3 5 5  d e  1 9 7 0 ,  la  L e y  9  d e  1 9 8 9 ,  e l  

D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  e n t r o  o t r a s ,  s e  h a n  d e s a r r o l la d o  e n  f u n c ió n  d e  a t e n d e r  la s  

e m e r g e n c ia s  y  d e s a s t r e s ,  p e r o  n o  e n  p r e v e n i r  y  m i t ig a r  la s  a m e n a z a s  y  r ie s g o s  d e  

t o d o  e l  t e r r i t o r io  n a c io n a l ;  lo  o c a s io n o  g r a n d e s  p é r d id a s  e c o n ó m ic a s ,  a m b ie n t a le s ,  y  

s o c ia le s .   

•  A  p a r t i r  d e  la s  g r a n d e s  p é r d id a s  e c o n ó m ic a s ,  a m b ie n t a le s  y  s o c ia le s  e n  t o d o  e l  

t e r r i t o r io  n a c io n a l  e v id e n c ia d a s  e n  la  o la  in v e r n a l  2 0 1 0  –  2 0 1 1  y  la s  d e m á s  q u e  h a n  

a f e c t a d o  e l  p a í s ,  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n m a r c a d o  e n  la  L e y  1 5 2 3  d e  

2 0 1 2  s e  c o n s t i t u y e  c o m o  u n  p o l í t ic a  d e  d e s a r r o l lo  in t e g r a l  y  c o n s t r u c c ió n  s e g u r o  d e l  

t e r r i t o r io  n a c io n a l ,  a  t r a v é s  d e  lo s  t r e s  p r o c e s o s  ( c o n o c im ie n t o  d e l  r ie s g o ,  r e d u c c ió n  

d e l  r ie s g o  y  m a n e jo  d e l  d e s a s t r e ) .   

•  D e  a c u e r d o  a l  a n á l is is  d e l  d e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4 ,  c o m p i la d o  e n  e l  D e c r e t o  1 0 7 7  d e   

2 0 1 5 ,  s e  p u e d e  m e n c io n a r  q u e  e s  u n  a v a n c e  s ig n i f ic a t iv o  d e l  g o b ie r n o  n a c io n a l  

r e g la m e n t a d o  q u e  la s  á r e a s  c o n  c o n d ic ió n  d e  a m e n a z a  y  c o n  c o n d ic ió n  d e l  r ie s g o  s o n  

e le m e n t o s  c o n d ic io n a n t e s  p a r a  e l  u s o  y  o c u p a c ió n  s u e lo ;  p e r o  s e  e n c u e n t r a n  f u e r t e s  



 

d e b i l id a d e s  y a  q u e  lo s  3  e s c e n a r io s  d e  r ie s g o s  r e g la m e n t a d o s  ( m o v im ie n t o  e n  m a s a ,  

in u n d a c ió n  y  a v e n id a  t o r r e n c ia l ) ,  n o  s o n  c o h e r e n t e s  c o n  t o d o  e l  c o n t e x t o  n a c io n a l  y  lo s  

e s c e n a r io s  d e  r ie s g o  s o n  c a m b ia n t e s  d e  a c u e r d o  a  la  u b ic a c ió n  g e o e s p a c ia l  d e  lo s  

m u n ic ip io s  y  d e p a r t a m e n t o s .  A s í  m is m o ,  e l  a n á l is is  d e  v u ln e r a b i l id a d  d e l  d e c r e t o  e n  

m e n c ió n  n o  e s  c o h e r e n t e  c o n  la  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  y a  q u e  s e  e n f o c a  ú n ic a m e n t e  e n  la  

id e n t i f ic a c ió n  d e  lo s  e le m e n t o s  e x p u e s t o s   

•  S i  b ie n  la  g u í a  m e t o d o ló g ic a  p a r a  la  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  e n  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l  e s  u n  a v a n c e  s ig n i f ic a t iv o ,  e s t e  c a r e c e  d e  l in e a m ie n t o s  c la r o s  

p a r a  d e s a r r o l la r  lo s  e s t u d io s  b á s ic o s  y  d e t a l la d o s  d e  lo s  e s c e n a r io s  d e  r ie s g o  

r e g la m e n t a d o s  p o r  e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4 ,  c o m p i la d o  e n  e l  D e c r e t o  1 0 7 7  d e  2 0 1 5 ,  

d a n d o  p o r  h e c h o  q u e  lo s  m u n ic ip io s  y a  t ie n e n  e la b o r a d o s  m e n c io n a d o s  e s t u d io s .    

•  L a  g u í a  m e t o d o ló g ic a  p a r a  lo s  e s t u d io s  b á s ic o s  y  d e t a l la d o s  p o r  m o v im ie n t o  e n  m a s a  

d e s a r r o l la d o  p o r  e l  S e r v ic io  G e o ló g ic o  C o lo m b ia n o  e s  a c e r t a d o  y  s e r á  u n  

in s t r u m e n t o s  f u n d a m e n t a l  p a r a  q u e  lo s  m u n ic ip io s  lo g r e n  d e s a r r o l la r  lo s  e s t u d io s  

r e g la m e n t a d o s  p o r  e l  D e c r e t o  1 8 0 7  d e  2 0 1 4  y  a s í  p r o c e d e r  a  la  r e v is ió n  y  a ju s t e  d e l  

P O T .   

•  E s  f u n d a m e n t a l  c o n t in u a r  d e s a r r o l la n d o  e s t u d io s  y  a n á l is is  c o n  e l  f in  d e  c o n o c e r  e  

id e n t i f ic a r  lo s  d i f e r e n t e s  e s c e n a r io s  d e  r ie s g o  q u e  t ie n e n  im p l ic a c io n e s  e n  e l  

d e s a r r o l lo  d e  lo s  t e r r i t o r io s  y  g e n e r a r  l in e a m ie n t o s  p a r a  la  a d e c u a d a  in t e g r a c ió n  d e  

lo s  m is m o s  e n  lo s  in s t r u m e n t o s  d e  p la n i f ic a c ió n  t e r r i t o r ia l ,  lo  q u e  c o n l le v a  a  u n a  

c o n s t r u c c ió n  s e g u r a  y  s o s t e n ib le  d e  lo s  e n t e s  t e r r i t o r ia le s .   
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•  C a r d o n a ,  D .  ( 2 0 0 7 ) .  L a  g e s t ió n  d e  r ie s g o  c o le c t iv o :  u n  m a r c o  c o n c e p t u a l  q u e  

e n c u e n t r a  s u s t e n t o  e n  u n a  c iu d a d  la b o r a t o r io   

•  L a v e l l ,  A .  ( 2 0 0 0 ) .  S o b r e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o :  a p u n t e s  h a c ia  u n a  d e f in ic ió n .   

•  L a v e l l ,  A .  ( 2 0 0 3 ) .  L a  g e s t ió n  lo c a l  d e l  r ie s g o :  n o c io n e s  y  p r e c i s io n e s  e n  t o r n o  a l  

c o n c e p t o  y  la  p r á c t ic a .  G u a t e m a la :  C E P R E D E N A C .   

•  D í a z  G  -  A c o s t a  W  ( 1 9 9 8 ) .  R e l ie v e  d e  C o lo m b ia .   

•  C o n s t i t u c ió n  P o l í t ic a  d e  C o lo m b ia  1 9 9 1 .  P r e s id e n c ia  d e  la  R e p ú b l ic a  d e  C o lo m b ia .   

•  L e y  N o . 1 4 5 4 .  C o n g r e s o  d e  C o lo m b ia  2 8  d e  ju n io  d e  2 0 1 1   

•  S u r a m e r ic a n a  d e  S e g u r o s  ( 1 9 9 5 ) .  A t la s  d e  C o lo m b ia    

•  H e le n a  ( 2 0 0 6 ) .  E s t a  e s  C o lo m b ia .    

•  C o r p o r a c ió n  O S S O ,  2 0 1 1  a  p a r t i r  d e  S e r v ic io  G e o ló g ic o  C o lo m b ia n o ,  2 0 1 1    

•  B a n c o  M u n d ia l  &  G F D R R  ( 2 0 1 2 ) .  L a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o lo m b ia  

-   U n  a p o r t e  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s    

•  P la n  N a c io n a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  p o r  T s u n a m i –  C o m is ió n  C o lo m b ia n a  d e l  

O c é a n o  /  S e c r e t a r ia  t é c n ic a  P e r m a n e n t e  d e l  c o m i t é  n a c io n a l  d e  a le r t a  p o r  

T s u n a m i /  A g o s t o  d e  2 0 1   

•  L a b o r a t o r io  T s u n a m i -   C e n t r o  d e  m a t e m á t ic a s  G e o f í s ic a s  y  C o m p u t a c io n a le s  d e  

N o v o s ib i r s k  –  R u s ia  /  P la n  N a c io n a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  p o r  T s u n a m i –  

C o m is ió n  C o lo m b ia n a  d e l  O c é a n o  /  S e c r e t a r ia  t é c n ic a  P e r m a n e n t e  d e l  c o m i t é  

n a c io n a l  d e  a le r t a  p o r  T s u n a m i /  A g o s t o  d e  2 0 1 0   

•  C o r p o r a c ió n  O S S O  &  I D E A M  ( 2 0 1 1 ) .  D is t r ib u c ió n  d e  la  a m e n a z a ,  e x p o s ic ió n  d e  

la  p o b la c ió n ,  v u ln e r a b i l id a d  y  r ie s g o  r e la t iv o  f r e n t e  a  s is m o s    

•  U n id a d  N a c io n a l  p a r a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e  ( 2 0 1 2 ) .  f o r m u la c ió n  d e l  

P la n  M u n ic ip a l  d e  G e s t ió n  d e l  R ie s g o .    

•  B a n c o  M u n d ia l  &  G F D R R  ( 2 0 1 2 ) .  L a  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  e n   

C o lo m b ia  -   U n  a p o r t e  p a r a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s   

•  P e r a l t a ,  E n c is o  y  V e la s q u e z  ( 2 0 1 3 ) .  T e r r i t o r io s  R e s i l ie n t e s   



 

•  U n id a d  N a c io n a l  p a r a  la  G e s t ió n  d e l  R ie s g o  d e  D e s a s t r e  ( 2 0 1 5 ) .  G u ía  

m e t o d o ló g ic a  p a r a  in t e g r a c ió n  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s  y  e l  

o r d e n a m ie n t o  t e r r i t o r ia l . .   

•  S e r v ic io  G e o ló g ic o  C o lo m b ia n o  ( 2 0 1 5 ) . G u í a  m e t o d o ló g ic a  p a r a  lo s  e s t u d io s  d e  

a m e n a z a ,  v u ln e r a b i l id a d  y  r ie s g o  p o r  m o v im ie n t o  e n  m a s a .    

  

  

  

  

  

  

  

  

  


