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G L O S A R I O  

  A c c i d e n t e :  e v e n t o  o  i n t e r r u p c i ó n  r e p e n t i n a  n o  p l a n e a d a  d e  u n a  a c t i v i d a d  q u e  d a  l u g a r  a  

m u e r t e ,  l e s i ó n ,  d a ñ o  u  o t r a  p é r d i d a  a  l a s  p e r s o n a s ,  a  l a  p r o p i e d a d ,  a l  a m b i e n t e ,  a  l a  c a l i d a d  

o  p é r d i d a  e n  e l  p r o c e s o .  

  A c t i v a c i ó n :  d e s p l i e g u e  e f e c t i v o  d e  l o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a  u n  i n c i d e n t e .  

  A c u e r d o  v o l u n t a r i o  p a r a  C o n t i n g e n c i a s :  E s  e l  p r e s e n t e  d o c u m e n t o  q u e  r e g u l a  l o s  

l i n e a m i e n t o s  d e  c o l a b o r a c i ó n  r e c í p r o c a ,  o r i e n t a d a  a  a t e n d e r ,  m i t i g a r ,  a m i n o r a r ,  a t e n u a r  

e v e n t u a l e s  r i e s g o s  d e  l a  o p e r a c i ó n  p e t r o l e r a ,  e n  b u s c a  d e  u n  b e n e f i c i o  c o m ú n  y  g e n e r a l .  

  A f e c t a c i ó n
1 .

:  P r o d u c i r  a l t e r a c i ó n .  H a c e r  i m p r e s i ó n  u n a  c o s a  e n  o t r a .  ( S a l v a t  E d i t o r e s  S . A . ,  

1 9 6 9 . )  

  A l a r m a :  e s p a c i o  d e  t i e m p o  d e s d e  c u a n d o  a l g u i e n  s e  d a  c u e n t a  q u e  o c u r r e  u n  e v e n t o  y  p u e d e  

i n f o r m a r l o .  

  A l e r t a :  e s t a d o  o  s i t u a c i ó n  d e  v i g i l a n c i a  s o b r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o c u r r e n c i a  d e  u n  e v e n t o  

c u a l q u i e r a  o  a c c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  r e s p u e s t a  f r e n t e  a  u n a  e m e r g e n c i a .  

  A m e n a z a :  c o n d i c i ó n  l a t e n t e  d e r i v a d a  d e  l a  p o s i b l e  o c u r r e n c i a  d e  u n  f e n ó m e n o  f í s i c o  d e  

o r i g e n  n a t u r a l ,  s o c i o - n a t u r a l  o  a n t r ó p i c o  n o  i n t e n c i o n a l ,  q u e  p u e d e  c a u s a r  d a ñ o  a  l a  

p o b l a c i ó n  y  s u s  b i e n e s ,  a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  a l  a m b i e n t e  y  a  l a  e c o n o m í a  p ú b l i c a  y  p r i v a d a .   

  A y u d a  m u t u a :  E s  u n  c o n v e n i o  p r i v a d o  v o l u n t a r i o ,  c o n d i c i o n a d o ,  r e c í p r o c o ,  ( b i l a t e r a l  o  

m u l t i l a t e r a l ) ,  y  s i n  f i n e s  d e  l u c r o ,  s u s c r i t o  e n t r e  e n t i d a d e s  d e  u n  m i s m o  s e c t o r  g e o g r á f i c o ,  

p a r a  p r e s t a r s e  e n  f o r m a  c o o r d i n a d a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  o  h u m a n a  ( o  a m b a s ) ,  e n  e l  c a s o  e n  

q u e  u n a  e m e r g e n c i a  s u p e r e  –  o  a m e n a c e  c o n  s u p e r a r  –  l a  c a p a c i d a d  p r o p i a  d e  r e s p u e s t a .  

  B r i g a d a :  g r u p o  d e  p e r s o n a s  d e b i d a m e n t e  o r g a n i z a d a s  y  c a p a c i t a d a s  p a r a  p r e v e n i r  o  

c o n t r o l a r  u n a  e m e r g e n c i a .  

  C i e r r e  o p e r a c i o n a l :  d e s m o v i l i z a c i ó n  t o t a l  d e  r e c u r s o s .  

  C i e r r e  a d m i n i s t r a t i v o :  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  r e u n i ó n  p o s t e r i o r  a l  f i n a l i z a r  e l  e j e r c i c i o ,  l a  

r e v i s i ó n  y  r e c o p i l a c i ó n  d e  l o s  f o r m u l a r i o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  l a  p r e p a r a c i ó n  y  e n t r e g a  d e l  

i n f o r m e  f i n a l  a  l a  g e r e n c i a .  

  C o o r d i n a d o r :  p e r s o n a  q u e  d i r i g e  l a s  a c c i o n e s  d e  d i r e c c i ó n  d e l  p l a n .  

  C D G R D :  C o n s e j o  d e p a r t a m e n t a l  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c r e a d o  b a j o  l a  l e y  

1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .  

  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l :  E s  e l  g r u p o  i n t e g r a d o  v o l u n t a r i a m e n t e  p o r  c a d a  

u n o  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  o  d e l e g a d o s  d e  l o s  p a í s e s  i n d i v i d u a l i z a d o s  c i t a d o s  e n  e l  A n e x o  A  

p e r t e n e c i e n t e s  a l  p l a n t e a m i e n t o  d e l  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  p r o p u e s t o .  

  C o m p e n s a c i ó n :  D e c r e t o  1 1 8 0  d e  2 0 0 3  –  T í t u l o  1  –  A r t í c u l o  1 º .  A c t i v i d a d e s  d i r i g i d a s  a  

r e s a r c i r  y  r e t r i b u i r  a  l a s  c o m u n i d a d e s ,  l a s  r e g i o n e s ,  l o c a l i d a d e s  y  e n t o r n o  n a t u r a l  p o r  l o s  

i m p a c t o s  o  e f e c t o s  n e g a t i v o s  g e n e r a d o s  p o r  u n  p r o y e c t o ,  o b r a  o  a c t i v i d a d ,  q u e  n o  p u e d a n  

s e r  e v i t a d o s ,  c o r r e g i d o s  m i t i g a d o s  o  s u s t i t u i d o s .  

                                                 
1

 D e f i n i c i ó n  t o m a d a  d e l  D i c c i o n a r i o  E n c i c l o p é d i c o  B á s i c o  S a l v a t .  
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  C M G R D :  C o n s e j o  m u n i c i p a l  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c r e a d o  b a j o  l a  l e y  

1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .   

  C o n t a m i n a c i ó n :  L e y  2 3 / 7 3  –  A r t í c u l o  4 º .  A l t e r a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  p o r  s u s t a n c i a s  o  

f o r m a s  d e  e n e r g í a  p u e s t a s  a l l í  p o r  l a  a c t i v i d a d  h u m a n a  o  d e  l a  n a t u r a l e z a ,  e n  c a n t i d a d e s ,  

c o n c e n t r a c i o n e s  o  n i v e l e s  c a p a c e s  d e  i n t e r f e r i r  c o n  e l  b i e n e s t a r  y  l a  s a l u d  d e  l a s  p e r s o n a s ,  

a t e n t a r  c o n t r a  l a  f l o r a  y  l a  f a u n a ,  d e g r a d a r  l a  c a l i d a d  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  o  a f e c t a r  l o s  

r e c u r s o s  d e  l a  N a c i ó n  o  d e  p a r t i c u l a r e s .  

  C o r r e c c i ó n :  D e c r e t o  1 1 8 0  d e  2 0 0 3  –  T í t u l o  1  –  A r t í c u l o  1 º :  A c t i v i d a d e s  d i r i g i d a s  a  

r e c u p e r a r ,  r e s t a u r a r  o  r e p a r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  a f e c t a d o  p o r  e l  p r o y e c t o ,  

o b r a  o  a c t i v i d a d .   

  D A G R D :  D i r e c c i ó n  A d m i n i s t r a t i v a  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  –  G o b e r n a c i ó n  d e  

N a r i ñ o .  

  D a ñ o
2

:  P é r d i d a  e c o n ó m i c a ,  s o c i a l ,  a m b i e n t a l  o  g r a d o  d e  d e s t r u c c i ó n  c a u s a d a  c o m o  

c o n s e c u e n c i a  d e  u n  e v e n t o .  

  D C C :  D e f e n s a  C i v i l  C o l o m b i a n a .  

  D e r r a m e  d e  u n  P r o d u c t o  L í q u i d o
3

:  V e r t i m i e n t o  a c c i d e n t a l  ( n o  p r e v i s t o )  d e  u n  p r o d u c t o  

l í q u i d o  c o n t e n i d o  e n  u n  r e c i p i e n t e  o  r e c i n t o  f í s i c o ,  a j e n o  a  l a  o p e r a c i ó n  f o r m a l .  

  D e s c o n t a m i n a r
4

:  Q u i t a r  l a  c o n t a m i n a c i ó n .  S o m e t e r  a  t r a t a m i e n t o  l o  c o n t a m i n a d o ,  p a r a  q u e  

p i e r d a  s u s  p r o p i e d a d e s  n o c i v a s .  

  E m e r g e n c i a :  t o d o  e v e n t o  i d e n t i f i c a b l e  e n  e l  t i e m p o ,  q u e  p r o d u c e  u n  e s t a d o  d e  p e r t u r b a c i ó n  

f u n c i o n a l  e n  e l  s i s t e m a ,  p o r  l a  o c u r r e n c i a  d e  u n  e v e n t o  i n d e s e a b l e ,  q u e  e n  s u  m o m e n t o  e x i g e  

u n a  r e s p u e s t a  m a y o r  a  l a  e s t a b l e c i d a  m e d i a n t e  l o s  r e c u r s o s  n o r m a l m e n t e  d i s p o n i b l e s ,  

p r o d u c i e n d o  u n a  m o d i f i c a c i ó n  s u s t a n c i a l  p e r o  t e m p o r a l ,  s o b r e  e l  s i s t e m a  i n v o l u c r a d o ,  e l  

c u a l  c o m p r o m e t e  a  l a  c o m u n i d a d  o  a l  a m b i e n t e ,  a l t e r a n d o  l o s  s e r v i c i o s  e  i m p i d i e n d o  e l  

n o r m a l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e s e n c i a l e s .  

  E s c a p e  d e  P r o d u c t o  G a s e o s o
5

:  L i b e r a c i ó n  a c c i d e n t a l  ( n o  p r e v i s t a )  d e  u n  p r o d u c t o  g a s e o s o  

c o n t e n i d o  e n  u n  r e c i p i e n t e  o  r e c i n t o  f í s i c o ,  a j e n o  a  l a  o p e r a c i ó n  f o r m a l .  

  E v a l u a c i ó n  d e  R i e s g o :  D e c r e t o  1 1 8 0  d e  2 0 0 3  –  T í t u l o  1  –  A r t í c u l o  1 º :  E s  e l  r e s u l t a d o  d e  

l a  c o m p a r a c i ó n  y  e l  a n á l i s i s  d e  l a s  a m e n a z a s  d e  u n  p r o y e c t o  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e l  m e d i o  

a m b i e n t e ,  c o n  e l  f i n  d e  d e t e r m i n a r  l a s  p o s i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  s o c i a l e s  ,  e c o n ó m i c a s  y  

a m b i e n t a l e s  q u e  e s t e  p u e d a  p r o d u c i r .  

  F F M M :  F u e r z a s  M i l i t a r e s  d e  C o l o m b i a .  

  I n c i d e n t e :  s u c e s o  d e  c a u s a  n a t u r a l  o  p o r  a c t i v i d a d  h u m a n a  q u e  r e q u i e r e  l a  a c c i ó n  d e  

p e r s o n a l  d e  s e r v i c i o s  d e  e m e r g e n c i a s  p a r a  p r o t e g e r  v i d a s ,  b i e n e s  y  a m b i e n t e .  

  I n d e m n i z a r
6

:  R e s a r c i r  d e  u n  d a ñ o  o  p e r j u i c i o .  

                                                 
2

 D e f i n i c i ó n  t é c n i c a  E C O P E T R O L .  

3
 D e f i n i c i ó n  t é c n i c a  E C O P E T R O L .  

4
 O p c i t .  D i c c i o n a r i o  E n c i c l o p é d i c o  B á s i c o  S a l v a t .  

5
 O p c i t .  E C O P E T R O L .  

6
 O p c i t .  D i c c i o n a r i o  E n c i c l o p é d i c o  B á s i c o  S a l v a t .   
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  L i m p i e z a
7

:  R e c o l e c c i ó n  d e l  p r o d u c t o  d e r r a m a d o .  N o  s i g n i f i c a  d e s c o n t a m i n a c i ó n .  L i m p i e z a  

e s  q u i t a r  l a  a f e c t a c i ó n .  L a s  a c c i o n e s  d e  l i m p i e z a  p e r t e n e c e n  a  l a  m i t i g a c i ó n  e s  d e c i r  a  l a  

p a r t e  o p e r a t i v a  d e  l a  f a s e  d e  p r e v e n c i ó n .  C o n  l a  l i m p i e z a  s e  p r e v i e n e  e l  d a ñ o  e v e n t u a l  

s u b s i g u i e n t e  a  u n a  a f e c t a c i ó n  q u e  s e  p r o d u c i r í a  s i  n o  s e  l i m p i a .  

  M a p a :  r e p r e s e n t a c i ó n  g e o g r á f i c a  e n  u n a  s u p e r f i c i e  d e  l a  T i e r r a  o  d e  p a r t e  d e  é s t a  e n  u n a  

s u p e r f i c i e  p l a n a .  

  M e d i d a s  d e  s e g u r i d a d :  a q u e l l a s  a c c i o n e s  e n f o c a d a s  a  d i s m i n u i r  l a  p r o b a b i l i d a d  d e  u n  

e v e n t o  a d v e r s o .  

  M i t i g a c i ó n :  D e c r e t o  1 1 8 0  d e  2 0 0 3  –  T í t u l o  1  –  A r t í c u l o  1 º :  A c t i v i d a d e s  d i r i g i d a s  a  

m i n i m i z a r  l o s  i m p a c t o s  y  e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  u n  p r o y e c t o ,  o b r a  o  a c t i v i d a d  s o b r e  e l  m e d i o  

a m b i e n t e .  

  O r g a n i z a c i ó n :  e s  t o d o  a q u e l  g r u p o ,  e n t i d a d ,  i n s t i t u c i ó n ,  e s t a b l e c i m i e n t o ,  a c t i v i d a d  o  

p e r s o n a  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  o  p r i v a d o ,  n a t u r a l  o  j u r í d i c a ,  q u e  d e s e a  i m p l e m e n t a r  e l  P l a n  d e  

E m e r g e n c i a  y  C o n t i n g e n c i a .  

  O T A :  O l e o d u c t o  T r a s a n d i n o .  

  P r e v e n c i ó n :  D e c r e t o  1 1 8 0  d e  2 0 0 3  –  T í t u l o  1  –  A r t í c u l o  1 º :  A c t i v i d a d e s  e n c a m i n a d a s  a  

e v i t a r  l o s  i m p a c t o s  y  e f e c t o s  n e g a t i v o s  q u e  p u e d a  g e n e r a r  u n  p r o y e c t o ,  o b r a  o  a c t i v i d a d  

s o b r e  e l  m e d i o  a m b i e n t e .  

  P l a n  d e  e m e r g e n c i a :  P l a n  d e  E m e r g e n c i a  y  C o n t i n g e n c i a s  e s  e l  i n s t r u m e n t o  p r i n c i p a l  q u e  

d e f i n e  l a s  p o l í t i c a s ,  l o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  g e n e r a l e s  a p l i c a b l e s  

p a r a  e n f r e n t a r  d e  m a n e r a  o p o r t u n a ,  e f i c i e n t e  y  e f i c a z ,  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  c a l a m i d a d ,  d e s a s t r e  

o  e m e r g e n c i a ,  e n  s u s  d i s t i n t a s  f a s e s ,  c o n  e l  f i n  d e  m i t i g a r  o  r e d u c i r  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  o  

l e s i v o s  d e  l a s  s i t u a c i o n e s  q u e  s e  p r e s e n t e n  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n .  

  P l a n i f i c a r :  f o r m u l a r  o b j e t i v o s  y  d e t e r m i n a r  l a s  a c t i v i d a d e s  y  l o s  r e c u r s o s  p a r a  l o g r a r l o s .  

  P l a n o :  r e p r e s e n t a c i ó n  g r á f i c a  e n  u n a  s u p e r f i c i e ,  y  m e d i a n t e  p r o c e d i m i e n t o s  t é c n i c o s ,  d e  u n  

t e r r e n o ,  d e  l a  p l a n t a  d e  u n  e d i f i c i o ,  e n t r e  o t r o s .  

  P r e p a r a c i ó n :  t o d a  a c c i ó n  t e n d i e n t e  a  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  d e  

r e s p o n d e r  a  u n a  e m e r g e n c i a  d e  m a n e r a  e f i c a z  y  e f i c i e n t e .  

  P r e v e n c i ó n :  t o d a  a c c i ó n  t e n d i e n t e  a  e v i t a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  n u e v o s  r i e s g o s .  

  R e m e d i a c i ó n
8

:  P o n e r  r e m e d i o  a l  d a ñ o ,  r e p a r a r l o .  C o r r e g i r  o  e n m e n d a r  u n a  c o s a .  

  R e m e d i o
9

:  M e d i o  o  d i s p o s i c i ó n  q u e  s e  t o m a  p a r a  r e p a r a r  o  e v i t a r  u n  d a ñ o ;  c o r r e c c i ó n ,  

e n m i e n d a .   

  R e s a r c i r
1 0

:  I n d e m n i z a r ,  c o m p e n s a r  u n  d a ñ o ,  p e r j u i c i o  o  a g r a v i o .  

  R e s t a u r a c i ó n
1 1

:  R e c u p e r a c i ó n  y  a d e c u a c i ó n  m o r f o l ó g i c a  y  e c o l ó g i c a  d e  u n  á r e a  a f e c t a d a  

p o r  a c t i v i d a d e s  q u e  h a y a n  i n t r o d u c i d o  m o d i f i c a c i o n e s  c o n s i d e r a b l e s  a l  p a i s a j e  y  e f e c t o s  

g r a v e s  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .   
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 O p c i t .  E C O P E T R O L .  

8
 O p c i t .  D i c c i o n a r i o  E n c i c l o p é d i c o  B á s i c o  S a l v a t .  
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 O p c i t .  D i c c i o n a r i o  E n c i c l o p é d i c o  B á s i c o  S a l v a t .  
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  R i e s g o :  E l  d a ñ o  p o t e n c i a l  q u e ,  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  y  s u s  b i e n e s ,  l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  e l  

a m b i e n t e  y  l a  e c o n o m í a  p ú b l i c a  y  p r i v a d a ,  p u e d a  c a u s a r s e  p o r  l a  o c u r r e n c i a  d e  a m e n a z a s  

d e  o r i g e n  n a t u r a l ,  s o c i o  n a t u r a l  o  a n t r ó p i c o  n o  i n t e n c i o n a l ,  q u e  s e  e x t i e n d e  m á s  a l l á  d e  l o s  

e s p a c i o s  p r i v a d o s  o  a c t i v i d a d e s  p a r t i c u l a r e s  d e  l a s  p e r s o n a s  y  o r g a n i z a c i o n e s ,  y  q u e  p o r  s u  

m a g n i t u d ,  v e l o c i d a d  y  c o n t i n g e n c i a  h a c e  n e c e s a r i o  u n  p r o c e s o  d e  g e s t i ó n  q u e  i n v o l u c r e  a l  

E s t a d o  y  a  l a  s o c i e d a d .  

  S e n s i b i l i d a d  A m b i e n t a l :  J e r a r q u i z a c i ó n  d e  s e c t o r e s  e s p a c i a l e s  s u s c e p t i b l e s  a  s e r  a l t e r a d o s .   

  S i n i e s t r o :  E s  l a  m a n i f e s t a c i ó n  c o n c r e t a  d e l  r i e s g o  a s e g u r a d o ,  q u e  p r o d u c e  u n o s  d a ñ o s  

g a r a n t i z a d o s  e n  l a  p ó l i z a  h a s t a  d e t e r m i n a d a  c u a n t í a .   

  S i s t e m a  C o m a n d o  d e  I n c i d e n t e s  ( S C I ) :  E s  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  i n s t a l a c i o n e s ,  

e q u i p a m i e n t o ,  p e r s o n a l ,  p r o t o c o l o s ,  p r o c e d i m i e n t o s  y  c o m u n i c a c i o n e s ,  o p e r a n d o  e n  u n a  

e s t r u c t u r a  o r g a n i z a c i o n a l  c o m ú n ,  c o n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  a d m i n i s t r a r  l o s  r e c u r s o s  

a s i g n a d o s  p a r a  l o g r a r  e f e c t i v a m e n t e  l o s  o b j e t i v o s  p e r t i n e n t e s  a  u n  e v e n t o ,  i n c i d e n t e  u  

o p e r a c i ó n .   

  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s :  E s  e l  c o n j u n t o  d e  e n t i d a d e s  

p ú b l i c a s ,  p r i v a d a s  y  c o m u n i t a r i a s ,  d e  p o l í t i c a s ,  n o r m a s ,  p r o c e s o s ,  r e c u r s o s ,  p l a n e s ,  

e s t r a t e g i a s ,  i n s t r u m e n t o s ,  m e c a n i s m o s ,  a s í  c o m o  l a  i n f o r m a c i ó n  a t i n e n t e  a  l a  t e m á t i c a ,  q u e  

s e  a p l i c a  d e  m a n e r a  o r g a n i z a d a  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e l  p a í s .  

  S e r v i c i o s :  s o n  t o d o s  a q u e l l o s  o f r e c i m i e n t o s  q u e  s a t i s f a c e n  l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  

  S i s t e m a  d e  a l a r m a :  m e d i o  a u d i b l e  y / o  v i s u a l  q u e  p e r m i t e  a v i s a r  q u e  o c u r r e  u n  e v e n t o  y  

p o n e  e n  r i e s g o  l a  i n t e g r i d a d  d e  p e r s o n a s ,  a n i m a l e s  o  p r o p i e d a d e s .  

  S u m i n i s t r o s :  l o s  s u m i n i s t r o s  h u m a n i t a r i o s  o  d e  e m e r g e n c i a  s o n  l o s  p r o d u c t o s ,  m a t e r i a l e s  

y  e q u i p o s  u t i l i z a d o s  p o r  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l o s  d e s a s t r e s ,  a s í  c o m o  l o s  

r e q u e r i d o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a .  

  U N G R D :  U n i d a d  N a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  

  U S A I D / O F D A :  E s  l a  i n s t i t u c i ó n  e s t a d o u n i d e n s e  e n c a r g a d a  d e  d i s t r i b u i r  l a  m a y o r  p a r t e  d e  

l a  a y u d a  e x t e r i o r  d e  c a r á c t e r  n o  m i l i t a r .  E s  u n  o r g a n i s m o  i n d e p e n d i e n t e  a u n q u e  r e c i b e  

d i r e c t r i c e s  e s t r a t é g i c a s  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  E s t a d o .  

  V u l n e r a b i l i d a d :  G r a d o  d e  p é r d i d a  d e  u n  e l e m e n t o  o  g r u p o  d e  e l e m e n t o s  f í s i c o s  y / o  

b i o l ó g i c o s  q u e  p u e d e n  s e r  a f e c t a d o s  p o r  u n o  o  v a r i o s  e v e n t o s  a m e n a z a n t e s .  S e  e x p r e s a  e n  

t é r m i n o s  d e  p o r c e n t a j e s  d e  a f e c t a c i ó n  d e s d e  “ n o  d a ñ o ”  ( 0 % )  h a s t a  “ p é r d i d a  t o t a l ”  ( 1 0 0 % ) .   

  V u l n e r a b i l i d a d  A m b i e n t a l :  E x p o s i c i ó n  d e  u n  e c o s i s t e m a  a  p o s i b l e s  i m p a c t o s  q u e  p o d r í a n  

o c u r r i r  e n  u n a  e m e r g e n c i a  s o b r e  l o s  r e c u r s o s  s o c i o - a m b i e n t a l e s  i d e n t i f i c a d o s  e n  e l  á r e a  d e  

e s t u d i o .   

  Z o n a  d e  A t e n c i ó n :  Á r e a  d e d i c a d a  p a r a  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  o p e r a t i v o s  q u e  s e  

d i s p o n e n  a  a t e n d e r  u n a  e m e r g e n c i a .  

 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_de_los_Estados_Unidos
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R E S U M E N  

 

E s t e  d o c u m e n t o  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  e x a m i n a r  u n  m e c a n i s m o  d e  o r d e n  i n t e r n a c i o n a l  q u e  

o f r e z c a  u n a  m e t o d o l o g í a  c l a r a  y  p r e c i s a ,  c o n  e l  f i n  d e  e s t a b l e c e r  p r o c e d i m i e n t o s  e f e c t i v o s  p a r a  

a s i s t i r  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  d e  g r a n  m a g n i t u d  e n  á m b i t o s  f r o n t e r i z o s ,  u n a  

h e r r a m i e n t a  p r o p i c i a  p a r a  e s t e  t e m a  s o n  l o s  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a ,  l o s  c u a l e s  c u b r e n  d i f e r e n t e s  

a s p e c t o s  s i n  e s t a r  e n f o c a d o  s o l o  e n  e l  m a n e j o  d e  l a s  e m e r g e n c i a s  s i n o  e n  e l  c o n o c i m i e n t o  y  l a  

r e d u c c i ó n  d e  e v e n t o s  c a t a s t r ó f i c o s .  

 

P a r a  t a l  f i n ,  l a  b a h í a  d e  T u m a c o  f u n c i o n a r á  c o m o  e s t u d i o  d e  c a s o ,  d e b i d o  a l  d e s a s t r e  p o r  d e r r a m e  

d e  h i d r o c a r b u r o s  q u e  s e  p r e s e n t ó  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  e l  c u a l  d e j ó  e n  e v i d e n c i a  l o s  g r a n d e s  i m p a c t o s  d e  

e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s  y  m á s  a ú n  c u a n d o  t r a s c i e n d e  l o s  á m b i t o s  d e  o r d e n  n a c i o n a l  y  s e  d e b e  r e c u r r i r  

a l  a p o y o  d e  l o s  p a í s e s  v e c i n o s .   

 

S i  b i e n  e s  c i e r t o  e l  p a í s  h a c e  e n o r m e s  e s f u e r z o s  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y  c o n t r o l  d e  e m e r g e n c i a s  y  

c o n t i n g e n c i a s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  e l  a m b i e n t e  y  e l  p a t r i m o n i o ,  s e  e v i d e n c i a  c o m o  

l i m i t a n t e  l a  d i f i c u l t a d  d e  c u b r i r  t e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  d e s a s t r e s  p o r  h i d r o c a r b u r o s .  S e  h a c e  

n e c e s a r i o  e n t o n c e s  q u e  e l  p a í s  e s t a b l e z c a  u n a  h e r r a m i e n t a  d e  o r d e n  i n t e r n a c i o n a l  q u e  a r m o n i c e  

m e c a n i s m o s  d e  r e s p u e s t a  c o n  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a ,  d o n d e  q u e d e n  c l a r o s  l o s  a p o r t e s  d e  c a d a  u n o  

d e  l o s  p a í s e s  y  l a s  c a p a c i d a d e s  o p e r a c i o n a l e s  p a r a  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P a l a b r a s  C l a v e :  

A N L A ,  A N H ,  O M I ,  h i d r o c a r b u r o s ,  d e r r a m e s ,  c o n t i n g e n c i a ,  a y u d a  m u t u a .  
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A B S T R A C T  

 

T h i s  d o c u m e n t  a i m s  t o  e x a m i n e  a  m e c h a n i s m  o f  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  t h a t  o f f e r s  a  c l e a r  a n d  a c c u r a t e  

m e t h o d o l o g y  i n  d e m a n d  t o  e s t a b l i s h  e f f e c t i v e  p r o c e d u r e s  t o  m e e t  e m e r g e n c i e s  b y  s p i l l  o f  

h y d r o c a r b o n s  a t  g r e a t  m a g n i t u d e  i n  b o r d e r  a r e a s ,  a  h e l p f u l  i n s t r u m e n t  t o  t h i s  t o p i c  a r e  t h e  m u t u a l  

a i d  p l a n s ,  w h i c h  c o v e r  d i f f e r e n t  a s p e c t s  n o t  o n l y  i n  t h e  h a n d l i n g  o f  e m e r g e n c i e s  b u t  a l s o  o n  

k n o w l e d g e  a n d  t h e  r e d u c t i o n  o f  c a t a s t r o p h i c  e v e n t s .     

  

F o r  t h i s  p u r p o s e ,  t h e  T u m a c o ´ s  B a y  w i l l  o p e r a t e  a s  a  c a s e  o f  s t u d y ,  d u e  t o  t h e  d i s a s t e r  b y  o i l  s p i l l  

t h a t  o c c u r r e d  i n  t h e  y e a r  2 0 1 5 ,  w h i c h  l e f t  t h e  b i g  i m p a c t s  o f  t h i s  k i n d  o f  i n c i d e n t s  a n d  m o r e  i n  

e v i d e n c e  e v e n  i f  i t  g o e s  b e y o n d  t h e  a r e a s  o f  n a t i o n a l  o r d e r  a n d  s h o u l d  b e  u s e d  t o  s u p p o r t  f r o m  n e a r  

c o u n t r i e s .     

  

A l t h o u g h  t h e  c o u n t r y  m a k e  e n o r m o u s  e f f o r t s  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t r o l  e m e r g e n c i e s  a n d  

c o n t i n g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  i t s  t e r r i t o r y ,  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  h e r i t a g e ,  t h e r e  i s  e v i d e n c e  o f  h o w  

l i m i t i n g  t h e  d i f f i c u l t y  o f  c o v e r i n g  i s s u e s  r e l a t e d  t o  h y d r o c a r b o n s  d i s a s t e r s .  I t  i s  n e c e s s a r y  t h e n  t h a t  

t h e  c o u n t r y  s e t  a  t o o l  o f  i n t e r n a t i o n a l  o r d e r  t h a t  a r t i c u l a t e s  w i t h  p l a n s  o f  m u t u a l  a i d  r e s p o n s e  

m e c h a n i s m s ,  w h i c h  c l a r i f y  t h e  c o n t r i b u t i o n s  o f  e a c h  o f  t h e  c o u n t r i e s  a n d  t h e  o p e r a t i o n a l  c a p a b i l i t i e s  

f o r  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  t h i s  k i n d  o f  i n c i d e n t .  
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I N T R O D U C C I Ó N  

 

C o l o m b i a  e s  u n  p a í s  q u e  c u e n t a  c o n  v a r i o s  i n s t r u m e n t o s  j u r í d i c o s  d e  d i f e r e n t e  í n d o l e ,  l o s  c u a l e s  

d a n  u n a  g a r a n t í a  e n  c u a n t o  s e  r e f i e r e  a  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  l o s  t e m a s  d e  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  

y  m i t i g a c i ó n  d e  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s  p r o d u c t o  d e  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s i n  e m b a r g o  c u a n d o  

s e  h a b l a  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  t i e n e n  l a s  e m p r e s a s  c o n t r a t i s t a s  e n  a t e n d e r  u n a  e m e r g e n c i a  q u e  

s u p e r e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  a t e n c i ó n  y  s e a  n e c e s a r i o  a c t i v a r  l o s  C o n c e j o s  M u n i c i p a l e s  p a r a  l a  G e s t i ó n  

d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  y  a  s u  v e z  l o s  C o n c e j o s  D e p a r t a m e n t a l e s ,  c u a n d o  e l  n i v e l  d e  l a  c o n t i n g e n c i a  

c a m b i a ,  e s  d o n d e  s e  p u e d e  v e r  e l  v a c í o  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  c o n  r e s p e c t o  d e  q u i e n  d e b e  a p o y a r  y  

c o m o  l o  d e b e  h a c e r ,  a d i c i o n a l  a  l o  m e n c i o n a d o  a n t e r i o r m e n t e  e l  p a n o r a m a  e m p e o r a  s i  l a  

e m e r g e n c i a  s e  p r e s e n t a  e n  u n  c o n t e x t o  f r o n t e r i z o ,  p u e s t o  q u e  n o  s e  h a  e s t a b l e c i d o  u n  p r o t o c o l o  

e s p e c í f i c o  q u e  p e r m i t a  l a  i n t e r v e n c i ó n  d i r e c t a  d e  l o s  p a í s e s  i n v o l u c r a d o s .       

 

L a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  s e  v i o  a f e c t a d a  p o r  u n  e p i s o d i o  d e  c o n t a m i n a c i ó n  p o r  d e r r a m e  

d e  h i d r o c a r b u r o ,  e l  c u a l  a f e c t ó  g r a v e m e n t e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  m a n g l a r ,  l o s  s i s t e m a s  d e  

a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a  p o t a b l e  y  z o n a s  u  á r e a s  s e n s i b l e s ,  g e n e r a n d o  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s  d e  

g r a n d e s  m a g n i t u d e s ,  e n  a l g u n o s  c a s o s  i r r e v e r s i b l e s .  

 

D e b i d o  a  l a  i m p o r t a n c i a  y  u b i c a c i ó n  e s t r a t é g i c a  d e  l a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  t a n t o  a  n i v e l  e c o l ó g i c o  

c o m o  e c o n ó m i c o  y  p a r a  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a b i t a  l a s  z o n a s  c o s t e r a s ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  q u e  e l  p a í s  

d e s a r r o l l e  u n a  i n t e r v e n c i ó n  e f e c t i v a  p a r a  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s .  A h o r a  b i e n ,  e l  i n c o n v e n i e n t e  

p r e s e n t a d o  c o n  e s t e  d e r r a m e  n o  s o l o  i n f l u y ó  e n  e l  n i v e l  n a c i o n a l ,  e s t e  c a s o  a b a r c ó  z o n a s  f r o n t e r i z a s  

d e r i v a n d o  u n a  p r o b l e m á t i c a  d e l  o r d e n  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  h a s t a  e l  m o m e n t o  p a r a  C o l o m b i a ,  s o l o  e s  

d e j a d a  e n  m a n o s  d e  e q u i p o s  d e  r e s p u e s t a  p r i v a d o s ,  c o n t r a t a d o s  p o r  l a s  o p e r a d o r a s  d e  h i d r o c a r b u r o s  

y  q u e  s o n  f i n a l m e n t e  l o s  q u e  i n t e r v i e n e n  e s t e  t i p o  d e  e m e r g e n c i a s .  

 

S o b r e  l a  b a s e  d e  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  a n t e r i o r e s ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  q u e  e l  p a í s  c u e n t e  c o n  u n a  

h e r r a m i e n t a  d e  e s t a n d a r i z a c i ó n  p a r a  a t e n d e r  e s t e  t i p o  d e  e m e r g e n c i a s  p r o d u c t o  d e  d e r r a m e s  d e  

h i d r o c a r b u r o s  q u e  p u e d a n  l l e g a r  a  a b a r c a r  á m b i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  P a r a  e s t e  f i n ,  d e n t r o  d e  e s t e  

d o c u m e n t o  m o n o g r á f i c o  d e  r e c o p i l a c i ó n ,  s e  b u s c a  p r o p o n e r  u n  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  c o m o  e l e m e n t o  

f u n d a m e n t a l  y  c o n e c t o r  d e  i n t e r v e n c i ó n  p a r a  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s ,  p a r t i e n d o  q u e  d i c h o s  p l a n e s ,  

s e  c o n s t i t u y e n  c o m o  t r a b a j o s  e n  c o n j u n t o  c o n  o r g a n i z a c i o n e s  l o c a l i z a d a s  e n  l a  m i s m a  z o n a  

g e o g r á f i c a  y  c o n  i n f l u e n c i a s  d e  r i e s g o  q u e  p u e d a n  t r a s c e n d e r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a .   

 

E l  p l a n t e a m i e n t o  d e  d i c h o  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  e n  á m b i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  f o r t a l e c e  m e d i a n t e  

m e c a n i s m o s  d e  c o o p e r a c i ó n  b i n a c i o n a l e s  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  q u e  t r a b a j a n  c o n  

a c t i v i d a d e s  d e  e x t r a c c i ó n  d e  h i d r o c a r b u r o s  m e d i a n t e  e s t r a t e g i a s  q u e  c o m p l e m e n t e n  l o s  h a b i t u a l e s  

p l a n e s  d e  e m e r g e n c i a s  y  c o n t i n g e n c i a s  q u e  s e  e l a b o r a n  y  s e  a p r u e b a n  e n  e l  p a í s .  

 



                     

x  

 

E l  p r o p ó s i t o  d e  e s t e  t r a b a j o  e s  h a c e r  u n  a p o r t e  d e s d e  l a  e x p e r i e n c i a  a d q u i r i d a  p r o f e s i o n a l m e n t e  e n  

e l  s e c t o r  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  d e s d e  l a  p e r c e p c i ó n  a c t u a l ,  c o m o  p a r t i c i p a n t e s  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  

p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  a n a l i z a n d o  l o s  d i f e r e n t e s  c a s o s  d e  d e r r a m e s  d e  

h i d r o c a r b u r o s  o c u r r i d o s  a  n i v e l  n a c i o n a l  y  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l ,   e n  l o s  c u a l e s  p a r t i c i p a r o n  d i s t i n t o s  

o r g a n i s m o s  t a n t o  p r i v a d o s  c o m o  e s t a t a l e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  e v i d e n c i a r  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  l a  

a t e n c i ó n  a  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  d e  g r a n  m a g n i t u d  e n  n u e s t r o  p a í s ,  p a r a  a s í  f i n a l m e n t e  

p r o p o n e r  u n a  m e t o d o l o g í a  p a r a  e s t o s  c a s o s .  

 

S e  t r a b a j a r á  e n t o n c e s ,  c o m o  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s ,  c o n v e n i o s  d e  a y u d a  m u t u a  e n t r e  l a s  

o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  d e t e r m i n a n d o  e s t r u c t u r a s  o r g a n i z a c i o n a l e s  p a r a  u n  ó p t i m o  

f u n c i o n a m i e n t o .  D e n t r o  d e  e s t e  t i p o  d e  p l a n e s ,  s e  p o d r á  i n c l u i r  l a  d e l i m i t a c i ó n  d e  l o s  s u m i n i s t r o s ,  

r e c u r s o s  y  s e r v i c i o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  q u e  c a d a  p a í s  e s t é  d i s p u e s t o  a  f a c i l i t a r  p a r a  e l  

s e r v i c i o  d e  l o s  d e m á s ,  s i n  d e t e r i o r o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  m i s m a s  d e  s e g u r i d a d  y  p r o t o c o l o s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  s e  d e b e n  e s t a b l e c e r  d e n t r o  d e  e s t o s  p r i n c i p i o s ,  e l  c o m p r o m i s o  d e  c o m p e n s a c i ó n  

e c o n ó m i c a  o  r e i n t e g r o  d e  l o s  m a t e r i a l e s  o  e q u i p o s  c o n s u m i d o s ,  d a ñ a d o s  o  d e t e r i o r a d o s  e n  e l  c o n t r o l  

d e  u n a  e m e r g e n c i a .  E s t o  d e b e  q u e d a r  c l a r o  d e n t r o  d e  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  d e  c a d a  p a í s  p a r a  p o d e r  

e f e c t u a r  l a b o r e s  c o n j u n t a s .  

 

A s í  b i e n ,  e s t e  d o c u m e n t o  s e r á  u n a  h e r r a m i e n t a  i n i c i a l m e n t e  d e  c o n s u l t a ,  q u e  b u s c a  e x p o n e r  l a s  

d i f i c u l t a d e s  p r e s e n t a d a s  e n  e l  c a s o  p o r  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s  e n  l a  b a h í a  d e  T u m a c o  y  b u s c a n d o  

u n a  m a n e r a  d e  e s t a b l e c e r  u n  m e c a n i s m o  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l .   
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P L A N T E A M I E N T O  D E L  P R O B L E M A  

 

L a  u b i c a c i ó n  g e o g r á f i c a  d e  C o l o m b i a  l o  s i t ú a  e n  u n  c e n t r o  e s t r a t é g i c o  t a n t o  e c o n ó m i c o  c o m o  

a m b i e n t a l  d e n t r o  d e l  c o n t i n e n t e ,  l i m i t a n d o  c o n  d i f e r e n t e s  p a í s e s ,  c o m p a r t i e n d o  f r o n t e r a s  m a r í t i m a s  

y  t e r r e s t r e s ,  l o  q u e  l o  i n v o l u c r a  d e n t r o  d e  u n a  d i n á m i c a  i n t e r n a c i o n a l  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  f r e n t e  a  

s u s  p r o p i o s  r i e s g o s  g e n e r a d o s .  

 

C o l o m b i a  v i e n e  c r e c i e n d o  e c o n ó m i c a m e n t e  a  u n  r i t m o  a c e l e r a d o
1 2

,  c o n  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  

i n d u s t r i a s  q u e  a p o r t a n  d e s a r r o l l o  a l  p a í s
1 3

,  p e r o  a  l a  v e z  s e  u s a n  m é t o d o s  y  p o l í t i c a s  p a r a  e s t e  

c r e c i m i e n t o  q u e  g e n e r a n  d i f e r e n t e s  r i e s g o s  n o  s o l o  p a r a  l a  v i d a  h u m a n a  s i n o  p a r a  e l  a m b i e n t e  y  l a  

m i s m a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  e n  e l  c a s o  d e l  s e c t o r  p e t r o l í f e r o  s e  h a  v i s t o  s u  c r e c i m i e n t o  e n  l a s  ú l t i m a s  d o s  

d é c a d a s  d e  u n a  m a n e r a  a c e l e r a d a
1 4

,  d o n d e  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  y  a d o p t a d o  p a r á m e t r o s  p a r a  s u  

e x p l o t a c i ó n  y  s u  c o n t r o l ,  p e r o  l a  n e c e s i d a d  d e  e x p l o t a c i ó n  d e  p e t r ó l e o  h a c e  q u e  c a d a  v e z  s e  r e c u r r a  

a  m a s  p o z o s  y  n u e v o s  c a m p o s  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o  e x p o n i e n d o  c a d a  v e z  m á s  a  l a  p o b l a c i ó n  a  n u e v o s  

r i e s g o s .  

 

C o n  e s t e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  e n  e l  p a í s  s e  h a  g e n e r a d o  u n  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  p o r  

d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  d e b i d o  a  v o l a d u r a s  p o r  p a r t e  d e  g r u p o s  a r m a d o s  a l  m a r g e n  d e  l a  l e y ,  p o r  

e s t a  r a z ó n  l a  n a c i ó n  h a  p r o c u r a d o  p o r  c r e a r  e s t r a t e g i a s  d e  p r e v e n c i ó n  f r e n t e  a  e s t e  t i p o  d e  

e m e r g e n c i a s  c o n  e l  f i n  d e  m i n i m i z a r  l o s  e f e c t o s  p r o d u c i d o s  p o r  d i c h o s  c a s o s ,  s i n  e m b a r g o ,  c a d a  

v e z  s e  h a c e  n e c e s a r i o  c o n t a r  c o n  u n a  e s t r a t e g i a  q u e  b r i n d e  l a s  h e r r a m i e n t a s  n e c e s a r i a s  p a r a  a c t u a r  

f r e n t e  a  u n a  e m e r g e n c i a  d e  m a y o r  n i v e l  e n  l a  c u a l  s e  v e a n  a f e c t a d o s  l o s  p a í s e s  c e r c a n o s  o  q u e  s e  

r e q u i e r a  d e  s u  a y u d a  p a r a  a f r o n t a r  u n  e v e n t o  d e  g r a n  e n v e r g a d u r a .  

 

E n  l a  h i s t o r i a  d e l  p a í s  s e  h a n  p r e s e n t a d o  u n  s i n  n ú m e r o  d e  c a s o s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  

o c u r r i d o s  e n  d i f e r e n t e s  s i t u a c i o n e s .  E l  e v e n t o  e n  e l  c u a l  s e  b a s a r á  e s t a  m o n o g r a f í a ,  e s  e l  o c u r r i d o  

e l  2 1  d e  J u n i o  d e  2 0 1 5  s o b r e  e l  o l e o d u c t o  T r a s a n d i n o ,  q u e  p r o d u j o  u n  d e r r a m e  d e  c e r c a  d e  4 1 0 . 0 0 0  

g a l o n e s  d e  c r u d o  q u e  s e  e s p a r c i e r o n  p o r  d i f e r e n t e s  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s  h a s t a  l l e g a r  a  l a  b a h í a  d e  

T u m a c o  c o n s i d e r á n d o s e  l a  p e o r  t r a g e d i a  a m b i e n t a l  o c u r r i d a  e n  l o s  ú l t i m o s  1 0  a ñ o s
1 5

.  

 

                                                 

1 2
 S e g ú n  l a  p r o y e c c i ó n  d e l  F o n d o  M o n e t a r i o  I n t e r n a c i o n a l  ( F M I ) ,  C o l o m b i a  e s t u v o  e n t r e  l a s  c i n c o  e c o n o m í a s  q u e  m á s  c r e c i e r o n  e n  

e l  m u n d o  c o n  c o r t e  a l  a ñ o  2 0 1 5 ,  d i s p o n i b l e  e n ;  h t t p : / / w w w . s e m a n a . c o m / e c o n o m i a / a r t i c u l o / p i b - c o l o m b i a - e n - e l - 2 0 1 5 - f u e - d e -

3 1 / 4 6 4 7 7 9   
1 3

 R e p o r t e  g e n e r a d o  p o r  l a  A N D I ,  B a l a n c e  y  p e r s p e c t i v a s  2 0 1 5  y  2 0 1 6 .  D i s p o n i b l e  e n ;  

h t t p : / / w w w . a n d i . c o m . c o / D o c u m e n t s / B a l a n c e 2 0 1 5 / A N D I % 2 0   

1 4
 I n f o r m e  d e  C o y u n t u r a  P e t r o l e r a ,  J u l i o  2 0 1 5 ,  F e d e s a r r o l l o ,  d i s p o n i b l e  e n ;  h t t p : / / w w w . f e d e s a r r o l l o . o r g . c o /w p -

c o n t e n t / u p l o a d s / C O Y U N T U R A - P E T R O L E R A - F E D E S A R R O L L O . p d f   

1 5
 M i n i s t r o  d e  A m b i e n t e  y  D e s a r r o l l o  S o s t e n i b l e ,  G a b r i e l  V a l l e j o  L ó p e z ,  a l  v i s i t a r  l a  z o n a  y  r e u n i r s e  c o n  a u t o r i d a d e s  l o c a le s ,  

d e p a r t a m e n t a l e s ,  a m b i e n t a l e s  y  d e l  r i e s g o ,  a s e g u r ó  q u e  " e s  e l  p e o r  d e  l o s  o c u r r i d o s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s " ,  d i s p o n i b l e  e n ;  

h t t p s : / / w w w . m i n a m b i e n t e . g o v . c o / i n d e x . p h p / c o m p o n e n t / c o n t e n t / a r t i c l e ? i d = 1 8 6 6 : e l - n u e v o - a t e n t a d o - c o n t r a - e l - o l e o d u c t o - e n -

t u m a c o - e s - e l - p e o r - e n - t e r m i n o s - d e - a f e c t a c i o n e s - s o c i a l e s - y - a m b i e n t a l e s - d e - l o s - u l t i m o s - a n o s - m i n a m b i e n t e  .  

http://www.semana.com/economia/articulo/pib-colombia-en-el-2015-fue-de-31/464779
http://www.semana.com/economia/articulo/pib-colombia-en-el-2015-fue-de-31/464779
http://www.andi.com.co/Documents/Balance2015/ANDI
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/COYUNTURA-PETROLERA-FEDESARROLLO.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/COYUNTURA-PETROLERA-FEDESARROLLO.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1866:el-nuevo-atentado-contra-el-oleoducto-en-tumaco-es-el-peor-en-terminos-de-afectaciones-sociales-y-ambientales-de-los-ultimos-anos-minambiente
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1866:el-nuevo-atentado-contra-el-oleoducto-en-tumaco-es-el-peor-en-terminos-de-afectaciones-sociales-y-ambientales-de-los-ultimos-anos-minambiente
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L a s  a c c i o n e s  q u e  a d e l a n t ó  e l  p a í s  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  e s t e  e v e n t o  n o  f u e r o n  s u f i c i e n t e s  y  s e  v i e r o n  

l i m i t a d a s  p o r  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  c o m o  e l  a c c e s o  a l  l u g a r  p o r  l a  f a l t a  d e  v í a s ,  e l  o r d e n  p ú b l i c o  y  l a  

c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  p o r  p a r t e  d e  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  c o n t e n c i ó n  d e l  d e r r a m e
1 6

.  

 

E l  v e c i n o  p a í s  d e  E c u a d o r  a p o y ó  a l  e s t a d o  c o l o m b i a n o  s u m i n i s t r a n d o  a g u a  y  e q u i p o s  p a r a  l a  

a t e n c i ó n  d e l  d e r r a m e .  E s t e  t i p o  d e  a p o y o s  s e  h a n  e f e c t u a d o  b a j o  e s q u e m a s  d e  a y u d a  i n t e r n a c i o n a l  

s i n  l l e g a r  a  c o m p r o m e t e r  a  n i n g ú n  p a í s ,  p e r o  q u e  h a s t a  e s t e  m o m e n t o  n o  s e  h a n  p r o t o c o l i z a d o  e n  

n i n g ú n  d o c u m e n t o  q u e  p e r m i t a  r e s p o n d e r  e f i c a z m e n t e  a  u n a  e m e r g e n c i a  q u e  s u p e r e  l a s  c a p a c i d a d e s  

d e  r e s p u e s t a  t a n t o  d e  l a  e m p r e s a  p r i v a d a  c o m o  l a  d e l  p a í s  m i s m o .    

 

E s  i m p o r t a n t e  a n a l i z a r  u n a  h e r r a m i e n t a  q u e  b r i n d e  l a  m e t o d o l o g í a  n e c e s a r i a  p a r a  a f r o n t a r  u n a  

e m e r g e n c i a  d e  g r a n  m a g n i t u d  e n  l a  q u e  e x i s t a  u n  p r o t o c o l o  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  q u e  

g a r a n t i c e  l a  r á p i d a  a t e n c i ó n  y  d e s p l a z a m i e n t o  d e  p e r s o n a s  y  e q u i p o s ,  l o  q u e  p e r m i t i r á  r e d u c i r  e l  

n ú m e r o  d e  a f e c t a d o s  o  p o s i b l e s  v í c t i m a s .  

 

C o l o m b i a  e s  u n  p a í s  q u e  s o b r e  e l  p a p e l ,  t i e n e  n o r m a s  q u e  r e g l a m e n t a n  u n  s i n  n ú m e r o  d e  a c t i v i d a d e s  

q u e  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  e l  i m p a c t o  a l  m e d i o a m b i e n t e ,  p a s a n d o  p o r  h i d r o e l é c t r i c a s ,  m i n e r í a ,  m a n e j o  

d e  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s ,  p a r q u e s  n a t u r a l e s ,  z o n a s  u r b a n o - r u r a l e s ,  p e r o  e n  e s t e  c a s o  y  d e n t r o  d e  l a  

i d e n t i f i c a c i ó n  e n  l a  n o r m a t i v a  r e f e r e n t e  a l  m a n e j o  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  l o s  n i v e l e s  

p ú b l i c o - p r i v a d o s  n o  s e  e n c u e n t r a n  e n l a z a d o s  d e  u n a  m a n e r a  c e n t r a d a  p a r a  e l  m a n e j o  d e  

e m e r g e n c i a s  y  p e o r  a ú n ,  h a c i a  z o n a s  f r o n t e r i z a s ,  z o n a s  q u e  s o n  s e n s i b l e s  a  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  

g u b e r n a m e n t a l e s .  E n t i d a d e s  c o m o  l a  A N L A  o  l a  A N H ,  n o  t i e n e n  d e n t r o  d e  s u s  e x i g e n c i a s ,  l a  

c l a r i d a d  d e  c ó m o  s e  p u d i e r a  i n t e r v e n i r  u n a  e m e r g e n c i a  i n t e r n a c i o n a l  a  c a u s a  d e  u n  d e r r a m e  p o r  

h i d r o c a r b u r o s  o  e m e r g e n c i a s  r e l a c i o n a d a s  q u e  s o b r e p a s e n  l o s  n i v e l e s  d e  a t e n c i ó n  d e  l a  n a c i ó n  

i n c l u y e n d o  l o s  r e c u r s o s  a p o r t a d o s  p o r  l o s  e n t e s  p r i v a d o s .  

 

E s  e v i d e n t e  q u e  l o s  ú n i c o s  e s q u e m a s  d e  c o o r d i n a c i ó n  e n  c a s o  d e  e m e r g e n c i a s  y  d e s a s t r e s  e s t á n  

o r i e n t a d o s  h a c i a  e l  t e m a  d e  s i s m o s  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  i n u n d a c i o n e s ,  p e r o  p a r a  a m e n a z a s  

t e c n o l ó g i c a s  e s t á n  c a r g a d a s  h a c i a  l o s  e n t e s  p r i v a d o s  q u e  m a n e j a n  l o s  p r o c e s o s  d e  p e r f o r a c i ó n ,  

t r a n s p o r t e  y  s u s  d e r i v a d o s .  

 

E n  c u a n t o  a  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  e l  d a ñ o  p r o d u c i d o  e n  l a  a c t i v i d a d  p e t r o l í f e r a  t i e n e  i m p l i c a c i o n e s  e n  

m a t e r i a  a m b i e n t a l  q u e  a f e c t a  d e r e c h o s  c o l e c t i v o s .  A s í  s i e m p r e  h a b r á  u n a  v u l n e r a c i ó n  a  u n  b i e n  d e  

l a  c o l e c t i v i d a d  o  c o m u n i d a d ,  a m p a r a d o  p o r  e l  e s t a d o ,  p o r  l o  c u a l  p r i m a  l a  n e c e s i d a d  d e  e s t a b l e c e r  

m e c a n i s m o s ,  t a n t o  j u r í d i c o s  c o m o  t é c n i c o s  q u e  g a r a n t i c e n  q u e  e l  e s t a d o  c o l o m b i a n o  p u e d a  a c t u a r  

d e  u n a  m a n e r a  r á p i d a ,  e f e c t i v a  y  a r t i c u l a d a  c o n  d i f e r e n t e s  g o b i e r n o s  e n  c a s o  d e  r e q u e r i r  a p o y o s  o  

                                                 

1 6
 S e g ú n  d e c l a r a c i o n e s  d e  J u a n  C a r l o s  E c h e v e r r y ,  p r e s i d e n t e  d e  E c o p e t r o l  “ L a m e n t a b l e m e n t e  u n a s  p e r s o n a s  a r m a d a s  n o  n o s  d e j a ro n  

e n t r a r  a  i n t e r v e n i r  u n  b r a z o  d e l  r í o  M i r a  c u a n d o  s e  a b r e  p a r a  l l e g a r  a l  P a c í f i c o , y  p o r  e s e  b r a z o  e s t á  l l e g a n d o  y a  u n a  l í n e a  d e  p e t r ó le o  

a l  o c é a n o .  E s  u n a  l í n e a  d e l g a d a ,  p o r  l o  p r o n t o , p e r o  y a  e s t á  e n  e l  o c é a n o  P a c í f i c o ” ,  d i s p o n i b l e  e n ;  h t t p : / / w w w . e l t i e m p o . c o m / e s t i l o -

d e - v i d a / c i e n c i a / e l - c r u d o - l l e g a - a l - m a r - a t a q u e - d e - l a s - f a r c - v o l a d u r a - d e l - o l e o d u c t o - t r a s a n d i n o / 1 6 0 0 4 4 1 5   

http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-crudo-llega-al-mar-ataque-de-las-farc-voladura-del-oleoducto-trasandino/16004415
http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-crudo-llega-al-mar-ataque-de-las-farc-voladura-del-oleoducto-trasandino/16004415
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a y u d a s  c o n  e l  f i n  d e  s o l v e n t a r  u n a  e m e r g e n c i a  q u e  s o b r e  p a s e  l a s  c a p a c i d a d e s  t é c n i c a s  y  l i m í t r o f e s  

d e l  e s t a d o  c o l o m b i a n o .  

 

 C o n  e s t a  m o n o g r a f í a  s e  p r e t e n d e  i n f o r m a r  s o b r e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  u n  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  q u e  

v i n c u l e  l o s  e s f u e r z o s  n a c i o n a l e s  y  p l a n t e e n  u n a  e s t r a t e g i a  d e  a l i a n z a  c o n  t e r r i t o r i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

y  a s í  g e n e r a r  u n a  h e r r a m i e n t a  e f i c a z  y  o p e r a t i v a  p a r a  e l  m a n e j o  d e  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s .  
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1  O B J E T I V O S  

1 . 1  O b j e t i v o  G e n e r a l  

 

  D e s t a c a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  c o n t a r  c o n  p l a n e s  y / o  c o n v e n i o s  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l ,  

e n  c a s o  d e  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  d e  g r a n  m a g n i t u d ,  q u e  i n v o l u c r e n  

f r o n t e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s  m e d i a n t e  e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  u n a  l í n e a  b a s e .  

 

1 . 2  O b j e t i v o s  E s p e c í f i c o s  

 

  I n t e r p r e t a r  l o s  n i v e l e s  d e  c o m p e t e n c i a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  r e s p e c t o  a  l a s  a c c i o n e s  

i n m e d i a t a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  d e  r e s p u e s t a  e n  s i t i o  e n  c a s o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  p o r  

h i d r o c a r b u r o s ,  s u s  d e r i v a d o s  y  s u s t a n c i a s  n o c i v a s .  

 

  A n a l i z a r  d e n t r o  d e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  c o n t r a  D e r r a m e s  d e  H i d r o c a r b u r o s ,  

D e r i v a d o s  y  S u s t a n c i a s  N o c i v a s  e n  A g u a s  M a r i n a s ,  F l u v i a l e s  y  L a c u s t r e s ,  l a  r e l a c i ó n  q u e  

g u a r d a  r e f e r e n t e  a  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  P N C  e s  e l  i n s t r u m e n t o  

b a s e  d e l  p a í s  p a r a  e l  m a n e j o  d e  e s t a  t e m á t i c a .   

 

  R e c o p i l a r  i n f o r m a c i ó n  r e f e r e n t e  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  c o n v e n i o s  d e  a y u d a  m u t u a  e f e c t u a d o s  

p o r  C o l o m b i a  f r e n t e  a  l a  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s u s  

d e r i v a d o s  y  s u s t a n c i a s  n o c i v a s .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                     

2  

 

2  A L C A N C E  Y  L I M I T A C I O N E S  

 

S e  p r e t e n d e  e l a b o r a r  u n a  m o n o g r a f í a  d e  c o m p i l a c i ó n  e n  l a  c u a l  s e  p l a n t e a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  

m a n t e n e r  v i g e n t e  u n  t r a t a d o  o  c o n v e n i o  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  

e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s u s  d e r i v a d o s  y  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  t o m a n d o  c o m o  

c a s o  p a r t i c u l a r  e l  d e r r a m e  p r o d u c i d o  p o r  l a  v o l a d u r a  d e l  O l e o d u c t o  T r a s a n d i n o  e n  T u m a c o  

C o l o m b i a .  

 

L a  i m p o r t a n c i a  s u r g e  d e l  v a c í o  g e n e r a d o  p o r  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  e n  l a  c u a l  s e  l e  a s i g n a n  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s  a  l o s  C o n c e j o s  M u n i c i p a l e s  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  

D e s a s t r e  ( C M G R D )  e n  c a b e z a  d e  l o s  a l c a l d e s  m u n i c i p a l e s ,  d e  a s i s t i r  l a s  e m e r g e n c i a s  q u e  s e  

p r e s e n t e n  e n  s u s  m u n i c i p i o s ,  e s  p o r  e s t o ,  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  C o l o m b i a  e n f o c a  t o d a  s u  a t e n c i ó n  

a  l a  e x p l o t a c i ó n  e n  a g u a s  i n t e r n a c i o n a l e s  ( O f f  S h o r e )  s e  p u e d e n  g e n e r a r  s i t u a c i o n e s  d e  e m e r g e n c i a  

d e  n i v e l e s  s u p e r i o r e s  a  I I I  d o n d e  e l  e s t a d o  c o l o m b i a n o  d e b e  e n f r e n t a r s e  a  l a  a t e n c i ó n  d e  d i c h o s  

s u c e s o s ,  p a r a  l o  c u a l  n o  s e  e s t á  p r e p a r a d o  a ú n  p o r  l o  c u a l  e s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  q u e  s e  e s t a b l e z c a  

l a  n e c e s i d a d  d e  e f e c t u a r  d i c h o s  c o n v e n i o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

 

D e b i d o  a  q u e  e n  C o l o m b i a  n o  e x i s t e  u n a  d e f i n i c i ó n  c l a r a  d e  c o n v e n i o s  d e  a y u d a  m u t u a  

i n t e r n a c i o n a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  

q u e  l o s  p o c o s  t r a t a d o s  q u e  e x i s t e n  s o l o  s e  h a n  f i r m a d o  i n t e r n a m e n t e  e n  l a s  c o m p a ñ í a s  d e l  s e c t o r  d e  

h i d r o c a r b u r o s ;  c o n v i r t i é n d o s e  e n  e l  p r i n c i p a l  o b s t á c u l o  f í s i c o  p a r a  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e  i n f o r m a c i ó n  

n e c e s a r i a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a  m o n o g r a f í a  d e  c o m p i l a c i ó n  p r o p u e s t a .  

 

G r a n  p a r t e  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s e  r e q u i r i ó  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  e s t e  d o c u m e n t o  m o n o g r á f i c o  n o  

f u e  d e  f á c i l  a d q u i s i c i ó n ,  p o r  l o  c u a l  e s t o  r e p r e s e n t ó  p a r a  l a  c o m p i l a c i ó n  u n  g r a d o  d e  d i f i c u l t a d  m u y  

a l t o ,  d e  i g u a l  f o r m a  e n  l o s  t i e m p o s  e s t i p u l a d o s  e n  e l  c r o n o g r a m a .  
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3  M E T O D O L O G I A  

 

C o n  e l  f i n  d e  d a r  c u m p l i m i e n t o  a  l o s  o b j e t i v o s  p l a n t e a d o s  p a r a  e s t e  p r o y e c t o ,  s e  p l a n e ó  u n a  

m o n o g r a f í a  d e  c o m p i l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  s e c u n d a r i a ,  c o n  l a  q u e  s e  p r e t e n d e  i d e n t i f i c a r  

i n f o r m a c i ó n  p e r t i n e n t e  s o b r e  l o s  c o n v e n i o s  o  l o s  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  l a  

a t e n c i ó n  d e  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s u s  d e r i v a d o s  y  s u s t a n c i a s  n o c i v a s ,  q u e  s e  h a y a n  s u s c r i t o  o  

e j e c u t a d o  a  t r a v é s  d e l  t i e m p o ,  s e  p l a n e a  r e c o p i l a r  t o d a  l a  i n f o r m a c i ó n  n o r m a t i v a  y  p l a n t e a r  u n  m a r c o  

c o n c e p t u a l  d i n á m i c o  q u e  d e m u e s t r e  e l  c o r t o  c i r c u i t o  q u e  e x i s t e  e n  l a  a c t u a l i d a d  a  p a r t i r  d e  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  p o c a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  a l  c a s o  d e  e s t u d i o ,  s e  b u s c a  g e n e r a r  a r t i c u l a c i ó n  

e n  l o s  á m b i t o s  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s .  A  c o n t i n u a c i ó n  e n  l a  F i g u r a  1  s e  p r e s e n t a  u n a  l í n e a  d e  

p r o c e d i m i e n t o  p l a n t e a d a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  e s t e  p r o y e c t o :  

 

F i g u r a  1  I d e n t i f i c a c i ó n  y  e v a l u a c i ó n  d e  l í n e a s  m e t o d o l ó g i c a s  

 

F u e n t e :  E l  E s t u d i o ,  2 0 1 6  

 

P a r a  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  b i b l i o g r á f i c o s  s e  c o n s u l t a r o n  v a r i a s  f u e n t e s  d o c u m e n t a l e s ,  

e n t r e  e s t a s  s e  i n i c i a  c o n  e l  P l a n  N a c i o n a l  C o n t r a  D e r r a m e s  d e  H i d r o c a r b u r o s ,  D e r i v a d o s  y  

S u s t a n c i a s  N o c i v a s ,  a d o p t a d o  m e d i a n t e  D e c r e t o  3 2 1  d e  f e b r e r o  1 7  d e  1 9 9 9 .  S e  r e a l i z a  u n a  

r e c o p i l a c i ó n  d e  l a  p r i n c i p a l  n o r m a t i v i d a d  r e l a c i o n a d a  c o n  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  t i e n e  e l  e s t a d o  s o b r e  e s t e  t i p o  d e  e m e r g e n c i a s ,  e n t r e  a l g u n a s  e s t a  l a  L e y  4 6  d e  

1 9 8 8  p o r  l a  c u a l  s e  c r e a  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  ( S N P A D ) ,  

e l  D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9  e l  c u a l  c r e a  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n ,  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  

y  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  p o r  l a  q u e  s e  c r e a  e l  S i s t e m a  n a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  

 

U n a  v e z  r e a l i z a d a  l a  r e c o p i l a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  r e f e r e n t e  a l  m a n e j o  d e  e m e r g e n c i a s  p o r  

d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  s e  p r o c e d e  a  r e a l i z a r  u n a  b ú s q u e d a  d e  i n f o r m a c i ó n  c o n c e r n i e n t e  a  l o s  

e v e n t o s  m á s  c a t a s t r ó f i c o s  e n  l a  h i s t o r i a  r e c i e n t e  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  e n  l o s  c u a l e s  s e  

t u v o  a l g ú n  t i p o  d e  i n t e r v e n c i ó n  p o r  p a r t e  d e  d o s  o  m á s  p a í s e s .  E n  e s t e  p r o c e s o  s e  e n c u e n t r a  e l  
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p r i m e r  l i m i t a n t e  e l  c u a l  e s  l a  f a l t a  d e  e s t u d i o s  t é c n i c o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  e l  p ú b l i c o  e n  g e n e r a l ,  

e n c o n t r a n d o  n o t a s  p e r i o d í s t i c a s  y  b i t á c o r a s  q u e  n o  r e f i e r e n  i n f o r m a c i ó n  d e t a l l a d a  d e  d i c h o s  

e v e n t o s .  

 

S e  r e a l i z a n  d i f e r e n t e s  c o n s u l t a s  t a n t o  e n  l i t e r a t u r a  n a c i o n a l  c o m o  i n t e r n a c i o n a l ,  o b t e n i e n d o  

i n f o r m a c i ó n  c o m o  e l  c o n v e n i o  q u e  r e a l i z ó  E c o p e t r o l  y  P e t r o e c u a d o r
1 7

 c o n  e l  f i n  d e  m a n e j a r  a s u n t o s  

r e f e r e n t e s  a  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  q u e  n e c e s i t e n  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  a l g u n o  d e  

l o s  d o s  p a í s e s .  E s  d e  a c l a r a r  q u e  e s t e  a c u e r d o  e s  d e  r e l e v a n c i a  p r i v a d a ,  p o r  l o  t a n t o  n i n g ú n  p a í s  e s t á  

a s u m i e n d o  p o s i c i o n e s  e s p e c í f i c a s .  E s t e  p l a n  s e  l i m i t a  ú n i c a  y  e x c l u s i v a m e n t e  a  l o  q u e  s e  p u e d a  

a c o r d a r  e n t r e  d o s  e m p r e s a s ,  d e j a n d o  d e  l a d o  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  l o s  e s t a d o s  i n v o l u c r a d o s  a l  

m o m e n t o  d e  q u e  s e  p r e s e n t e n  e v e n t o s  d e  e s t e  t i p o .   

 

E n  c u a n t o  a l  l e v a n t a m i e n t o  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  c a s o  d e  e s t u d i o  p o r  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s  

e n  l a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  e l  p a n o r a m a  n o  c a m b i ó  y  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  t é c n i c a  f u e  o t r o  l i m i t a n t e ,  

s i n  e m b a r g o  s e  r e a l i z ó  u n  d e s p l a z a m i e n t o  h a s t a  e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o
1 8

 c o n  e l  f i n  d e  r e a l i z a r  

v i s i t a  d e  c a m p o  y  g r a c i a s  a l  c o o r d i n a d o r  m u n i c i p a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  d e l  

M u n i c i p i o ,  s e  l o g r ó  r e c o p i l a r  u n a  s e r i e  d e  d o c u m e n t o s  t é c n i c o s  e f e c t u a d o s  t a n t o  p o r  e l  C M G R D  d e  

T u m a c o ,  c o m o  p o r  e l  C D G R D  d e  N a r i ñ o  y  l a  e m p r e s a  E C O P E T R O L ,  e n  l o s  c u a l e s  s e  r e a l i z a  u n a  

c l a r a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  r e s p u e s t a  y  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 7

 A c u e r d o  d e  C o o p e r a c i ó n  M u t u a  p a r a  c o m b a t i r  y  c o n t r o l a r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a rb u r o s  o r i g i n a d o s  p o r  b u q u e - t a n q u e s  e  i n s t a l a c i o n e s  

p e t r o l e r a s  c o s t e r a s  y  m a r i n a s  e n t r e  p e t r ó l e o s  d e l  E c u a d o r  ( P e t r o e c u a d o r )  y  l a  e m p r e s a  C o l o m b i a n a  d e  p e t r ó l e o s  ( E c o p e t r o l )  1 9 9 9 .  

1 8
 V i s i t a  t é c n i c a  e f e c t u a d a  e l  d í a  0 3  d e  J u n i o  d e  2 0 1 6  a l  C M G R D  d e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o .  



                     

5  

 

4  M A R C O  N O R M A T I V O  

 

4 . 1  C o n t e x t o  n a c i o n a l  

 

  L e y  0 9  d e  1 9 7 9 ,  T í t u l o  V I I I ,  a r t í c u l o s  4 9 2 ,  4 9 3 ,  5 0 1 ,  5 0 5 :  C ó d i g o  S a n i t a r i o  N a c i o n a l .  P o r  

e l  c u a l  s e  r e g l a m e n t a  l a s  a c t i v i d a d e s  y  c o m p e t e n c i a s  d e  S a l u d  P ú b l i c a  p a r a  a s e g u r a r  e l  

b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

 

  D e c r e t o  1 5 4 7  d e  1 9 8 4 ,  s e  c r e a  e l  f o n d o  n a c i o n a l  d e  c a l a m i d a d e s ,  e n  l a  c u a l  s e  c r e a  u n a  

c u e n t a  e s p e c i a l  d e  l a  N a c i ó n  s i n  p e r s o n e r í a  j u r í d i c a  c o n  i n d e p e n d e n c i a  p a t r i m o n i a l ,  

a d m i n i s t r a t i v a ,  c o n t a b l e  y  e s t a d í s t i c a ,  c o n  f i n e s  d e  i n t e r é s  p ú b l i c o  y  a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  

d e d i c a d o  a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e  o r i g i n e n  e n  s i t u a c i o n e s  d e  d e s a s t r e s  o  d e  

c a l a m i d a d  o  d e  n a t u r a l e z a  s i m i l a r .  

 

  L e y  4 6  d e  1 9 8 8 ,  C r e a c i ó n  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  

( S N P A D ) ,  p o r  l o  c u a l  d e f i n e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  f u n c i o n e s  d e  t o d o s  l o s  o r g a n i s m o s  y  

e n t i d a d e s  p ú b l i c a s ,  p r i v a d a s  y  c o m u n i t a r i a s ,  e n  l a s  f a s e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  m a n e j o ,  

r e h a b i l i t a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n  y  d e s a r r o l l o  a  q u e  d a n  l u g a r  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  d e s a s t r e .  

 

  D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  a r t i c u l o  8 ,  S i s t e m a  N a c i o n a l  P A D ,  “ T o d a s  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  o  

p r i v a d a s  e n c a r g a d a s  d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  q u e  e j e c u t e n  o b r a s  c i v i l e s  d e  

g r a n  m a g n i t u d  o  q u e  d e s a r r o l l e n  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  o  d e  c u a l q u i e r  n a t u r a l e z a  q u e  s e a n  

p e l i g r o s a s  o  d e  a l t o  r i e s g o ,  a s í  c o m o  l a s  q u e  e s p e c í f i c a m e n t e  d e t e r m i n e  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  

p a r a  l a  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s ,  d e b e r á n  r e a l i z a r  a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d ,  q u e  c o n t e m p l e n  

y  d e t e r m i n e n  l a s  p r o b a b i l i d a d e s  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d e s a s t r e s  e n  s u s  á r e a s  d e  j u r i s d i c c i ó n  

o  d e  i n f l u e n c i a ,  o  q u e  p u e d a n  o c u r r i r  c o n  o c a s i ó n  o  a  c a u s a  d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  y  l a s  

c a p a c i d a d e s  y  d i s p o n i b i l i d a d e s  e n  t o d o s  l o s  ó r d e n e s  p a r a  a t e n d e r l o s .  

 

  D e c r e t o  2 8 3  d e  1 9 9 0 ,  M i n i s t e r i o  d e  M i n a s  y  E n e r g í a ,  R e g l a m e n t a c i ó n  d e l  

a l m a c e n a m i e n t o ,  m a n e j o ,  t r a n s p o r t e ,  d i s t r i b u c i ó n  d e  c o m b u s t i b l e s  l í q u i d o s  d e r i v a d o s  d e l  

p e t r ó l e o  y  e l  t r a n s p o r t e  p o r  c a r r o  t a n q u e s  d e  p e t r ó l e o  c r u d o .  

 

  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  N a c i o n a l :  a r t í c u l o  8 ,  O b l i g a c i ó n  d e l  E s t a d o  y  l a s  p e r s o n a s  a  

p r o t e g e r  l a s  r i q u e z a s  c u l t u r a l e s  y  n a t u r a l e s  d e  l a  N a c i ó n ,  a r t í c u l o  7 8 ,  c o n t r o l  d e  c a l i d a d  d e  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s  o f r e c i d o s  y  p r e s t a d o s  a  l a  c o m u n i d a d ,  a r t í c u l o  7 9 ,  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  

t i e n e n  d e r e c h o  a  g o z a r  d e  u n  a m b i e n t e  s a n o ,  a r t í c u l o  8 0 ,  e l  E s t a d o  p l a n i f i c a r á  e l  m a n e j o  y  

a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  a r t í c u l o  2 1 5 ,  d e c l a r a c i ó n  d e l  e s t a d o  d e  

e m e r g e n c i a ,  a r t í c u l o  3 3 0 ,  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  

i n d í g e n a s  s e  h a r á  s i n  d e s m e d r o  d e  l a  i n t e g r i d a d  c u l t u r a l ,  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ,  a r t í c u l o  3 3 2 ,  e l  e s t a d o  e s  p r o p i e t a r i o  d e l  s u b s u e l o  y  d e  l o s  r e c u r s o s  
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n a t u r a l e s  n o  r e n o v a b l e s ,  a r t i c u l o  3 6 0 ,  c o n d i c i o n e s  p a r a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  n o  r e n o v a b l e s .  

 

  L e y  9 9  d e  1 9 9 3 ,  c r e ó  e l  M i n i s t e r i o  d e l  M e d i o  A m b i e n t e  y  e s t a b l e c i ó  q u e  “ L a  p r e v e n c i ó n  

d e  d e s a s t r e s  s e r á  m a t e r i a  d e  i n t e r é s  c o l e c t i v o  y  l a s  m e d i d a s  t o m a d a s  p a r a  e v i t a r  o  m i t i g a r  

l o s  e f e c t o s  d e  s u  o c u r r e n c i a  s e r á n  d e  o b l i g a t o r i o  c u m p l i m i e n t o ”  c o m o  u n o  d e  l o s  p r i n c i p i o s  

d e  l a  p o l í t i c a  a m b i e n t a l  c o l o m b i a n a .  A d e m á s  d e s c e n t r a l i z ó  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  “ a n á l i s i s ,  

s e g u i m i e n t o ,  p r e v e n c i ó n  y  c o n t r o l  d e  d e s a s t r e s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  d e m á s  a u t o r i d a d e s  

c o m p e t e n t e s ,  y  a s i s t i r l a s  e n  l o s  a s p e c t o s  m e d i o a m b i e n t a l e s  e n  l a  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  d e  

e m e r g e n c i a s  y  d e s a s t r e s ;  a d e l a n t a r  c o n  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  o  d i s t r i t a l e s  

p r o g r a m a s  d e  a d e c u a c i ó n  d e  á r e a s  u r b a n a s  e n  z o n a s  d e  a l t o  r i e s g o ,  t a l e s  c o m o  c o n t r o l  d e  

e r o s i ó n ,  m a n e j o  d e  c a u c e s  y  r e f o r e s t a c i ó n ” ,  a l  p o n e r l a s  e n  c a b e z a  d e  l a s  C o r p o r a c i o n e s  

A u t ó n o m a s  R e g i o n a l e s .  

 

  L e y  1 6 4  d e  1 9 9 4 ,  q u e  a p r o b ó  l a  " C o n v e n c i ó n  M a r c o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  e l  

C a m b i o  C l i m á t i c o ” ,  C o n v e n c i ó n  M a r c o  q u e  e n  e l  n u m e r a l  8  d e l  a r t í c u l o  4 ° ,  c o n s i g n a  q u e  

“ l a s  P a r t e s  e s t u d i a r á n  a  f o n d o  l a s  m e d i d a s  q u e  s e a  n e c e s a r i o  t o m a r  e n  v i r t u d  d e  l a  

C o n v e n c i ó n  p a r a  a t e n d e r  a  l a s  n e c e s i d a d e s  y  p r e o c u p a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a s  P a r t e s  q u e  

s o n  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  d e r i v a d a s  d e  l o s  e f e c t o s  a d v e r s o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  o  d e l  

i m p a c t o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  d e  r e s p u e s t a ” ,  i n d i c a n d o  l o s  p a í s e s  c o n  m a y o r  

v u l n e r a b i l i d a d ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  s e  h a l l a  C o l o m b i a  e n  l o s  l i t e r a l e s  b ) ,  c ) ,  d ) ,  e ) ,  f ) ,  g )  y  h ) .  

 

  D e c r e t o  1 7 5 3  d e  1 9 9 4 ,  r e g l a m e n t a  t o d o  l o  r e l a c i o n a d o  c o n  l a s  l i c e n c i a s  a m b i e n t a l e s  e n  

c u a n t o  a  l a s  d e f i n i c i o n e s  b á s i c a s ,  n a t u r a l e z a ,  m o d a l i d a d e s ,  e f e c t o s ,  c o m p e t e n c i a s  p a r a  s u  

o t o r g a m i e n t o ,  e t c .  

 

  D e c r e t o  2 1 9 0  d e  1 9 9 5 ,  e l a b o r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  c o n t r a  

D e r r a m e s  d e  H i d r o c a r b u r o s ,  D e r i v a d o s  y  S u s t a n c i a s  N o c i v a s  e n  A g u a s  M a r i n a s ,  F l u v i a l e s  

o  L a c u s t r e s .  

 

  D e c r e t o  9 3  d e  1 9 9 8 ,  A d o p c i ó n  d e l  P l a n  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  

D e s a s t r e s ,  t i e n e  c o m o  o b j e t o  o r i e n t a r  l a s  a c c i o n e s  d e l  E s t a d o  y  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  p a r a  l a  

p r e v e n c i ó n  y  m i t i g a c i ó n  d e  r i e s g o s ,  l o s  p r e p a r a t i v o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  e n  c a s o  

d e  d e s a s t r e ,  c o n t r i b u y e n d o  a  r e d u c i r  e l  r i e s g o  y  a l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  

v u l n e r a b l e s  a n t e  l o s  e v e n t o s  n a t u r a l e s  y  a n t r ó p i c o s .  

 

  D e c r e t o  3 2 1  d e  1 9 9 9 ,  A d o p c i ó n  d e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  C o n t r a  D e r r a m e s  d e  

H i d r o c a r b u r o s ,  D e r i v a d o s  y  S u s t a n c i a s  N o c i v a s  e n  A g u a s  M a r i n a s ,  F l u v i a l e s  y  L a c u s t r e s .  

  L e y  4 9 1  d e  1 9 9 9 ,  C r e a r  l o s  s e g u r o s  e c o l ó g i c o s  c o m o  u n  m e c a n i s m o  q u e  p e r m i t a  c u b r i r  l o s  

p e r j u i c i o s  e c o n ó m i c o s ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  d a ñ o s  a l  a m b i e n t e  y  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  
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  L e y  6 2 9  d e  2 0 0 0 ,  q u e  a p r o b ó  e l  " P r o t o c o l o  d e  K i o t o  d e  l a  C o n v e n c i ó n  M a r c o  d e  l a s  

N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  e l  C a m b i o  C l i m á t i c o " ,  q u e  e n  e l  n u m e r a l  t r e s  ( 3 )  y  c u a t r o  ( 4 )  d e l  

a r t í c u l o  2 °  d e l  P r o t o c o l o ,  e s t a b l e c e  u n a  c l a u s u l a  c o m p l e m e n t a r i a  p a r a  l o s  p r o p ó s i t o s  d e  

a t e n d e r  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  c o n  e f e c t o s  a d v e r s o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  

o  d e l  i m p a c t o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  d e  r e s p u e s t a .  

 

  L e y  1 5 0 5  d e  2 0 1 2 ,  P o r  m e d i o  d e  l a  c u a l  s e  c r e a  e l  S u b s i s t e m a  N a c i o n a l  d e  V o l u n t a r i o s  d e  

P r i m e r a  R e s p u e s t a  y  s e  o t o r g a n  e s t í m u l o s  a  l o s  v o l u n t a r i o s  d e  l a  D e f e n s a  C i v i l ,  d e  l o s  

C u e r p o s  d e  B o m b e r o s  d e  C o l o m b i a  y  d e  l a  C r u z  R o j a  C o l o m b i a n a  y  s e  d i c t a n  o t r a s  

d i s p o s i c i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  v o l u n t a r i a d o  e n  p r i m e r a  r e s p u e s t a .  

 

  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  p o r  m e d i o  d e  l a  c u a l  s e  a d o p t ó  l a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  

d e  D e s a s t r e s  y  s e  e s t a b l e c e  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  E s t a  

L e y  s u s t i t u y ó  e l  D e c r e t o  L e y  9 1 9 / 8 9  y  d e t e r m i n ó  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  p r i n c i p i o s  y  

d e f i n i c i o n e s ,  e  i m p l a n t ó  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ;  L e y  1 5 7 5  

d e  2 0 1 2 ,  L e y  G e n e r a l  d e  B o m b e r o s  d e  C o l o m b i a . ;  y  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  e n  e l  a r t í c u l o  3 4 ,  

o r d e n ó  a  l a  U n i d a d  N a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  

P l a n  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  s e  e n c u e n t r a  e n  c u r s o ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  s i g u e  r i g i e n d o  

e l  D e c r e t o  0 9 8  d e  1 9 9 8 .  

 

  D e c r e t o  3 0 8  d e  2 0 1 6 ,  A d o p c i ó n  d e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  

p o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  e s t a b l e c e n  l o s  o b j e t i v o s ,  m e t a s ,  e s t r a t e g i a s  y  r e s u l t a d o s  d e  l a  P o l í t i c a  

N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  q u e  d e b e r á n  s e r  i m p l e m e n t a d o s  e n  e l  p e r i o d o  2 0 1 3  -  2 0 2 5  

p a r a  e n c a m i n a r  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  h a c i a  l a  s o s t e n i b i l i d a d ,  e l a b o r a d o  d e  

a c u e r d o  c o n  l o s  a r t í c u l o s  3 2 ,  3 3  y  3 4  d e  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .  E s t e  P l a n  e s  e l  m a r c o  c u y o  

c u m p l i m i e n t o  s e  v u e l v e  e l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  

e n  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .  ( U N G R D ,  2 0 1 4 ) .  

 

4 . 2  C o n t e x t o  I n t e r n a c i o n a l  

 

  P l a n  E s t r a t é g i c o  d e  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  

D e s a s t r e s ,  a d o p t a d o  p o r  l a  U N G R D  p o r  m e d i o  d e  R e s o l u c i ó n  1 1 0 9  d e  2 0 1 3  y  e l a b o r a d o  

e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  A g e n c i a  P r e s i d e n c i a l  p a r a  l a  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e  

C o l o m b i a ,  A P C -  C o l o m b i a  y  e l  M i n i s t e r i o  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  e n  e l  m a r c o  d e l  

A r t í c u l o  4 3  d e  l a  L e y  1 5 2 3 ,  c o n  e l  f i n  d e  d e f i n i r  l a s  l í n e a s  d e  o f e r t a  y  d e m a n d a  d e  G e s t i ó n  

d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  y  l o s  m e c a n i s m o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  

 

  P l a n  E s t r a t é g i c o  d e  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l ,  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  

C o l o m b i a ,  2 0 1 5  –  2 0 1 8 ,  P a r a  C o l o m b i a ,  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  c o n s t i t u y e  u n a  

h e r r a m i e n t a  d e  p o l í t i c a  e x t e r i o r  q u e  p e r m i t e  p r o f u n d i z a r  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  
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p a í s ,  a  p a r t i r  d e  l o s  i n t e r c a m b i o s  d e  e x p e r i e n c i a s ,  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  t é c n i c a s ,  f i n a n c i e r a s  y  

t e c n o l ó g i c a s  q u e  l o s  d e m á s  p a í s e s ,  y  l o s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  ( m u l t i l a t e r a l e s ,  n o  

g u b e r n a m e n t a l e s  y  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l )  p u e d e n  r e a l i z a r  a  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l l o  s o c i a l  

y / o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s ,  a s í  c o m o  l o s  a p o y o s  q u e  p u e d e  b r i n d a r  e l  p a í s  a  e l l o s .  D e s d e  e l  

p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  l a  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  s e  

c o n c i b e  c o m o  u n  i n s t r u m e n t o  f u n d a m e n t a l  p a r a  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  l a s  

e n t i d a d e s  p ú b l i c a s ,  p r i v a d a s  y  c o m u n i t a r i a s  q u e  c o n f o r m a n  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  

d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  ( S N G R D ) .  T a m b i é n  s e  b u s c a  q u e  l a  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  

s i r v a  d e  a p o y o  p a r a  r e s p o n d e r  a  l a s  p r i o r i d a d e s  q u e  e n  m a t e r i a  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  

D e s a s t r e s ,  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  e n  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  P l a n e a c i ó n  N a c i o n a l :  e l  P l a n  N a c i o n a l  

d e  D e s a r r o l l o  2 0 1 4  –  2 0 1 8 :  “ T o d o s  p o r  u n  N u e v o  P a í s ” ;  l a  H o j a  d e  R u t a  p a r a  l a  C o o p e r a c i ó n  

I n t e r n a c i o n a l  e n  C o l o m b i a  2 0 1 5  –  2 0 1 8 ,  e l  P l a n  E s t r a t é g i c o  d e  l a  U n i d a d  N a c i o n a l  p a r a  l a  

G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  V i g e n c i a  2 0 1 4  -  2 0 1 8 ;  y  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  2 0 1 3  -  2 0 2 5 :  “ U n a  E s t r a t e g i a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o ” .   

  A c u e r d o  e n t r e  l o s  e s t a d o s  m i e m b r o s  y  m i e m b r o s  a s o c i a d o s  d e  l a  a s o c i a c i ó n  d e  e s t a d o s  

d e l  c a r i b e  p a r a  l a  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l  e n  m a t e r i a  d e  d e s a s t r e s  n a t u r a l e s ,  l o s  E s t a d o s  

M i e m b r o s  d e  l a  A s o c i a c i ó n  d e  E s t a d o s  d e l  C a r i b e ,  e n t r e  l o s  q u e  s e  i n c l u y e n  t a n t o  e c o n o m í a s  

i n s u l a r e s  c o m o  p a í s e s  q u e  b o r d e a n  e l  m a r  C a r i b e ,  s o n  c o n s i d e r a d o s  a l t a m e n t e  v u l n e r a b l e s  

a n t e  l o s  d e s a s t r e s .  L o s  E s t a d o s  I n s u l a r e s  d e l  C a r i b e  c o r r e n  r i e s g o s  p r o d u c t o  d e  e v e n t o s  

h i d r o c l i m á t i c o s ,  c o m o  s o n  l o s  c i c l o n e s  t r o p i c a l e s  y  l a s  i n u n d a c i o n e s  c a u s a d a s  p o r  l a s  f u e r t e s  

l l u v i a s .  L o s  t i p o s  d e  r i e s g o  d e  d a ñ o s  e n  l o s  p a í s e s  s i t u a d o s  e n  l a  m a s a  c o n t i n e n t a l  d e  

A m é r i c a  C e n t r a l  y  S u d a m é r i c a  s o n  s i m i l a r e s ,  p e r o  c o n  u n a  m a y o r  p o s i b i l i d a d  d e  d e s l a v e s .  

E s t e  r i e s g o  s e  v e  a g r a v a d o  p o r  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  e f e c t o s  d e  u n a  r e g i ó n  a s e n t a d a  e n  p l a c a s  

t e c t ó n i c a s  a c t i v a s ,  v a r i o s  v o l c a n e s  a c t i v o s ,  d i s t a n c i a s  r e l a t i v a m e n t e  c o r t a s  e n t r e  l a s  

m o n t a ñ a s  y  l a  c o s t a ,  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  e n  á r e a s  v u l n e r a b l e s  y  p e l i g r o s a s ,  

t o d o  l o  c u a l  i m p r i m e  a  l a  r e g i ó n  u n  p e r f i l  d e  m u y  a l t o  r i e s g o .  

 

  D e c i s i ó n  7 1 3  d e  2 0 0 9 ,  e m i t i d a  p o r  l a  c o m u n i d a d  a n d i n a  d e  n a c i o n e s ;  l o s  P a í s e s  M i e m b r o s  

d e  l a  C o m u n i d a d  A n d i n a  c o m p r e n d e n  l a  r e l e v a n c i a  d e  e s t a b l e c e r  e  i m p l e m e n t a r  p o l í t i c a s  

n a c i o n a l e s  d e  r e d u c c i ó n  d e  r i e s g o s  y  a t e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s  q u e  c o n t r i b u y a n  a l  d e s a r r o l l o  

s o s t e n i b l e ,  o r i e n t a d a s  a  l o g r a r  u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  q u e  p r o t e j a  l a  b a s e  d e  l o s  

r e c u r s o s  y  e l  m e d i o  a m b i e n t e  p a r a  b e n e f i c i o  d e  l a s  p r e s e n t e s  y  f u t u r a s  g e n e r a c i o n e s ,  

m e d i a n t e  e l  d i s e ñ o  d e  i n s t r u m e n t o s  q u e  p r o m u e v a n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p l u r a l  d e  l o s  E s t a d o s  y  

l a s  s o c i e d a d e s  e n  f o r m a  a r m ó n i c a .  

 

  C o n v e n c i ó n  i n t e r a m e r i c a n a  p a r a  f a c i l i t a r  l a  a s i s t e n c i a  e n  c a s o s  d e  d e s a s t r e ,  c o n  

f r e c u e n c i a  o c u r r e n  d e s a s t r e s ,  c a t á s t r o f e s  y  o t r a s  c a l a m i d a d e s  q u e  d e s t r u y e n  l a  v i d a  y  

a m e n a z a n  l a  s e g u r i d a d  y  b i e n e s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  c o n t i n e n t e  a m e r i c a n o ;  y  e l  a l t o  s e n t i d o  

d e  c o o p e r a c i ó n  q u e  a n i m a  a  l o s  E s t a d o s  d e  l a  r e g i ó n  f r e n t e  a  t a l e s  h e c h o s  q u e  a f e c t a n  a l  

b i e n e s t a r  d e  l o s  p u e b l o s  d e l  C o n t i n e n t e ;  e l  s u f r i m i e n t o  h u m a n o  c a u s a d o  p o r  e s a s  
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c a l a m i d a d e s  p u e d e  a l i v i a r s e  d e  m a n e r a  m á s  e f i c a z  e  i n m e d i a t a  s i  d i c h a  c o o p e r a c i ó n  

d i s p u s i e r a  d e  u n  i n s t r u m e n t o  q u e  f a c i l i t a r á  y  r e g u l a r á  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

p a r a  l a  p r e s t a c i ó n  d e  a s i s t e n c i a  e n  t a l e s  c a s o s ;  s e  r e q u i e r e  u n  v e r d a d e r o  e s p í r i t u  d e  

s o l i d a r i d a d  y  d e  b u e n a  v e c i n d a d  e n t r e  l o s  E s t a d o s  a m e r i c a n o s  s e  h a  m a n i f e s t a d o  e n  c a s o s  

d e  d e s a s t r e  y  q u e  e s e  e s p í r i t u  p u e d e  f o r t a l e c e r s e  m e d i a n t e  u n a  p r e p a r a c i ó n  q u e  p e r m i t a  

a c t u a r  c o n  m á s  e f i c a c i a .  

 

  A c u e r d o  d e  c o o p e r a c i ó n  m u t u a  p a r a  c o m b a t i r  y  c o n t r o l a r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  

o r i g i n a d o s  p o r  b u q u e - t a n q u e s  e  I n s t a l a c i o n e s  p e t r o l e r a s  c o s t e r a s  y  m a r i n a s  e n t r e  p e t r ó l e o s  

d e l  E c u a d o r  ( P e t r o e c u a d o r )  y  l a  e m p r e s a  C o l o m b i a n a  d e  p e t r ó l e o s  ( E c o p e t r o l ) .  
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5  E S T U D I O  D E  C A S O  

 

U n o  d e  l o s  e v e n t o s  c a t a l o g a d o s  c o m o  m á s  g r a v e s  e n  l a  h i s t o r i a  r e c i e n t e  d e  n u e s t r o  p a í s ,  s i n  d u d a  

a l g u n a  f u e  e l  d e s a s t r e  a m b i e n t a l  p r o d u c t o  d e  u n  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  

T u m a c o  a  c a u s a  d e  g r u p o s  a l  m a r g e n  d e  l a  l e y  q u e  d i n a m i t a r o n  u n  t r a m o  d e l  o l e o d u c t o  T r a s a n d i n o  

y  q u e  p r o d u j o  e l  d e r r a m a m i e n t o  d e  m á s  d e  4 1 0 . 0 0 0  g a l o n e s  d e  h i d r o c a r b u r o s .  

 

E s t a s  d i f i c u l t a d e s  s e  h a n  r e f l e j a d o  d u r a n t e  m á s  d e  d o s  d é c a d a s  e n  n u e s t r o  p a í s ,  l o s  d i f e r e n t e s  

c o n f l i c t o s  a r m a d o s  q u e  h a n  g o l p e a d o  n o  s o l o  l a  f u e r z a  p ú b l i c a  s i n o  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l e r a  e n  

e l  p a í s  h a n  o c a s i o n a d o  q u e  c e r c a  d e  c i n c o  m i l l o n e s  d e  b a r r i l e s  s e  h a y a n  v e r t i d o  e n  e c o s i s t e m a s  d e  

s u m a  i m p o r t a n c i a  h í d r i c a  p a r a  e l  p a í s
1 9

.   

 

F o t o  1  D e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o  e n  e l  P u t u m a y o  

 

F u e n t e :  R e c u p e r a d o  e l  0 3  d e  j u n i o  d e  2 0 1 6  d e  h t t p : / / w w w . e l t i e m p o . c o m / e s t i l o - d e - v i d a / c i e n c i a / d e r r a m e - d e - c r u d o - e n -

p u t u m a y o / 1 5 9 2 1 8 5 8   

 

S o l o  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  s e  p r o d u j e r o n  r e i t e r a d o s  a t a q u e s  a  l a s  l í n e a s  d e  t r a n s p o r t e  d e  l o s  o l e o d u c t o s  

C a ñ o  L i m ó n  y  T r a s a n d i n o ,  c o m o  r e f l e j a  l a  F o t o  1 ,  l a  c u a l  e v i d e n c i a  l a  f a c i l i d a d  c o n  l a  q u e  l o s  

g r u p o s  a r m a d o s  p u e d e n  a f e c t a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l e r a .  E s t e  p a n o r a m a  m u e s t r a  l a  n e c e s i d a d  d e  

c o n t i n u a r  c o n  l o s  p r o c e s o s  q u e  e s t á n  e n m a r c a d o s  e n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  y  e l  D e c r e t o  3 2 1  d e  1 9 9 9  

y  q u e  m e n c i o n a n  e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  c o n o c e r  e l  r i e s g o ,  r e d u c i r l o  y  e s t a r  p r e p a r a d o s  p a r a  m a n e j a r l o .  

E n  l a  F i g u r a  2  s e  p u e d e  o b s e r v a r  l a  c e r c a n í a  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  c r u d o  q u e  s e  t i e n e  a  

l o s  p a í s e s  v e c i n o s  y  q u e  r e f l e j a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  t e n e r  u n  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  e n  

c a s o  d e  s e r  r e q u e r i d o .  

                                                 
1 9

 R e p o r t e  g e n e r a d o  p o r  l a  a s o c i a c i ó n  d e  C o l o m b i a n a  d e l  P e t r ó l e o  ( A C P )  2 0 1 5 , d i s p o n i b l e  e n ;  

h t t p s : / / w w w . a c p . c o m . c o / i n d e x .p h p / e s /   

http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/derrame-de-crudo-en-putumayo/15921858
http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/derrame-de-crudo-en-putumayo/15921858
https://www.acp.com.co/index.php/es/
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F i g u r a  2  A t e n t a d o s  o c u r r i d o s  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5   

 

F u e n t e :  R e c u p e r a d o  e l  0 3  d e  j u n i o  d e  2 0 1 6  d e  h t t p : / / w w w . p o r t a f o l i o . c o / e c o n o m i a / f i n a n z a s / c o n s e c u e n c i a s - a t e n t a d o s -

i n d u s t r i a - p e t r o l e r a - 3 3 3 4 6   

 

S e g ú n  ( R e s t r e p o ,  2 0 0 5 ) ,  “ C o l o m b i a  e s  u n o  d e  l o s  p o c o s  p a í s e s  e n  e l  m u n d o  e n  d o n d e  s e  r e a l i z a n  

a t e n t a d o s  a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l e r a  c o n  f i n e s  t e r r o r i s t a s ”
2 0

,  e s t o  s i n  d u d a  s o n  a c t o s  q u e  n o  s o l o  

a f e c t a n  a  l o s  g r u p o s  e c o n ó m i c o s  s i n o  q u e  t r a e n  c o n s e c u e n c i a s  d e  g r a n  i m p a c t o  s o b r e  e c o s i s t e m a s  

s e n s i b l e s ,  l a  f a u n a  y  l a  m i s m a  p o b l a c i ó n  q u e  s e  v e  a f e c t a d a  p o r  l a  f a l t a  d e l  r e c u r s o  h í d r i c o .  

 

E s t a d í s t i c a m e n t e  y  s e g ú n  l o  q u e  m e n c i o n a  ( R e s t r e p o ,  2 0 0 5 )  “ E l  O l e o d u c t o  C a ñ o  L i m ó n  C o v e ñ a s  

n o  e s  e l  ú n i c o  o l e o d u c t o  q u e  h a  s u f r i d o  l a s  a c c i o n e s  d e  s a b o t a j e .  E x i s t e n  o t r o s  s i s t e m a s  d e  

t r a n s p o r t e ,  t a n t o  d e  p r o d u c t o s  l i v i a n o s  c o m o  d e  p e t r ó l e o  c r u d o ,  q u e  h a n  s i d o  o b j e t o  d e  a c c i o n e s  

                                                 
2 0

 M i r a n d a  D ,  R e s t r e p o  R .  L o s  d e r r a m e s  d e  p e t r ó l e o  e n  e c o s i s t e m a s  t r o p i c a l e s  -  i m p a c t o s ,  c o n s e c u e n c i a s  y  p r e v e n c i ó n .  L a  

e x p e r i e n c i a  d e  C o l o m b i a ,  2 0 0 3 ª .  

http://www.portafolio.co/economia/finanzas/consecuencias-atentados-industria-petrolera-33346
http://www.portafolio.co/economia/finanzas/consecuencias-atentados-industria-petrolera-33346
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t e r r o r i s t a s ”
2 1

.  E s t o s  e v e n t o s  h a n  r e p e r c u t i d o  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  c o n  h e r r a m i e n t a s  t a n t o  

m e t o d o l ó g i c a s  c o m o  t é c n i c a s ,  c o n  e l  f i n  d e  m i n i m i z a r  e l  i m p a c t o  o c u r r i d o  p o r  v o l a d u r a s  d e  l a  

i n f r a e s t r u c t u r a ,  t a n t o  a s í ,  q u e  l a  l e g i s l a c i ó n  C o l o m b i a n a  h a  i m p u l s a d o  e s t e  a s p e c t o  d e  m a n e r a  m u y  

f u e r t e ,  e l  p a í s  d i s p o n e  d e s d e  1 9 9 9  d e  u n  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  ( P N C )
2 2

,  a d o p t a d o  p o r  L e y ,  

q u e  o b l i g a  a  t o d a s  l a s  i n s t a l a c i o n e s  q u e  m a n e j e n  h i d r o c a r b u r o s  a  d i s p o n e r  d e  h e r r a m i e n t a s  d e  

p l a n e a c i ó n  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  e v e n t o s  d e  d e r r a m e .   

 

D i c h o  p l a n  p r o m u e v e  l a  i n t e g r a c i ó n  c o n  l a s  e n t i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l a  a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s ,  c o n f o r m a d a s  e n  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  

d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  s e g ú n  s e  d i s p o n e  e n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 .  

 

S i n  e m b a r g o ,  y  a  p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  q u e  s e  h a n  r e a l i z a d o  e n  m a t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n ,  s e  s i g u e n  

p r e s e n t a n d o  e v e n t o s  d e  g r a n  m a g n i t u d  q u e  h a n  r e v e l a d o  l a s  f a l e n c i a s  q u e  s e  t i e n e n  e n  e l  p a í s  e n  l o  

q u e  s e  r e f i e r e  a  e m e r g e n c i a s  q u e  s u p e r e n  l a s  c a p a c i d a d e s  i n t e r n a s  t a n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  p r i v a d a s  

a s í  c o m o  d e l  e s t a d o  m i s m o .  E s t o  s e  p u e d e  a p r e c i a r  e n  e l  ú l t i m o  e v e n t o  o c u r r i d o  e n  e l  o l e o d u c t o  

T r a s a n d i n o  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  D e p a r t a m e n t o  d e  N a r i ñ o ,  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  e n  e l  c u a l  s e  

e s t u v o  m u y  c e r c a  d e  s u p e r a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  l a s  e m p r e s a s  d e  r e s p u e s t a  y  d e l  e s t a d o .  

 

5 . 1  A n t e c e d e n t e s  p o r  D e r r a m e  d e  H i d r o c a r b u r o s  e n  l a  B a h í a  d e  T u m a c o   

 

  D e r r a m e s  d e  c r u d o  

 

E n  l a  b a h í a  d e  T u m a c o  h a n  o c u r r i d o  v a r i o s  d e r r a m e s  d e  c r u d o  q u e  h a n  a f e c t a d o  l o s  d i f e r e n t e s  

e l e m e n t o s  q u e  c o n f o r m a n  s u  e c o s i s t e m a .  C a d a  a c c i d e n t e  s e  h a  p r e s e n t a d o  p o r  d i v e r s a s  c a u s a s ,  p e r o  

a l  f i n a l  e l  r e s u l t a d o  h a  s i d o  e l  m i s m o :  “ D e r r a m e  d e  p e t r ó l e o  c r u d o  s o b r e  l a s  a g u a s  d e  l a  b a h í a ” .  A  

c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a n  l o s  c a s o s  m á s  i m p o r t a n t e s  y  r e c i e n t e s  d e  d e r r a m e s  q u e  h a n  o c u r r i d o :   

 

  C a s o  B u q u e  T a n q u e  S a i n t  P e t e r ,  1 9 7 6  

 

E l  i n c i d e n t e  q u e  m a r c ó  e l  i n i c i o  d e  e s t a s  a c t i v i d a d e s  d e  m o n i t o r e o  y  v i g i l a n c i a  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  

d e  h i d r o c a r b u r o s  e n  e l  P a c í f i c o  c o l o m b i a n o  e s t á  d a d o  p o r  e l  s i n i e s t r o  o c u r r i d o  e n  1 9 7 6  c o n  e l  

h u n d i m i e n t o  d e l  p e t r o l e r o  S a i n t  P e t e r ,  d e  b a n d e r a  l i b e r i a n a ,  o c u r r i d o  e l  4  d e  f e b r e r o  d e  1 9 7 6 .  E s t e  

b u q u e  t r a n s p o r t a b a  3 3 0 0 0  T n  d e  c r u d o  y  3 0 0  T n  d e  B u n k e r  o i l .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

D e  a c u e r d o  c o n  l o s  e s t u d i o s  e f e c t u a d o s  p o r  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  y  l a  F A O  ( O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  

N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  A l i m e n t a c i ó n  y  l a  A g r i c u l t u r a ) ,  e l  i m p a c t o  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a f e c t ó  u n  

á r e a  d e  1 3 0 0  k m 2 ,  e q u i v a l e n t e  a l  1 0 %  d e l  P a c í f i c o  c o l o m b i a n o .  

 

                                                 

2 1  M i r a n d a  D ,  R e s t r e p o  R .  L o s  d e r r a m e s  d e  p e t r ó l e o  e n  e c o s i s t e m a s  t r o p i c a l e s  -  i m p a c t o s ,  c o n s e c u e n c i a s  y  p r e v e n c i ó n .  L a  

e x p e r i e n c i a  d e  C o l o m b i a ,  2 0 0 3 b .  

2 2  D e c r e t o  3 2 1  d e l  1 7  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 9 .  “ P o r  e l  c u a l  s e  a d o p t a  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  c o n t r a  d e r r a m e s  d e  H i d r o c a r b u r o s , 

D e r i v a d o s  y  S u s t a n c i a s  N o c i v a s ” .  
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C o n  e s t a  e x p e r i e n c i a  s e  d e t e r m i n ó  q u e  n o  e x i s t í a n  l o s  m e d i o s ,  t a n t o  e n  r e c u r s o  h u m a n o  c o m o  

t e c n o l ó g i c o ,  p l a n e s  d e  c o n t i n g e n c i a  n i  r e s e r v a s  p a r a  a t e n d e r  e s t e  t i p o  d e  e m e r g e n c i a s .  A  r a í z  d e  

e s t e  s i n i e s t r o ,  e l  G o b i e r n o  c r e a  e n  f e b r e r o  d e  1 9 8 4  e l  C C C P  ( C e n t r o  d e  C o n t r o l  d e  C o n t a m i n a c i ó n  

d e l  P a c í f i c o ) ,  a  t r a v é s  d e  D I M A R  ( A u t o r i d a d  M a r í t i m a  N a c i o n a l ) ,  o t o r g á n d o l e ,  e n t r e  o t r a s  

f u n c i o n e s ,  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  p o r  h i d r o c a r b u r o s  e n  l a  c o s t a  P a c í f i c a .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

  C a s o  B u q u e  T a n q u e  D a e d a l u s ,  1 9 9 6  

 

V e i n t e  a ñ o s  m á s  t a r d e ,  e l  2 6  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 6 ,  o c u r r e  o t r o  a c c i d e n t e  m a r í t i m o  e n  l a  b a h í a  d e  

T u m a c o  d u r a n t e  l a  m a n i o b r a  d e  c a r g u e  d e l  p e t r o l e r o  g r i e g o  D a e d a l u s .  C e r c a  d e  1 5 0 0  b a r r i l e s  d e  

c r u d o  f u e r o n  v e r t i d o s  a l  m a r  e n  e l  T e r m i n a l  C o n v e n c i o n a l  M u l t i b o y a s  d e  E c o p e t r o l ,  o c a s i o n a d o  

p o r  l a  r u p t u r a  d e  l a  t u b e r í a  s u b m a r i n a  p r i n c i p a l  ( C C C P ,  1 9 9 6 ) .  

 

E l  m a y o r  i m p a c t o  s e  o c a s i o n ó  s o b r e  u n  á r e a  d e  3  k m  d e  l o n g i t u d  p o r  1 0 0  m  d e  a n c h o  d e  l a  p l a y a  

d e  S a l a h o n d a ,  2 0  K m  a l  N o r t e  d e  T u m a c o .  U n  f a c t o r  q u e  e v i t ó  q u e  s e  p r o d u j e r a  u n  i m p a c t o  m á s  

n e g a t i v o  f u e  e l  c a m b i o  d e  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a s  c o r r i e n t e s  d u r a n t e  e l  c a m b i o  d e  l a  m a r e a ,  d e  a l t a  a  

b a j a ,  m o d i f i c a n d o  l a  r u t a  d e  d e s p l a z a m i e n t o  d e  l a  m a n c h a  d e  c r u d o ,  h a c i e n d o  q u e  é s t a  s e  a l e j a r a  d e  

l a  b a h í a .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

P o r  e s t a  r a z ó n  c i e r t a  c a n t i d a d  a r r i b ó  a  l a  c o s t a  y  e l  r e s t o  c o n t i n u ó  s u  d e s t i n o  h a c i a  m a r  a b i e r t o .  A s í  

m i s m o ,  s e  e v i t ó  e l  i m p a c t o  s o b r e  e l  b o s q u e  d e  m a n g l a r  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  a l g u n a s  z o n a s  d e l  b o r d e  

c o s t e r o  d e  l a  b a h í a .  D e s p u é s  d e  e s t e  i n c i d e n t e  s e  d e t e c t ó  u n a  d i s m i n u c i ó n  t e m p o r a l  d e  a l g u n o s  

p r o d u c t o r e s  p r i m a r i o s  e n  e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  y  d e s p l a z a m i e n t o  d e l  c r u d o .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

  C a s o  d e r r a m e  d e  E s m e r a l d a s ,  E c u a d o r ,  1 9 9 8  

 

E l  6  d e  j u l i o  d e  1 9 9 8  s e  e v i d e n c i a  u n a  m a n c h a  d e  c r u d o  d e  u n  á r e a  a p r o x i m a d a  d e  4 5  k m  d e  l a r g o  

y  5 0  m  d e  a n c h o ,  c o m p r e n d i d a  d e s d e  C a b o  M a n g l a r e s  h a s t a  B o c a g r a n d e .  S e  e n c u e n t r a  q u e  p a r t e  

d e  e s t e  c r u d o  h a b í a  p e n e t r a d o  e n  z o n a s  d e  m a n g l a r  e  i n f i l t r a d o  e n  l a  a r e n a  l o  q u e  d i f i c u l t ó  s u  

d e t e c c i ó n  e n  l a s  p l a y a s .  E s t a  m a n c h a  v e n í a  d e s p l a z á n d o s e  a  c a u s a  d e  l a s  c o r r i e n t e s  d e s d e  e l  3  d e  

j u l i o ,  c u a n d o  o c u r r i ó  e l  s i n i e s t r o  e n  E c u a d o r .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

S e  c a l c u l ó  q u e  e n  e s t e  i n c i d e n t e  e l  d e r r a m e  f u e  d e  a l r e d e d o r  1 8 0 0 0  b a r r i l e s  d e  p e t r ó l e o  e n  l a  z o n a  

c o n t i n e n t a l  d e l  s e c t o r  d e  W i n c h e l e ,  u b i c a d a  a  1 5  k m  d e l  p u e r t o  d e  E s m e r a l d a s .  E l  c r u d o  l l e g ó  a l  

o c é a n o  P a c í f i c o  a  t r a v é s  d e l  r í o  E s m e r a l d a s ;  u n a  v e z  a l l í  y  p o r  l a  d i n á m i c a  o c e á n i c a  d e l  á r e a  e l  

c r u d o  f u e  t r a n s p o r t a d o  p o r  l a  c o r r i e n t e  c o s t e r a  d e l  P e r ú  y ,  p o s t e r i o r m e n t e ,  p o r  l a  c o r r i e n t e  d e  

C o l o m b i a ,  l a s  c u a l e s  s e  p r o y e c t a n  c o n  c o m p o n e n t e  s u r - n o r t e ,  p a r a l e l a s  a  l a  c o s t a  c o l o m b i a n a .  A l  

l l e g a r  a  l a  c o s t a  n a r i ñ e n s e  c i e r t a  c a n t i d a d  d e l  c r u d o  s e  d e p o s i t ó  e n  l a s  p l a y a s  d e  B o c a g r a n d e  y  

S a l a h o n d a  ( C C C P  1 9 9 8 ) .  

 

  C a s o  d e r r a m e  e n  e l  r í o  R o s a r i o ,  2 0 0 0  

 

A ñ o  y  m e d i o  m á s  t a r d e ,  e l  1 8  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 0 ,  p o r  m a n i p u l a c i ó n  d e  l a  v á l v u l a  d e  d r e n a j e  e n  l a  

e s t a c i ó n  r e d u c t o r a  L a  G u a y a c a n a ,  e n  e l  k m  2 2 6  d e l  o l e o d u c t o  T r a s a n d i n o  o c u r r i ó  e l  d e r r a m e  d e  

3 5 0 0  b a r r i l e s  d e  c r u d o ,  q u e  s e  e x t e n d i ó  d e  4 0  a  5 0  K m  a  l o  l a r g o  d e l  r í o  R o s a r i o ,  a m e n a z a n d o  c o n  

l l e g a r  a l  o c é a n o  P a c í f i c o  a  t r a v é s  d e  l a  b a h í a  d e  T u m a c o .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 ) .  
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D a d o  q u e  l a  m a n c h a  c o r r í a  r í o  a b a j o ,  é s t a  s e  c o n t u v o  e n  t r e s  p u n t o s  a n t e s  d e  l l e g a r  a  l a  b a h í a  u s a n d o  

b a r r e r a s  d e  c o n t e n c i ó n .  A d e m á s ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  m a r e a  f a c i l i t a r o n  e l  c o n t r o l  d e  l a  m a n c h a  

d e b i d o  a l  c o n t r a f l u j o  q u e  é s t a  g e n e r a  e n  e l  d r e n a j e  h a c i a  l a  d e s e m b o c a d u r a  e n  l a  b o c a n a  d e l  r í o  

R o s a r i o .  A  c a u s a  d e  e s t a s  f l u c t u a c i o n e s  d e  n i v e l  d e l  r í o  R o s a r i o ,  l a s  r i b e r a s  y  v e g e t a c i ó n  a l e d a ñ a s  

p r e s e n t a r o n  i m p r e g n a c i ó n  d e  c r u d o  e n  a l t u r a s  q u e  o s c i l a r o n  e n t r e  l o s  2  y  3  m .  E s t e  r í o  s e  c o n s t i t u y e  

e n  l a  p r i n c i p a l  f u e n t e  d e  a b a s t e c i m i e n t o  p a r a  l a s  c o m u n i d a d e s  r i b e r e ñ a s ,  p e r o  l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e  

s u s  a g u a s  i m p i d i ó  q u e  s e  u t i l i z a r a n  p a r a  c o n s u m o  h u m a n o .  ( D I M A R ,  2 0 0 3 )  

 

S e  e s t a b l e c i ó  u n a  e s t a c i ó n  d e  m o n i t o r e o  e n  l a  d e s e m b o c a d u r a  d e l  r í o  R o s a r i o  p a r a  m e d i r  l o s  n i v e l e s  

d e  h i d r o c a r b u r o s  y  d e t e c t a r  e l  i n g r e s o  d e  é s t o s  e n  l a  b a h í a .  ( C C C P - E c o p e t r o l ,  2 0 0 1 ) .  

5 . 2  C a s o  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o  p o r  a t e n t a d o  t e r r o r i s t a  T u m a c o  N a r i ñ o  -  C o l o m b i a  

 

D e  a c u e r d o  a  l a  r e u n i ó n  d e s a r r o l l a d a  e l  d í a  2 5  d e  J u n i o  d e  2 0 1 5 ,  p o r  e l  D A G R D ,  s e  p r e s e n t a  u n  

i n f o r m e  d e l  e v e n t o  o c u r r i d o  e l  d í a  2 1  d e  j u n i o  d e  2 0 1 5 ,  d o n d e  s e g ú n  i n f o r m a c i o n e s  p r e s e n t a d a s  p o r  

E C O P E T R O L  y  l a  i n f o r m a c i ó n  c o n t e n i d a  e n  e s t e  i n f o r m e ,  s e  e n u n c i a  q u e  p o r  p a r t e  d e  l a s  F A R C -

E P  s e  p r e s e n t a  u n  a t e n t a d o  t e r r o r i s t a  c o n t r a  e l  O T A ,  e n  e l  c u a l  s e  t r a n s p o r t a  c r u d o  d e s d e  O r i t o ,  

m u n i c i p i o  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  P u t u m a y o  h a s t a  e l  T e r m i n a l  M a r í t i m o  d e  T u m a c o ,  M u n i c i p i o  d e l  

d e p a r t a m e n t o  d e  N a r i ñ o .  E s t e  o l e o d u c t o  t i e n e  u n a  l o n g i t u d  d e  3 0 5  k i l ó m e t r o s .   

D e  d i c h o  a t e n t a d o  t e r r o r i s t a  s e  d e r i v a  u n  d e r r a m e  d e  c r u d o  s o b r e  l a  q u e b r a d a  P i a n u l p í ,  q u e  

d e s e m b o c a  e n  e l  r í o  M i r a
2 3

,  e s t a s  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s  d e  i g u a l  f o r m a  f u n c i o n a n  c o m o  f u e n t e s  d e  

a b a s t e c i m i e n t o  a  l o s  s i s t e m a s  d e  a c u e d u c t o  d e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  e n  l o  r e l a t i v o  a  l a s  

e s t i m a c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  l a  e m p r e s a  r e s p o n s a b l e  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e s t e  t r a m o  d e  o l e o d u c t o  

y  l a s  e n t i d a d e s  p e r t i n e n t e s ,  s e  c o n s i d e r ó  q u e  e l  i n c i d e n t e  p r e s e n t a d o  f u e  d e  c e r c a  d e  4 1 0 . 0 0 0  g a l o n e s  

d e  c r u d o  d e r r a m a d o s .  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 ) .  

F o t o  2  D e r r a m e  T u m a c o  N a r i ñ o  

 

F u e n t e :  E c o p e t r o l ,  2 0 1 5  

                                                 

2 3  L A  V E R T I E N T E  D E L  P A C Í F I C O  –  R í o  M i r a  -  h t t p : / / w w w . c o l o m b i a - s a . c o m / g e o g r a f i a / g e o g r a f i a 2 . h t m l   

http://www.colombia-sa.com/geografia/geografia2.html


                     

1 5  

 

L u e g o  d e  l a  r e u n i ó n  p o s t  i n c i d e n t e ,  l l e v a d a  e n  c a b e z a  d e l  C M G R D  e n  l a  s a l a  d e  c r i s i s  d e l  m u n i c i p i o ,  

a  l a  c u a l  a s i s t i e r o n  e n t i d a d e s  c o m o ;  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S a l u d ,  M i n i s t e r i o  d e  A m b i e n t e ,  

M i n i s t e r i o  d e  S a l u d ,  S e c r e t a r í a  d e  S a l u d  M u n i c i p a l  y  l a  D A G R D ,  s e  i n f o r m a  q u e  e l  a t e n t a d o  a f e c t ó  

l a  c u e n c a  d e  d i s t r i b u c i ó n  a  u n a  p o b l a c i ó n  c e r c a n a  a  l o s  1 8 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  

N a r i ñ o ,  2 0 1 5 )  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  F i g u r a  3 .  D e  i g u a l  f o r m a ,  e l  c r u d o  g e n e r ó  i m p a c t o s  

d e n t r o  d e l  e c o s i s t e m a  d e  m a n g l a r  d e l  m u n i c i p i o  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  F o t o  2 ,  c o n s i d e r a d o  

u n o  d e  l o s  m á s  g r a n d e s  d e l  p a í s  y  q u e  s e  e n c u e n t r a  a  l o  l a r g o  d e  t o d a  l a  c o s t a  d e  N a r i ñ o
2 4

.  

 

D i c h o  m a n g l a r  s e  e n c u e n t r a  c o n f o r m a d o  p o r  d i v e r s o s  m i c r o r g a n i s m o s ,  q u e  g e n e r a n  e l e m e n t o s  d e  

f a c t o r  a m b i e n t a l  r e l e v a n t e s  p a r a  l a s  d i n á m i c a s  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s ,  a n c e s t r a l e s  p e r o  s o b r e  t o d o  

e c o n ó m i c a s  d e l  m u n i c i p i o ,  y a  q u e  e n  d i c h o s  m a n g l a r e s ,  s e  r e p r o d u c e n  p o b l a c i o n e s  d e  p e c e s  y  

d e m á s  e s p e c i e s  u s a d a s  p a r a  p e s c a  p r i n c i p a l m e n t e ,  e s t o  s i n  i n c l u i r  l o s  d e m á s  f a c t o r e s  d e  

a f e c t a c i o n e s  q u e  i n t e r v i e n e n  a l  m o m e n t o  d e  t e n e r  c o n t a c t o  c o n  e l  c r u d o  p r o v e n i e n t e  d e l  a t e n t a d o  

t e r r o r i s t a .    

 

S e  i d e n t i f i c ó  d e n t r o  d e l  i m p a c t o  a m b i e n t a l ,  q u e  e s p e c i e s  c o m o  l a  P i a n g u a
2 5

,  s e  v i e r o n  a f e c t a d a s ,  

p e r j u d i c a n d o  t r a d i c i o n e s  g a s t r o n ó m i c a s  y  e c o n ó m i c a s  d e l  m u n i c i p i o .  P o r  o t r o  l a d o ,  e s t a  z o n a  d e l  

p a c í f i c o  c o l o m b i a n o ,  e s  v i s i t a d a  p o r  b a l l e n a s  Y u b a r t a s  e n  é p o c a s  e s p e c í f i c a s  d e l  a ñ o ,  d o n d e  d a n  a  

l u z  a  s u s  c r í a s .  S e g ú n  e l  i n f o r m e  c i t a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  s e  e s p e r a  q u e  p a r a  e s t a  é p o c a  e l  c r u d o  s e  

e n c u e n t r e  d i l u i d o  e n  s u  g r a n  p a r t e ,  n o  o b s t a n t e  d e n t r o  d e  l o s  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s  p o r  l a  l l e g a d a  

d e  l a  m a n c h a  c o m o  m u e s t r a  l a  F o t o  3  s u s c i t a d o s  p o r  e s t e  a t e n t a d o ,  s e  g e n e r a  l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e  

e s p e c i e s  d e  l a s  c u a l e s  d e p e n d e  l a  a l i m e n t a c i ó n  d e  e s t a s  e s p e c i e s  d e  b a l l e n a s ,  p o r  l o  c u a l  n o  s e  

d e s c a r t a  q u e  p u e d a n  i n g e r i r  c a r d ú m e n e s  c o n t a m i n a d o s .  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 ) .  

 

F o t o  3  L l e g a d a  d e  l a  m a n c h a  a l  P a c í f i c o  C o l o m b i a n o  

 

F u e n t e :  F F M M ,  2 0 1 5  

                                                 

2 4
 M i n i s t e r i o  d e  A m b i e n t e  y  D e s a r r o l l o  S o s t e n i b l e  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a , 

h t t p s : / / w w w . m i n a m b i e n t e . g o v . c o / i n d e x . p h p / c o m p o n e n t / c o n t e n t / a r t i c l e ? i d = 4 1 2 : p l a n t i l l a - b o s q u e s - b i o d i v e r s i d a d - y - s e r v i c i o s -

e c o s i s t e m a t i c o s - 1 4 # i m a g e n e s   

2 5
 M o l u s c o  d e  t r a d i c i ó n  g a s t r o n ó m i c a  C o l o m b i a n a  -  h t t p : / / w w w . e l t i e m p o . c o m / a r c h i v o / d o c u m e n t o / C M S - 1 2 7 4 8 0 8 4    

https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-14#imagenes
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-14#imagenes
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12748084
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F i g u r a  3  Á r e a  d e  a f e c t a c i ó n  d e l  d e r r a m e  d e  c r u d o  

 

F u e n t e :  O f i c i n a  d e  C o o r d i n a c i ó n  d e  A s u n t o s  H u m a n i t a r i o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  O N U  2 0 1 5  

 

D e  e s t a  r e u n i ó n  d e  c o n s e j o  m u n i c i p a l  y  d e p a r t a m e n t a l ,  t a m b i é n  s e  d e f i n i e r o n  l a s  a f e c t a c i o n e s  a l  

m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  i d e n t i f i c a n d o  v e r e d a s ,  c o m u n a s  y  f a m i l i a s ,  p a r a  p o s t e r i o r m e n t e  g e n e r a r  u n  

p l a n  d e  a t e n c i ó n  a s o c i a d o  a  l o s  d a t o s  r e a l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  l a  T a b l a  1  

c o n s o l i d a d a  p o r  e l  C M G R D ;  
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T a b l a  1 :  A f e c t a c i ó n  F a m i l i a s  M u n i c i p i o  T u m a c o   

F I C H A  R E S U M E N  D E  A F E C T A C I Ó N  M U N I C I P I O  T U M A C O  

C O R T E  2 7 / 0 6 / 2 0 1 5  

Z O N A S  V E R E D A S / C O M U N A S  F A M I L I A S  

C O N S E J O  C O M U N I T A R I O  

U N I Ó N  R I O  C A U N A P Í  

1 2  
8 0 9  

C O N S E J O  C O M U N I T A R I O  

U N I Ó N  R I O  R O S A R I O  

1 3  
9 5 6  

P U E B L O  N U E V O  1  1 9 0  

B A J O  M I R A  Y  F R O N T E R A      

Z O N A  1  1 7  7 3 4  

Z O N A  2  9  3 0 2  

Z O N A  3  6  9 1  

Z O N A  4  1  8 0  

C O N E J O  C O M U N I T A R I O  

A L T O  M I R A  Y  F R O N T E R A  

    

Z O N A  1  6  8 8 9  

Z O N A  2  9  9 3 8  

Z O N A  3  1 0  3 5 6  

Z O N A  4  2 5  3 0 0  

R E S G U A R D O  I N D Í G E N A  

C H I N G U R I T O  M I R A  

1  
3 0  

R E S G U A R D O  P I N G U A M B I  

P A L A N G A L A  

1  
2 2 0  

R E S G U A R D O  L A  B R A V A      

L a  P e ñ a    3 7  

E l  C e d r o    3 2  

R E S G U A R D O  S A N T A  

R O S I T A  

  2 3 0  

R E G U A R D O  Q U E J U A M B I  

F E L I C I A N A  

2  
2 2 0  

R E S G U A R D O  O J A L A  

T U R B I A  

1 2  3 0 0  

R E S G U A R D O  A L T O  U L B I  2  1 2 0  

Z O N A  U R B A N A  5  3 0 0 0 0  

T O T A L  1 3 2  3 6 . 8 3 4  

 F u e n t e :  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 )  

S e  d e f i n i ó  d e  i g u a l  f o r m a  u n  e s q u e m a  l o g í s t i c o ,  d o n d e  s e g ú n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  l a  n o r m a t i v i d a d  

a s o c i a d a  a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  c o m o  S N G R D ,  l a s  e n t i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  d e l  C M G R D  

g e n e r a n  a p o r t e s  e s p e c í f i c o s  p a r a  d e t e r m i n a r  a c c i o n e s ,  r e c u r s o s  y  r e s p o n s a b l e s  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  

d e s a s t r e .  E l  a p o y o  l o g í s t i c o  q u e d ó  d e f i n i d o  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a  c o m o  s e  o b s e r v a  e n  l a  T a b l a  2 :  
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T a b l a  2 :  E l e m e n t o s  A p o y o  O p e r a t i v o  P a r a  l a  A t e n c i ó n  d e  l a  E m e r g e n c i a  -  S N G R D   

F u e n t e :  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 )  

5 . 3  A c c i o n e s  d e  R e s p u e s t a  F r e n t e  a  l a  E m e r g e n c i a  

 

U n a  v e z  s e  d e t e c t ó  l a  r o t u r a ,  E c o p e t r o l  p u s o  e n  m a r c h a  e l  p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a  d e l  o l e o d u c t o  y  s e  

d i o  a v i s o  a  l o s  c o n s e j o s  m u n i c i p a l  y  d e p a r t a m e n t a l  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .  S e  

h i c i e r o n  l a s  c o o r d i n a c i o n e s  p e r t i n e n t e s  y  s e g ú n  c o n s o l i d a d o  p o r  e l  C M G R D ,  l a s  a c c i o n e s  i n i c i a l e s  

s e  p r e s e n t a n  e n  l a  T a b l a  3 ,  d o n d e  s e  e s p e c i f i c a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  r e c u r s o s  f í s i c o s  p o r  p a r t e  d e  c a d a  

u n a  d e  l a s  e n t i d a d e s  a s o c i a d a s  a l  S N G R D .  

E l e m e n t o s  C a n t i d a d  F e c h a  d e  

U b i c a c i ó n  a  

2 7 / 0 6 / 2 0 1 5  

F e c h a  d e  

L l e g a d a  a  

T u m a c o  

O b s e r v a c i ó n  

C A R R O T A N Q U E S  

9  P o p a y á n  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  A p o y o  d e  C o m b u s t i b l e  p o r  p a r t e  d e  

E c o p e t r o l  y  H o s p e d a j e  y  

A l i m e n t a c i ó n  d e  C o n d u c t o r e s  

s o l i c i t a d o  a  S e c r e t a r i o  d e  G o b i e r n o  

M u n i c i p a l .  L a  e m p r e s a  d e  

A c u e d u c t o  A Q U A S E O ,  A g u a s  d e  

T u m a c o ,  c o n  S e c r e t a r í a  d e  G o b i e r n o  

p r o p o r c i o n a  l o s  P u n t o s  p a r a  

a b a s t e c e r  a  l a  c o m u n i d a d  . E l  

p a r q u e o  s e  r e a l i z a r á  e n  l a  E m p r e s a  

d e  A g u a s  d e  T u m a c o .  

1 0  P a s t o  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  

A u t ó n o m o s .  L a  e m p r e s a  d e  

A c u e d u c t o  A Q U A S E O ,  A g u a s  d e  

T u m a c o ,  c o n  S e c r e t a r í a  d e  G o b i e r n o  

p r o p o r c i o n a  l o s  P u n t o s  p a r a  

a b a s t e c e r  a  l a  c o m u n i d a d .  E l  

p a r q u e o  s e  r e a l i z a r á  e n  l a  E m p r e s a  

d e  A g u a s  d e  T u m a c o .  

1 0  L l e g a n d o  a  P a s t o  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  

A u t ó n o m o s .  L a  e m p r e s a  d e  

A c u e d u c t o  A Q U A S E O ,  A g u a s  d e  

T u m a c o ,  c o n  S e c r e t a r í a  d e  G o b i e r n o  

p r o p o r c i o n a  l o s  P u n t o s  p a r a  

a b a s t e c e r  a  l a  c o m u n i d a d .  E l  

p a r q u e o  s e  r e a l i z a r á  e n  l a  E m p r e s a  

d e  A g u a s  d e  T u m a c o .  

1 0  E n  a l i s t a m i e n t o    A u t ó n o m o s  

T A N Q U E S  
1 4  C a l i  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  

L a  e m p r e s a  d e  A c u e d u c t o  A Q U A S E O ,  

A g u a s  d e  T u m a c o ,  c o n  S e c r e t a r í a  d e  

G o b i e r n o  p r o p o r c i o n a  l o s  P u n t o s  d e  

u b i c a c i ó n  d e  t a n q u e s  d e  a l m a c e n a m i e n to  

y  g a r a n t i z a  i n s t a l a c i ó n .  

 
5  B o g o t á  0 2 / 0 7 / 2 0 1 5  

L a  e m p r e s a  d e  A c u e d u c t o  A Q U A S E O ,  

A g u a s  

d e  T u m a c o ,  c o n  S e c r e t a r í a  d e  G o b i e rn o  

p r o p o r c i o n a  l o s  P u n t o s  d e  u b i c a c i ó n  d e  

t a n q u e s  d e  a l m a c e n a m i e n t o  y  g a r a n tiz a  

i n s t a l a c i ó n .  

F L A U T A S  
2 0  P e r e i r a  0 2 / 0 7 / 2 0 1 5  

S e  i n s t a l a r á n  c o n  e l  r e s p e c t i v o  

t a n q u e  
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T a b l a  3 :  A c t i v i d a d e s  I n i c i a l e s  A t e n c i ó n  d e  l a  E m e r g e n c i a   

C a p a c i d a d  

O p e r a c i ó n  d e  

R e s p u e s t a  e n  

T u m a c o  

E n t i d a d  C a n t i d a d  C a p a c i d a d  
F e c h a  d e  

L l e g a d a  

F u e n t e  d e  

A b a s t e c i m i e n t o  

I d e n t i f i c a d a  

P l a n t a s  

P o t a b i l i z a d o r a  

C r u z  R o j a  C o l o m b i a n a  

1  2 0 0 . 0 0 0  L / d í a  2 8 / 0 6 / 2 0 1 5  

Z o n a  U r b a n a :  d e  

U n i v e r s i d a d  

N a c i o n a l  

5  

1  2 5 . 0 0 0  L / d í a  2 8 / 0 6 / 2 0 1 5  P e n d i e n t e  

1  2 5 . 0 0 0  L / d í a  2 8 / 0 6 / 2 0 1 5  P e n d i e n t e  

D e f e n s a  C i v i l  1  2 0 7 3 6 0  L / d í a  2 8 / 0 6 / 2 0 1 5  
Z o n a  R u r a l :  

T a n g a r i a l  

O X F A M  1  4 0 . 0 0 0  L / d í a    P e n d i e n t e  

C a r r o t a n q u e s  E c o p e t r o l  1 2  1 0 . 0 0 0  L  E n  T u m a c o  
R u t e o  d e  

d i s t r i b u c i ó n  l o  

s u m i n i s t r a  

A c u a s e o  ( Z o n a  

U r b a n a  y  A g u a s  

d e  T u m a c o  Z o n a  

R u r a l )  

5 4  

G o b e r n a c i ó n -  B o m b e r o s  3  1 0 . 0 0 0  L  E n  T u m a c o  

U N G R D  

2 0  1 2 . 0 0 0  L  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  

9  1 7 . 0 0 0  L  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5  

1 0  1 2 . 0 0 0  L  A l i s t a m i e n t o  

T a n q u e s  

U N G R D  

4  5 . 0 0 0  L  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5    

1 4  

1 0  1 0 . 0 0 0  L  2 9 / 0 6 / 2 0 1 5    

6  5 . 0 0 0  L  0 2 / 0 7 / 2 0 1 5    

B u q u e s  

A r m a d a  

1  2 5 . 0 0 0  L  E n  T u m a c o    

3  
1  4 0 . 0 0 0  L  E n  T u m a c o    

1  3 0 . 0 0 0  L  2 8 / 0 6 / 2 0 1 5    

L a n c h a s  C o n s e j o  c o m u n i t a r i o  R o s a r i o  8        

1 5  

C o n s e j o  c o m u n i t a r i o  R í o  M i r a  4        

C o n s e j o  c o m u n i t a r i o  C a u n a p i  3        

M o t o b o m b a s  E c o p e t r o l  1 0      

8  P a r a  C M  

R o s a r i o  y  2  p a r a  

C M  C a u n a p i  

1 2  

C r u z  R o j a  C o l o m b i a n a  1    2 8 / 0 6 / 2 0 1 5    

D C C  1    
E n  T u m a c o  e n  

A c u a s e o  
  

B e j i g a s  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  4    
E n  T u m a c o  e n  

A c u a s e o  
  

4            

F u e n t e :  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 )  

E l  t r a s l a d o  d e  e q u i p o s  p e s a d o s ,  m a q u i n a r i a  y  l a s  s e c c i o n e s  d e  t u b e r í a  r e l a c i o n a d o s  a n t e r i o r m e n t e  

r e l a c i o n a d o s  r e q u i r i ó  u n  e s f u e r z o  l o g í s t i c o  y  d e  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  E c o p e t r o l ,  v a r i a s  e n t i d a d e s  d e l  

E s t a d o  y  l a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s ,  e s  d e c i r  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  –  S N G R D  v e r  (  
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F o t o  4  y  F o t o  5 ) .  

 

 

 

F o t o  4  A t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  

 

F u e n t e :  C D G R D  N a r i ñ o ,  2 0 1 5  

F o t o  5  P l a n  d e  m i t i g a c i ó n  d e s a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a  

 

F u e n t e :  U N G R D ,  2 0 1 5  

P a r a  q u e  l o s  t é c n i c o s  p u e d a n  i n g r e s a r  a l  s i t i o  a  r e p a r a r  e l  t u b o  f u e  n e c e s a r i o  u n  d i s p o s i t i v o  m i l i t a r  

q u e  a s e g u r a r a  l a  z o n a ,  e n  l a  q u e  m u c h a s  v e c e s  s e  e n c u e n t r a n  m i n a s  a n t i p e r s o n a  y  f r a n c o t i r a d o r e s ;  

c o m o  s u c e d i ó  e n  s e p t i e m b r e  d e l  2 0 1 4 ,  c u a n d o  f u e r o n  a s e s i n a d o s  d o s  o p e r a r i o s  d e  u n a  

r e t r o e x c a v a d o r a  m i e n t r a s  a d e l a n t a b a n  u n a  r e p a r a c i ó n  a l  o l e o d u c t o  C a ñ o  L i m ó n - C o v e ñ a s .
2 6

 

                                                 

2 6
 R e p o r t e  d e  P r e n s a  h t t p : / / w w w . e l t i e m p o .c o m / e s t i l o - d e - v i d a / c i e n c i a / e l - p l a n - d e - a t e n c i o n - a n t e - e l - d e r r a m e - d e - c r u d o - e n -

t u m a c o / 1 6 0 0 5 0 4 2   

http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-plan-de-atencion-ante-el-derrame-de-crudo-en-tumaco/16005042
http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-plan-de-atencion-ante-el-derrame-de-crudo-en-tumaco/16005042
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L a s  a c c i o n e s  d e  c o n t r o l  a l  i n c i d e n t e  a c o r d a d a s  a  p a r t i r  d e l  C M G R D  f u e r o n  l a s  s i g u i e n t e s ,  ( C M G R D  

-  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 ) :    

 

  S e  d e f i n i ó  e l  r u t e o  p o r  c o m i s i o n e s  p a r a  4  z o n a s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  d i a g n o s t i c a r  f u e n t e s  d e  

a g u a ,  s i  h u b o  o  n o  a f e c t a c i ó n ,  s i  s e  c u e n t a  o  n o  c o n  p o z o s ,  s e  d e b e  r e h a b i l i t a r  p o z o s ,  a c o r d a r  

d i s t r i b u c i ó n  c o n  l a s  c o m u n i d a d e s .  

  S e  e x p u s o  d i s t r i b u c i ó n  d e  a g u a  c o n  c a r r o t a n q u e s  e n  z o n a  u r b a n a ,  p o r  p a r t e  d e  l a  e m p r e s a  

d e  a c u e d u c t o  m u n i c i p a l  A Q U A S E O .  

  S e  g e s t i o n ó  y  s e  r e a l i z ó  e l  s e g u i m i e n t o  a  l a  e n t r e g a  d e  7 . 5 0 0  l i t r o s  d e  a g u a  e n  e l  H o s p i t a l  

S a n  A n d r é s  d e  T u m a c o  c o n  a p o y o  d e  D C C  y  C R C .  

  E c o p e t r o l  c o n f i r m ó  q u e  d i s p o n e  d e  c o m b u s t i b l e  p a r a  c a r r o t a n q u e s  y  v e h í c u l o s  d e  e n t i d a d e s  

c o m o  C r u z  R o j a  C o l o m b i a n a ,  D e f e n s a  C i v i l ,  B o m b e r o s  y  C D G R D .  

  S e  c o n f i r m ó  p o r  l a  D A G R D  e l  e n v í o  d e  3  c a m i o n e s .  

  S e  h a c e  r e v i s i ó n  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  c o m b u s t i b l e  e n  e l  m u n i c i p i o .  

  S e  c o o r d i n a  e l  p r i m e r  d i a g n ó s t i c o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  p u n t o s  d e  a b a s t e c i m i e n t o  e n  A g u a  d e  

l a  z o n a  1 .  

  S e  i n f o r m a  p o r  p a r t e  d e l  G o b e r n a d o r  a  l a  s u p e r i n t e n d e n c i a  d e  S e r v i c i o s  P ú b l i c o s ,  l a  f a l t a  d e  

c o m p r o m i s o  a n t e  l a  s i t u a c i ó n  d e  e m e r g e n c i a  p o r  l a  q u e  a t r a v i e s a  e l  M u n i c i p i o  y  e x i g e  q u e  

s e  t o m e n  l a s  m e d i d a s  n e c e s a r i a s  p o r  l o s  e n t e s  d e  c o n t r o l .  

 

D e  i g u a l  f o r m a  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  i d o n e i d a d  y  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  a t e n c i ó n  a  l a  e m e r g e n c i a  

p o r  p a r t e  d e  E C O P E T R O L ,  s e  d e s a r r o l l a r o n  l a s  s i g u i e n t e s  a c c i o n e s  d i v i d a s  e n  f r e n t e s  d e  

i n t e r v e n c i ó n ,  t a l e s  c o m o ;  f r e n t e  o p e r a t i v o  y  f r e n t e  d e  g e s t i ó n  s o c i a l ,  c o n  e l  f i n  d e  d a r  a t e n c i ó n  

p r i o r i t a r i a  a l  g r a n  i m p a c t o  p o r  e l  a t e n t a d o  t e r r o r i s t a ,  l o s  f r e n t e s  d e  a c c i ó n  t r a b a j a r o n  d e  l a  s i g u i e n t e  

m a n e r a ,  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 ) :  

 

  F R E N T E  O P E R A T I V O :  

 

  1 0  p u n t o s  d e  c o n t r o l  o p e r a t i v o s  ( P C O )  a  l o  l a r g o  d e  l o s  b r a z o s  d e l  r í o  M i r a :  t a b a c a l  y  

v a q u e r í a ,  a s í  c o m o  a  l a  a l t u r a  d e  l a  v e r e d a  t i g r e .  

  E n   l a   a t e n c i ó n   d e   l a   e m e r g e n c i a   s e   h a   c o n t a d o   c o n   4 3 8   p e r s o n a s   t é c n i c a s   y   d e   

c o m u n i d a d ,  4 . 7 0 0  m e t r o s  d e  b a r r e r a s  d e  c o n t e n c i ó n  d i s t r i b u i d a s  a s í :  

•  1 7 0 0  m  b a r r e r a  o c e á n i c a  

•  3 0 0 0  m  b a r r e r a  d e  r í o  y  p l a y a  

•  E s t r a t e g i a   d e   d e s m o v i l i z a c i ó n   d e   e q u i p o s   e n   l o s   p u n t o s   d e  c o n t r o l  d e  r í o  R o s a r i o  

( C a u n a p í ) ,  L l o r e n t e ,  B o c a t o m a ,  D e s e m b o c a d u r a  r í o  M i r a ,  D e l t a  r í o  M i r a ,  C o n g a l ,  

V a q u e r í a  y  T a b a c a l .  

 

  A t e n c i ó n  M a r í t i m a :  
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•  E n  d i v e r s o s  r e c o r r i d o s  a é r e o s  y  m a r í t i m o s  d e  i n s p e c c i ó n  d e  c o s t a  s e  e v i d e n c i a  l i b r e  

d e  t r a z a s  d e  h i d r o c a r b u r o .  

 

 

  A t e n c i ó n  F l u v i a l :  

•  S e  h a c e   e l  d e s m o n t e  d e  l o s  p u n t o s  d e   c o n t r o l  e n  e l   á r e a   f l u v i a l  d e j a n d o  l a s   á r e a s  

i n t e r v e n i d a s  e n  c o m p l e t o  o r d e n  y  a s e o .  

•  H a s t a  l a  f e c h a  d e l  i n f o r m e  s e  h a n  d i s p u e s t o  1 . 1 7 6  m
3  

e q u i v a l e n t e s  a  7 2 2 . 4  T o n e l a d a s  

d e  m a t e r i a l  v e g e t a l  i m p r e g n a d o .  Y  s e  t i e n e  e n  u n  l u g a r  c u s t o d i a d o  p o r  E C P  4 5 0  m
3   

e q u i v a l e n t e s  a  2 7 4 . 5  T o n e l a d a s  p e n d i e n t e s  p o r  d i s p o s i c i ó n  f i n a l .  

•  E n  r e c o r r i d o  r e a l i z a d o s  p o r  e l  r í o  M i r a  e n  e l  s e c t o r  d e  T a b a c a l ,  s e  e v i d e n c i a  l i b r e  d e  

t r a z a s  d e  h i d r o c a r b u r o  y  p r e s e n c i a  d e  p e s c a d o r e s  e j e r c i e n d o  s u  o f i c i o  

 

  F R E N T E  G E S T I Ó N  S O C I A L :  

 

  S u m i n i s t r o  d e  A g u a  a  C o m u n i d a d :  

•  V o l u m e n  T o t a l  E n t r e g a d o  1 . 0 1 9 . 9 1 7  g a l o n e s  d e  A g u a  e q u i v a l e n t e s  a  3 . 8 7 5 . 6 8 4  

l i t r o s .  

•  E n t r e g a  d e  1 0  m o t o b o m b a s  p a r a  l o s  C o n s e j o s  C o m u n i t a r i o s  d e  R o s a r i o  y  C a u n a p í  

•  D e s d e  e l   2 1  d e  j u l i o  a l  2 1  d e  a g o s t o  s e  d i s p o n d r á  d e  u n  c a r r o t a n q u e  d e  c a p a c i d a d   

d e  6 , 0 0 0  g a l o n e s   p a r a   d i s t r i b u i r   a g u a   a   l a s   c o m u n i d a d e s   d e   i n f l u e n c i a   d e l   r i o   

C a u n a p i .  

 

  C o n s t r u c c i ó n  d e  p o z o s  s u p e r f i c i a l e s  

•  A p o r t e   d e   4 0 0   m i l l o n e s   e n   l a   c o n s t r u c c i ó n   d e   3 0   s i s t e m a s   d e   a l m a c e n a m i e n t o   

a   l a s  c o m u n i d a d e s  a s e n t a d a s  e n  e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d e  l o s  r í o s  C a u n a p i ,  M i r a ,  

R o s a r i o ,    G u i z a  y  l a s  q u e b r a d a s  L a  G u a y a c a n a  y  e l  P i n d e  d e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  

d e p a r t a m e n t o  d e  N a r i ñ o ,  d a n d o   a l c a n c e   a   9 . 5 7 8   h a b i t a n t e s   d e   l a s   2 . 1 5 6   f a m i l i a s .   

S e   p r o y e c t a   v e r i f i c a c i ó n   d e   l o s  s i s t e m a s  c o n  a g u a s  d e  T u m a c o  p a r a  l a  ú l t i m a  

s e m a n a  d e  j u l i o .  

 

  E n t r e g a  d e  m e r c a d o s  

•  S e  e n t r e g a r o n  c o n  e l  a p o y o  h u m a n i t a r i o  d e  l a  F u n d a c i ó n  G E ,  p a r a  m u j e r e s  

p i a n g ü e r a s  d e  F e d e c o n c h a  y  A s o f u t u r o .  T o t a l  7 8 5  m e r c a d o s  y  3 , 6 0 0  l i t r o s  d e  a g u a .  

 

  S u m i n i s t r o  d e  C o m b u s t i b l e  

•  3 4 0   g a l o n e s  d e   d i é s e l   e n t r e g a d o s  a  l o s   c a r r o t a n q u e s  d e   l a  U n i d a d  n a c i o n a l   d e  

g e s t i ó n  d e l  r i e s g o .  
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D e s p u é s  d e  v a r i a s  s e m a n a s  d e  a f e c t a c i ó n  a  c a u s a  d e l  d e r r a m e  f i n a l m e n t e  l a  m a n c h a  d e  h i d r o c a r b u r o  

l l e g o  a l  o c é a n o  p a c í f i c o  p a r a  l o  c u a l  s e  e s t a b l e c i ó  c e r c a  d e  3 0 0 0  m e t r o s  d e  b a r r e r a  o c e á n i c a  q u e  

t e n d i d a  p o r  l a  e m p r e s a  E c o p e t r o l  m i n i m i z o  l a s  a f e c t a c i o n e s  y  e l  p o s i b l e  d e s p l a z a m i e n t o  a l  p a í s  

v e c i n o  d e l  E c u a d o r .  

C o m o  l a  m a n c h a  n o  c e d i ó  e n  s u  a v a n c e  c o m o  s e  o b s e r v a  e n  l a  F o t o  6 ,  s e  g e s t i o n ó  a p o y o  

i n t e r n a c i o n a l  c o n  E c u a d o r  y  u n a  f i r m a  e x p e r t a  e n  e l  c o n t r o l  d e  d e r r a m e s  d e  e s t e  t i p o ,  p e r o  e s t e  t i p o  

d e  a y u d a  t u v o  u n  r e t r a s o  e n  s u  l l e g a d a  p o r q u e  n o  s e  c o n t a b a  c o n  u n  m a r c o  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  

c r u c e  d e  e q u i p o s  y  p e r s o n a l ,  a s í  q u e  s e  d e b i ó  r e a l i z a r  t o d o  e l  p r o c e s o  a d u a n e r o  y  f i s c a l ,  l o  q u e  

p o s t e r g o  l a  a t e n c i ó n  p o r  v a r i a s  s e m a n a s .  D e  a l l í  p a r t e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a b l e c e r  u n  p r o t o c o l o  d e  

a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  c o n  e l  f i n  d e  p o d e r  a c e l e r a r  l a  l l e g a d a  d e  e q u i p o s  y  a y u d a  p a r a  l a  

a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s  q u e  s u p e r e n  l a  c a p a c i d a d  d e  a t e n c i ó n  d e l  p a í s .  

 

F o t o  6  M a n c h a  e n  l a  B a h í a  d e  T u m a c o  

 

F u e n t e :  F F M M ,  2 0 1 5  

 

D e  e s t a s  a c c i o n e s  c o n j u n t a s  y  l u e g o  d e  g e n e r a r  a l i a n z a s  e n t r e  s e c t o r e s  i n s t i t u c i o n a l e s  p ú b l i c o s ,  

p r i v a d o s  y  c o m u n i t a r i o s ,  s e  a c o r d a r o n  l o s  s i g u i e n t e s  c o m p r o m i s o s ;  ( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  

2 0 1 5 )  

 

  A c o m p a ñ a m i e n t o  p o r  p a r t e  d e  l a  U n i d a d  d e  V i c t i m a s  h a c e  a  l a  c o m u n i d a d  a p o y a n d o  c o n  

1 2  t a n q u e s  d e  c i n c o  m i l  l i t r o s  y  4 0  t a n q u e s  d e  d e  m i l  l i t r o s ,  s e  h a c e  l a  c l a r i d a d  d e l  

a c o m p a ñ a m i e n t o  d e  l a  A l c a l d í a  M u n i c i p a l .   

  L a  U n i d a d  d e  V i c t i m a s  t i e n e  u n  p r o y e c t o  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  e n  A l e v i n o s  p a r a  c i e n  

f a m i l i a s  i n t e r v e n i d a s  c a d a  u n a  d e  e l l a s  c o n  u n  m o n t o  d e  u n  s a l a r i o  m í n i m o ,  t o d o  e s t o  c o n  

e l  a c o m p a ñ a m i e n t o  d e  l a  A l c a l d í a .   
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  L a  D A G R D  s e  c o m p r o m e t i ó  a  s u m i n i s t r a r  3 . 0 0 0  b o l s a s  d e  a g u a  d e  6 0 0  l i t r o s  p a r a  e l  

a b a s t e c i m i e n t o  d e  l a s  v e r e d a s  a f e c t a d a s ,  d e  i g u a l  f o r m a  e n t r e g a  c a r r o  t a n q u e  c o n  2 0 0 0  

g a l o n e s  d e  a g u a  p a r a  d i s p o s i c i ó n  d e  a b a s t e c i m i e n t o  d e l  m u n i c i p i o .  

 

 

 

E C O P E T R O L  e n  l a  p a r t e  d e  t r a b a j o s  y  t a r e a s  p e r t i n e n t e s  e s t a b l e c e  l a s  s i g u i e n t e s  a c c i o n e s ,  

( C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o ,  2 0 1 5 ) :  

 

  R e a l i z a c i ó n  d e  d o s  ( 2 )  s o b r e v u e l o s  d i a r i o s  p a r a  v e r i f i c a r   l a s  á r e a s  a f e c t a d a s  e n  l a  r u t a  d e  

d e r r a m e  e n  r í o  y  m a r .  

  R e a l i z a c i ó n  d e  u n  s o b r e v u e l o  c o n  f u n c i o n a r i o s   d e l  M i n i s t e r i o  d e  A m b i e n t e  y  D e s a r r o l l o   

S o s t e n i b l e ,   A u t o r i d a d   N a c i o n a l  d e   L i c e n c i a s  A m b i e n t a l e s ,  C o r p o r a c i ó n  A u t ó n o m a  

R e g i o n a l  d e  N a r i ñ o ,  I N V E M A R ,  D I M A R  y  r e p r e s e n t a n t e s   d e   l a  C o m u n i d a d  p a r a  v e r i f i c a r  

l o s  a v a n c e s  d e  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  c o n t i n g e n c i a .  

  A s e g u r a m i e n t o  d e l   á r e a  p a r a  g a r a n t i z a r  l o s  t r a b a j o s  d e  c o n t e n c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  e n  l o s  

p u n t o s  d e  c o n t r o l .  

  1 4  v u e l o s  c o n  m á s  d e  1 0 0  t o n e l a d a s  d e  e q u i p o s  p r o v e n i e n t e s  d e  Y o p a l ,  C o v e ñ a s ,  B o g o t á  y  

C a r t a g e n a .  

  S e  c u e n t a  c o n  l a  a s e s o r í a  d e  e m p r e s a s  e s p e c i a l i z a d a s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  

a t e n c i ó n  d e  e m e r g e n c i a s .  

 

5 . 4  A n á l i s i s  E s t u d i o  d e  C a s o :  

 

C o m o  s e  d e s c r i b i ó  e n  e l  a n t e r i o r  s u b í n d i c e ,  l o s  a t e n t a d o s  c o n t r a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l í f e r a ,  e n  

e s p e c i a l  p a r a  e l  c a s o  d e l  O l e o d u c t o  T r a s a n d i n o  ( O T A ) ,  g e n e r a  d i v e r s o s  i m p a c t o s  c o m o  s o n  l o s  

s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s ,  a m b i e n t a l e s  y  s o b r e  t o d o  c u l t u r a l e s  p o r  s u  g r a n  i n f l u e n c i a  e n  s e c t o r e s  c o n  

p r e s e n c i a  i n d í g e n a ,  c a m p e s i n a  y  c o m u n i d a d e s  a f r o .  P a r a  a n a l i z a r  d e  u n a  m a n e r a  m á s  c o n c r e t a ,  l o s  

e f e c t o s  d e  e s t o s  d a ñ o s  r e c a e n  s o b r e  l a s  f u e n t e s  h í d r i c a s  y  p o r  e n d e  e n  t o d o s  s u s  e c o s i s t e m a s .  P o r  

e s t a  r a z ó n  l a  g r a n  i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e n  l o s  e n t e s  c o m p e t e n t e s  n o  s o l o  e n  l a  m i t i g a c i ó n  d e  l o s  

e f e c t o s  s i n o  d e s d e  e l  m i s m o  c o n o c i m i e n t o ;  g a r a n t i z a n d o  q u e  l a s  m e d i d a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  s e a n  

e f e c t i v o s  y  e n  c o r t o  t i e m p o .  

 

S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e n  e l  c a s o  o c u r r i d o  e n  T u m a c o  s e  r e a l i z ó  u n  p r o c e d i m i e n t o  d e  a c t i v a c i ó n  d e  

l o s  p r o t o c o l o s  d e  a t e n c i ó n  d e  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  l o s  t i e m p o s  d e  i n g r e s o  a  l a s  z o n a s  f u e r o n  

m u y  a l t o s  p e r m i t i e n d o  q u e  l a  m a n c h a  d e  h i d r o c a r b u r o  s e  e s p a r c i e r a  h a s t a  l l e g a r  a  a f e c t a r  l o s  

p r i n c i p a l e s  a c u e d u c t o s  d e  l a  z o n a  y  á r e a s  s e n s i b l e s  a m b i e n t a l m e n t e .  
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E n  v i s t a  d e  l o s  d i f e r e n t e s  s u c e s o s  o c u r r i d o s  d u r a n t e  l a  a c t i v a c i ó n  d e  l o s  p r o t o c o l o s  y  d u r a n t e  l a  

m i s m a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  e s  p r i o r i t a r i o  m e n c i o n a r  l o s  p r o  y  l o s  c o n t r a  d e  l a  m e t o d o l o g í a  

a p l i c a d a  y  l a s  l e c c i o n e s  a p r e n d i d a s  d e  e s t e  c a s o  e n  p a r t i c u l a r .  

 

  L o s  P r o  y  l o s  C o n t r a  e n  l a  A t e n c i ó n  d e  l a  E m e r g e n c i a  

 

E l  p r i m e r  r e s p o n d i e n t e  e n  e s t e  c a s o  f u e  l a  e m p r e s a  E c o p e t r o l ,  q u e  d e  a c u e r d o  c o n  s u s  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  i n i c i a  c o n  e l  p r o t o c o l o  d e  a t e n c i ó n  d e l  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o ,  u n a  v e z  

d e t e c t a d a  l a  p é r d i d a  d e  p r e s i ó n  d e  l a  t u b e r í a  d e l  o l e o d u c t o ,  s e  a c t i v a n  l a s  v á l v u l a s  d e  c o r t e  

d i s p u e s t a s  e n  l o s  d i f e r e n t e s  t r a m o s ,  p e r o  c o m o  s e  p u d o  o b s e r v a r  e n  e s t a  c o n t i n g e n c i a  e l  v o l u m e n  

d e  c r u d o  r e m a n e n t e  q u e  q u e d a  e n  d i c h a  v á l v u l a  e s  m u y  a l t o ,  a l  r e d e d o r  1 0 . 0 0 0  b a r r i l e s .  D i c h o  

r e m a n e n t e  s e  v i e r t e  d i r e c t a m e n t e  s o b r e  e l  c a u c e  d e  l a  q u e b r a d a  P i a n u l p í ,  q u e  d e s e m b o c a  e n  e l  r í o  

M i r a ,  o c a s i o n a n d o  e l  y a  m e n c i o n a d o  e v e n t o ;  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a s  v á l v u l a s  s e  e n c u e n t r a n  

s e p a r a d a s  p o r  g r a n d e s  d i s t a n c i a s ,  e s  e v i d e n t e  q u e  e s  u n a  f a l e n c i a  e n  e l  t r a z a d o  d e  l a s  l í n e a s  y  p o r  

s u p u e s t o  e n  l a s  e s t r a t e g i a s  o p e r a c i o n a l e s  q u e  t i e n e n  l a s  e m p r e s a s  o p e r a d o r a s  e n  e l  p a í s .  

 

A l g o  p a r a  r e s c a t a r  d e  e s t a  e m e r g e n c i a  f u e  e l  c o m p r o m i s o  q u e  t u v o  l a  e m p r e s a  E c o p e t r o l  e n  d i s p o n e r  

d e  t o d o s  s u s  r e c u r s o s  t a n t o  f í s i c o s  c o m o  e c o n ó m i c o s ,  i m p l i c a n d o  q u e  e l  d e r r a m e  n o  a b a r c a r a  a g u a s  

i n t e r n a c i o n a l e s .  

 

U n a  v e z  p u e s t a  e n  m a r c h a  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  c o n t e n c i ó n ,  s e  r e a l i z a  e l  r e p o r t e  a l  C M G R D  d e l  

m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  e s  a l l í  c u a n d o  l a  m a g n i t u d  d e  l a  e m e r g e n c i a  a m e r i t a  p a r a  q u e  s e  a c t i v e n  l a s  

e n t i d a d e s  d e l  S N G R D ,  n o  s o l o  p o r  e l  v o l u m e n  d e  c r u d o  d e r r a m a d o ,  s i n o  p o r  e l  d i f í c i l  a c c e s o  a  l a  

z o n a ,  l a  f a l t a  d e  p e r s o n a l  y  d e  e q u i p o s  p a r a  s u  m a n e j o ,  a s í  c o m o  p o r  l a  o b l i g a c i ó n  d e l  e s t a d o  e n  e l  

c o n t r o l  d e  l a  e m e r g e n c i a .    

 

S e g ú n  l o  q u e  s e  p u d o  i d e n t i f i c a r  e n  l a  v i s i t a  a l  C M G R D  d e  T u m a c o ,  f u e  l a  f a l t a  d e  a r t i c u l a c i ó n  d e  

l o s  P l a n e s  d e  C o n t i n g e n c i a  c o n  e l  P l a n  M u n i c i p a l ,  e s  d e c i r ,  n o  s e  t e n í a  c e r t e z a  d e  l a  c a n t i d a d  

r e m a n e n t e  d e  c r u d o  q u e  p o d í a  s e r  v e r t i d a  a  l o s  c a u c e s ,  e s t o  p r o d u c t o  d e  l a  p o l í t i c a  d e  s e g u r i d a d  d e  

l a  i n f o r m a c i ó n  c o n  l a  q u e  c u e n t a  l a  e m p r e s a  E c o p e t r o l .  

 

O t r a  v e n t a j a  q u e  s e  t u v o  e s  q u e  d e s d e  h a c e  v a r i o s  a ñ o s  e l  p u e r t o  d e  T u m a c o  h a  s i d o  u n  e j e  

f u n d a m e n t a l  e n  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  c r u d o .  E s t a  d i n á m i c a  q u e  h a  a y u d a d o  a  q u e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  

s o c o r r o  s e  p r e p a r e n  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  a t e n d e r  s i t u a c i o n e s  c r í t i c a s  q u e  a m e n a c e n  a  l a  p o b l a c i ó n  y  

l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  l o  q u e  h a  s i d o  u n  b e n e f i c i o  p a r a  e s t e  c a s o  e n  p a r t i c u l a r ,  p e r o  a l  a n a l i z a r  e n  d e t a l l e  

l o s  e q u i p o s  c o n  l o s  q u e  s e  c u e n t a  e n  l o s  m u n i c i p i o s ,  n o  s o l o  e n  T u m a c o  s i n o  e n  e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  s e  

p u e d e  v e r  c l a r a m e n t e  q u e  e x i s t e  u n a  g r a n  f a l e n c i a  e n  l a  d o t a c i ó n  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  a p o y o
2 7

,  l o s  
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 A n á l i s i s  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a :  u n  a p o r t e  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  – B o g o t á ,  C o l o m b ia :  

B a n c o  M u n d i a l ,  2 0 1 2 .  
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c u a l e s  n o  c u e n t a  c o n  s u f i c i e n t e s  e l e m e n t o s  p a r a  r e a l i z a r  l o s  p r o c e s o s  d e  c o n t e n c i ó n  u  o t r o s  e v e n t o s  

q u e  s e  p u e d a n  m a t e r i a l i z a r  c o m o  p o r  e j e m p l o  l o s  i n c e n d i o s ;  e s  a s í  e n t o n c e s  q u e  s e  c u e n t a  c o n  m a n o  

d e  o b r a  c a l i f i c a d a  p e r o  s i n  e q u i p o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n .  

 

Y a  p u e s t a  e n  m a r c h a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t e n e r  e l  d e r r a m e  s e  

i n c r e m e n t a b a  d í a  t r a s  d í a ,  h a s t a  l l e g a r  e l  m o m e n t o  e n  q u e  d e b i d o  a  l a  d i n á m i c a  d e  l o s  c a u c e s  y  e l  

t i e m p o  e n  a t e n d e r  e l  d e r r a m e  l a s  t r a z a s  d e  h i d r o c a r b u r o  l l e g a r o n  a l  p a c í f i c o .  P a r a  d i c h o  m o m e n t o  

y a  s e  h a b í a  s o l i c i t a d o  e l  a p o y o  a  E c u a d o r  m e d i a n t e  u n  p r o t o c o l o  q u e  s e  t i e n e  e n t r e  P e t r o E c u a d o r  y  

E c o p e t r o l
2 8

 p a r a  a t e n d e r  s i t u a c i o n e s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s .  L a  a y u d a  d e l  p a í s  v e c i n o  s e  

e n f o c ó  e n  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  b a r r e r a s  o c e á n i c a s  y  l a  a y u d a  e n  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a  p o t a b l e  a  

l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a .   

   

S e g ú n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s  e n  C o l o m b i a  d e b e n  c o n t a r  c o n  u n  P l a n  M u n i c i p a l  

p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  P M G R D
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 y  a d i c i o n a l  a  e s t o  s u s  c o r r e s p o n d i e n t e s  

E s t r a t e g i a s  M u n i c i p a l e s  d e  R e s p u e s t a  E M R E
3 0

.  U n o  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n c i d i e r o n  e n  l a  p é r d i d a  d e  

t i e m p o  e n  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  c o n t i n g e n c i a  f u e  l a  f a l t a  d e  e s t o s .  S e g ú n  e l  c o o r d i n a d o r  d e l  C M G R D  d e  

S a n  A n d r é s  d e  T u m a c o  s o l o  s e  c u e n t a  c o n  u n  d o c u m e n t o  d e  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  P l a n  M u n i c i p a l  e l  

c u a l  n o  c o r r e s p o n d e  a l  c o n t e m p l a d o  e n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  p o r  l o  t a n t o ,  e l  m u n i c i p i o  n o  c u e n t a  

c o n  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  r e s p u e s t a ,  o t r a  d e b i l i d a d  q u e  s u r g e  d e  l a  c a r e n c i a  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n  a s o c i a d o s  a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  e s  l a  f a l t a  d e  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o  y  

d e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l ,  s ó l o  s e  l i m i t a n  a  l o  q u e  s u c e d e  e n  e l  m o m e n t o  

d e  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a ,  i m p l i c a n d o  l a  p é r d i d a  d e  r e c u r s o s  y  d e s g a s t e  i n s t i t u c i o n a l .    

 

L a  m e t o d o l o g í a  d e  r e s p u e s t a  q u e  u t i l i z a  E c o p e t r o l ,  a s í  c o m o  e l  a c u e r d o  d e  c o o p e r a c i ó n  m u t u a  q u e  

s e  t i e n e  e s t a b l e c i d o  c o n  P e t r o e c u a d o r ,  e s  u n a  h e r r a m i e n t a  q u e  s e  d e b e  p r e v e r  p a r a  l o s  c a s o s  c r í t i c o s  

q u e  s e  p r e s e n t e n  e n  e v e n t o s  q u e  i n v o l u c r e n  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  q u e  a f e c t e n  á r e a s  s e n s i b l e s  

o  f r o n t e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  D e  e s t a  m a n e r a ,  e s t a  m e t o d o l o g í a  p u e d e  l l e g a r  a  s e r  t e n i d a  e n  c u e n t a  
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 A c u e r d o  d e  c o o p e r a c i ó n  m u t u a  p a r a  c o m b a t i r  y  c o n t r o l a r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  o r i g i n a d o s  p o r  b u q u e - t a n q u e s  e  

I n s t a l a c i o n e s  p e t r o l e r a s  c o s t e r a s  y  m a r i n a s  e n t r e  p e t r ó l e o s  d e l  E c u a d o r  ( P e t r o e c u a d o r )  y  l a  e m p r e s a  C o l o m b i a n a  d e  p e t r ó l e o s  

( E c o p e t r o l ) .  

2 9
 L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  A r t í c u l o  3 2 .  P l a n e s  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o .  “ L o s  t r e s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  f o r m u l a r á n  e  i m p l e m e n t a r á n  p la n e s  

d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  p a r a  p r i o r i z a r ,  p r o g r a m a r  y  e j e c u t a r  a c c i o n e s  p o r  p a r t e  d e  l a s  e n t i d a d e s  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l ,  e n  e l  m a r c o  d e  

l o s  p r o c e s o s  d e  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o , r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  y  d e  m a n e j o  d e l  d e s a s t r e ,  c o m o  p a r t e  d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  

d e l  d e s a r r o l l o ,  a s í  c o m o  p a r a  r e a l i z a r  s u  s e g u i m i e n t o  y  e v a l u a c i ó n ” .  

A r t í c u l o   3 7 .  P l a n e s  d e p a r t a m e n t a l e s ,  d i s t r i t a l e s  y  m u n i c i p a l e s  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  e s t r a t e g i a s  d e  r e s p u e s t a .  “ L a s  a u t o r i d a d e s  

d e p a r t a m e n t a l e s ,  d i s t r i t a l e s  y  m u n i c i p a l e s  f o r m u l a r á n  y  c o n c e r t a r á n  c o n  s u s  r e s p e c t i v o s  c o n s e j o s  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o , u n  p l a n  d e  

g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  l a  r e s p u e s t a  a  e m e r g e n c i a s  d e  s u  r e s p e c t i v a  j u r i s d i c c i ó n ,  e n  a r m o n í a  c o n  e l  

p l a n  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  l a  e s t r a t e g i a  d e  r e s p u e s t a  n a c i o n a l e s .  E l  p l a n  y  l a  e s t r a t e g i a ,  y  s u s  a c t u a l i z a c i o n e s ,  s e r á n  a d o p ta d o s  

m e d i a n t e  d e c r e t o  e x p e d i d o  p o r  e l  g o b e r n a d o r  o  a l c a l d e ,  s e g ú n  e l  c a s o  e n  u n  p l a z o  n o  m a y o r  a  n o v e n t a  ( 9 0 )  d í a s ,  p o s t e r i o r e s  a  la  

f e c h a  e n  q u e  s e  s a n c i o n e  l a  p r e s e n t e  l e y ” .  

3 0
 S e g ú n  l a  m e t o d o l o g í a  d i s p u e s t a  p o r  l a  U N G R D ,  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / c e d i r . g e s t i o n d e l r i e s g o . g o v . c o / d v d / a r c h i v o s p d f / G u i a _ m e t o d o l o g i c a _ p a r a _ l a _ E s t r a t e g i a _ d e _ R e s p u e s t a _ M u n i c i p a l . p d f     

http://cedir.gestiondelriesgo.gov.co/dvd/archivospdf/Guia_metodologica_para_la_Estrategia_de_Respuesta_Municipal.pdf
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p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  d e s d e  e l  s e c t o r  e s t a t a l ,  l o  q u e  p e r m i t i r á  

c o n t a r  c o n  a p o y o s  e n  t e m a s  d e  e q u i p o s ,  p e r s o n a l  c a p a c i t a d o  y  a y u d a s  h u m a n i t a r i a s ;  d e  e s t a  m i s m a  

m a n e r a  C o l o m b i a  b r i n d a r á  l a  m i s m a  a y u d a  a  l o s  p a í s e s  a l i a d o s  c u a n d o  l a  o c a s i ó n  l o  a m e r i t e .      

 

  

 

 

 

  L e c c i o n e s  a p r e n d i d a s  

 

A  p e s a r  d e  l o s  y a  i n n u m e r a b l e s  c a s o s  d e  a t e n t a d o s  a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l í f e r a  y  d e  l o s  g r a n d e s  

p r o y e c t o s  o f f s h o r e  q u e  g e n e r a n  u n  r i e s g o  c o n s t a n t e  a ú n  n o  s e  h a  p r e s e n t a d o  u n  e v e n t o  q u e  l l e g u e  

a  s u p e r a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e l  p a í s ,  e s t o  n o  h a c e  m e n o s  v u l n e r a b l e  a  l a  n a c i ó n  s i n o  q u e  

d a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  p r e p a r a r s e ,  c o n t a n d o  c o n  m e t o d o l o g í a s  c l a r a s  q u e  a p o r t e n  a  l a  r e d u c c i ó n  

d e  l o s  e f e c t o s  e n  c a s o  d e  m a t e r i a l i z a r s e .  

A n a l i z a n d o  e l  e v e n t o  o c u r r i d o  e s  i m p o r t a n t e  s u g e r i r  q u e  s e  h a g a  u n a  p r o y e c c i ó n  p r o s p e c t i v a  d e l  

c a s o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e s c e n a r i o s  c a t a s t r ó f i c o s  y  e x a g e r a n d o  l o s  d a ñ o s ,  e s t o  s i n  d u d a  a y u d a r a  a  

q u e  s e  p l a n t e e n  e s t r u c t u r a s  m e t o d o l ó g i c a s  e s p e c í f i c a s  s e p a r a n d o  l o s  e v e n t o s  p a r a  a s í  p o d e r  d a r l e s  

u n  c o n t r o l  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s .    

P a r a  p o d e r  a p l i c a r  e s t a  m e t o d o l o g í a  s e  d e b e  c o m e n z a r  c o n  u n a  s e r i e  d e  p r e g u n t a s  c o m o  l a s  

s i g u i e n t e s :  

  ¿ Q u é  h u b i e s e  o c u r r i d o  e n  c a s o  d e  n o  p o d e r  i n g r e s a r  a  l a  z o n a  p o r  c a u s a  d e  g r u p o s  a r m a d o s ?   

L a  d i n á m i c a  d e  l o s  c a u s e s  h a c e  q u e  l a s  m a n c h a s  d e  h i d r o c a r b u r o s  s e  d e s p l a c e n  r á p i d a m e n t e  y  s i  n o  

s o n  c o n t e n i d a s  o p o r t u n a m e n t e  l a  m a g n i t u d  d e l  d a ñ o  c r e c e  s i g n i f i c a t i v a m e n t e .  P o r  e s t e  m o t i v o  e s  

d e  s u m a  i m p o r t a n c i a  r e a l i z a r  t o d o s  l o s  p r o c e s o s  d e  u n a  m a n e r a  r á p i d a  y  e f i c a z ,  p e r o  c u a n d o  s e  

p r e s e n t a n  s i t u a c i o n e s  q u e  i m p o s i b i l i t a n  a  l o s  g r u p o s  d e  r e s p u e s t a  e s  a h í  d o n d e  s e  d e b e  e s t a r  

p r e p a r a d o  p a r a  e s t a s  s i t u a c i o n e s ,  b u s c a n d o  e s t a b l e c e r  l a s  m e d i d a s  n e c e s a r i a s  t a n t o  l o g í s t i c a s  c o m o  

t é c n i c a s  q u e  r e d u z c a n  e n  g r a n  m e d i d a  l a s  a f e c t a c i o n e s  a l  a m b i e n t e  y  a  l a  p o b l a c i ó n .  L o s  p u n t o s  d e  

c o n t r o l  s o n  u n a  h e r r a m i e n t a  i m p o r t a n t e  e n  e l  m o n i t o r e o  d e  l a s  c o n t i n g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s ,  p e r o  

m u c h a s  v e c e s  e l  a c c e s o  e s  d i f í c i l  o  e l  o r d e n  p ú b l i c o  n o  l o  p e r m i t e ,  e s  a s í  q u e  s e  d e b e  p e n s a r  e n  

c o n t e n e r  l o s  d e r r a m e s  a g u a s  d e b a j o  d e  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l ,  p e r o  s i  s o n  c e r c a n o s  a  f r o n t e r a s  s e  

d e b e  p r e v e r  l a  i d e a  d e  e s t a b l e c e r  p r o t o c o l o s  d e  a y u d a  m u t u a ,  p e n s a n d o  s i e m p r e  e n  o f r e c e r  u n a  

p r o t e c c i ó n  a  l a s  p e r s o n a s  y  e l  a m b i e n t e .   

 

O t r a  p r e g u n t a  i m p o r t a n t e  s e r í a  ¿ q u é  h a c e r  s i  e l  v o l u m e n  e s  d e m a s i a d o  g r a n d e  p a r a  s e r  c o n t e n i d o ?  

E s t a  s i t u a c i ó n  e s  l a  q u e  n o s  h a c e  p e n s a r  e n  q u e  t a n  b i e n  p r e p a r a d o s  e s t a m o s ,  c o m o  s e  m e n c i o n a b a  

a n t e r i o r m e n t e  C o l o m b i a  s e  h a  v e n i d o  p r e p a r a n d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  p a r a  l o s  p o s i b l e s  e v e n t o s  

c a t a s t r ó f i c o s  q u e  p u e d a n  s u c e d e r ,  p e r o  u n a  f a l e n c i a  m u y  i m p o r t a n t e  q u e  s e  h a  e v i d e n c i a d o  y  n o  

s o l o  e n  e s t e  c a s o ,  e s  l a  f a l t a  d e  i n s u m o s  y  e q u i p o s  p o r  p a r t e  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  a p o y o ,  
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i n c l u y é n d o s e  l o s  C M G R D  d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  a h o r a  b i e n ,  s i  s e  p r e s e n t a  u n  d e r r a m e  d e  g r a n  

m a g n i t u d ,  p o s i b l e m e n t e  l o s  e q u i p o s  c o n  l o s  q u e  c u e n t a n  l a s  e m p r e s a s  o p e r a d o r a s  n o  s e a  s u f i c i e n t e  

p o r  l o  q u e  s e  h a c e  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  p r o t o c o l o s  o  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  c o n  o t r o s  p a í s e s  p a r a  

s e r  a s i s t i d o s .  

 

T a m b i é n  s e  p o d r í a  c u e s t i o n a r  l o  s i g u i e n t e ;  ¿ s e  c u e n t a  c o n  s u f i c i e n t e s  e q u i p o s ?  y  s i  u n i m o s  e s t a s  

s i t u a c i o n e s  y  l e s  d a m o s  u n  a g r a v a n t e  c o m o  ¿ Q u é  p a s a r í a  s i  t e n e m o s  u n  d e r r a m e  p o r  h i d r o c a r b u r o s  

d e  g r a n  m a g n i t u d  e n  u n  á r e a  f r o n t e r i z a  d i f e r e n t e  a  l a  y a  p r e s e n t a d a  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ? ,  

c o n  e s t a  s e r i e  d e  p r e g u n t a s  s e  t e n d r í a  q u e  i n i c i a r  p o r  a n a l i z a r  c ó m o  s e  h a  e s t a d o  t r a b a j a n d o  e n  e l  

p a í s  c o n  e l  f i n  d e  a f r o n t a r  u n a  s i t u a c i ó n  d e  m a y o r  n i v e l .  

 

D u r a n t e  m u c h o s  a ñ o s  e n  C o l o m b i a  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  u n a  s e r i e  d e  n o r m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  

d a r  c u m p l i m i e n t o  c o n  e x i g e n c i a s  n o  s o l a m e n t e  n a c i o n a l e s  s i n o  i n t e r n a c i o n a l e s ,  q u e  c u b r e n  

d i f e r e n t e s  a s p e c t o s  e n  s e g u r i d a d  i n d u s t r i a l ,  a m b i e n t a l  y  s o c i a l ,  p e r o  s e  h a  e v i d e n c i a d o  u n  v a c í o  e n  

l a  n o r m a t i v i d a d  a  p a r t i r  d e  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  e n  l a  c u a l  o t o r g a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s  

e m e r g e n c i a s  a  l o s  m u n i c i p i o s ,  s i n  d e s c o n o c e r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  t i e n e n  l a s  e m p r e s a s  d e  

c o n t r o l a r  l o s  r i e s g o s  q u e  e l l a s  g e n e r e n ,  e s t o  c o n t e m p l a d o  e n  e l  A r t í c u l o  4 2  d e  d i c h a  L e y .  S i  b i e n  e s  

c i e r t o  q u e  e s t e  a r t í c u l o  l e  d a  c o m p e t e n c i a s  a  l a s  e m p r e s a s  p a r a  q u e  c o n t r o l e n  s u  r i e s g o  e n  a l g u n o s  

c a s o s  s e  p o d r í a  d a r  e l  c a s o  q u e  e s t a s  n o  r e s p o n d a n  p o r  s u s  d a ñ o s  y  q u e  r e c a i g a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  

e n  l o s  m u n i c i p i o s  o  d e p e n d i e n d o  d e  l a  g r a v e d a d  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  o  e l  p a í s ;  e s t e  t i p o  d e  c a s o s  s o n  

l o s  q u e  s e  d e b e n  r e g u l a r ,  p o r  l o  q u e  e s  d e  s u m a  i m p o r t a n c i a  e v a l u a r  t o d o s  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

c o n t a r  c o n  u n  c o n v e n i o  o  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  c o n  e l  c u a l  p o d e r  r e d u c i r  l a s  

a f e c t a c i o n e s  q u e  s e  p r e s e n t e n  e n  e l  t e r r i t o r i o .  

 

U n a  l e c c i ó n  a p r e n d i d a  e s  l a  i m p o r t a n c i a  d e  a r m o n i z a r  l o s  P l a n e s  d e  C o n t i n g e n c i a  d e  l a s  e m p r e s a s  

g e n e r a d o r a s  d e  r i e s g o  c o n  l o s  P l a n e s  M u n i c i p a l e s  p a r a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  q u e  

l o s  m u n i c i p i o s  s e p a n  c l a r a m e n t e  c u á l  s e r á  s u  p a p e l  d e n t r o  d e  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  y  h a s t a  

d o n d e  l l e g a n  s u s  r e s p o n s a b i l i d a d e s .  

 

S e g ú n  e l  a n á l i s i s  e s  c l a r o  q u e  a ú n  h a c e  f a l t a  a d q u i r i r  m á s  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  l o s  r i e s g o s  q u e  s e  

p u e d e n  p r e s e n t a r  n o  s o l o  e n  e l  s e c t o r  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s i n o  e n  t o d o s  l o s  t i p o s  d e  i n d u s t r i a s .  D e b i d o  

a  e s t e  e v e n t o  p r e s e n t a d o  e n  T u m a c o  s e  h a n  e v i d e n c i a d o  m u c h a s  f a l e n c i a s  e n  c u a n t o  a l  p a p e l  q u e  

j u e g a n  l a s  e m p r e s a s  y  s u s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  f r e n t e  a  l a  a t e n c i ó n  d e  d e r r a m e s  d e  g r a n  m a g n i t u d  y  

d o n d e  s e  v e a n  i n v o l u c r a d a s  f r o n t e r a s ,  e s t o  n o s  d e j a  c o n  l a  n e c e s i d a d  d e  p l a n t e a r  u n  p r o t o c o l o  o  

p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l  q u e  s i r v a  d e  h e r r a m i e n t a  e n  c a s o  d e  p r e s e n t a r s e  u n  i n c i d e n t e  e n  

e l  c u a l  s e  v e a n  i n v o l u c r a d a s  á r e a s  e n  c o m ú n  o  q u e  a l g u n o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  r e q u i e r a  d e l  

a p o y o  i n m e d i a t o  p a r a  a t e n d e r  u n a  e v e n t u a l i d a d  c o m o  l a  t r a t a d a  e n  e l  e s t u d i o  d e  c a s o .  
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6  P R O P U E S T A  F O R M U L A C I O N  P L A N  D E  A Y U D A  M U T U A  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  d i n á m i c a  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  e n  C o l o m b i a ,  y  l a  d i v e r s i d a d  

d e  a c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  e n  e l  p a í s  p o r  e n t i d a d e s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s u r g e  c o m o  

p r i o r i d a d  e l a b o r a r  e  i m p l e m e n t a r  u n  P l a n  E s t r a t é g i c o  d e  C o o p e r a c i ó n  d e  A y u d a  M u t u a   

I n t e r n a c i o n a l ,  e l  c u a l  i n v o l u c r e  a  l o s  d i f e r e n t e s  p a í s e s  q u e  p u e d a n  v e r s e  i n m e r s o s  e n  e m e r g e n c i a s  

d e  g r a n  n i v e l  p r o d u c t o  d e  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  e n  l a s  c u a l e s  s e   r e q u i e r a  d e  a p o y o  e x t e r n o ;  

d e f i n i e n d o  y  p r i o r i z a n d o  l a s  t e m á t i c a s  g e o g r á f i c a s  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  q u e  d i c h o  s e c t o r  r e q u i e r e  

r e c i b i r  p a r a  s u  f o r t a l e c i m i e n t o .  

 

S i  b i e n  e s  c i e r t o  e x i s t e  u n a  g r a n  c a n t i d a d  d e  a c c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  p a í s  e n  c u a n t o  a l  

c o n o c i m i e n t o ,  r e d u c c i ó n  y  m a n e j o  d e  l o s  d e s a s t r e s  p r o d u c t o  d e  l a s  e m e r g e n c i a s  c a u s a d a s  p o r  

d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  a ú n  n o  s e  h a  d e f i n i d o  u n a  p o l í t i c a  c l a r a  e n  l a  c u a l  s e  p l a n t e e  u n  

d i r e c c i o n a m i e n t o  e s p e c i f i c o  e n  c u a n t o  a l  a p o y o  q u e  s e  r e q u i e r a  o  s e  p u e d a  b r i n d a r  a  l o s  p a í s e s  

a f e c t a d o s  o  i n v o l u c r a d o s  e n  e m e r g e n c i a s  c o m p a r t i d a s .     

 

A  p a r t i r  d e  l o  e n u n c i a d o  e n  e l  e s t u d i o  d e  c a s o  y  d e  a c u e r d o  c o n  e l  v a c í o  n o r m a t i v o  q u e  s e  h a  p o d i d o  

i d e n t i f i c a r  e n  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o ,  s e  p r e s e n t a r á  u n a  l í n e a  b a s e  d e  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a  

I n t e r n a c i o n a l  p a r a  q u e  d e s d e  e l  o r d e n  n a c i o n a l  s e  g e n e r e  u n a  i n i c i a t i v a  q u e  b u s q u e  u n a  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  i n t e g r a l  p a r a  a t e n d e r  e f i c a z  y  e f i c i e n t e m e n t e  l a s  e m e r g e n c i a s  q u e  s e  s u c e d a n  e n  

e l  p a í s  e n  á m b i t o s  f r o n t e r i z o s  d u r a n t e  e l  t r a n s p o r t e  o  m a n e j o  d e  h i d r o c a r b u r o s .  

 

D a n d o  c u m p l i m i e n t o  a  u n o  d e  l o s  o b j e t i v o s  p l a n t e a d o s  a l  i n i c i o  d e  e s t e  d o c u m e n t o  s e  e s t a b l e c e r á  

u n  d i r e c c i o n a m i e n t o  a  l a s  e n t i d a d e s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  t a n t o  n a c i o n a l e s  c o m o  

i n t e r n a c i o n a l e s  c o n  u n a  e s t r a t e g i a  c l a r a  p a r a  c o m p l e m e n t a r  l a s  a c c i o n e s  p e r t i n e n t e s  e n  c a s o  d e  

r e q u e r i r  o  a p o r t a r  a y u d a  a  o t r o  p a í s ,   

 

D e s d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  l o s  m u n i c i p i o s  h a n  d e s a r r o l l a d o  e n o r m e s  

e s f u e r z o s  e n  t o r n o  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  s u s  t e r r i t o r i o s  y  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  s o b r e  

t o d o  v e l a n d o  p o r  d e s a r r o l l o s  s o s t e n i b l e s  y  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s .   

 

C o n  e l  f i n  d e  d a r  a l c a n c e  c o n  l o  q u e  p l a n t e a  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  L a  U N G R D
3 1

 e n  d e s a r r o l l o  d e  

s u  P l a n  E s t r a t é g i c o  d e  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l ,  l e  a p o s t a r á  a  l a  c r e a c i ó n ,  i n t e r c a m b i o  y  d e s a r r o l l o  

d e  c a p a c i d a d e s  t é c n i c a s ,  e x p e r i e n c i a s  y  c o n o c i m i e n t o s  c o n  o t r o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  b a s a d o s  e n  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  s o l i d a r i d a d  y  a y u d a  m u t u a ,  l o s  c u a l e s  d e b e r á n  s e r  t e n i d o s  e n  c u e n t a  e n  l o s  P l a n e s  
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M u n i c i p a l e s  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  y  a t e n c i ó n  d e  l a s  e m e r g e n c i a s  p o r  d e r r a m e s  

d e  h i d r o c a r b u r o s .    

 

E l  a p o y o  e x t e r n o  d e b e  s e r  e n f o c a d o  e s p e c í f i c a m e n t e  a  n i v e l  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  s o c o r r o  l o s  c u á l e s  

s o n  l o s  p r i m e r o s  r e s p o n d i e n t e s  e n  t o d a  c i r c u n s t a n c i a  d e  r i e s g o ,  d e  i g u a l  f o r m a  s e  p u e d e  e s t a b l e c e r  

o t r o   t i p o  d e  a p o y o  m á s  i n m e d i a t o  y  p o s i b l e m e n t e  m á s  e f i c a z  q u e  s e g ú n  l o  i d e n t i f i c a d o  e n  e l  e s t u d i o  

d e  c a s o  d e  l a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  n o  s e  h a  t e n i d o  e n  c u e n t a ,  e s  p o r  e s o  q u e  p l a n t e a  d i s p o n e r  d e  

p r o c e s o s  c o m p a t i b l e s  e n t r e  p a í s e s  v e c i n o s  y  a s í  p o d e r  b r i n d a r  u n a  v a l i o s a  a y u d a  e n  e l  c o n t r o l  d e  

u n a  e m e r g e n c i a ,  e s t o  p o d r á  l o g r a r s e  m e d i a n t e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a .  

 

E s t o s  t i p o s  d e  p l a n e s  a u m e n t a n  y  f o r t a l e c e n  l o s  m e c a n i s m o s  d e  s e g u r i d a d  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s  b r i n d a d a  p o r  l o s  t e r r i t o r i o s  a  l a s  c o m u n i d a d e s ,  a p o r t a n d o  l a s  c a p a c i d a d e s  p a r a  e n f r e n t a r  

c o n  é x i t o  e s t e  t i p o  d e  e m e r g e n c i a s  e n t r e  p a í s e s  d e  u n  m i s m o  s e c t o r  g e o g r á f i c o ,  b u s c a n d o  f a c i l i t a r  

l a  a y u d a  t é c n i c a  y  h u m a n a  e n  e l  e v e n t o  d e  u n a  e m e r g e n c i a  q u e  s o b r e p a s e  o  a m e n a c e  c o n  s o b r e p a s a r  

l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l o s  t e r r i t o r i o s .  

 

6 . 1  A l c a n c e   

 

S e  p r e t e n d e  c o n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  p r o t o c o l o  d e  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l  

c o n t e m p l a r  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  c o m o  s o n  l o s  p r o d u c i d o s  p o r  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  

e n  a g u a s  m a r í t i m a s ,  a g u a s  c o n t i n e n t a l e s  y  z o n a s  d e  f r o n t e r a  d o n d e  s e  v e a n  a f e c t a d o s  d o s  o  m á s  

p a í s e s ,  a s í  c o m o  d e f i n i r  m e d i d a s  b á s i c a s  d e  a t e n c i ó n  c o n j u n t a s  a c t u a n d o  b a j o  e l  m o d e l o  S i s t e m a  

C o m a n d o  d e  I n c i d e n t e s  -  S C I  e l  c u a l  e s  h o m o l o g a d o  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  p o r  l a  A g e n c i a  p a r a  e l  

D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  d e  A m é r i c a  U S A I D / O F D A .   

E s t e  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  i n v o l u c r a  a c c i o n e s  p r e v e n t i v a s ,  d e  p r e p a r a c i ó n ,  d e  r e s p u e s t a ,  

r e c u p e r a c i ó n  y  m i t i g a c i ó n  d e  l a s  e m e r g e n c i a s ,  a s í  c o m o  e l  a p o y o  i n t e r i n s t i t u c i o n a l ,  s i n  i m p o r t a r  l a  

c l a s e ,  e l  t a m a ñ o  o  l a  m a g n i t u d  d e  l a s  m i s m a s .  E s t o  q u i e r e  d e c i r  q u e  e l  m a n e j o  e x i t o s o  e n  l a  e s c e n a  

d e  u n  i n c i d e n t e  d e p e n d e  d e  u n a  e s t r u c t u r a  b i e n  d e f i n i d a  q u e  e s t é  p l a n e a d a  e n  p r o c e d i m i e n t o s  

n o r m a l i z a d o s  o  e s t a n d a r i z a d o s  d e  o p e r a c i ó n ,  p r á c t i c a s  r u t i n a r i a s  y  u s o s  e n  t o d o s  l o s  i n c i d e n t e s .  

U n a  o p e r a c i ó n  s i n  u n  s i s t e m a  d e  c o m a n d o  d e l  i n c i d e n t e  c o n d u c e  a  u n  m a l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  y  

p o n e  e n  p e l i g r o  l a  s a l u d  y  s e g u r i d a d  d e l  p e r s o n a l  d e  r e s p u e s t a .  

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  e s t a s  a c c i o n e s  s e  p u e d e  g e n e r a l i z a r  u n a  l í n e a  b a s e  p a r a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  

u n  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  m a n e j o  d e  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  a l  s e r  u n a  

m e t o d o l o g í a  r e c o n o c i d a  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  p u d i e n d o  s e r  a d o p t a d a  f á c i l m e n t e  p o r  l o s  p a í s e s  

i n v o l u c r a d o s .  

6 . 2  P r o p u e s t a  d e  A c t u a c i ó n  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l  t i p o  d e  e m e r g e n c i a  p r o d u c t o  d e l  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s  s e  d e f i n i r á  l a  

a c t i v a c i ó n  d e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  a t e n c i ó n  y  l a  n e c e s i d a d  d e  a p o y o  i n t e r n a c i o n a l ,  u n a  v e z  s e  d e c i d a  

e l  r e q u e r i m i e n t o  d e  a y u d a  s e  c l a s i f i c a r á  l a  z o n a  d o n d e  o c u r r i ó  e l  e v e n t o ,  e l  t i p o  y  c a n t i d a d  d e  

p r o d u c t o  d e r r a m a d o  y  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l o s  g r u p o s  d e  a t e n c i ó n ;  c o n  e s t a  e v a l u a c i ó n  
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i n i c i a l  s e  a c t i v a r a  e l  p r o t o c o l o  d e  a y u d a  d e t e r m i n a n d o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  s o l i c i t a d o s  p o r  e l  p a í s  

a f e c t a d o .  

 

 

 

C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  F i g u r a  4  y  F i g u r a  5 ,  l a  r e s p u e s t a  s e  r e a l i z a r á  c u m p l i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s  

f a s e s :  

  F a s e  1 :  S e  i d e n t i f i c a  e l  t i p o  d e  i n c i d e n t e  o  e m e r g e n c i a  p r o d u c t o  d e  u n  d e r r a m e  d e  

h i d r o c a r b u r o s ,  s e  e v a l ú a  l a  s i t u a c i ó n ,  s i  s e  s u p e r a n  l a s  c a p a c i d a d e s  o p e r a t i v a s  d e  g r u p o  d e  

r e s p u e s t a  s e  s o l i c i t a r á  l a  a c t i v a c i ó n  d e  l a  f a s e  2 .  

  F a s e  2 :  S e  d e s p l i e g a n  l o s  r e c u r s o s  d e  m a y o r  n i v e l  d e p e n d i e n d o  d e  l a  m a g n i t u d  d e l  d e r r a m e ,  

s e  a c t i v a  e l  p r o t o c o l o  d e  s i s t e m a  c o m a n d o  d e  i n c i d e n t e  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  

o r g a n i s m o s  d e  a p o y o  r e s p e c t i v o s  d e l  p a í s  a f e c t a d o ,  s e  r e a l i z a  u n  a n á l i s i s  d e  s u m i n i s t r o s  y  

r e c u r s o s  e  i m p a c t o  d e l  d e r r a m e  e n  á r e a s  f r o n t e r i z a s .  S i  l a  e m e r g e n c i a  s u p e r a  l o s  n i v e l e s  d e  

c o n t r o l  q u e  s e  t i e n e  e n  l a  f a s e  2 ,  e n  l a  c u a l  e x i s t e  e l  r i e s g o  d e  a f e c t a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  o  s e  

r e q u i e r e  d e  a p o y o  u  a y u d a  d e  o t r o  p a í s  s e  c o n t e m p l a  l a  a c t i v a c i ó n  d e  l a  f a s e  3 .  

  F a s e  3 :  U n a  v e z  s u p e r a d a s  t o d a s  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e l  p a í s  a f e c t a d o  y  c o n  

p o s i b i l i d a d  d e  d a ñ o s  o  a f e c t a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  s e  s o l i c i t a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e  l o s  

p r o t o c o l o s  d e l  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l .      

F i g u r a  4  E s q u e m a  d e  R e s p u e s t a  P A M I  
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F u e n t e :  P r o p i a  a s o c i a d a  a l  e s t u d i o  d e  C a s o ,  2 0 1 6  
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F i g u r a  5  P r o t o c o l o  d e  A c t i v a c i ó n  d e l  P A M I  

F u e n t e :  P r o p i a  p r o t o c o l o  d e  a c t u a c i ó n  p a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  f a s e s ,  2 0 1 6  

6 . 3  A s p e c t o s  A d m i n i s t r a t i v o s   

  O b j e t o  d e l  a c u e r d o   

E s t a b l e c e r  u n  c o n v e n i o  s i n  f i n e s  d e  l u c r o ,  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  -  p r i v a d o ,  v o l u n t a r i o ,  r e c í p r o c o ,  

c o m p l e m e n t a r i o ,  c o n  u n  f u n d a m e n t o  a l t r u i s t a  y  d e  c o o p e r a c i ó n ,  c o n d i c i o n a d o  y  a r m o n i z a d o  c o n  

l o s  p l a n e s  d e  c o n t i n g e n c i a  n a c i o n a l e s  ( p a r a  e l  c a s o  d e  C o l o m b i a  P l a n  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  y  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a s ) ,  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  q u e  l o  

c o n f o r m a n  y  q u e   d e s a r r o l l a n  a c t i v i d a d  p e t r o l e r a  o  c o n e x a  f r o n t e r i z a ,  q u e  b u s c a  p r e s t a r  e n  f o r m a  

c o o r d i n a d a  y  r e c i p r o c a  l a  a s i s t e n c i a  y / o  p r e s t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  t é c n i c o s ,  l o g í s t i c o s ,  o p e r a t i v o s ,   y / o  

h u m a n o s ,  e n  c a s o  d e  p r e s e n t a r s e  u n a  c o n t i n g e n c i a / e m e r g e n c i a  t a n t o  e n  a g u a s  m a r í t i m a s  c o m o  

c o n t i n e n t a l e s  y  z o n a s  d e  f r o n t e r a  q u e  s u p e r e  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  n a c i ó n  q u e  h a  s u f r i d o  

l a  e m e r g e n c i a  y  q u e  a m e r i t e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  o t r o  p a í s ;   l o  a n t e r i o r ,  c o n s i d e r a n d o  l o s  r i e s g o s  

i n h e r e n t e s  a  l a  a c t i v i d a d  p e t r o l e r a ,  q u e  p u e d e n  p r e s e n t a r s e  e n  a c t i v i d a d e s  t a l e s  c o m o  l a  e x p l o r a c i ó n ,  

p r o d u c c i ó n ,  t r a t a m i e n t o ,  a l m a c e n a m i e n t o ,  t r a n s p o r t e  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  h i d r o c a r b u r o s  y / o  s u s  

d e r i v a d o s ,  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  p r o p ó s i t o  d e  l o s  p a í s e s  i n t e g r a n t e s  d e l  p r e s e n t e  a c u e r d o  

v o l u n t a r i o  d e  A y u d a  M u t u a  i n t e r n a c i o n a l  e s  p r o t e g e r  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  l a  s a l u d ,  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  

y  l a  c o m u n i d a d  e n  g e n e r a l ;  a s í  c o m o  r e s g u a r d a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p e t r o l e r a ,  l a  i n t e g r i d a d  d e  l o s  

e q u i p o s  y  l a  c o n t i n u i d a d  d e  l a s  o p e r a c i o n e s ;  b u s c a n d o  a d e m á s ,  e n  l o  p o s i b l e ,  m i n i m i z a r  y  a t e n u a r  

c u a l q u i e r  e f e c t o  a d v e r s o  a l  m e d i o  a m b i e n t e .  

 

L o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  p a í s e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  l a  l i s t a  d e l  A n e x o  A  h a n  d e c i d i d o  d e  m a n e r a  

e x p r e s a ,  l i b r e  y  v o l u n t a r i a  c o n s t i t u i r  e  i n t e g r a r  e l  p r e s e n t e  A c u e r d o  V o l u n t a r i o  d e  A y u d a  M u t u a  

I n t e r n a c i o n a l .  

S e  p r e s e n t a  e l  

i n c i d e n t e  o  

E m e r g e n c i a

S e  a c t i v a  F a s e  I .

¿ S e  s u p e r a n  l a s  

c a p a c i d a d e s  

o p e r a t i v a s  d e  

r e s p u e s t a ?

¿ C o n t r o l  d e l  

E v e n t o ?

A c t i v a c i o n  d e  l a  

F a s e  I I  - S C I

¿ S e  r e q u i e r e  a p o y o  

d e l  P A M I ?

A c t i v a c i ó n  F a s e  I I I

P A M I

C o n t r o l  F i n a l  d e l  

E v e n t o
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  M i e m b r o s  D e l  A c u e r d o  

S o n  m i e m b r o s  d e l  A c u e r d o  V o l u n t a r i o  d e  A y u d a  M u t u a  l o s  p a í s e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  l a  l i s t a  d e l  

A n e x o  A ,  y  l a s  q u e  p o s t e r i o r m e n t e  s e  a d h i e r a n  a l  m i s m o .  

C o m o  c o n s t a n c i a  d e  a c t i v a c i ó n  d e l  a c u e r d o ,  e l  R e p r e s e n t a n t e  d e  c a d a  p a í s  o  s u  d e l e g a d o ,  d e b e  

h a b e r  f i r m a d o  e l  f o r m a t o  d e l  A n e x o  B  e n  s e ñ a l  d e  a c e p t a c i ó n  y  a n e x a r  a s í  m i s m o  l a  s i g u i e n t e  

i n f o r m a c i ó n :   

  L a  c o n t e n i d a  e n  e l  f o r m a t o  d e l  A n e x o  C  d e b i d a m e n t e  d i l i g e n c i a d o ,  e n  e l  c u a l  s e  r e l a c i o n a  

e l  i n v e n t a r i o  d e l  1 0 0 %  d e  l o s  e q u i p o s  y  m a t e r i a l ,  q u e  p o s e e n  l o s  p a í s e s  e n  l a  z o n a ,  p a r a  l a  

a t e n c i ó n  d e  c o n t i n g e n c i a s .  

  E l  l i s t a d o  d e  ( l o s )  C o n t a c t o ( s )  y  n ú m e r o s  t e l e f ó n i c o  p a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  P l a n  d e  A y u d a  

M u t u a  I n t e r n a c i o n a l .  

 

L o s  m i e m b r o s  d e l  a c u e r d o  f u n c i o n a r á n  a  t r a v é s  d e  u n  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l ,  e l  

c u a l  t e n d r á  l a s  f u n c i o n e s  q u e  s e  d e b e n  a c o r d a r  d e  c o m ú n  a c u e r d o  p o r  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  e n  

d i c h o  a c u e r d o .   

  R e q u i s i t o s  P a r a  A c t i v a r  E l  A c u e r d o  

C o m o  r e q u i s i t o  p a r a  a c t i v a r  e l  a c u e r d o  d e  a y u d a  m u t u a  i n t e r n a c i o n a l ,  l o s  p a í s e s  d e b e r á n  c o n t a r  c o n  

l o s  e q u i p o s  y  m a t e r i a l e s  r e q u e r i d o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  d e r r a m e s  n i v e l  I I I  o  m a y o r  s e g ú n  e l  P l a n  d e  

C o n t i n g e n c i a  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  p e r t e n e c i e n t e s  a  é s t e  A c u e r d o .   

E n  t o d o  c a s o ,  l o s  p a í s e s  q u e  c o n f o r m a n  e s t e  a c u e r d o ,  d e s i g n a r á n  u n  C o o r d i n a d o r  G e n e r a l ,  c u y a  

e l e c c i ó n  s e  r e a l i z a r á  p o r  d e s i g n a c i ó n  s e g ú n  l a  n o r m a t i v i d a d  j u r í d i c a  d e  c a d a  p a í s .  L a  C o o r d i n a c i ó n  

G e n e r a l  d e l  A c u e r d o  d e  A y u d a  M u t u a  i n t e r n a c i o n a l  s e r á  r o t a t i v a  e n t e  l o s  m i e m b r o s  a d s c r i t o s ,  

q u i e n e s  t e n d r á n  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  p o r  a n u a l i d a d e s ,  y  e s t a r á  e n c a r g a d a  d e  c o o r d i n a r  e l  C o m i t é  d e  

A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l .   

 

6 . 4  O b j e t i v o s  

 

E l  o b j e t i v o  d e l  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l  e s  e l  d e  c o o r d i n a r  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  q u e  l o s  

p a í s e s  q u e  s e a n  m i e m b r o s ,  p r e s t e n  e n  f o r m a  c o o r d i n a d a  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y / o  h u m a n a  y / o  d e  

e q u i p o s  y  r e c u r s o s  r e q u e r i d o s  p o r  e l  p a í s  s o l i c i t a n t e ,  e n  c a s o  q u e  u n a  e m e r g e n c i a  s u p e r e  o  a m e n a c e  

s u  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a ,  p a r a  a f r o n t a r  e v e n t o s  p o r  d e r r a m e s ,  f u g a s ,  i n c e n d i o s ,  e x p l o s i o n e s  y  

c u a l q u i e r  e v e n t o  g e n e r a d o  p o r  c a u s a s  n a t u r a l e s ,  p o r  f a l l a s  t é c n i c a s ,  m e c á n i c a s  u  o p e r a t i v a s  o  p o r  

a c c i ó n  d e  t e r c e r o s ,  y a  s e a  e n  l o s  s i s t e m a s  q u e  c o n f o r m a n  l a s  p l a n t a s ,  i n s t a l a c i o n e s ,  o l e o d u c t o s ,  

p o l i d u c t o s ,  g a s o d u c t o s  o  s i s t e m a s  d e  t r a n s p o r t e  d e  h i d r o c a r b u r o s  d e  l o s  p a í s e s  a d s c r i t o s ,  y  e n  

g e n e r a l  p a r a  a t e n d e r  c u a l q u i e r  i m p r e v i s t o  o  e m e r g e n c i a  q u e  a f e c t e  l a s  o p e r a c i o n e s  n o r m a l e s  o  

f a c i l i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  o  a d m i n i s t r a t i v a s ,  d e  e n v e r g a d u r a  t a l ,  q u e  s e  r e q u i e r a  l a  c o o p e r a c i ó n  d e  l o s  

p a í s e s  a d s c r i t o s ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  e l  p a í s  a f e c t a d o ,  n o  t e n g a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  a n t e  l a  

e m e r g e n c i a  y / o  s u p e r e  n i v e l e s  d e  o r d e n  n a c i o n a l  f r o n t e r i z o s .  
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6 . 5  F u n c i o n e s   

 

-  F u n c i o n e s  D e l  C o m i t é  

S o n  f u n c i o n e s  d e l  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l  l a s  s i g u i e n t e s :  

 

a .  A c t u a r  c o m o  F a c i l i t a d o r  a n t e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  A c u e r d o  d e  A y u d a  M u t u a  

I n t e r n a c i o n a l  p a r a  q u e  l e  s e a  p r e s t a d a  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y / o  h u m a n a  y / o  d e  e q u i p o s  y / o  

r e c u r s o s  a  l o s  p a í s e s  q u e  h a n  s u f r i d o  l a  e m e r g e n c i a  y  h a  c o n s i d e r a d o  q u e  e l  e v e n t o  h a  

s o b r e p a s a d o  s u  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  d e  r e s p u e s t a .   

 

b .  P r o p e n d e r  p o r q u e  s u s  p o l í t i c a s  y  o b j e t i v o s  s e a n  c o m p a t i b l e s  c o n  l o s  P l a n e s  d e  C o n t i n g e n c i a  

d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  a c u e r d o .  

 

c .  M a n t e n e r s e  a c t i v o  m e d i a n t e  l a  e j e c u c i ó n  d e  p r o g r a m a s  o r i e n t a d o s  a  p r e v e n i r  y  a f r o n t a r  

e f e c t i v a m e n t e  e m e r g e n c i a s  e n  c o l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s .  

 

d .  R e v i s a r  e l  l i s t a d o  d e  m a t e r i a l e s ,  e q u i p o s ,  y  d e m á s  r e q u e r i m i e n t o s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  

e m e r g e n c i a s .  

 

e .  F a c i l i t a r  e l  i n t e r c a m b i o  d e  b u e n a s  p r á c t i c a s ,  e x p e r i e n c i a s ,  c a p a c i t a c i o n e s  y  s i m u l a c r o s  e n t r e  

l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s .  

 

f .  R e a l i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  a d i c i o n a l e s  q u e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  a c u e r d o  d e t e r m i n e n .  

 

-  F u n c i o n e s  D e l  C o o r d i n a d o r  

 

a .  A c t u a l i z a r ,  s e m e s t r a l m e n t e ,  e l  i n v e n t a r i o  d e  r e c u r s o s  q u e  s e  p o n g a n  a  p o r  c a d a  u n o  d e  l o s  

p a í s e s  a c t o r e s  e n  e l  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a .  

 

b .  A c t u a l i z a r ,  s e m e s t r a l m e n t e ,  e l  d i r e c t o r i o  t e l e f ó n i c o  d e  e m e r g e n c i a s .  

 

c .  L i d e r a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  a l  m e n o s  u n a  a c t i v i d a d  ( c a p a c i t a c i ó n ,  s i m u l a c r o ,  f o r o ,  

e n t r e n a m i e n t o ,  d e m o s t r a c i ó n ,  e t c . )  a l  a ñ o ,  q u e  p r o m u e v a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  

s i g n a t a r i o s  e n  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  f i n e s  p a r a  l o s  c u a l e s  s e  s u s c r i b e  e l  p r e s e n t e  A c u e r d o .  

 

d .  R e a l i z a r  e l  s e g u i m i e n t o  p a r a  q u e  s e  e f e c t ú e n  l o s  r e e m b o l s o s  a  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  

a d s c r i t o s  p a r t i c i p a n t e s  y  c o l a b o r a d o r e s  d i r e c t o s  e n  l a  e m e r g e n c i a  o  a p r e m i o ,  l a  d e v o l u c i ó n  

d e  l o s  e q u i p o s  y / o  i n s u m o s  f a c i l i t a d o s  p a r a  l a  e m e r g e n c i a ,  e n  e l  e s t a d o  y  c o n d i c i o n e s  

i d é n t i c a s  a  l a s  o r i g i n a l e s  o  e q u i v a l e n t e s ,  p e r o  e n  t o d o  c a s o ,  a  s a t i s f a c c i ó n  d e l  p a í s  q u e  l o s  

r e c i b e  y  q u e  p r e s t ó  l a  a y u d a  o  l o s  a p o y o s  c o n d u c e n t e s  a  l a  g e s t i ó n  d e  m i t i g a c i ó n  d e  l a  

e m e r g e n c i a  o  r i e s g o  q u e  s e  b u s c a  p r e c a v e r  o  p r e v e n i r ,  p a r a  e s t o  s e  d e b e r á  c o n t a r  c o n  

m e c a n i s m o s  d e  p r o t e c c i ó n  f i n a n c i e r a  q u e  a c u e r d e n  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  c o n  

e l  f i n  d e  d a r l e  c o n t i n u i d a d  a  l a s  o p e r a c i o n e s  a c o r d a d a s  e n  d i c h o  a c u e r d o .  
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e .  E f e c t u a r  e l  s e g u i m i e n t o  p a r a  q u e  e l  p a í s  e n c a r g a d o  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  a c t i v i d a d  d e  q u e  

t r a t a ,  l e v a n t e  l a  r e s p e c t i v a  A c t a ,  d e b i d a m e n t e  a c o m p a ñ a d a  d e  s u s  r e g i s t r o s ,  y  s e  d i s t r i b u y a  

e n t r e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e n t r o  d e  l o s  t r e i n t a  ( 3 0 )  d í a s  s i g u i e n t e s  a  s u  r e a l i z a c i ó n .  

 

f .  S e  p o d r á  h a c e r  l a  c o n v o c a t o r i a  d e  l a  r e u n i ó n  d e l  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l ,  

c a d a  c u a t r o  m e s e s  o  e l  t i e m p o  q u e  s e  d e t e r m i n e  d e  c o m ú n  a c u e r d o .  L a  l o g í s t i c a  r e q u e r i d a  

p a r a  d i c h a s  r e u n i o n e s ,  s e r á  r o t a t i v a  e n t r e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s .  E n  c a s o  d e  n e c e s i d a d  

m a n i f i e s t a ,  e l  C o o r d i n a d o r  q u e  e s t e  d e s i g n a d o  p u e d e  c i t a r  a  u n a  r e u n i ó n  e x t r a o r d i n a r i a .   

 

6 . 6  A l c a n c e  

 

  E l  s e r  m i e m b r o  d e l  C o m i t é  i m p l i c a  u n  c o m p r o m i s o  e  i n v o l u c r a  a  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  

A c u e r d o .   

  E l  C o m i t é  a c t u a r á  a  s o l i c i t u d  e x p r e s a  d e l  p a í s  q u e  h a  s u f r i d o  l a  e m e r g e n c i a  a l  c o n s i d e r a r  

q u e  e l  e v e n t o  h a  s o b r e p a s a d o  s u  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  d e  r e s p u e s t a .  

  L o s  p a í s e s  q u e  r e c i b a n  s o l i c i t u d  d e  a y u d a  e s t á n  c o m p r o m e t i d o s  a  p r e s t a r l a  d e  a c u e r d o  c o n  

l a  c a p a c i d a d  o f r e c i d a  y  l a  d i s p o n i b i l i d a d  a l  m o m e n t o  d e  l a  s o l i c i t u d .  

 

6 . 7  D e f i n i c i o n e s  d e  A c t o r e s  

 

E n  e l  e v e n t o  d e  u n  i n c i d e n t e ,  e l  p a í s  q u e  h a  s u f r i d o  l a  e m e r g e n c i a  s e  d e n o m i n a r á  P a í s  S o l i c i t a n t e  y  

e l ( l o s )  p a í s e s  q u e  p r e s t a ( n )  l a  a y u d a  o  l o s  a p o y o s  c o n d u c e n t e s  a  l a  a y u d a ,  s e  n o m i n a r á ( n )  P a í s ( e s )  

A p o r t a n t e ( s ) .  

 

6 . 8  P e r f i l  d e  l a  E m e r g e n c i a  

 

E l  c o m p r o m i s o  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  A c u e r d o ,  i n v o l u c r a  l a  a y u d a  o  a p o y o  a  l a  t o t a l i d a d  d e  

l o s  i n c i d e n t e s  o  e m e r g e n c i a s  q u e  s e  p r e s e n t e n ,  y a  s e a  e n  l o s  s i s t e m a s  q u e  c o n f o r m a n  l a s  p l a n t a s ,  

i n s t a l a c i o n e s ,  o l e o d u c t o s ,  p o l i d u c t o s ,  g a s o d u c t o s  o  s i s t e m a s  d e  t r a n s p o r t e  d e  h i d r o c a r b u r o s  d e  l a s  

e m p r e s a s  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  A c u e r d o .  L a  a y u d a  o  a p o y o  i n v o l u c r a  e l  p e r i o d o  c r í t i c o  y  d e  

p o s t - e m e r g e n c i a ,  e n  a c t i v i d a d e s  t a l e s  c o m o  r e c u p e r a c i ó n ,  r e h a b i l i t a c i ó n ,  m a n e j o  d e  r e s i d u o s ,  

r e a d e c u a c i ó n  d e  á r e a s  a f e c t a d a s  y  e v a c u a c i ó n  d e  p e r s o n a l  i n v o l u c r a d o ,  e n t r e  o t r o s .  

E l  p a í s  s o l i c i t a n t e  e s  q u i e n  l i m i t a  e l  a l c a n c e  d e  l a  a y u d a .  E l  a p o y o  d u r a n t e  l a  p o s t - e m e r g e n c i a  e s t a r á  

s u j e t o  a l  v i s t o  b u e n o  y  a p r o b a c i ó n  d e l  r e s p e c t i v o  R e p r e s e n t a n t e  d e l  P a í s  A p o r t a n t e .  
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6 . 9  A p o y o s  

 

E l  P a í s  A p o r t a n t e  p r o v e e r á  s u m i n i s t r o s  y  e q u i p o s ,  d e  a c u e r d o  a l  i n v e n t a r i o  o f r e c i d o  y  d i s p o n i b l e  y  

q u e  e s t é n  c o n s i d e r a d o s  e n  e l  i n v e n t a r i o  d e  r e c u r s o s  s u m i n i s t r a d o  a l  C o m i t é  p a r a  a p o y a r  a l  P a í s  

S o l i c i t a n t e  e n  l a  a t e n c i ó n  d e  s u  i n c i d e n t e  o  e m e r g e n c i a .   

L o s  a p o y o s  r e p r e s e n t a d o s  e n  e q u i p o s ,  b i e n e s  y  s u m i n i s t r o s  e n  g e n e r a l ,  s e  a p o r t a r á n  e n  a d e c u a d o  

e s t a d o  d e  f u n c i o n a m i e n t o ,  a  f i n  q u e  p e r m i t a  l a  u t i l i z a c i ó n  n o r m a l  p a r a  e l  c u a l  s e  p r e s t a n  o  

s u m i n i s t r a n .  

 

6 . 1 0  R e s p o n s a b i l i d a d e s  

 

A u n q u e  e l  P a í s  A p o r t a n t e  p u e d e ,  a d e m á s  d e  p r o v e e r  a l  P a í s  S o l i c i t a n t e  l o s  r e c u r s o s  q u e  t e n g a  a  

s u  a l c a n c e  y  a s e s o r a r l o  c o n  r e s p e c t o  a l  m a n e j o  d e  s u  i n c i d e n t e  o  e m e r g e n c i a ,  e l  P a í s  S o l i c i t a n t e  

t i e n e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  ú n i c a  e n  l a  d i r e c c i ó n ,  s u p e r v i s i ó n  y  c o n t r o l  d e  r e s p u e s t a  y  d e  l a s  

c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t a ;  y  e n  e f e c t o  s e r á  e l  ú n i c o  r e s p o n s a b l e  p o r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  c i v i l e s ,  p e n a l e s ,  

a m b i e n t a l e s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  f r e n t e  a  l o s  d a ñ o s  q u e  c a u s e  l a  e m e r g e n c i a  a  t e r c e r o s .    

S e  e n t i e n d e  y  a c u e r d a  q u e  e l ( l o s )  P a í s ( e s )  A p o r t a n t e ( s ) ,  n i  d i r e c t a ,  n i  i n d i r e c t a m e n t e ,  e j e r c e ( n )  

a c t i v i d a d  d e  d i r e c c i ó n  o  s u p e r v i s i ó n  e n  e l  m a n e j o  d e l  i n c i d e n t e  y  e n  n i n g ú n  c a s o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  

c o n t e m p l a  r e s p o n s a b i l i d a d e s  c o m p a r t i d a s .  E l  P a í s  S o l i c i t a n t e  s e r á  e l  ú n i c o  r e s p o n s a b l e  p o r  l o s  

h e c h o s ,  e f e c t o s  y  c o n s e c u e n c i a s  f r e n t e  a  t e r c e r o s  y  f r e n t e  a  s u  p r o p i o  p e r s o n a l ,  q u e  s e  d e r i v e n  d e  l a  

a t e n c i ó n  d e  l a  c o n t i n g e n c i a  s e a  c u a l q u i e r a  s u  n a t u r a l e z a ,  e n  s u  c a r á c t e r  d e  s e r  l a  r e s p o n s a b l e  d e  l a  

d i r e c c i ó n ,  s u p e r v i s i ó n  y  c o n t r o l  d e  l a  e m e r g e n c i a .  

 

6 . 1 1  R e e m b o l s o s  y  d e v o l u c i ó n  d e  e q u i p o s  e  i n s u m o s  

 

S e  d e b e r á  e s t a b l e c e r  u n  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  c o n j u n t o  q u e  g a r a n t i c e  l a  c o n t i n u i d a d  d e  l o s  e l e m e n t o s  

u t i l i z a d o s  e n  l a  a t e n c i ó n  d e  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s ,  s e  d e b e r á  r e a l i z a r  c o m o  m í n i m o ,  u n  A c t a  d e  

I n v e n t a r i o  d e  l o s  a p o y o s  p r e s t a d o s ,  d e l  c u a l  s e  d e t e r m i n a r á  s u  c o s t o  y  r e p o s i c i ó n .   

E l  P a í s  S o l i c i t a n t e  d e v o l v e r á  a l  P a í s  A p o r t a n t e  l a  t o t a l i d a d  d e :  

-  L o s  i n s u m o s  n o  u t i l i z a d o s   

-  L o s  i n s u m o s  u s a d o s  e n  i g u a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  a  l o s  e n t r e g a d o s .  

R e s p e c t o  a  l o s  e q u i p o s ,  l o s  d a ñ o s  o c a s i o n a d o s  a  e q u i p o s  d u r a n t e  l a  m o v i l i z a c i ó n  a l  s i t i o  d e  l a  

e m e r g e n c i a  s e r á n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  P a í s  A p o r t a n t e ;  s o l o  a  p a r t i r  d e l  m o m e n t o  e n  q u e  s e  

u b i q u e n  e n  e l  s i t i o  s o l i c i t a d o ,  a  s a t i s f a c c i ó n  d e l  P a í s  S o l i c i t a n t e ,  s e r á  é s t a  l a  r e s p o n s a b l e  d e  e l l o s ,  

h a s t a  e l  m o m e n t o  d e  s u  d e v o l u c i ó n  e n  e l  s i t i o  i n d i c a d o  p o r  e l  P a í s  A p o r t a n t e .  L o s  e q u i p o s  d e b e r á n  

s e r  e n t r e g a d o s  e n  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s  a  l o s  q u e  f u e r o n  r e c i b i d o s ,  e s t o  c o n  e l  f i n  d e  m a n t e n e r  l a  

c o n t i n u i d a d  d e  l o s  e q u i p o s  y  s u s  t i e m p o s  d e  v i d a  ú t i l ,  s e  d e b e r á n  e s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  d e  e n t r e g a  
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y  r e c i b o  q u e  g a r a n t i c e n  e l  b u e n  m a n e j o  d e  l o s  m i s m o s  y  s u  m a n t e n i m i e n t o  s e g ú n  s e a  e l  c a s o ,  p a r a  

g a r a n t i z a r  e l  b u e n  u s o  d e  e l e m e n t o s  d e  t i p o  t é c n i c o  o p e r a t i v o ,  s e  a c o r d a r á n  c a p a c i t a c i o n e s ,  

s i m u l a c r o s  y  s i m u l a c i o n e s  c o n j u n t o s  c o n  l o s  p r o v e e d o r e s  d e  d i c h o s  e l e m e n t o s  c o n  c o n t i n u i d a d e s  

a c o r d a d a s  p o r  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s .   

E n  c u a n t o  a  p e r s o n a l  o p e r a t i v o  s u m i n i s t r a d o  o  c u a d r i l l a s  d e  a p o y o  ( S C I ) ,  e l  P a í s  S o l i c i t a n t e ,  

r e i n t e g r a r á  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  g a s t o s  i n c u r r i d o s  p o r  e l  P a í s  A p o r t a n t e  d u r a n t e  e l  a p o y o  

s u m i n i s t r a d o  e n  l a  c o n t i n g e n c i a .  

6 . 1 2  I n d e m n i d a d  y  r e c i p r o c i d a d  

 

E l  P a í s  S o l i c i t a n t e  s e  d e b e  c o m p r o m e t e r  a  m a n t e n e r  l i b r e  d e  c u a l q u i e r  p e r j u i c i o ,  r e c l a m a c i ó n  o  

r e s p o n s a b i l i d a d  a l  P a í s  A p o r t a n t e ,  c o n t r a  c u a l q u i e r  i n d e m n i z a c i ó n ,  d e m a n d a ,  r e c l a m a c i ó n ,  

p r o c e s o ,  r e s p o n s a b i l i d a d ,  p a g o s ,  p é r d i d a s ,  d a ñ o s ,  m u l t a s  ( i n c l u y e n d o  p e n a l i d a d e s  d e t e r m i n a d a s  p o r  

l a  l e y  o  p o r  l a  A u t o r i d a d ) ,  c o s t o s ,  c o n t r i b u c i o n e s ,  h o n o r a r i o s ,  y  e n  g e n e r a l ,  g a s t o s  d e  c u a l q u i e r  c l a s e  

q u e  p u d i e r a n  r e s u l t a r  d e  d a ñ o s  q u e  d e  c u a l q u i e r  f o r m a  p u e d a n  d e r i v a r s e  o  s e  a r g u m e n t e  q u e  s u r g e n  

d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e l  a p o y o  p a r a  e l  m a n e j o  d e  l a  e m e r g e n c i a .   

6 . 1 3  O b l i g a c i o n e s  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  a c u e r d o  

 

a .  A c t u a l i z a r ,  u n a  v e z  s e  p r e s e n t e n  c a m b i o s  y / o  n o v e d a d e s ,  e l  i n v e n t a r i o  d e  r e c u r s o s  

d i s p o n i b l e s  p a r a  a p o y a r  l a s  e m e r g e n c i a s ,  e l  c u a l  d e b e  i n c l u i r  l o s  i n s u m o s  y  l o s  e q u i p o s .  E n  

t o d o  c a s o ,  e l  a l c a n c e  d e  l a  a s i s t e n c i a  d e  c a d a  p a í s  n o  d e b e r á  p o n e r  e n  r i e s g o  s u  c a p a c i d a d  

d e  r e s p u e s t a  a n t e  e m e r g e n c i a s .  

 

b .  A s i s t i r  a  l a s  r e u n i o n e s  q u e  e l  C o m i t é  c o n v o q u e ,  l a s  c u a l e s  s e  c e l e b r a r á n  c u a n d o  s e a  

n e c e s a r i o .  P a r a  e l  e f e c t o ,  e l  p a í s  s i g n a t a r i o  d e b e r á  d e s i g n a r  a  u n  r e p r e s e n t a n t e  q u e  t e n g a  

f a c u l t a d e s  p a r a  t o m a r  d e c i s i o n e s  e n  s u  n o m b r e ,  e n  c a s o  t a l  d e  n o  a s i s t i r  l a  p e r s o n a  d e s i g n a d a  

e n  l a  i n s t a u r a c i ó n  d e l  c o m i t é ,  e s t o  c o n  e l  f i n  d e  d a r l e  f l u i d e z  a  e s t e  t i p o  d e  r e u n i o n e s  d o n d e  

s e  a c u e r d e n  d e c i s i o n e s  e s p e c í f i c a s .      

 

c .  R e a l i z a r  e l  A c t a  d e  I n v e n t a r i o  d e  l o s  r e c u r s o s  p r e s t a d o s / r e c i b i d o s ,  e n  l a  c u a l  h a y a  e s t a d o  

i n v o l u c r a d o  c o m o  P a í s  S o l i c i t a n t e  o  P a í s  A p o r t a n t e .  

 

d .  C u a n d o  h a y a  s i d o  P a í s  S o l i c i t a n t e ,  s e  o b l i g a  a  r e e m b o l s a r  o  d e v o l v e r  a l  P a í s  A p o r t a n t e  l a  

t o t a l i d a d  d e  l o s  g a s t o s  d i r e c t o s  e  i n d i r e c t o s  e n  l o s  q u e  h a y a  i n c u r r i d o ,  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  

p r e s t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  l e  h a y a n  s i d o  p r o v e í d o s .  

 

e .  A c t u a l i z a r  e l  l i s t a d o  d e  l a ( s )  p e r s o n a ( s )  d e l e g a d a ( s )  q u e  b r i n d a r a n  l a  i n f o r m a c i ó n  r e f e r e n t e  

a  C o n t a c t o ( s )  y  n ú m e r o s  t e l e f ó n i c o s  p a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a  

I n t e r n a c i o n a l .  

 

f .  L o s  P a í s e s  S i g n a t a r i o s  d e b e r á n  g a r a n t i z a r  q u e  s u s  e q u i p o s  d e  i n t e r v e n c i ó n ,  c o l a b o r a d o r e s  

d e  c u a l q u i e r  í n d o l e ,  q u e  i n t e r v e n g a n  e n  a c t i v i d a d e s  u  o p e r a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e l  p r e s e n t e  

A c u e r d o  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l ,  q u i e n e s  s o n  p e r s o n a l  i d ó n e o  p a r a  i n t e r v e n i r  e n  l a  
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e m e r g e n c i a ,  s e  e n c u e n t r e n  a m p a r a d o s  p o r  s i s t e m a s  d e  r i e s g o s  l a b o r a l e s  o  s e g u r o s  p a r a  

g a r a n t i z a r  s u s  o p e r a c i o n e s  e n  c a m p o .  

 

g .  L a s  d e m á s  o b l i g a c i o n e s  c o n n a t u r a l e s  q u e  s e  d e r i v e n  p o r  e l  h e c h o  d e  p e r t e n e c e r  a l  C o m i t é .  

 

6 . 1 4  C o m u n i c a c i o n e s  

 

T a n t o  e l  P a í s  S o l i c i t a n t e ,  c o m o  e l  P a í s  A p o r t a n t e ,  d e b e r á n  u t i l i z a r  u n  c a n a l  d e  c o m u n i c a c i ó n  

o f i c i a l  d e l  C o m i t é  d e s i g n e  s e g ú n  e l  p a í s  s o l i c i t a n t e ,  p a r a  l o  c u a l ,  s e  a d o p t a r á  e l  d i r e c t o r i o  t e l e f ó n i c o  

d e  e m e r g e n c i a s  d e l  C o m i t é .  

 

6 . 1 5  D u r a c i ó n  d e l  c o n v e n i o  

 

E l  c o n v e n i o  e s t a r á  v i g e n t e  p o r  t é r m i n o s  i n d e f i n i d o s ,  s i n  e m b a r g o ,  s i  l a  m a y o r í a  ( l a  m i t a d  m á s  u n o )  

d e  l o s  p a í s e s  i n t e g r a n t e s  m a n i f i e s t a n  p o r  e s c r i t o  a l  C o m i t é  s u  d e s e o  d e  d a r l o  p o r  t e r m i n a d o ,  e l  

C o m i t é  p o d r á  e s t u d i a r  l a  p e t i c i ó n  y  s e  p r o n u n c i a r á  e n  u n  t é r m i n o  d e f i n i d o  p r e v i a m e n t e  e n  l a s  

r e u n i o n e s  d e  c o m i t é ,  s i n  e m b a r g o  l a  f i n a l i d a d  d e  e s t e  t i p o  d e  a c u e r d o s  e s  g a r a n t i z a r  l a s  

c o n t i n u i d a d e s  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  y  a c u e r d o s  e s t a b l e c i d o s  p r e v i a m e n t e .   
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7  A N E X O S  P L A N  D E  A Y U D A  M U T U A  

 

  A N E X O  A  

  

  

M I E M B R O S  D E L  C O M I T É  D E  A Y U D A  M U T U A  

 

S o n  m i e m b r o s  d e l  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a  I n t e r n a c i o n a l  l o s  s i g u i e n t e s  p a í s e s :  

 

P A I S /  R E P R E S E N T A N T E    F E C H A  D E  A D H E S I Ó N  

  

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

           F e c h a :  D D  _ _ _ _ _ M M _ _ _ _ _ A A _ _ _ _ _   

 

T a b l a  4 :  N o m b r a m i e n t o  d e l  C o m i t é  d e  A y u d a  M u t u a   
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  A N E X O  B  

I N V E N T A R I O  G E N E R A L  D E  E Q U I P O S  D E  C O N T I N G E N C I A  

 

E M P R E S A :  

I T E M  
E Q U I P O  O  

H E R R A M I E N T A  
C A N T I D A D  U B I C A C I Ó N   

C O N T A C T O /  

C A R G O / T E L / C E L  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

F E C H A  Ú L T I M A  A C T U A L I Z A C I Ó N :  D D  _ _ _ _ _ M M _ _ _ _ _ A A _ _ _ _ _  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

F I R M A  R E P R E S E N T A N T E  L E G A L  O  D E L E G A D O  

N O M B R E :  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  C C :  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

T a b l a  5 :  I n v e n t a r i o  G e n e r a l  d e  R e c u r s o s  
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8  P U N T O S  C R I T I C O S  P O R  D E R R A M E  D E  H I D R O C A R B U R O S ,  A M B I T O S  

F R O N T E R I Z O S  

 

P a r a  e s t e  t í t u l o  y  c o n f o r m e  a  l a  t e m á t i c a  i n v e s t i g a t i v a ,  s e  b u s c a  b r i n d a r  u n  p a n o r a m a  d e l  a l t o  g r a d o  

d e  e x p o s i c i ó n  c o n  e l  q u e  c u e n t a  e l  p a í s ,  e n  e s t e  c a s o  h a c i e n d o  é n f a s i s  e n  e l  c a s o  d e  l a  b a h í a  d e  

T u m a c o ,  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a n  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s  d e  l a  z o n a  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  

l a  F i g u r a  6  y  F i g u r a  7 ,  a b a r c a n d o  c a r t o g r a f í a  d e  l a  u b i c a c i ó n  g e o m o r f o l ó g i c a ,  z o n a s  d e  i n f l u e n c i a  

i n t e r n a c i o n a l  p o r  e x p l o r a c i ó n ,  z o n a s  d e  e x p o s i c i ó n  d e  g a s o d u c t o s ,  p o l i d u c t o s ,  o l e o d u c t o s ,  e n t r e  

o t r o s .  

 

F i g u r a  6  M a p a  G e o m o r f o l ó g i c o  d e  l a  B a h í a  d e  T u m a c o  

 F u e n t e :  A p o r t e s  a l  E n t e n d i m i e n t o  d e  l a  B a h í a  d e  T u m a c o  E n t o r n o  O c e a n o g r á f i c o ,  C o s t e r o  y  d e  R i e s g o s  D i r e c c i ó n  

G e n e r a l  M a r í t i m a ,  D I M A R ,  C e n t r o  C o n t r o l  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  P a c í f i c o ,  C C C P ,  2 0 0 3  



                     

4 3  

 

 

F i g u r a  7  M a p a  H i d r o l ó g i c o  d e  l a  B a h í a  d e  T u m a c o :  

 

F u e n t e :  A p o r t e s  a l  E n t e n d i m i e n t o  d e  l a  B a h í a  d e  T u m a c o  E n t o r n o  O c e a n o g r á f i c o ,  C o s t e r o  y  d e  R i e s g o s  D i r e c c i ó n  

G e n e r a l  M a r í t i m a ,  D I M A R ,  C e n t r o  C o n t r o l  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  P a c í f i c o ,  C C C P ,  2 0 0 3  
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F i g u r a  8  M a p a  d e  B l o q u e s  O n  S h o r e  

 

F u e n t e :  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  H i d r o c a r b u r o s  

 

E n  e s t e  r e c u r s o  c a r t o g r á f i c o  q u e  p r o v e e  l a  a g e n c i a  n a c i o n a l  d e  h i d r o c a r b u r o s  v e r  F i g u r a  8  a  F i g u r a  

1 2 ,  c o n  a c t u a l i z a c i ó n  d e  1 1  d e  m a r z o  2 0 1 6 ,  s e  e v i d e n c i a n  l o s  n i v e l e s  d e  c e r c a n í a  d e  l a s  

e x p l o r a c i o n e s  o f f  s h o r e  y  o n  s h o r e  d e l  p a í s  c o n  E c u a d o r ,  V e n e z u e l a  y  P a n a m á  p r i n c i p a l m e n t e .  L a s  

l i m i t a n t e s  s o n  g e n e r a d a s  p o r  l í n e a s  i m a g i n a r i a s  q u e  d e f i n e n  l a s  f r o n t e r a s  p e r o  q u e  a l  m o m e n t o  d e  

l a  e m e r g e n c i a  s e  p u e d e n  v e r  a f e c t a d o s  l o s  d o s  p a í s e s .  E n  c a s o s  m á s  c o m p l e j o s  y  p o r  t e m a s  d e  o r d e n  

m e t e o r o l ó g i c o ,  l o s  d e r r a m e s  p u e d e n  a f e c t a r  p a í s e s  d e  C e n t r o  y  N o r t e  A m é r i c a .  
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F i g u r a  9  M a p a  d e  T i e r r a s ,  B l o q u e s  d e  e x p l o r a c i ó n  O n  S h o r e  y  O f f  S h o r e  e n  e l  P a í s  

 

F u e n t e :  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  H i d r o c a r b u r o s  
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F i g u r a  1 0  B l o q u e s  d e  E x p l o r a c i ó n  –  S u r  d e l  P a í s  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F u e n t e :  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  H i d r o c a r b u r o s  
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F i g u r a  1 1  B l o q u e s  d e  E x p l o r a c i ó n  a l  n o r t e  d e l  p a í s  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F u e n t e :  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  H i d r o c a r b u r o s  
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F i g u r a  1 2  B l o q u e s  d e  E x p l o r a c i ó n  a l  C e n t r o  d e l  P a í s  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F u e n t e :  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  H i d r o c a r b u r o s  
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9  C O N C L U S I O N E S  

 

  S e  l o g r a r o n  d i s t i n g u i r  l o s  m e c a n i s m o s  d e  r e s p u e s t a  c o n  l o s  q u e  c u e n t a  e l  p a í s  p a r a  e s t e  t i p o  

d e  i n c i d e n t e s .  

 

  S e  d e m o s t r ó  d e n t r o  d e l  d o c u m e n t o ,  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e l  S N G R D  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  

e m e r g e n c i a  p o r  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s .  

 

  S e  e v i d e n c i ó  e n  u n a  d e  l a s  a c t a s  d e l  i n f o r m e  t é c n i c o  o b t e n i d o  d e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o ,  l a  

a c t i v a c i ó n  d e l  A c u e r d o  B i n a c i o n a l  e n t r e  E c u a d o r  y  C o l o m b i a  p a r a  c o m b a t i r  y  c o n t r o l a r  

d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  s i n  e m b a r g o ,  e s t e  s e  r e f i e r e  a  u n  o r i g e n  p o r  b u q u e  t a n q u e s  y  n o  

p o r  a s u n t o s  t e r r o r i s t a s ,   

 

  E s t e  a c u e r d o  b i n a c i o n a l ,  g e n e r a  b e n e f i c i o s  p a r a  t e m a s  f r o n t e r i z o s  e s p e c í f i c a m e n t e  e n t r e  

P e t r o e c u a d o r  y  E c o p e t r o l ,  d e j a n d o  d e  l a d o  t o d o  e l  t e m a  d e  a y u d a  m u t u a  q u e  i n v o l u c r e  

a c c i o n e s  d i r e c t a m e n t e  c o n  e l  p a í s .  

 

  S e  i d e n t i f i c ó  e l  d e c r e t o  3 2 1  d e  1 9 9 9 ,  p o r  e l  c u a l  s e  a d o p t a  e l  P N C ,  c o m o  m a r c o  r e c t o r  d e  

l a s  m e d i d a s  d e  c o n t i n g e n c i a  e n  c a s o  d e  d e r r a m e  d e  c r u d o  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l o s  i m p a c t o s  

q u e  s e  p u e d e n  s u f r i r  t a n t o  e c o n ó m i c a ,  c o m o  s o c i a l  y  a m b i e n t a l m e n t e  e n  l a s  c o m u n i d a d e s ,  

s i n  e m b a r g o ,  l u e g o  d e  h a c e r  u n a  e v a l u a c i ó n  a l  d o c u m e n t o  y  a  s u s  a c c i o n e s  d e n t r o  d e  l a s  

m e d i d a s  d e  r e s p u e s t a  e  i n t e r v e n c i ó n  q u e  s e  u t i l i z a r o n  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  c a s o ,  s e  e v i d e n c i a  

q u e  n o  e x i s t e  u n  i n s t r u m e n t o  a s o c i a d o  a  l o s  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a .  

 

  E l  P N C ,  e s t á  o r i e n t a d o  a  e s t a b l e c e r  e s t r a t e g i a s  y  p r o t o c o l o s  d e  r e s p u e s t a  e n  l o s  q u e  s e  

r e q u i e r e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  p e r s o n a l  d e  e m e r g e n c i a  p a r a  e v i t a r  o  m i n i m i z a r  l a  p é r d i d a  d e  

v i d a s  o  e l  d a ñ o  a  p r o p i e d a d e s  y / o  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .   

 

  E l  P N C  d e f i n e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  q u i é n e s  i n t e r v i e n e n  e n  l a  o p e r a c i ó n ,  p r o v e e  

i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  s o b r e  l o s  i n s u m o s  y  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s ,  y a  s e a  q u e  e l  e v e n t o  s e  

p r e s e n t e  d u r a n t e  u n a  a c t i v i d a d  e s t a c i o n a r i a  ( a l m a c e n a m i e n t o ,  p r o c e s o s ,  c a r g u e  y  d e s c a r g u e )  

o  d u r a n t e  e l  t r a n s p o r t e ,
3 2

 p o r  e n d e  s e  e n c u e n t r a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  q u e  e l  p a í s  a r t i c u l e  l o s  

c o n c e p t o s  q u e  s e  m a n e j a n  e n  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  p a r a  p o n e r l o s  e n  f u n c i o n a m i e n t o  e n  

á m b i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

 

                                                 

3 2
 S e c r e t a r í a  d e  S a l u d  d e  l a  A l c a l d í a  d e  M e d e l l í n ,  C O R N A R E ,  C O R A N T I O Q U I A  y  C O R P O U R A B Á  ( 2 0 1 3 ) .  T é r m i n o s  d e  

r e f e r e n c i a  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a  p a r a  e l  m a n e j o  y  t r a n s p o r t e  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  d e r i v a d o s  y  s u s t a n c i a s  n o c i v a s . 

D i s p o n i b l e  e n  h t t p : / / w w w . c o r n a r e .g o v . c o / T r a m i t e s - A m b i e n t a l e s / P l a n e s / P l a n - d e -

c o n t i n g e n c i a / d e r r a m e s / L i n e a m i e n t o s _ P D C _ V f . p d f    
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  S e  p l a n t e ó  u n  l i n e a m i e n t o  e s q u e m á t i c o  d o n d e  s e  p r o p o n e  u n  m o d e l o  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  

u n  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a  o r i e n t a d o  a  d e r r a m e s  p o r  h i d r o c a r b u r o s  i n v o l u c r a n d o  a c t o r e s  y  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  p a r a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  e n  e l  á m b i t o  i n t e r n a c i o n a l .  

 

  E l  a c c e s o  a  e s t e  t i p o  d e  i n f o r m a c i ó n ,  d o n d e  e l  a c t o r  p r i n c i p a l  d e  r e s p u e s t a  y  a t e n c i ó n  e s  u n  

e n t e  p r i v a d o  e s  c o m p l e j o ,  l a s  a u t o r i d a d e s  p a r a  e s t o s  i n c i d e n t e s  d o n d e  l o s  h e c h o s  q u e  l o  

p r o v o c a n  s o n  t e r r o r i s t a s  s e  v u e l v e  c l a s i f i c a d a  o  d e  d i f í c i l  a c c e s o ,  p a r a  l a  r e c o p i l a c i ó n .  L a  

i n f o r m a c i ó n  i n i c i a l  s o l o  e s t a b a  c o n t e n i d a  e n  a r t í c u l o s  d e  p r e n s a ,  s i n  e m b a r g o ,  d e s d e  e l  

C M G R D  d e l  m u n i c i p i o  d e  T u m a c o  y  l a  D A G R D  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e  N a r i ñ o ,  s e  o b t u v o  

i n f o r m a c i ó n  v a l i o s a ,  l a  c u a l  f u e  a g r u p a d a  e n  i n f o r m e s ,  a c t a s  d e  r e u n i ó n ,  p r e s e n t a c i o n e s ,  

t a b l a s ,  q u e  n u t r i e r o n  e l  e s t u d i o  d e  c a s o .  

 

  S e  i d e n t i f i c ó  m e d i a n t e  e s t e  t i p o  d e  e v e n t o s  i n t e n c i o n a l e s ,  q u e  e n  d e l  p a í s ,  l o s  p r o b l e m a s  

e n t r e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  r i e s g o ,  d e s a r r o l l o  y  d e s a s t r e s ,  g e n e r a n  f r e n o  y  r e t r a s o  a  l o s  p r o c e s o s  

d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  p a r a  e l  c a s o  d e  l a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  s e  e v i d e n c i ó  u n  i m p a c t o  

a m b i e n t a l  m u y  g r a n d e  g e n e r a n d o  a f e c t a c i o n e s  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s ,  e c o n ó m i c a s ,  

i n s t i t u c i o n a l e s ,  e n t r e  o t r a s .  

 

  S e  r e a l i z a r o n  l o s  a n á l i s i s  p e r t i n e n t e s  r e f e r e n t e s  a  p l a n e s  d e  a y u d a  e n  e l  p a í s  e n f o c a d o s  a  

d e r r a m e s  p o r  h i d r o c a r b u r o s  e n  c a s o s  f r o n t e r i z o s ,  e n c o n t r a n d o  q u e  n o  h a y  e l e m e n t o s  c l a r o s  

e n f o c a d o s  d i r e c t a m e n t e  a  e s t a  p r o b l e m á t i c a .  E n  c o n s u l t a s  c o n  O m a r  D a r í o  C a r d o n a ,  

e x d i r e c t o r  d e  l a  U N G R D
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,  c o m e n t a b a  q u e  l o s  a l c a n c e s  a  n i v e l  p a í s  p a r a  e s t e  t e m a  e n  

e s p e c í f i c o ,  e s t á n  o r i e n t a d o s  e s p e c í f i c a m e n t e  a  l a  r e s p u e s t a  n a c i o n a l ,  d e j a n d o  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  e n  o r g a n i z a c i o n e s  d e  í n d o l e  p r i v a d a ,  p e r o  e n  e l  a b o r d a j e  i n t e r n a c i o n a l  s e  

t i e n e n  a l i a n z a s  e n  e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  c o m o  s i s m o s  e  i n u n d a c i o n e s  p r i n c i p a l m e n t e .  L o s  

p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  p a r a  c a s o s  f r o n t e r i z o s  n o  e s t á n  e s t a b l e c i d o s  g e n e r a n d o  a s í ,  u n a  

v u l n e r a b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  e n  c a s o  d e  p r e s e n t a r s e  e s t e  t i p o  d e  i n c i d e n t e s .  

 

  D e n t r o  d e  l o s  d o c u m e n t o s  d e  c o n s u l t a ,  s e  e n c o n t r ó  u n  a c t a  d e  r e u n i ó n  d e  l a  U N G R D ,  

a s o c i a d a  a  u n a  m e s a  t é c n i c a  d e  t r a b a j o  p a r a  e l  p l a n  d e  m e j o r a m i e n t o  d e  d e r r a m e s  p o r  

h i d r o c a r b u r o s ,  d o n d e  p a r t i c i p a r o n  m i e m b r o s  d e  l a  s u b d i r e c c i ó n  g e n e r a l ,  s u b d i r e c c i ó n  d e  

c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o ,  s u b d i r e c c i ó n  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  y  s u b d i r e c c i ó n  p a r a  e l  

m a n e j o  d e  d e s a s t r e s .  T a m b i é n  a s i s t i e r o n  m i e m b r o s  d e  l a  o f i c i n a  a s e s o r a  j u r í d i c a ,  c o n t r o l  

i n t e r n o  y  p l a n e a c i ó n ,  d e  e s t a  m e s a  t é c n i c a ,  s e  h i z o  u n  h a l l a z g o  e l  c u a l  c i t a  q u e  e l  P l a n  

N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  c o n t r a  d e r r a m e  d e  H i d r o c a r b u r o s ,  r e q u i e r e  u n a  p r o n t a  

a c t u a l i z a c i ó n  p a r a  i n v o l u c r a r l o  c o m o  i n s t r u m e n t o  r e c t o r  e n  e s t e  c a s o  d e  i n c i d e n t e s .  

T a m b i é n  s e  c i t a  q u e  d e n t r o  d e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  2 0 1 4  –  2 0 1 8  h a y  u n a  m e t a  
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 E n t r e v i s t a d o  d e  m a n e r a  p e r s o n a l  e n  e l  s e m i n a r i o  i n t e r n a c i o n a l  “ c i e n c i a s  s o c i a l e s  y  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  a m é r i c a  l a t i n a :  u n  

e n c u e n t r o  i n c o n c l u s o ”  d e s a r r o l l a d o  e n  l a  c i u d a d  d e  b u e n o s  a i r e s ,  d e l  1 5  a l  1 7  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 5 ,  e n  e l  c u a l ,  l a  U n i v e r s i d a d  

C a t ó l i c a  d e  M a n i z a l e s  a p o r t ó  u n  c u p o  p a r a  u n o  d e  l o s  i n t e g r a n t e s  d e  e s t e  t r a b a j o  m o n o g r á f i c o .  
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p r o p u e s t a  e n  e l  o b j e t i v o  N o .  5 ,  l i t e r a l  a ,  p á r r a f o  1 2 ,  p á g i n a  1 7 6  d e  l a s  b a s e s  d e l  p l a n  e l  c u a l  

c i t a  t e x t u a l m e n t e  " A s í  m i s m o ,  s e  d e b e r á  a c t u a l i z a r  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  C o n t i n g e n c i a  ( P N C )  

c o n t r a  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  d e r i v a d o s  y  o t r a s  s u s t a n c i a s  n o c i v a s  e n  a g u a s  m a r i n a s  

- t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s - ,  a s í  c o m o  

r e g l a m e n t a r  e l  e m p l e o  d e  d i s p e r s a n t e s ,  q u e m a  i n  s i t u  y  o t r a s  t e c n o l o g í a s  d e  a v a n z a d a  d e  

r e s p u e s t a ,  p a r a  c o n t r o l a r  y  m i t i g a r  l o s  i m p a c t o s  a l  m e d i o  m a r i n o  g e n e r a d o s  p o r  l o s  e v e n t o s  

n o  p l a n e a d o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e  e s t a  a c t i v i d a d . "
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,  s e g ú n  e s t o  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  

e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  l a  U N G R D ,  a l  d i r i g i r  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  

g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  c o o r d i n a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  y  e l  d e s a r r o l l o  c o n t i n u o  d e l  

S N G R D ,  d e b e  p r e s t a r  u n  a p o y o  t é c n i c o  a l  M i n i s t e r i o  d e  M i n a s  y  E n e r g í a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

d e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  P N C .   

 

  L o s  a p o y o s  t é c n i c o s  d e n t r o  d e  l a  U N G R D  r e c a e n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a s  s u b d i r e c c i o n e s  d e  

c o n o c i m i e n t o ,  r e d u c c i ó n  y  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s ,  c o n  a s e s o r í a s  j u r í d i c a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s ,  

d e  e s t a s  m e s a s  d e  t r a b a j o  s e  g e n e r a n  a c c i o n e s  e n c a m i n a d a s  a  c o n v o c a t o r i a s  d e  l a s  s i g u i e n t e s  

m e s a s  d e  t r a b a j o ,  m a t r i z  d e  s e g u i m i e n t o  a  l o s  c r o n o g r a m a s  d e  t r a b a j o  d e l  m i n i s t e r i o  d e  

m i n a s  y  e n e r g í a ,  r e p o r t e s  s e m e s t r a l e s  d e l  e s t a d o  d e  c u m p l i m i e n t o ,  d o c u m e n t o s  

c o m p i l a t o r i o s  d e  l a  a c t u a l i z a c i ó n  y  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  P N C ,  v a l i d a c i ó n  l e g a l  d e l  d o c u m e n t o  

y  p r o p u e s t a s  f i n a l e s ,  a  l a  f e c h a ,  l a  U N G R D  a ú n  s e  e n c u e n t r a  t r a b a j a n d o  e s t a s  

a c t u a l i z a c i o n e s ,  f o r t a l e c i e n d o  s u s  g r u p o s  d e  t r a b a j o  e n  b u s c a  d e  u n  d o c u m e n t o  f i n a l ,  s e  

b u s c a  q u e  p a r a  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 6  s e  t e n g a  l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e l  P N C  p a r a  q u e  p u e d a  e n t r a r  

e n  v i g e n c i a .   

 

  E n  u n a  d e  l a s  a c c i o n e s  t o m a d a s  p o r  l a  g o b e r n a c i ó n  d e  N a r i ñ o ,  d o n d e  s e  t o m a  l a  d e c i s i ó n  d e  

l a  d e c l a r a t o r i a  d e  u r g e n c i a  m a n i f i e s t a ,  s e  e v i d e n c i a  e l  d e s c o n o c i m i e n t o  d e l  S N G R D  y  s u s  

m e c a n i s m o s  d e  s o p o r t e  l e g a l  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a .  S e g ú n  l o  q u e  e s t a b l e c e  l a  

l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  e n  e l  a r t í c u l o  5 7 ,  s e  d a n  a  l o s  m u n i c i p i o s  y  d e p a r t a m e n t o s  l a  o p c i ó n  d e  

d e c l a r a r  c a l a m i d a d  p ú b l i c a ,  q u e  b r i n d a  a  e s t o s  e n t e s  t e r r i t o r i a l e s  r e g í m e n e s  e s p e c i a l e s  a n t e  

s i t u a c i o n e s  d e  d e s a s t r e  y / o  c a l a m i d a d ,  d e n t r o  d e  l o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n :  m e d i d a s  e s p e c i a l e s  

d e  c o n t r a t a c i ó n ,  o c u p a c i ó n  t e m p o r a l  d e  i n m u e b l e s ,  n e g o c i a c i ó n  d i r e c t a ,  d i s p o s i c i ó n  d e  

b i e n e s ,  e n t r e  o t r o s .      

 

  C o l o m b i a  h a  s u s c r i t o  y  a p r o b a d o  c o n v e n i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l a  O I T ,  a p l i c a b l e s  a  

e x p l o r a c i o n e s  O F F S H O R E ,  s i n  e m b a r g o ,  p a r a  q u e  s e a  p o s i b l e  s u  v i a b i l i d a d  s e  r e q u i e r e  d e  

l a  r e g l a m e n t a c i ó n  a p r o p i a d a  p o r  p a r t e  d e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l .  

 

  U n a  d e  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e l  e s t u d i o  d e  c a s o  d e m u e s t r a  q u e  e l  i n c i d e n t e  i n t e r v i n i e r o n  

f a c t o r e s  q u e  i n v o l u c r a r o n  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s  n o  a t e n d i d o s ,  i l e g a l i d a d  d e l  c a u s a n t e  d e  l a  
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e m e r g e n c i a ,  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  s e g r e g a d o s  d e l  i n c i d e n t e ,  f a l t a  d e  r e g l a m e n t a c i ó n  a d e c u a d a  

d e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l ,  s i t u a c i ó n  q u e  t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c i a s ,  p é r d i d a  d e  c a l i d a d  d e l  a g u a ,  

a u s e n c i a  d e  l a  a u t o r i d a d ,  p é r d i d a  d e  c o n f i a n z a  e n  e l  g o b i e r n o ,  a l t e r a c i o n e s  a  l a  d i n á m i c a  d e  

l a  p o b l a c i ó n ,  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  s u e l o  y  s o b r e  t o d o  p e r d i d a  d e l  t e j i d o  s o c i a l ,  y a  q u e  l a  

c o m u n i d a d  i d e n t i f i c a  e s t e  t i p o  d e  a c t i v i d a d e s  y  g e n e r a  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e s p l a z a m i e n t o s  

f o r z o s o s .  

 

  E l  P l a n  d e  a y u d a  M u t u a  d e b e  s e r  p e r f e c t a m e n t e  a s i m i l a d o  p o r  t o d a s  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s .  

 

  S e  d e b e n  e s t a b l e c e r  c a n a l e s  d e  c o m u n i c a c i ó n  d i r e c t a  y  c o n f i a b l e  e n t r e  s í  m e d i a n t e  u n  c e n t r o  

d e  o p e r a c i o n e s  d e l  C M G R D  d e l  m u n i c i p i o .  

 

  L o s  m i e m b r o s  d e  l a s  b r i g a d a s  d e  e m e r g e n c i a  q u e  p a r t i c i p e n  e n  e s t o s  e q u i p o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

d e b e n  r e c i b i r  e n t r e n a m i e n t o  e s p e c i a l  q u e  g a r a n t i c e  u n a  ó p t i m a  p r e s t a c i ó n  d e l  s e r v i c i o  e n  

c a s o  d e  r e q u e r i r s e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  m e d i a n t e  e l  P l a n  d e  A y u d a  M u t u a .   

 

  S e g ú n  l o  e v i d e n c i a d o  e n  e l  e s t u d i o  d e  c a s o  d e  l a  b a h í a  d e  T u m a c o ,  a l g u n o s  m u n i c i p i o s  d e l  

t e r r i t o r i o  c o l o m b i a n o  s i g u e n  a t e n d i e n d o  s u s  e m e r g e n c i a s  d e  m o d o s  c o r t o p l a c i s t a s ,  d o n d e  

n o  s e  h a  p l a n i f i c a d o  n i n g ú n  t i p o  d e  a t e n c i ó n  y  s i m p l e m e n t e  e n  p a l a b r a s  g e n e r a l e s  “ l e  c o r r e n  

a  l a  e m e r g e n c i a ” .  E s t e  t i p o  d e  p r o t o c o l o s  d e  a t e n c i ó n  a  l a  e m e r g e n c i a  s o n  h e r e n c i a s  d e  l a  

l e y  9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  q u e  s e  b a s a b a  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  r e s p u e s t a ,  s i n  p o n e r  e n  f u n c i o n a m i e n t o  

n i n g ú n  i n s t r u m e n t o  p r o s p e c t i v o  q u e  g a r a n t i z a r a  e l  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o  y  a s í  m i s m o  s u  

r e d u c c i ó n  y  m a n e j o .  

 

D e s d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  s e  b u s c a  q u e  l o s  t e r r i t o r i o s  d e s a r r o l l e n  p l a n i f i c a c i ó n ,  e s t o  

s i g u i e n d o  l i n e a m i e n t o s  d e l  m a r c o  d e  S e n d a i  –  J a p ó n  2 0 1 5  –  2 0 3 0 ,  e l  c u a l  s e  a d o p t ó  p a r a  e l  

p a í s  d e s g l o s a d o  e n  l o s  s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s ;  m e j o r a r  e l  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o  e n  l o  

n a c i o n a l ,  r e d u c i r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o  e n  e l  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l ,  

s e c t o r i a l  y  a m b i e n t a l  s o s t e n i b l e ,  r e d u c i r  l a s  c o n d i c i o n e s  e x i s t e n t e s  d e  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  

g a r a n t i z a r  u n  o p o r t u n o ,  e f i c a z  y  a d e c u a d o  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s ,  f o r t a l e c e r  l a  g o b e r n a n z a ,  l a  

e d u c a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n  s o c i a l  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  c o n  e n f o q u e  d i f e r e n c i a l ,  d e  

d i v e r s i d a d  c u l t u r a l  y  d e  g é n e r o .
3 5

 

 

  E n  s í n t e s i s ,  n o  s e  c u e n t a  e n  C o l o m b i a  c o n  u n a  r e g u l a c i ó n  e s p e c í f i c a  p a r a  l a s  c o n d i c i o n e s  

e x p u e s t a s  e n  e l  e s t u d i o  d e  c a s o .  L a  n e c e s i d a d  d e  u n a  r e g u l a c i ó n ,  a s o c i a d a  a  p l a n e s  d e  a y u d a  

m u t u a ,  d e b e r á  a t e n d e r  e s t e  t i p o  d e  f a l e n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  j u r í d i c a s  y  o p e r a t i v a s  d e l  p a í s .  

 

 

 

 

                                                 

3 5
 I n f o r m a c i ó n  s u m i n i s t r a d a  p o r  l a  U N G R D ,  2 0 1 6 .   
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1 0  R E C O M E N D A C I O N E S  

 

  S e  d e b e  c o n f o r m a r  u n  e q u i p o  d e  t r a b a j o  c l a r o  p o r  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s ,  q u e  s e  

e n c a r g u e n  d e  o r g a n i z a r  a c t i v i d a d e s  d o n d e  q u e d e n  v i s i b l e m e n t e  e s t a b l e c i d o s  l o s  o b j e t i v o s  

d e l  a c u e r d o  d e  a y u d a  m u t u a .  

 

  P o r  p a r t e  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  s e  d e b e  p r o m o v e r  l a  f o r m u l a c i ó n  e  

i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  n o r m a t i v a s  y  l e y e s ,  p o l í t i c a s  y  p r o g r a m a s ,  e n  f o r m a  g r a d u a l  y  

p r o g r e s i v a ,  q u e  g a r a n t i c e  l a  c o n t i n u i d a d  d e  d i c h o  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a .  

 

  L a  c o o p e r a c i ó n  d e  a y u d a  m u t u a  d e b e  e s t a r  b a s a d a  e n  l a  f o r m u l a c i ó n ,  f i n a n c i a m i e n t o  y  l a  

e j e c u c i ó n  d e  p r o g r a m a s  o r i e n t a d o s  t a m b i é n  h a c i a  e d u c a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  p r e v e n i r   

o  e n f r e n t a r  e s t e  t i p o  d e  d e s a s t r e s ,  e s  d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a  q u e  l a  c o m u n i d a d  e s t é  i n v o l u c r a d a  

d e  u n a  m a n e r a  a c t i v a  y  s e  c o n v i e r t a  e n  u n  c a p í t u l o  d e l  p l a n  d e  a y u d a  m u t u a ,  e s t o  

e n t e n d i e n d o  c o n c e p t o s  d e  p e r c e p c i ó n  d e l  r i e s g o  y  s i s t e m a s  d e  a l e r t a  t e m p r a n a  c o m u n i t a r i o s .  

 

  S e  d e b e n  g e n e r a r  e s p a c i o s  p a r a  e l  i n t e r c a m b i o  p e r i ó d i c o  d e  i n f o r m a c i ó n ,  m e d i a n t e  d i v e r s a s  

v í a s ,  a c e r c a  d e  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  o r i e n t a d a s  a  c o n o c i m i e n t o  d e l  

r i e s g o ,  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  y  m a n e j o  d e l  d e s a s t r e ,  t o d a  v e z  q u e  e s t e  e s  e l  l e n g u a j e  a  n i v e l  

m u n d i a l  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  a d o p t a d o  e n  e l  m a r c o  d e  S e n d a i  –  J a p ó n  2 0 1 5 .  

 

  L o s  p a í s e s  d e b e n  e s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  p a r a  l a  m o v i l i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s  a p r o p i a d o s  p a r a  

e n f r e n t a r  l o s  i n c i d e n t e s  p o r  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  y  

n o r m a s  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  y  l o s  a c u e r d o s  d e  c o o p e r a c i ó n  e x i s t e n t e s .  

 

  T e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a  p r o p u e s t a  d e  e s t e  d o c u m e n t o  m o n o g r á f i c o  e s t á  o r i e n t a d a  a  l a  

b ú s q u e d a  d e  p l a n e s  d e  a y u d a  m u t u a  d e  o r d e n  i n t e r n a c i o n a l ,  s e  d e b e n  p r o m o v e r  a c u e r d o s  

g u b e r n a m e n t a l e s  q u e  f a c i l i t e n  l a  l l e g a d a  d e  a y u d a  h u m a n i t a r i a  y  l a  e x o n e r a c i ó n  d e  

i m p u e s t o s  q u e  r e t r a s e n  l a  i n t e r v e n c i ó n  e n  c a s o  t a l  q u e  s e  r e q u i e r a  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  u n o  o  

m á s  p a í s e s .    

 

  S e  d e b e  p r o p o n e r  u n a  m e j o r a  d e l  c o n o c i m i e n t o  d e  e l e m e n t o s  s e n s i b l e s  e n  á r e a s  m a r i n a s  y  

c o s t e r a s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  i n v o l u c r a d o s  p o r  a c t i v i d a d e s  d e  e x p l o r a c i ó n  O F F S H O R E  

y  O N S H O R E .   

 

  D a d o  q u e  l o s  d e r r a m e s  d e  h i d r o c a r b u r o s  d i f í c i l m e n t e  p o d r á n  s e r  e l i m i n a d o s ,  l a  m e j o r  

e s t r a t e g i a  p a r a  p r e v e n i r  ο  r e d u c i r  l o s  d a n o s  a m b i e n t a l e s  c o n s i s t e  e n  l a  e s t r u c t u r a c i ó n  e  

i m p l a n t a c i ó n  d e  a d e c u a d o s  P l a n e s  d e  C o n t i n g e n c i a ,  q u e  p r o p o r c i o n e n  l a s  h e r r a m i e n t a s  

n e c e s a r i a s  p a r a  p r o c u r a r  l a  m á x i m a  a c c i ó n  d e  m i t i g a c i ó n  d e  i m p a c t o s  p r o d u c t o  d e  d e r r a m e s  

d e  h i d r o c a r b u r o s .  
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  P r o c u r a r  p o r  e s t a b l e c e r  m e t o d o l o g í a s  c l a r a s  y  p r e c i s a s  p a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  d e  

c o n t r o l  c u a n d o  s e  s o b r e  p a s e  l a  c a p a c i d a d  d e  a t e n c i ó n  t a n t o  d e  l a  e m p r e s a  p r i v a d a  c o m o  d e l  

m i s m o  p a í s  a f e c t a d o  p o r  c u a l q u i e r  e v e n t o  d e  d e r r a m e  d e  h i d r o c a r b u r o s .  

 

  L a s  e x p e r i e n c i a s  e n  e s t o s  t i p o s  d e  e v e n t o s  d e b e n  s e r  d i s c u t i d a s  c o n  e l  f i n  d e  p l a n t e a r  

o p o r t u n i d a d e s  d e  m e j o r a  y  a s í  e s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  q u e  p e r m i t a n  g a r a n t i z a r  l a  

m o v i l i z a c i ó n  d e  e q u i p o s  y  p e r s o n a l  a  l o s  s i t i o s  d e  e m e r g e n c i a .   
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1 1  B I B L I O G R A F Í A  

 

C A S T E L L A N O S ,  J .  L .  ( 2 0 0 5 ) .  G U Í A  P R Á C T I C A  P A R A  L A  E L A B O R A C I Ó N  D E  O F E R T A S  

E C O N Ó M I C A S  E N  P R O P U E S T A S  P A R A  P R O C E S O S  L I C I T A T O R I O S  E N  E L  S E C T O R  

D E  L A  C O N S T R U C C I Ó N .  B u c a r a m a n g a :  U N I V E R S I D A D  I N D U S T R I A L  D E  

S A N T A N D E R .  

C e n t r o  C o n t r o l  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  P a c í f i c o .  ( 1 9 9 6 ) .  D i a g n ó s t i c o  d e  l a  C o n t a m i n a c i ó n  M a r i n a  

e n  e l  P a c í f i c o  C o l o m b i a n o .  I n f o r m e  T é c n i c o .  S a n  A n d r é s  d e  T u m a c o  -  C o l o m b i a :  C C C P .  

C e n t r o  C o n t r o l  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  P a c í f i c o  y  E m p r e s a  C o l o m b i a n a  d e  P e t r ó l e o s .  ( 2 0 0 1 ) .  

M o n i t o r e o  d e  l a  C o n d i c i o n e s  f í s i c a s ,  Q u í m i c a s ,  B i o l ó g i c a s  y  d e l  C o m p o r t a m i e n t o  d e  

H i d r o c a r b u r o s  e n  l a  B a h í a  d e  T u m a c o .  F a s e  I I I .  I n f o r m e  T é c n i c o .  S a n  A n d r é s  d e  

T u m a c o :  C C C P .  

C e n t r o  d e  C o n t r o l  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  P a c í f i c o .  ( 2 0 0 1 ) .  P r o y e c t o  C a r a c t e r i z a c i ó n  y  E v a l u a c i ó n  

Z o n a  C o s t e r a  P a c í f i c o  C o l o m b i a n o .  F a s e  I I I .  I n f o r m e  T é c n i c o .  S a n  A n d r é s  d e  T u m a c o  -  

C o l o m b i a :  C C C P .  

C h á v e z ,  A .  R .  ( 2 4  d e  S e p t i e m b r e  d e  2 0 0 3 ) .  P R O T E C C I Ó N  L A B O R A L  A  L O S  T R A B A J A D O R E S  

C O N  L I M I T A C I Ó N  F Í S I C A ,  S Í Q U I C A  y  S E N S O R I A L .  O b t e n i d o  d e  

h t t p : / / w w w . g o o g l e . c o m / u r l ? s a = t & r c t = j & q = & e s r c = s & s o u r c e = w e b & c d = 2 & s q i = 2 & v e d = 0 C

C M Q F j A B & u r l = h t t p % 3 A % 2 F % 2 F r c i e n t i f i c a s . u n i n o r t e . e d u . c o % 2 F i n d e x . p h p % 2 F d e r e c h o

% 2 F a r t i c l e % 2 F d o w n l o a d % 2 F 2 8 9 8 % 2 F 1 9 8 5 & e i = x P i 6 V P P 5 E 8 e 4 g g T D p 4 T Q A g & u s g = A F

Q j C N G T o U t 6 K v D D V D U b g G 1 A x f o g y E b M d A & b v m =  

C M G R D  -  T u m a c o  -  N a r i ñ o .  ( 2 0 1 5 ) .  I N F O R M E  D E  V I S I T A  A L  M U N I C I P I O  D E  T U M A C O .  

G o b e r n a c i ó n  d e  N a r i ñ o ,  N a r i ñ o ,  T u m a c o .  

C o m u n i d a d  B & U  y  B & C .  ( 2 3  d e  J u l i o  d e  2 0 1 3 ) .  B r i g a r d  &  C a s t r o .  O b t e n i d o  d e  

h t t p : / / b u . c o m . c o / e s / n o t i c i a s y p u b l i c a c i o n e s / 2 0 0  

D I M A R .  ( 2 0 0 3 ) .  A p o r t e s  a l  E n t e n d i m i e n t o  d e  l a  B a h í a  d e  T u m a c o  E n t o r n o  O c e a n o g r á f i c o ,  

C o s t e r o  y  d e  R i e s g o s .  T u m a c o :  E d i t o r i a l  D I M A R .  

R e s t r e p o ,  D .  M .  ( 2 0 0 5 ) .  L o s  D e r r a m e s  d e  P e t r ó l e o  e n  E c o s i s t e m a s  T r o p i c a l e s  -  I m p a c t o s ,  

C o n s e c u e n c i a s  y  P r e v e n c i ó n .  L a  E x p e r i e n c i a  d e  C o l o m b i a .  O b t e n i d o  d e  i o s c p r o c e e d i n g s :  

h t t p : / / i o s c p r o c e e d i n g s . o r g / d o i / p d f / 1 0 . 7 9 0 1 / 2 1 6 9 - 3 3 5 8 - 2 0 0 5 - 1 - 5 7 1  

S a l v a t  E d i t o r e s  S . A .  ( 1 9 6 9 . ) .  D I C C I O N A R I O  E N C I C L O P É D I C O  S A L V A T  U N I V E R S A L .  

B a r c e l o n a  1 9 6 9 :  S a l v a t .  
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S e c r e t a r í a  G e n e r a l  d e  l a  A l c a l d í a  M a y o r  d e  B o g o t á  D . C .  ( 1 1  d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 7 ) .  C o n s u l t a  

l a  N o r m a .  O b t e n i d o  d e  

h t t p : / / w w w . a l c a l d i a b o g o t a . g o v . c o / s i s j u r / n o r m a s / N o r m a 1 . j s p ? i = 3 4 3  

S e c r e t a r í a  G e n e r a l  d e  l a  A l c a l d í a  M a y o r  d e  B o g o t á  D . C .  ( 1 5  d e  A g o s t o  d e  2 0 1 3 ) .  C o n s u l t a  l a  

N o r m a .  O b t e n i d o  d e  

h t t p : / / w w w . a l c a l d i a b o g o t a . g o v . c o / s i s j u r / n o r m a s / N o r m a 1 . j s p ? i = 5 3 7 7 6  

U N G R D .  ( S e p t i e m b r e  d e  2 0 1 4 ) .  U N I D A D  N A C I O N A L  P A R A  L A  G E S T I O N  D E L  R I E S G O  D E  

D E S A S T R E S .  O b t e n i d o  d e  w w w . g e s t i o n d e l r i e s g o . g o v . c o  

 

D E S C A R G O  D E  R E S P O N S A B I L I D A D .  E s t e  d o c u m e n t o  f u e  d i s e ñ a d o  p a r a  p r o p o r c i o n a r  i n f o r m a c i ó n  g e n e r a l  

r e l a c i o n a d a  a  l a  t e m á t i c a  p l a n t e a d a  e n  l a  p r o p u e s t a  d e l  a n t e p r o y e c t o .  L a s  c o m p i l a c i o n e s  p r e s e n t a d a s  c o r r e s p o n d e n  

ú n i c a m e n t e  a  l a s  e n t i d a d e s  r e f e r e n c i a d a s ,  C u a l q u i e r  m e n c i ó n  d e  t e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  e s  n e t a m e n t e  

p a r a  e f e c t o s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  c o m o  e j e r c i c i o  a c a d é m i c o ;  e l l o  n o  i m p l i c a  v i n c u l a c i ó n  d e  l o s  a u t o r e s ,  c o n  l o s  C M G R D ,  

C D G R D  n i  t a m p o c o  c o n  E C O P E T R O L  S . A . ,  o  c o n  a l g u n a  e n t i d a d  m e n c i o n a d a  e n  e s t e  d o c u m e n t o .  

 

 

 

 

 

 


