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GLOSARIO

. Accidente: evento o interrupcién repentina no planeada de una actividad que da lugar a
muerte, lesiéon,daffio u otra pérdida a las personas, a la propiedad, al ambiente,a la calidad
o pérdida en el proceso.

. Activacién: despliegue efectivo de los recursos destinados a un incidente.

. Acuerdo voluntario para Contingencias: Es el presente documento que regula los
lineamientos de colaboracién reciproca, orientada a atender, mitigar, aminorar, atenuar
eventuales riesgos de la operacion petrolera, en busca de un beneficio comdn y general.

. Afectacion : Produciralteracién. Hacer im presiénuna cosaen otra. (SalvatEditores S.A .,
1969.)

. Alarma:espaciode tiempodesdecuando alguiense dacuentaqueocurreuneventoy puede
informarlo.

. Alerta: estado o situaciéon de vigilancia sobre la posibilidad de ocurrencia de un evento
cualquiera o acciones especificas de respuesta frente a una emergencia.

. Amenaza: condiciéon latente derivada de la posible ocurrencia de un fenémeno fisico de
origen natural, socio-natural o antrépico no intencional, que puede causar dafio a la
poblaciény sus bienes, a la infraestructura,alambientey a la economia pUblicay privada.

. Ayuda mutua: Es un convenio privado voluntario, condicionado, reciproco, (bilateral o
multilateral),y sin fines de lucro, suscrito entre entidades de un mismo sector geogréafico,
para prestarse en forma coordinada asistencia técnica o humana (o ambas), en el caso en
que una emergencia supere — 0o amenace con superar — la capacidad propia de respuesta.

. Brigada: grupo de personas debidamente organizadas y capacitadas para prevenir o
controlar una emergencia.

. Cierre operacional: desmovilizaciéon total de recursos.

. Cierre administrativo: realizacién de la reunién posterior al finalizar el ejercicio, la
revision y recopilacion de los formularios correspondientes,la preparacién y entrega del
informe final a la gerencia.

. Coordinador: persona que dirige las acciones de direccién del plan.

. CDGRD: Consejo departamentalparala gestiondel riesgo de desastres,creado bajo la ley
1523 de 2012.

. Comité de Ayuda Mutua Internacional: Es el grupo integrado voluntariamente porcada
uno de losrepresentanteso delegadosde los paisesindividualizados citadosen el Anexo A
pertenecientes al planteamiento del plan de ayuda mutua propuesto.

. Compensacién: Decreto 1180 de 2003 - Titulo 1 - Articulo 1° Actividades dirigidas a
resarciry retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan

ser evitados, corregidos mitigados o sustituidos.

Definicion tomada delDiccionario Enciclopédico Basico Salvat.
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CMGRD: Consejo municipal para la gestién del riesgo de desastres, creado bajo la ley
1523 de 2012.

Contaminaciéon: Ley 23/73 — Articulo 4°. Alteracién del medio ambiente por sustanciaso
formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza,en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferircon el bienestary la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los
recursos de la Nacion o de particulares.

Correcciéon: Decreto 1180 de 2003 - Titulo 1 - Articulo 1° Actividades dirigidas a
recuperar,restauraro reparar lascondiciones del medio ambiente afectado por el proyecto,
obra o actividad.

DAGRD: Direcciéon Adm inistrativade Gestion del Riesgo de Desastres — Gobernacion de
Narifio.

Dafio’: Pérdida econémica, social, ambiental o grado de destruccién causada como
consecuencia de un evento.

DCC: Defensa Civil Colombiana.

Derrame de un Producto Ll'quidos: Vertimiento accidental (no previsto) de un producto
liguido contenido en un recipiente o recinto fisico, ajeno a la operacidén form al.
Descontaminara:Quitarla contaminacién.Someteratratamientolocontaminado,paraque
pierda sus propiedades nocivas.

Emergencia:todo evento identificableeneltiempo,que produce un estado de perturbacion
funcionalen elsistema,porlaocurrenciade uneventoindeseable,que en sumomentoexige
una respuesta mayor a la establecida mediante los recursos normalmente disponibles,
produciendo una modificacién sustancial pero temporal, sobre el sistemainvolucrado, el
cual compromete a la comunidad o al ambiente, alterando los servicios e impidiendo el
normal desarrollo de las actividades esenciales.

Escape de Producto G aseoso : Liberacién accidental (no prevista)deun producto gaseoso
contenido en un recipiente o recinto fisico, ajeno a la operacién form al.

Evaluaciéon de Riesgo: Decreto 1180 de 2003 — Titulo 1l — Articulo 1° Es el resultado de
la comparaciéony el analisisde las amenazas de un proyectoy lavulnerabilidad del medio
ambiente, con el fin de determinar las posibles consecuencias sociales , econdémicas y
ambientales que este pueda producir.

FFM M : Fuerzas M ilitares de Colombia.

Incidente: suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la acci6n de
personal de servicios de emergencias para proteger vidas, bienes y am biente.

. 6 . ~ . . .
Indemnnizar : Resarcir de un dafio o perjuicio.

*Definicién técnica ECOPETROL.

*Definicion técnica ECOPETROL.

¢ Opcit.Diccionario Enciclopédico Béasico Salvat.

*Opcit. ECOPETROL.

Opcit. Diccionario Enciclopédico Béasico Salvat.
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. Lim pieza7:RecoIeccién delproductoderramado. Nosignificadescontaminacién.Limpieza
es quitar la afectacion. Las acciones de limpieza pertenecen a la mitigacién es decir a la
parte operativa de la fase de prevencion. Con la limpieza se previene el dafio eventual
subsiguiente a una afectacién que se produciria sino se limpia.

. M apa: representacion geograficaen una superficie de la Tierra o de parte de ésta en una
superficie plana.

. M edidas de seguridad: aquellas acciones enfocadas a disminuir la probabilidad de un
evento adverso.

. M itigacién: Decreto 1180 de 2003 - Titulo 1 - Articulo 1° Actividades dirigidas a
minimizarlosimpactosy efectos negativosde un proyecto,obra o actividad sobreelmedio
ambiente.

. Organizacion: es todo aquel grupo, entidad, institucién, establecimiento, actividad o
persona de cardcter piblico o privado, naturalo juridica,que desea implementarel Plan de
Emergenciay Contingencia.

. OTA: Oleoducto Trasandino.

. Prevencion: Decreto 1180 de 2003 - Titulo 1 — Articulo 1° Actividades encaminadas a
evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad
sobre el medio am biente.

. Plan de emergencia: Plan de Emergenciay Contingenciases el instrumento principalque
define las politicas,los sistemasde organizaciony los procedimientosgeneralesaplicables
para enfrentarde maneraoportuna,eficientey eficaz,las situacionesde calamidad,desastre
o emergencia,en sus distintas fases,con el fin de mitigar o reducirlos efectos negativos o
lesivos de las situaciones que se presenten en la organizacion.

. Planificar: formular objetivos y determ inar las actividades y los recursos para lograrlos.

. Plano: representacion graficaen una superficie,y mediante procedimientostécnicos,deun
terreno, de la planta de un edificio, entre otros.

. Preparacion: toda accion tendiente a fortalecer la capacidad de las comunidades de
responder auna emergencia de manera eficaz y eficiente.

. Prevencion: toda acciéon tendiente a evitar la generacién de nuevos riesgos.

. Remediacién': Ponerremedio al dafio, repararlo. Corregir o enmendar una cosa.

. Remedio’: Medio o disposiciéon que se toma para reparar o evitar un dafio; correccion,
enmienda.

. Resarcir'’: Indem nizar, com pensar un dafio, perjuicio o agravio.

. Restauracion : Recuperacion y adecuaciéon morfolégicay ecolégicade un area afectada
por actividades que hayan introducido modificaciones considerables al paisaje y efectos

graves a los recursos naturales.

"Opcit.t ECOPETROL.

¢ Opcit.Diccionario Enciclopédico Basico Salvat.
¢ Opcit.Diccionario Enciclopédico Basico Salvat.
° Opcit. Diccionario Enciclopédico Béasico Salvat.

" Opcit. ECOPETROL.
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. Riesgo: EIl dafio potencial que, sobre la poblacién y sus bienes, la infraestructura, el
ambientey la economia publicay privada, pueda causarse por la ocurrencia de amenazas
de origen natural,socio natural o antrépico no intencional,que se extiende m é&s alld de los
espacios privados o actividades particulares de las personasy organizaciones,y que por su
m agnitud, velocidad y contingencia hace necesario un proceso de gestién que involucre al
Estado y a la sociedad.

. Sensibilidad Am biental: Jerarquizacidon de sectoresespacialessusceptiblesaseralterados.

. Siniestro: Es la manifestaciéon concreta del riesgo asegurado, que produce unos dafios
garantizados en la p6liza hasta determinada cuantia.

. Sistema Comando de Incidentes (SC1l1): Es la combinacién de instalaciones,
equipamiento, personal, protocolos, procedimientosy comunicaciones, operando en una
estructura organizacional comdn, con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u
operacioén.

. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Es el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias,instrumentos, mecanismos,asicomo la informaci6én atinente a la tem atica,que
se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pafs.

. Servicios: son todos aquellos ofrecimientos que satisfacen las necesidades béasicas de la
poblacién.

. Sistem a de alarma: medio audible y/o visual que permite avisar que ocurre un evento y
pone en riesgo la integridad de personas, animales o propiedades.

. Sum inistros: los suministros hum anitarios o de emergenciason los productos, materiales
y equipos utilizados por las organizaciones para la atenci6én de los desastres,asi como los
requeridos para la atencién de las necesidades de la poblacién afectada.

. UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

. USAID/OFDA: Es lainstitucion estadounidense encargada de distribuirla mayor parte de
la ayuda exterior de caradcter no militar. Es un organismo independiente aunque recibe
directrices estratégicas del Departamento de Estado.

. Vulnerabilidad: Grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos fisicos y/o
biolégicos que pueden ser afectados por uno o varios eventos amenazantes.Se expresa en
térm inos de porcentajes de afectaciéndesde “no dafio” (0% ) hasta “pérdida total” (100% ).

. Vulnerabilidad Ambiental: Exposiciéon de un ecosistemaa posiblesimpactosque podrian
ocurriren una emergenciasobre los recursos socio-ambientalesidentificadosen el area de
estudio.

. Zona de Atencién: Area dedicada para la instalacion de los grupos operativos que se

disponen a atender una emergencia.


https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_de_los_Estados_Unidos

P i

H de Manizales

RESUM EN

Este documento tiene como objetivo principalexaminarun mecanismo de orden internacionalque
ofrezca una metodologia clara y precisa,con el fin de establecer procedimientos efectivos para
asistiremergencias por derrames de hidrocarburos de gran magnitud en a&m bitos fronterizos, una
herramienta propicia para este tema son los planes de ayuda mutua, los cuales cubren diferentes
aspectos sin estar enfocado solo en el manejo de las emergencias sino en el conocimiento y la

reduccién de eventos catastr6ficos.

Para tal fin,la bahia de Tumaco funcionard como estudio de caso, debido al desastre por derrame
de hidrocarburosque se presentéen el affio 2015, elcualdej6 en evidencialos grandes impactosde
este tipo de incidentesy masatn cuando trasciende losdm bitosde ordennacionaly sedebe recurrir

al apoyo de los paises vecinos.

Si bien es cierto el pais hace enormes esfuerzos para la prevencién y control de emergencias y
contingencias que intervienen en su territorio, el ambiente y el patrimonio, se evidencia como
limitante la dificultad de cubrir temas relacionados con desastres por hidrocarburos. Se hace
necesario entonces que el pais establezca una herramientade orden internacional que armonice
mecanismosde respuestacon planes de ayuda mutua,donde queden claros los aportesde cada uno

de los pafses y las capacidades operacionales para la intervencién de este tipo de incidentes.

Palabras Clave:

ANLA, ANH, OMI, hidrocarburos, derrames, contingencia, ayuda mutua.
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ABSTRACT

Thisdocumentaimsto examinea mechanism ofinternationalorderthatoffers aclearand accurate
methodology in demand to establish effective procedures to meet emergencies by spill of
hydrocarbons at great magnitude in border areas, a helpful instrument to this topic are the mutual
aid plans, which cover different aspects not only in the handling of emergencies but also on

knowledge and the reduction of catastrophic events.

For this purpose,the Tumaco's Bay will operate as a case of study, due to the disaster by oil spill
that occurred in the year 2015, which left the big impacts of this kind of incidents and more in
evidence even ifitgoes beyond the areas of national orderand should be used to supportfrom near

countries.

Although the country make enormous efforts for the prevention and control emergencies and
contingencies involved in its territory, the environment and heritage, there is evidence of how
limiting the difficulty of covering issuesrelated to hydrocarbons disasters.Itisnecessary then that
the country set a tool of international order that articulates with plans of mutual aid response
mechanisms,whichclarify thecontributionsofeach ofthecountriesand theoperationalcapabilities

for the intervention of this kind of incident.

Key words:

ANLA, ANH, OMI, hidrocarburos, derrames, contingencia, ayuda mutua.
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INTRODUCCION

Colombia es un pais que cuenta con varios instrumentos juridicos de diferente indole, los cuales
dan una garantia en cuanto se refierea responsabilidadesen lostemas de atencién de emergencias
y mitigaciéonde impactosambientalesproductode derramesde hidrocarburos,sinembargo cuando
se habla de la responsabilidad que tienen las em presas contratistasen atenderuna emergenciaque
supere lascapacidades de atencidny seanecesario activarlosConcejos M unicipalesparala Gestion
del Riesgo de Desastresy asu vez losConcejosDepartamentales,cuandoelniveldelacontingencia
cambia, es donde se puede ver el vacio de la norm atividad con respecto de quien debe apoyar y
como lo debe hacer, adicional a lo mencionado anteriormente el panorama empeora si la
emergencia se presenta en un contexto fronterizo, puesto que no se ha establecido un protocolo

especifico que permita la intervencién directa de los paises involucrados.

La bahiade Tumaco,enelaffio 2015,se vio afectadaporun episodiode contaminaciénporderrame
de hidrocarburo, el cual afecté gravemente los ecosistemas de manglar, los sistemas de
abastecimiento de agua potable y zonas u &reas sensibles, generando impactos ambientales de

grandes magnitudes, en algunos casos irreversibles.

Debido a la importanciay ubicacién estratégicade la bahia de Tumaco, tanto a nivel ecoldégico
como econdmicoy paralacomunidad que habita las zonas costeras,se hace necesario que el pais
desarrolle una intervencién efectiva para este tipo de incidentes. Ahora bien, el inconveniente
presentadocon este derrameno solo influyéenelnivel nacional,estecaso abarcé zonas fronterizas
derivando una problem aticadel orden internacional,que hastael momento para Colombia,solo es
dejadaen manosde equipos de respuestaprivados,contratadosporlas operadorasde hidrocarburos

y que son finalmente los que intervienen este tipo de emergencias.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se hace necesario que el pais cuente con una
herramienta de estandarizacion para atender este tipo de emergencias producto de derrames de
hidrocarburos que puedan llegar a abarcar am bitos internacionales.Para este fin, dentro de este
documento monograficoderecopilacién,sebuscaproponerunplandeayuda mutuacomoelemento
fundamentaly conector de intervenciéon para este tipo de incidentes, partiendo que dichos planes,
se constituyen como trabajos en conjunto con organizaciones localizadas en la misma zona

geograficay con influencias de riesgo que puedan trascender las capacidades de respuesta.

El planteamiento de dicho plan de ayuda mutua en am bitos internacionales, fortalece mediante
mecanismosde cooperacién binacionales la articulaciéon de los diferentes actores que trabajancon
actividades de extraccion de hidrocarburos mediante estrategias que com plementen los habituales

planes de emergencias y contingencias que se elaboran y se aprueban en el pais.
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El propdsito de este trabajo es hacer un aporte desde la experiencia adquiridaprofesionalmente en
el sector de hidrocarburosy desde la percepcién actual, como participantesdel Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, analizando los diferentes casos de derrames de
hidrocarburosocurridosanivelnacionaly anivelinternacional, enlos cualesparticiparon distintos
organismos tanto privados com o estatales,con el propo6sito de evidenciar la situacion actualde la
atencion a emergencias por derrames de gran magnitud en nuestro pais, para asi finalmente

proponer una metodologia para estos casos.

Se trabajarda entonces, como principios fundamentales, convenios de ayuda mutua entre las
organizaciones internacionales, determinando estructuras organizacionales para un Optimo
funcionamiento.Dentro de este tipo de planes,se podra incluirla delimitaciénde los suministros,
recursosy serviciospara la atencién de emergenciasque cada pais esté dispuesto a facilitarpara el
servicio de los demé&s, sin deterioro de las condiciones mismas de seguridad y protocolos
internacionales,se deben establecer dentro de estos principios, el compromiso de compensacién
econémicao reintegrode los materialesoequiposconsumidos,dafiados o deterioradosenelcontrol
de una emergencia. Esto debe quedar claro dentro de las intervenciones de cada pais para poder

efectuar labores conjuntas.

Asi bien, este documento serd una herramienta inicialmente de consulta, que busca exponer las
dificultades presentadasenelcasoporderramede hidrocarburosen labahiade Tumacoy buscando

una manera de establecer un mecanismo de ayuda mutua internacional.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ubicacion geografica de Colombia lo sitia en un centro estratégico tanto econdémico com o
ambientaldentrodel continente,limitando con diferentes paises,com partiendo fronteras m aritimas
y terrestres,lo que lo involucra dentro de una dindamica internacional de responsabilidad frente a

sus propios riesgos generados.

Colombia viene creciendo econdmicamente a un ritmo aceleradolz, con una gran variedad de
industrias que aportan desarrollo al pal’sla, pero a la vez se usan métodos y politicas para este
crecimientoque generan diferentesriesgos no solo para la vida hum ana sino parael ambientey la
mismainfraestructura,enelcaso del sector petrolifero se ha vistosu crecimientoenlas Gltimasdos
décadas de una manera acelerada”, donde se han establecido y adoptado pardmetros para su
explotaciény sucontrol,pero lanecesidad de explotaciéonde petréleo hace que cada vez se recurra
amaspozosy nuevoscamposen todoelterritorioexponiendocadavezmasalapoblaci6énanuevos

riesgos.

Con este desarrollo econémico en el pais se ha generado un crecimiento de la problem atica por
derramesde hidrocarburosdebido a voladuraspor partede grupos armadosalmargen de laley,por
esta razéon la nacién ha procurado por crear estrategias de prevencién frente a este tipo de
emergencias con el fin de minimizarlos efectos producidos por dichos casos, sin embargo, cada
vez se hace necesario contarcon una estrategiaque brinde las herramientasnecesariasparaactuar
frente a una emergenciade mayor nivel en la cual se vean afectados los pafses cercanos o que se

requiera de su ayuda para afrontar un evento de gran envergadura.

En la historia del pais se han presentado un sin niumero de casos por derrames de hidrocarburos
ocurridos en diferentes situaciones.El evento en el cual se basard esta monografia,es el ocurrido
el 21 de Junio de 2015 sobre eloleoducto Trasandino,que produjo un derramede cercade 410.000
galones de crudo que se esparcieron por diferentescuencas hidrograficashasta llegara la bahia de

. , . . . , . ~ 15
Tumaco considerdndose la peor tragedia am biental ocurrida en los GlItimos 10 afios

12 . L . . . . . . .
Segun laproyeccién delFondo Monetario Internacional (FM 1), Colombiaestuvoentre lascincoeconomiasquemaé&screcieronen

el mundo con corte al afio 2015, disponible en; http://www.semana.com/economia/articulo/pib-colombia-en-el-2015-fue-de-

31/464779

B Reporte generado por la ANDI, Balance y perspectivas 2015 y 2016. Disponible en;

http://www.andi.com.co/Documents/Balance2015/ANDI%20
14

Informe de Coyuntura Petrolera, Julio 2015, Fedesarrollo, disponible en; http://www .fedesarrollo.org.co/wp-

content/uploads/COYUNTURA-PETROLERA-FEDESARROLLO .pdf

M inistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Lépez, al visitar la zona y reunirse con autoridades locales,
departamentales, ambientales y del riesgo, asegur6 que "es el peor de los ocurridos en los Gltimos afios", disponible en;

https://www .minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1866:el-nuevo-atentado-contra-el-oleoducto-en-

tumaco-es-el-peor-en-terminos-de-afectaciones-sociales-y-ambientales-de-los-ultimos-anos-minambiente .



http://www.semana.com/economia/articulo/pib-colombia-en-el-2015-fue-de-31/464779
http://www.semana.com/economia/articulo/pib-colombia-en-el-2015-fue-de-31/464779
http://www.andi.com.co/Documents/Balance2015/ANDI
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/COYUNTURA-PETROLERA-FEDESARROLLO.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/COYUNTURA-PETROLERA-FEDESARROLLO.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1866:el-nuevo-atentado-contra-el-oleoducto-en-tumaco-es-el-peor-en-terminos-de-afectaciones-sociales-y-ambientales-de-los-ultimos-anos-minambiente
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1866:el-nuevo-atentado-contra-el-oleoducto-en-tumaco-es-el-peor-en-terminos-de-afectaciones-sociales-y-ambientales-de-los-ultimos-anos-minambiente

P i

H de Manizales

Las acciones que adelanté el pais para contrarrestar este evento no fueron suficientesy se vieron
limitadas por diferentes factorescomo el acceso al lugar por la falta de vias, el orden pUblicoy la

. . 16
capacidad de respuesta por parte de los responsables de la contencion del derrame

El vecino pais de Ecuador apoyd al estado colombiano suministrando agua y equipos para la
atencion del derrame. Este tipo de apoyos se han efectuado bajo esquemas de ayuda internacional
sin llegar a comprometera ningln pais, pero que hasta este momento no se han protocolizado en
ningltndocumento que permitaresponder eficazmenteaunaemergenciaque superelascapacidades

de respuesta tanto de la em presa privada como la del pais mismo.

Es importante analizar una herramienta que brinde la metodologia necesaria para afrontar una
emergencia de gran magnitud en la que exista un protocolo de ayuda mutua internacional que
garantice la rdpida atencién y desplazamiento de personas y equipos, lo que permitirdareducir el

nimero de afectados o posibles victim as.

Colombiaesun paisque sobreelpapel,tienenormasque reglamentanunsinnimerode actividades
que tienen que ver con el impactoal medioambiente,pasando por hidroeléctricas, mineria, manejo
de cuencas hidrogréaficas,parques naturales,zonas urbano-rurales,pero en este caso y dentro de la
identificacién en la norm ativa referente al manejo de hidrocarburos, se encuentra que los niveles
publico-privados no se encuentran enlazados de una manera centrada para el manejo de
emergencias y peor aun, hacia zonas fronterizas, zonas que son sensibles a las intervenciones
gubernamentales. Entidades como la ANLA o la ANH, no tienen dentro de sus exigencias, la
claridad de c6m o se pudiera intervenir una emergencia internacionala causa de un derrame por
hidrocarburos o emergencias relacionadas que sobrepasen los niveles de atencidén de la nacidn

incluyendo los recursos aportados por los entes privados.

Es evidente que los Unicos esquemas de coordinacién en caso de emergencias y desastres estan
orientados hacia el tema de sismos y en algunos casos inundaciones, pero para amenazas
tecnolégicas estan cargadas hacia los entes privados que manejan los procesos de perforacion,

transporte y sus derivados.

En cuanto a responsabilidades,eldafio producido en la actividad petroliferatieneimplicacionesen
m ateriaam bientalque afecta derechos colectivos. Asi siemprehabrd una vulneraciéna un bien de
la colectividad o comunidad,amparado porel estado, por lo cual primala necesidad de establecer
mecanismos,tanto juridicoscomo técnicos que garanticen que el estado colom biano pueda actuar

de una maneraréapida, efectivay articulada con diferentes gobiernos en caso de requerirapoyos o

16 . . . .
Segun declaraciones de Juan Carlos Echeverry, presidente de Ecopetrol “Lam entablem ente unas personasarmadas no nos dejaron

entraraintervenirun brazo delrio Miracuando se abreparallegaralPacifico,y poresebrazoestd [legando ya una linea de petrdleo

alocéano.Esunalineadelgada,porlo pronto,pero yaestd en elocéano Pacifico”, disponible en; http://www .eltiem po.com /estilo-

de-vida/ciencial/el-crudo-llega-al-mar-atague-de-las-farc-voladura-del-oleoducto-trasandino/16004415



http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-crudo-llega-al-mar-ataque-de-las-farc-voladura-del-oleoducto-trasandino/16004415
http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-crudo-llega-al-mar-ataque-de-las-farc-voladura-del-oleoducto-trasandino/16004415
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ayudas con el fin de solventarunaemergenciaque sobre pase las capacidadestécnicasy limitrofes

del estado colom biano.

Con esta monografia se pretende informar sobre la importanciade un plan de ayuda mutua que
vincule los esfuerzosnacionalesy planteenuna estrategiade alianzacon territoriosinternacionales

y asi generar una herramienta eficaz y operativa para el manejo de este tipo de incidentes.

Xiii
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1 OBJETIVOS

1.1 O bjetivo General

. Destacar la importanciade contar con planes y/o convenios de ayuda mutuainternacional,
en caso de emergencias por derrames de hidrocarburos de gran magnitud, que involucren

fronteras internacionales mediante el planteamiento de una linea base.

1.2 O bjetivos Especificos

. Interpretar los niveles de com petencia nacional e internacional respecto a las acciones
inmediatas y procedimientos de respuesta en sitio en casos de contaminacién por

hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas.

. Analizar dentro del Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas M arinas, Fluvialesy Lacustres, la relacién que
guarda referente a planes de ayuda mutua,teniendoen cuentaque el PNC es elinstrumento

base del pais para el manejo de esta tem 4atica.

. Recopilar informacion referente a la existenciade convenios de ayuda mutua efectuados
por Colombia frente a la atenciéon de emergencias por derrame de hidrocarburos, sus

derivados y sustancias nocivas.
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2 ALCANCE Y LIMITACIONES

Se pretende elaborar una monografia de com pilacién en la cual se plantea la importancia de
m antener vigente un tratado o convenio de ayuda mutua internacional para la atencién de
emergencias por derramesde hidrocarburos,sus derivadosy sustancias peligrosas tomando com o
caso particular el derrame producido por la voladura del Oleoducto Trasandino en Tumaco

Colombia.

La importancia surge del vacio generado por la Ley 1523 de 2012 en la cual se le asignan
responsabilidades extraordinarias a los Concejos Municipales para la Gestién del Riesgo de
Desastre (CM GRD) en cabeza de los alcaldes municipales, de asistir las emergencias que se
presentenensusmunicipios,esporesto,y teniendoencuentaque Colombiaenfocatodasu atencion
a laexplotacionen aguas internacionales (OffShore) se pueden generar situacionesde emergencia
de niveles superiores a Il donde el estado colom biano debe enfrentarse a la atencién de dichos
sucesos,para locualno se estd preparado atun por lo cuales de gran importanciaque se establezca

la necesidad de efectuar dichos convenios internacionales.

Debido a que en Colombia no existe una definiciéon clara de convenios de ayuda mutua
internacionalpara la atenciénde emergenciasporderramesde hidrocarburosy teniendo en cuenta
que los pocos tratadosque existen solo se han firmado internamenteen las compafifasdel sectorde
hidrocarburos;convirtiéndoseenelprincipalobstadculo fisico paraellevantamientode informacidén

necesaria para la ejecucion de la monografia de com pilacién propuesta.

Gran parte de la informaciénque se requiri6o para la ejecucion de este documento monograficono
fue de faciladquisicion,porlocualesto representé paralacompilaciénun grado de dificultad muy

alto, de igual forma en los tiem pos estipulados en el cronogram a.
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3 METODOLOGIA

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados para este proyecto, se planedé una
monografia de compilacién de informacién secundaria, con la que se pretende identificar
informacion pertinente sobre los convenios o los planes de ayuda mutua internacional para la
atenciénde derramesde hidrocarburos,sus derivados y sustanciasnocivas,que se hayan suscrito o
ejecutado atravésdeltiempo,seplanearecopilartodalainformaciéonnormativay plantearun marco
conceptual dindmico que demuestre el corto circuito que existe en la actualidad a partir de la

aplicaciéon de la ley 1523 de 2012.

Teniendo en cuentalapocainformaciéndisponiblealcasodeestudio,se busca generararticulacién

en los &m bitos puUblicos y privados. A continuacién en la Figura 1 se presenta una linea de

procedimiento planteada para la ejecucion de este proyecto:

Figura 1 Identificaciéon y evaluacién de lineas metodoldgicas

Articulacion de las politicas
publicas y privadas en torno a

Evaluacion de las Evaluacion y alcance del
competencias del estado sector privado frente a las

referentes a las emergencias emergencias con
con hidrocarburos y sus hidrocarburos y sus
derivados derivados.

la responsabilidad
institucional y sus
implicaciones

Fuente: EIl Estudio, 2016

Para la localizacionde los documentos bibliograficos se consultaron varias fuentes documentales,
entre estas se inicia con el Plan Nacional Contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas, adoptado mediante Decreto 321 de febrero 17 de 1999. Se realiza una
recopilaciéon de la principal normatividad relacionada con derrames de hidrocarburos y la
responsabilidad que tiene el estado sobre este tipo de emergencias,entre algunas esta la Ley 46 de
1988 porlacualsecreael SistemaNacionalparalaPrevenciény Atencién de Desastres (SNPAD),
el Decreto 919 de 1989 el cualcreael Sistema Nacional parala Prevencion, Atencién de Desastres

ylaLey 1523 de 2012 porlaque secreaelSistemanacionalparalaGestioéndelRiesgo de Desastres.

Una vez realizada la recopilacién de la norm atividad referente al manejo de emergencias por
derrames de hidrocarburos se procede a realizaruna bdsqueda de informaciénconcerniente a los
eventos mas catastroficos en la historiareciente por derrames de hidrocarburosy en los cuales se

tuvo algun tipo de intervencion por parte de dos o mas paises. En este proceso se encuentra el
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primer limitante el cual es la falta de estudios técnicos disponibles para el publico en general,
encontrando notas periodisticas y bitdcoras que no refieren informaciéon detallada de dichos

eventos.

Se realizan diferentes consultas tanto en literatura nacional como internacional, obteniendo
informacioncomoelconvenioque realiz6 Ecopetroly Petroecuador' con el fin de manejarasuntos
referentes a derrames de hidrocarburosy que necesiten de la capacidad de respuesta de alguno de
los dos paises. Es de aclararque esteacuerdo es de relevanciaprivada,por lo tantoningln pais esta
asumiendo posiciones especificas. Este plan se limita Gnica y exclusivamente a lo que se pueda
acordar entre dos em presas, dejando de lado las responsabilidades de los estados involucrados al

momento de que se presenten eventos de este tipo.

En cuanto al levantamientode informaciéonsobre el caso de estudio por derrame de hidrocarburos
en la bahfade Tumaco,elpanoramanocambiéy lafaltade informaciéntécnicafue otro lim itante,
sin embargo se realiz6 un desplazamiento hasta el municipio de Tum aco13 con el fin de realizar
visita de campo y gracias al coordinador municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres del
M unicipio,se logr6recopilaruna seriede documentostécnicosefectuados tanto porel CM GRD de
Tumaco,como porel CDGRD de Narifioy la empresa ECOPETROL, en los cuales se realizauna

clara descripciéon de la respuesta y atencién de la emergencia.

17 s A . . . . .
Acuerdode CooperaciénMutuaparacombatiry controlarderramesde hidrocarburosoriginadosporbuque-tanqueseinstalaciones

petroleras costerasy marinasentrepetréleosdel Ecuador (Petroecuador)y laempresaColombianade petr6leos (Ecopetrol) 199 9.

16Visita técnica efectuada eldia 03 de Juniode 2016 alCMGRD delmunicipio de Tumaco.
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4 M ARCO NORMATIVO

Contexto nacional

Ley 09 de 1979, Titulo VIII, articulos492,493,501,505: Cédigo Sanitario Nacional. Por
el cual se reglamenta las actividades y com petencias de Salud Publica para asegurar el

bienestar de la poblacién.

Decreto 1547 de 1984, se crea el fondo nacional de calam idades,en la cual se crea una
cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica con independencia patrimonial,
adm inistrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social y
dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastres o de

calamidad o de naturaleza similar.

Ley 46 de 1988, Creacion del SistemaNacionalparalaPrevenciény Atencién de Desastres
(SNPAD), porlo cual define las responsabilidadesy funciones de todos los organismosy
entidades puablicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevenci6on, manejo,

rehabilitacion, reconstrucciéon y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre.

Decreto 919 de 1989, articulo 8, Sistem a Nacional PAD, “Todas las entidades publicas o
privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles de
gran magnitud o que desarrollen actividades industrialeso de cualquiernaturalezaque sean
peligrosaso de altoriesgo,asicomo las que especificamentedeterminela OficinaNacional
para la Atencién de Desastres,deberdan realizaranalisisde vulnerabilidad,que contem plen
y determinen las probabilidadesde la presentaciénde desastresen sus dreas de jurisdiccidn
o de influencia, o que puedan ocurrir con ocasién o a causa de sus actividades, y las

capacidades y disponibilidades en todos los 6rdenes para atenderlos.

Decreto 283 de 1990, M inisterio de Minas y Energia, Reglamentaciéon del
almacenamiento, manejo, transporte, distribucién de com bustibles liquidos derivados del

petréleo y el transporte por carro tanques de petréleo crudo.

Constitucion Politica Nacional: articulo 8, Obligaci6on del Estado y las personas a
proteger lasriquezas culturalesy naturalesde la Nacion, articulo 78, control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, articulo 79, todas las personas
tienen derecho a gozarde un am biente sano, articulo 80, el Estado planificarael manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, articulo 215, declaraciéon del estado de
emergencia, articulo 330, la explotacién de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las

comunidadesindigenas,articulo 332,elestadoes propietariodelsubsueloy de losrecursos
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naturales no renovables, articulo 360, condiciones para la explotacién de los recursos

naturales no renovables.

. Ley 99 de 1993, cre6 el M inisterio del M edio Am biente y estableci6o que “La prevencion
de desastres serd materia de interés colectivoy las medidas tom adas para evitar o mitigar
los efectos de su ocurrenciaserdn de obligatorio cum plim iento” com o uno de los principios
de la politica am biental colombiana. Adem as descentraliz6 las actividades de “analisis,
seguimiento,prevenciéony control de desastres,en coordinaciéncon lasdem as autoridades
competentes,y asistirlas en los aspectos medioam bientales en la prevenciony atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuaciéon de dreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como controlde
erosion, manejo de cauces y reforestacion”, al ponerlas en cabeza de las Corporaciones

Auténomas Regionales.

. Ley 164 de 1994, que aprobdé la "Convencién M arco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Clim atico”,Convencion M arco que en el numeral 8 del articulo 4°, consigna que
“las Partes estudiardan a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencion para atender a las necesidadesy preocupaciones especificas de las Partes que
son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o del
impacto de la aplicacion de medidas de respuesta”, indicando los paises con mayor

vulnerabilidad, entre los cuales se halla Colombia en los literales b), c),d),e), f),g)y h).

. Decreto 1753 de 1994, reglamenta todo lo relacionado con las licencias ambientales en
cuanto a las definiciones basicas, naturaleza, modalidades, efectos, com petencias para su

otorgamiento, etc.

. Decreto 2190 de 1995, elaboraciény desarrollodel Plan Nacionalde Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas M arinas, Fluviales

0o Lacustres.

. Decreto 93 de 1998, Adopciéon del Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, tienecomo objeto orientarlas acciones del Estado y de la sociedad civil para la
prevenciony mitigacion deriesgos,los preparativosparalaatenciéony recuperaciénencaso
de desastre,contribuyendo a reducirel riesgoy aldesarrollo sosteniblede lascomunidades

vulnerables ante los eventos naturales y antrépicos.

. Decreto 321 de 1999, Adopcién del Plan Nacional de Contingencia Contra Derrames de

Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas M arinas, Fluvialesy Lacustres.

. Ley 491 de 1999, Crear los seguros ecolégicoscomo un mecanismoque permitacubrirlos

perjuiciosecondmicos,como consecuenciade daflos alambientey a losrecursosnaturales.
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. Ley 629 de 2000, que aprobdé el "Protocolo de Kioto de la Convencién M arco de las
N aciones Unidas sobre el Cambio Clim atico",que en el numeral tres (3) y cuatro (4) del
articulo 2° del Protocolo, establece una clausula com plementaria para los propdsitos de
atender a lasnecesidades de paisesen desarrollocon efectos adversosdelcambio climatico

o del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta.

. Ley 1505 de 2012, Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntariosde
Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras

disposiciones en m ateria de voluntariado en primera respuesta.

. Ley 1523 de 2012, pormediode lacualse adopté la Politica Nacionalde GestiéndelRiesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Esta
Ley sustituyd el Decreto Ley 919/89 y determiné responsabilidades, principios y
definiciones,e implanté el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres;Ley 1575
de 2012,Ley Generalde Bomberosde Colombia.;y laLey 1523 de 2012, en el articulo 34,
ordend a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la elaboracién del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo se encuentraencurso,razén porlacualsiguerigiendo

el Decreto 098 de 1998.

. Decreto 308 de 2016, Adopci6n del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
por mediodel cual se establecenlos objetivos, metas, estrategiasy resultadosde la Politica
N acional de Gestion del Riesgo que deberdn serimplementadosen el periodo 2013 - 2025
para encaminar el desarrollo social y econémico hacia la sostenibilidad, elaborado de
acuerdo con los articulos 32,33 y 34 de la Ley 1523 de 2012. Este Plan es el marco cuyo
cumplimiento se vuelve el objetivo principal de las acciones de cooperacién internacional

en Gestion del Riesgo de Desastres. (UNGRD,2014).

4.2 Contexto Internacional

. Plan Estratégico de Cooperacién Internacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres,adoptado porla UNGRD por medio de Resolucién 1109 de 2013 y elaborado
en coordinacién con la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de
Colombia, APC- Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores en el marco del
Articulo 43 de la Ley 1523, con el fin de definirlaslineas de ofertay demanda de Gestion

delRiesgo de Desastresy losmecanismosde coordinaciénconlacooperacioninternacional.

. Plan Estratégico de Cooperacién Internacional, Gestion del Riesgo de Desastres,
Colombia, 2015 - 2018, Para Colombia, la cooperacién internacional constituye una

herramienta de politica exterior que permite profundizar las relaciones internacionales del
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pais,a partirde los intercam biosde experiencias,las contribucionestécnicas, financierasy
tecnolégicas que los dem &s paises, y los organismos internacionales (multilaterales, no
gubernamentalesy de la sociedad civil) pueden realizara los procesos de desarrollo social
y/o econémico del pais, asi como los apoyos que puede brindar el pais a ellos. Desde el
punto de vista de la Gestion del Riesgo de Desastres, la Cooperacién Internacional se
concibecomo uninstrumento fundamentalparael fortalecimiento delas capacidadesde las
entidades publicas, privadasy comunitariasque conforman el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD). También se busca que la Cooperacion Internacional
sirva de apoyo para responder a las prioridades que en m ateria de Gestion del Riesgo de
Desastres,se han establecidoen los instrumentosde Planeaciéon Nacional:elPlan Nacional
de Desarrollo 2014 -2018: “Todosporun Nuevo Pais”;laHojade Ruta paralaCooperacion
Internacionalen Colombia 2015 - 2018, el Plan Estratégicode la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres Vigencia 2014 - 2018; y el Plan Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres 2013 - 2025: “Una Estrategia para el Desarrollo”.

. Acuerdo entre los estados miem brosy miembros asociadosde la asociacion de estados
del caribe para la cooperacion regional en materia de desastres naturales,los Estados
M iem brosdela Asociaciénde Estadosdel Caribe,entrelosque seincluyentantoeconomias
insulares como paises que bordean el mar Caribe, son considerados altamente vulnerables
ante los desastres. Los Estados Insulares del Caribe corren riesgos producto de eventos
hidroclim dticos,comosonlosciclonestropicalesy lasinundacionescausadasporlasfuertes
lluvias. Los tipos de riesgo de dafios en los paises situados en la masa continental de
América Centraly Sudam érica son similares,perocon una mayor posibilidad de deslaves.
Este riesgo se ve agravado por la combinacionde efectos de una regién asentada en placas
tecténicas activas, varios volcanes activos, distancias relativamente cortas entre las
montafiasy lacosta,y el desarrollode unainfraestructuraen areasvulnerablesy peligrosas,

todo lo cual imprime a laregién un perfil de muy alto riesgo.

. Decision 713 de 2009, em itida porla comunidad andina de naciones; los Paises M iembros
de la Comunidad Andina comprenden la relevancia de establecere implementar politicas
nacionales de reducci6n de riesgos y atencién de desastres que contribuyan al desarrollo
sostenible, orientadas a lograrun desarrollo econdmicoy social que proteja la base de los
recursos y el medio ambiente para beneficio de las presentes y futuras generaciones,
mediante el disefio de instrumentosque promuevan la participaciéonpluralde los Estados y

las sociedades en forma arm énica.

. Convencidén interamericana para facilitar la asistencia en casos de desastre, con
frecuencia ocurren desastres, catastrofes y otras calamidades que destruyen la vida vy
amenazan la seguridady bienesde los habitantesdelcontinenteamericano; yelaltosentido
de cooperacién que anima a los Estados de la regién frente a tales hechos que afectan al

bienestar de los pueblos del Continente; el sufrimiento humano causado por esas
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calamidades puede aliviarse de manera mas eficaz e inmediata si dicha cooperacién
dispusiera de un instrumento que facilitardy regularda los procedimientos internacionales
para la prestaciéon de asistencia en tales casos; se requiere un verdadero espiritu de
solidaridad y de buena vecindad entre los Estados americanos se ha m anifestado en casos
de desastre y que ese espiritu puede fortalecerse mediante una preparacién que perm ita

actuar con m as eficacia.

. Acuerdo de cooperacién mutua para combatir y controlar derrames de hidrocarburos
originados por buque-tanques e Instalaciones petroleras costerasy marinas entre petréleos

del Ecuador (Petroecuador) y la empresa Colombiana de petrédleos (Ecopetrol).
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5 ESTUDIO DE CASO

Uno de los eventos catalogados com o m as graves en la historiareciente de nuestro pais, sin duda
alguna fue el desastre ambiental producto de un derrame de hidrocarburos en el municipio de
Tumaco a causa de grupos al margen de laley que dinam itaronun tramodel oleoducto Trasandino

y que produjo el derram amiento de mas de 410.000 galones de hidrocarburos.

Estas dificultades se han reflejado durante mas de dos décadas en nuestro pais, los diferentes
conflictos armados que han golpeado no solo la fuerza pUblica sino la infraestructura petrolera en
el pais han ocasionado que cerca de cinco millones de barrilesse hayan vertido en ecosistem asde

. . P .19
suma importancia hidrica para el pafs

Foto 1 Derrame de hidrocarburo en el Putum ayo

Fuente: Recuperado el 03 de junio de 2016 de http://www .eltiem po.com /estilo-de-vida/ciencia/derrame-de-crudo-en-

putumayo/15921858

Solo en el aflo 2015, se produjeron reiterados ataques a las lineas de transporte de los oleoductos
Cafio Limoén y Trasandino, como reflejala Foto 1, la cual evidencia la facilidad con la que los
grupos armados pueden afectarla infraestructurapetrolera.Este panorama muestralanecesidad de
continuarcon los procesosque estanenmarcadosenlalLey 1523 de 2012 y el Decreto 321 de 1999
y que mencionan entre otras cosas,conocer el riesgo,reducirloy estar preparados para manejarlo.
En la Figura 2 se puede observar lacercaniade los sistemasde distribuciénde crudo que se tiene a
los paises vecinos y que refleja la importancia de tener un plan de ayuda mutua internacionalen

caso de serrequerido.

e Reporte generado porla asociacionde ColombianadelPetroleo (ACP)2015,disponible en;

https://www.acp.com.co/index.php/es/
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Figura 2 Atentados ocurridos en el affio 2015
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Fuente: Recuperado el 03 de junio de 2016 de http://ww w .portafolio.co/economia/finanzas/consecuencias-atentados-

industria-petrolera-33346

Segun (Restrepo,2005), “Colombia es uno de los pocos paisesen el mundo en donde se realizan
. . . 20 .

atentadosa la infraestructura petroleracon finesterroristas” ,estosindudason actosque no solo

afectan a los grupos econdémicos sino que traen consecuencias de gran impacto sobre ecosistem as

sensibles, la fauna y la misma poblacién que se ve afectada por la falta del recurso hidrico.

Estadisticamentey segun lo que menciona (Restrepo,2005) “EIl Oleoducto Cafio Limoén Covefias
no es el Gnico oleoducto que ha sufrido las acciones de sabotaje. Existen otros sistemas de

transporte,tanto de productos livianoscomo de petréleo crudo, que han sido objeto de acciones

20 . . . A . . sz
Miranda D, Restrepo R. Los derrames de petroleo en ecosistemas tropicales - impactos, consecuenciasy prevenciéon. La

experiencia de Colombia, 20032,
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terroristas”’'. Estos eventos han repercutido en la necesidad de contar con herramientas tanto
m etodolégicas como técnicas, con el fin de minimizar el impacto ocurrido por voladuras de la
infraestructura,tanto asi,que lalegislacion Colombianaha impulsadoeste aspecto de manera muy
fuerte,elpais disponedesde 1999 de un Plan Nacionalde Contingencia(PNC)“,adoptado porLey,
que obliga a todas las instalaciones que manejen hidrocarburos a disponer de herramientas de

planeacién para la atencion de eventos de derrame.

Dicho plan promueve la integraciéon con las entidades gubernamentalesy no gubernamentales
responsables de la atencion de emergencias,conformadasen el Sistema Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres, segun se dispone en la Ley 1523 de 2012.

Sin embargo,y a pesarde los esfuerzos que se han realizado en m ateria de prevenci6n, se siguen
presentando eventos de gran magnitud que han revelado las falenciasque se tienenen el paisen lo
que se refiere a emergencias que superen las capacidades internas tanto de las em presas privadas
asi como del estado mismo.Esto se puede apreciar en el Gltimo evento ocurrido en el oleoducto
Trasandino en el Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, en el afio 2015, en el cual se

estuvo muy cerca de superar las capacidades de las em presas de respuesta y del estado.

5.1 Antecedentes por Derrame de Hidrocarburos en la Bahia de Tumaco

. Derrames de crudo

En la bahia de Tumaco han ocurrido varios derrames de crudo que han afectado los diferentes
elementosqueconformansu ecosistema.Cada accidente se ha presentado pordiversascausas,pero
al finalel resultado ha sido el mismo:“Derrame de petréleocrudo sobre las aguas de la bahia”. A

continuacion se presentan los casos mas importantesy recientes de derrames que han ocurrido:
. Caso Bugque Tanque Saint Peter, 1976

Elincidente que marcé el iniciode estas actividades de monitoreoy vigilanciade la contaminacién
de hidrocarburos en el Pacifico colombiano estd dado por el siniestro ocurrido en 1976 con el
hundimiento del petrolero Saint Peter, de bandera liberiana,ocurrido el 4 de febrero de 1976. Este

buque transportaba 33000 Tn de crudoy 300 Tn de Bunker oil. (DIM AR, 2003)

De acuerdo con los estudios efectuados por institucionesdel Estadoy la FAO (Organizaci6onde las
N aciones Unidas para la Alimentaciény la Agricultura),el impactode la contaminaci6onafecté un

drea de 1300 km 2, equivalente al 10% del Pacifico colombiano.

21 Miranda D, Restrepo R. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - impactos, consecuenciasy prevencion. La
experiencia de Colombia, 2003b.
22 Decreto 321 dell7 de febrerode 1999.“PorelcualseadoptaelPlan Nacionalde Contingenciacontraderramesde Hidrocarburos,

Derivados y Sustancias Nocivas”.
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Con esta experiencia se determind que no existian los medios, tanto en recurso humano com o
tecnolégico, planes de contingencia ni reservas para atender este tipo de emergencias. A raiz de
este siniestro,el Gobierno creaen febrero de 1984 el CCCP (Centrode Controlde Contaminacion
del Pacifico), a través de DIM AR (Autoridad M aritima Nacional), otorgandole, entre otras

funciones,lavigilanciadelacontaminaciénporhidrocarburosenlacosta Pacifica.(DIM AR,2003)

. Caso Bugque Tanque Daedalus, 1996

Veinte aflos m &s tarde, el 26 de febrero de 1996, ocurre otro accidente maritimo en la bahia de
Tumaco durante la maniobra de cargue del petrolero griego Daedalus. Cerca de 1500 barriles de
crudo fueron vertidos al mar en el Terminal Convencional Multiboyas de Ecopetrol, ocasionado

por la ruptura de la tuberia subm arina principal (CCCP,1996).

El mayor impacto se ocasiono6 sobre un 4rea de 3 km de longitud por 100 m de ancho de la playa
de Salahonda, 20 Km al Norte de Tumaco. Un factor que evité que se produjera un impacto m as
negativo fue el cambio de la direccion de las corrientes durante el cambio de la marea, de alta a
baja, modificando laruta de desplazamiento de la manchade crudo, haciendo que éstase alejarade
la bahia. (DIM AR, 2003)

Por estarazéon ciertacantidad arribé ala costay el resto continud sudestino hacia mar abierto. Asi
mismo,se evitdelimpactosobreelbosque de manglarque se encuentraen algunaszonas delborde
costero de la bahia. Después de este incidente se detect6 una disminucién temporal de algunos

productores primarios en el 4&rea de influenciay desplazamiento del crudo. (DIM AR, 2003)

. Caso derrame de Esmeraldas, Ecuador, 1998

EI 6 de julio de 1998 se evidenciauna mancha de crudo de un drea aproximadade 45 km de largo
y 50 m de ancho,comprendida desde Cabo M anglares hasta Bocagrande. Se encuentraque parte
de este crudo habia penetrado en zonas de manglar e infiltrado en la arena lo que dificultd su
deteccidon en las playas. Esta mancha venia desplazdndose a causa de las corrientes desde el 3 de

julio, cuando ocurri6 el siniestro en Ecuador. (DIM AR, 2003)

Se calculd que en este incidente el derrame fue de alrededor 18000 barrilesde petréleoen la zona
continental del sector de W inchele,ubicada a 15 km del puerto de Esmeraldas. EIl crudo lleg¢ al
océano Pacifico a través del rio Esmeraldas; una vez alliy por la dindmica oceanica del area el
crudo fue transportado por la corriente costera del PerG y, posteriormente, por la corriente de
Colombia, las cuales se proyectan con componente sur-norte, paralelas a la costa colombiana. Al
Illegar a la costa narifiense cierta cantidad del crudo se depositéo en las playas de Bocagrande y

Salahonda (CCCP 1998).

. Caso derrame en el rio Rosario, 2000

Afio y mediomaéas tarde, el 18 de febrero de 2000, por manipulaciénde la valvula de drenaje en la
estacion reductora La Guayacana, en el km 226 del oleoducto Trasandino ocurrié el derrame de
3500 barrilesde crudo, que se extendi6 de 40 a 50 Km a lo largo del rio Rosario,amenazando con

Ilegar al océano Pacifico a través de la bahia de Tumaco. (DIM AR, 2003).
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Dado que la manchacorriarioabajo, éstasecontuvo en trespuntos antesde llegara labahiausando
barreras de contencién. Adem &s, las condiciones de marea facilitaron el control de la mancha
debido al contraflujo que ésta genera en el drenaje hacia la desem bocadura en la bocana del rio
Rosario. A causa de estas fluctuacionesde nivel delrfio Rosario, las riberasy vegetacion aledafias
presentaron impregnaciéndecrudo en alturasque oscilaronentrelos2 y 3 m.Esterio seconstituye
en la principalfuente de abastecimiento paralas comunidadesriberefias,pero la contaminaciénde

sus aguas impidié que se utilizaran para consumo humano. (DIM AR, 2003)

Se estableci6o unaestaciénde monitoreoen ladesembocaduradel rio Rosario paramedirlosnniveles

de hidrocarburos y detectar el ingreso de éstos en la bahia. (CCCP-Ecopetrol,2001).

5.2 Caso derrame de hidrocarburo por atentado terrorista Tum aco Narifio - Colombia

De acuerdo a la reunién desarrollada el dia 25 de Junio de 2015, por el DAGRD, se presenta un
informedelevento ocurridoeldia 21 de junio de 2015,donde segln informacionespresentadaspor
ECOPETROL y lainformaciéncontenida en este informe,se enuncia que por parte de las FARC -
EP se presenta un atentado terroristacontra el OTA, en el cual se transporta crudo desde Orito,
municipiodel departamento del Putum ayo hastael Terminal M aritimode Tumaco, Municipio del

departamento de Narifio. Este oleoducto tiene una longitud de 305 kilém etros.

De dicho atentado terrorista se deriva un derrame de crudo sobre la quebrada Pianulpi, que
desem boca en elrl’oMira“,estas cuencas hidrograficasde igual forma funcionan como fuentes de
abastecimiento a los sistemas de acueducto del municipio de Tumaco, en lo relativo a las
estimacionesrealizadasporlaempresaresponsabledelaadministracion de estetramodeoleoducto
y lasentidades pertinentes,seconsideré que elincidente presentado fuede cercade 410.000 galones

de crudo derramados. (CM GRD - Tumaco - Narifio, 2015).

Foto 2 Derrame Tumaco Narifio

Fuente: Ecopetrol, 2015

23 LA VERTIENTE DEL PACIFICO - Rio Mira - http://www.colombia-sa.com/geografia/geografia2.htm|
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Luego de lareuniénpostincidente,llevadaencabezadelCM GRD enlasalade crisisdelmunicipio,
a la cual asistieron entidades como; el Instituto Nacional de Salud, M inisterio de A mbiente,
M inisterio de Salud, Secretariade Salud M unicipalyla DAGRD, seinformaaqueelatentado afectd
la cuenca de distribucién a una poblacién cercanaa los 180.000 habitantes (CM GRD - Tumaco -
N arifio, 2015) com o se puede observar en la Figura 3. De igual forma, el crudo generd impactos
dentro del ecosistemade manglardel municipiocomo se puede observaren la Foto 2, considerado

£ . C 24
uno de los méas grandes del paisy que se encuentra a lo largo de toda la costa de Narifio

Dicho manglar se encuentraconformado por diversos microrganismos,que generan elementos de
factor am biental relevantes para las dindamicas sociales, culturales, ancestrales pero sobre todo
economicas del municipio, ya que en dichos manglares, se reproducen poblaciones de peces y
dem &s especies usadas para pesca principalmente, esto sin incluir los dem s factores de
afectaciones que intervienen al momento de tener contacto con el crudo proveniente del atentado

terrorista.

Se identifico dentro del impacto am biental, que especies como la Pianguazs, se vieron afectadas,
perjudicando tradiciones gastronémicasy econdmicas del municipio.Por otro lado, esta zona del
pacifico colombiano,es visitada por ballenas Yubartas en épocas especificasdel aflo, donde dan a
luz a sus crias. Segln el informe citado anteriormente,se espera que para esta época el crudo se
encuentre diluido en su gran parte, no obstante dentro de los impactos ambientales por la Ilegada
de la mancha como muestrala Foto 3 suscitados por este atentado, se genera la contaminacién de
especies de las cuales depende la alimentacion de estas especies de ballenas, por lo cual no se

descarta que puedan ingerir cardimenes contaminados. (CM GRD - Tumaco - Narifio, 2015).

Foto 3 Llegada de la mancha al Pacifico Colom biano

Fuente: FFM M, 2015

24
M inisterio de Ambientey Desarrollo Sostenible de la Republicade Colombia,

https://www .minambiente.gov.co/index.php/com ponent/content/article?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistem aticos-14#imagenes
2

5
Molusco de tradicion gastronémica Colom biana - http://www .eltiempo.com/archivo/documento/CM S-12748084
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Figura 3 Area de afectacién del derrame de crudo

Tumaco, Narifio

20.000 aprox.
160.000 aprox.
Personas afectadas en zona Pe R limitad
rural por acceso a agua y Ism'aasagua po(acesbleo
medios de vida

Fuente: Oficina de Coordinacién de Asuntos Hum anitarios de las Naciones Unidas, ONU 2015

De estareuni6on de consejo municipaly departamental,también se definieron las afectaciones al
municipiode Tumaco, identificando veredas,comunas y familias,para posteriormentegenerarun
plan de atenciéon asociado a los datos reales de la poblacién. A continuacién se presentala Tabla 1

consolidada porel CM GRD;
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Tabla 1: Afectacién Familias M unicipio Tum aco

FICHA RESUMEN DE AFECTACION MUNICIPIO TUMACO
CORTE 27/06/2015
ZONAS VEREDAS/COMUNAS FAMILIAS
CONSEJO COMUNITARIO 12 809
UNION RIO CAUNAPI
CONSEJO COMUNITARIO 13
UNION RIO ROSARIO 290
PUEBLO NUEVO 1 190
BAJO MIRA Y FRONTERA
ZONA 1 17 734
ZONA 2 9 302
ZONA 3 6 91
ZONA 4 1 80
CONEJO COMUNITARIO
ALTO MIRA Y FRONTERA
ZONA 1 6 889
ZONA 2 9 938
ZONA 3 10 356
ZONA 4 25 300
RESGUARDO INDIGENA 1
CHINGURITO MIRA 30
RESGUARDO PINGUAMBI 1 220
PALANGALA
RESGUARDO LA BRAVA
La Pefia 37
El Cedro 32
RESGUARDO SANTA 230
ROSITA
REGUARDO QUEJUAMBI 2
FELICIANA 220
RESGUARDO OJALA 12 300
TURBIA
RESGUARDO ALTO ULBI 2 120
ZONA URBANA 5 30000

Fuente: (CM GRD - Tumaco - Narifio, 2015)

Se definié de igual forma un esquema logistico,donde segun lo establecido en la norm atividad
asociadaa gestiondel riesgo de desastresy como SNGRD, lasentidades participantesdel CM GRD
generan aportes especificos para determ inar acciones,recursos y responsables para el manejo del

desastre.EIl apoyo logisticoqued6 definido de la siguiente manera como se observa en la Tabla 2:
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Tabla 2: Elementos Apoyo Operativo Para la Atencién de la Emergencia - SNGRD

Elementos Cantidad Fecha de Fecha de O bservacion
Ubicacién a Llegada a
27/06/2015 Tum aco
9 Popayan 29/06/2015 Apoyo de Combustible por parte de
Ecopetrol y Hospedaje y
Alimentacién de Conductores

solicitado a Secretario de Gobierno
M unicipal. La empresa de
Acueducto AQUASEO, Aguas de
Tumaco, con Secretaria de Gobierno
proporciona los Puntos para
abastecer a la comunidad El
parqueo se realizard en la Empresa

de Aguas de Tum aco.

Auténom os. La empresa de
Acueducto AQUASEO, Aguas de
CARROTANQUES Tumaco, con Secretaria de Gobierno
10 Pasto 29/06/2015 proporciona los Puntos para
abastecer a la comunidad. El
parqueo se realizarda en la Empresa

de Aguas de Tum aco.

Auténomos. La empresa de
Acueducto AQUASEO, Aguas de
Tumaco, con Secretaria de Gobierno
10 Llegando a Pasto 29/06/2015 proporciona los Puntos para
abastecer a la comunidad. El
parqueo se realizard en la Empresa

de Aguas de Tum aco.

10 En alistamiento Auténomos

La empresade Acueducto AQUASEO,
Aguas de Tumaco, con Secretaria de
TANQUES 14 Cali 29/06/2015 Gobierno proporciona los Puntos de
ubicaciéndetanquesde almacenamiento

y garantiza instalaciéon.

La empresade Acueducto AQUASEO,

Aguas
de Tumaco,con Secretariade Gobierno
5 Bogota 02/07/2015 . . L
proporcionalos Puntos de ubicacion de
tangques de almacenamiento y garantiza
instalaciéon.
FLAUTAS Se instalaran con el respectivo
20 Pereira 02/07/2015

tanque
Fuente: (CM GRD - Tumaco - Narifio, 2015)

5.3 Acciones de Respuesta Frente a la Emergencia

Una vez se detectd la rotura, Ecopetrol puso en marcha el plan de contingenciadel oleoducto y se
dio aviso a los consejos municipal y departamental para la gestion del riesgo de desastres. Se
hicieronlas coordinaciones pertinentesy segln consolidado por el CM GRD, lasacciones iniciales
se presentan en la Tabla 3, donde se especificala participaciénde recursos fisicospor parte de cada

una de las entidades asociadas al SNGRD.
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Tabla 3: Actividades Iniciales Atenciéon de la Emergencia

Capacidad

Fuente de

O peracién de . . . Fecha de .
Entidad Cantidad Capacidad Abastecimiento
Respuesta en Llegada o
Identificada
Tumaco
Plantas Zona Urbana: de
Potabilizadora 1 200.000 L/dia 28/06/2015 Universidad
Nacional
Cruz RojaColombiana !
1 25.000 L/dia 28/06/2015 Pendiente
1 25.000 L/dia 28/06/2015 Pendiente
5
Zona Rural:
Defensa Civil 1 207360 L/dia 28/06/2015
Tangarial
OXFAM 1 40.000 L/dia Pendiente
Carrotanques Ecopetrol 12 10.000 L En Tumaco Ruteo de
distribucién lo
Gobernacién-Bomberos 3 10.000 L En Tumaco -
sum inistra
Acuaseo (Zona
54 20 12.000 L 29/06/2015 Urbanay Aguas
UNGRD 9 17.000 L 29/06/2015 de Tumaco Zona
10 12.000 L Alistam iento Rural)
Tanques 4 5.000 L 29/06/2015
UNGRD 10 10.000 L 29/06/2015
14
6 5.000 L 02/07/2015
Buques 1 25.000 L En Tumaco
Armada 1 40.000 L En Tumaco
3
1 30.000 L 28/06/2015
Lanchas Consejocomunitario Rosario 8
Consejo comunitario Rio M ira 4
15
Consejo comunitario Caunapi 3
8 Para CM
M otobombas Ecopetrol 10 Rosario y 2 para
CM Caunapi
Cruz RojaColombiana 1 28/06/2015
12
En Tumaco en
DCC 1
Acuaseo
En Tumaco en
Bejigas M inisterio del Interior 4
Acuaseo
4

Fuente: (CM GRD

- Tumaco - Narifio, 2015)

El traslado de equipos pesados, maquinariay las secciones de tuberia relacionados anteriorm ente

relacionadosrequirio un esfuerzo logisticoy de coordinaci6nentre Ecopetrol,variasentidades del

Estado y las Fuerzas M ilitares, es decir

Riesgo de Desastres — SNGRD ver (

la activacion del

Sistema Nacional

para

la Gestion del
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Foto 4 y Foto 5).

Foto 4 Atencién de la emergencia

Fuente: CDGRD Narifio, 2015

Foto 5 Plan de mitigacion desabastecimiento de agua
Gobernacion ae

™
N\ “Narino

———
=1

Fuente: UNGRD, 2015

Para que los técnicospuedan ingresar al sitioa reparareltubo fue necesario un dispositivo militar
que asegurara la zona, en la que muchas veces se encuentran minas antipersonay francotiradores;
como sucedi6 en septiembre del 2014, cuando fueron asesinados dos operarios de una

. . " Lo ~ 26
retroexcavadora mientras adelantaban una reparacion al oleoducto Cafio Limén-Covefias.

6 . . . - - ;
Reporte de Prensa http://www .eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-plan-de-atencion-ante-el-derrame-de-crudo-en-

tumaco/16005042
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Las accionesde controlalincidente acordadas apartirdelCM GRD fueron lassiguientes, (CM GRD

-Tumaco - Narifio, 2015):

. Se defini6o el ruteo por comisionespara 4 zonas, con el objetivo de diagnosticarfuentes de

agua,sihubo ono afectacién,sisecuenta onoconpozos,se deberehabilitarpozos,acordar
distribucién con las comunidades.

. Se expuso distribuciéon de agua con carrotanques en zona urbana, por parte de la em presa
de acueducto municipal AQUASEO.

. Se gestioné y se realizé el seguimiento a la entrega de 7.500 litros de agua en el Hospital
San Andrés de Tumaco con apoyo de DCC y CRC.

. Ecopetrolconfirm 6 que disponede com bustible paracarrotanquesy vehiculosde entidades
como Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil, Bomberosy CDGRD.

. Se confirmé porla DAGRD elenvio de 3 camiones.

. Se hace revision de la disponibilidad de com bustible en el municipio.

. Secoordinacel primerdiagno6sticode infraestructuray puntos de abastecimiento en Agua de
la zona 1.

. Seinformapor parte delGobernador a lasuperintendenciade ServiciosPublicos,la faltade
compromiso ante la situacién de emergencia por la que atraviesael Municipioy exige que

se tomen las medidas necesarias por los entes de control.

De igual formay teniendo en cuenta laidoneidad y responsabilidad de la atencidén a laemergencia
por parte de ECOPETROL, se desarrollaron las siguientes acciones dividas en frentes de
intervencién, tales como; frente operativo y frente de gestién social, con el fin de dar atencidn
prioritariaalgran impacto por el atentado terrorista,los frentesde accidn trabajaronde la siguiente

manera, (CM GRD - Tumaco - Narifio, 2015):

. FRENTE OPERATIVO:

» 10 puntos de control operativos (PCO) a lo largo de los brazos del rio M ira: tabacaly
vaqueria, asicomo a la altura de la vereda tigre.
» En la atencién de la emergencia se ha contado con 438 personas técnicas y de
comunidad, 4.700 metros de barreras de contencidén distribuidas asi:
. 1700 m barrera oceénica
. 3000 m barrera de rio y playa
. Estrategia de desmovilizacion de equipos en los puntos de controlde rio Rosario
(Caunapi), Llorente, Bocatoma, Desembocadura rio M ira, Delta rio M ira, Congal,

Vaqueriay Tabacal.

» Atencién M aritima:
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. En diversosrecorridosaéreosy maritimosde inspecciénde costa se evidencia libre

de trazas de hidrocarburo.

Atenciéon Fluvial:

. Se hace el desmontede los puntos de controlen el 4rea fluvialdejando las &reas
intervenidas en com pleto orden y aseo.

. Hasta la fechadelinforme sehan dispuesto 1.176mgequivalentesa722.4 Toneladas
de materialvegetalimpregnado.Y se tiene en un lugar custodiado por ECP 450 m :
equivalentes a 274.5 Toneladas pendientes por disposicion final.

. En recorridorealizados porelrio Miraenelsectorde Tabacal,se evidencialibrede

trazas de hidrocarburo y presencia de pescadores ejerciendo su oficio

FRENTE GESTION SOCIAL:

Suministro de Agua a Comunidad:
. Volumen Total Entregado 1.019.917 galones de Agua equivalentes a 3.875.684
litros.
. Entrega de 10 motobombas para los Consejos Comunitarios de Rosario y Caunapi
. Desde el 21 de julio al 21 de agosto se dispondrd de un carrotanque de capacidad
de 6,000 galones para distribuir agua a las comunidades de influencia del rio

Caunapi.

Construccion de pozos superficiales
. Aporte de 400 millones en la construcci6on de 30 sistemas de almacenamiento
a las comunidades asentadas en el 4rea de influencia de los rios Caunapi, Mira,
Rosario, Guizay lasquebradaslLa GuayacanayelPindedelmunicipiode Tumaco,
departamentode Narifflo,dando alcance a 9.578 habitantes de las 2.156 familias.
Se proyecta verificacion de los sistemas con aguas de Tumaco para la Gltima

semana de julio.

Entrega de mercados
. Se entregaron con el apoyo humanitario de la Fundacién GE, para mujeres

piangueras de Fedeconcha y Asofuturo. Total 785 mercadosy 3,600 litros de agua.
Suministro de Com bustible

. 340 galones de diésel entregados a los carrotanques de la Unidad nacional de

gestion del riesgo.
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Después de variassemanasde afectacionacausadel derrame finalmentelamanchade hidrocarburo
Illego al océano pacifico para lo cual se establecié cerca de 3000 m etros de barrera ocednica que
tendida por la empresa Ecopetrol minimizo las afectaciones y el posible desplazamiento al pafis

vecino del Ecuador.

Como la mancha no cedié en su avance como se observa en la Foto 6, se gestiond apoyo
internacionalcon Ecuadory una firmaexpertaenelcontrolde derramesde estetipo,pero este tipo
de ayuda tuvo un retraso en su llegada porque no se contaba con un marco internacional para el
cruce de equipos y personal, asi que se debid realizar todo el proceso aduanero y fiscal, lo que
postergo la atencién por variassemanas. De alliparte laimportanciade establecerun protocolo de
ayuda mutua internacional con el fin de poder acelerar la llegada de equipos y ayuda para la

atencion de emergencias que superen la capacidad de atencién del pais.

Foto 6 M ancha en la Bahia de Tum aco

Fuente: FFM M, 2015

De estas acciones conjuntas y luego de generar alianzas entre sectores institucionales publicos,
privadosy comunitarios,se acordaron los siguientescom promisos; (CM GRD - Tumaco - Narifio,

2015)

. Acompafiamiento por parte de la Unidad de Victimas hace a la comunidad apoyando con
12 tanques de cinco mil litros y 40 tanques de de mil litros, se hace la claridad del
acompafiamiento de la Alcaldia M unicipal.

. La Unidad de Victimas tiene un proyecto de seguridad alimentaria en Alevinos para cien
familias intervenidas cadauna de ellascon un monto de un salario minimo,todo esto con

el acompafiamiento de la Alcaldia.
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. La DAGRD se comprometiéo a suministrar 3.000 bolsas de agua de 600 litros para el
abastecimiento de las veredas afectadas, de igual forma entrega carro tanque con 2000

galones de agua para disposicion de abastecimiento del municipio.

ECOPETROL &en la parte de trabajos y tareas pertinentes establece las siguientes acciones,

(CMGRD - Tumaco - Narifio, 2015):

. Realizacion de dos (2) sobrevuelos diarios para verificar las dreas afectadas en la ruta de
derrame en rioy mar.

. Realizacion de un sobrevuelo con funcionarios del M inisterio de Am biente y Desarrollo
Sostenible, Awutoridad Nacional de Licencias Ambientales, Corporacién Auténom a
Regionalde Nariio, INVEM AR, DIM AR y representantes de la Comunidad para verificar
los avances de la atenciéon de la contingencia.

. Aseguramiento del éarea para garantizar los trabajos de contencién y recuperacion en los
puntos de control.

. 14 vuelos con mas de 100 toneladasde equipos provenientes de Yopal, Covefias, Bogota y
Cartagena.

. Se cuenta con la asesoria de empresas especializadas nacionales e internacionales en

atencion de emergencias.

5.4 Anéalisis Estudio de Caso:

Como se describio en el anterior subindice, los atentados contra la infraestructura petrolifera, en
especial para el caso del Oleoducto Trasandino (OTA), genera diversos impactos como son los
sociales, econémicos, ambientalesy sobre todo culturales por su gran influencia en sectores con
presencia indigena,campesinay comunidades afro. Para analizarde una maneramaéasconcreta, los
efectos de estos dafios recaen sobre las fuentes hidricasy por ende en todos sus ecosistemas.Por
esta razén la gran importancia que tienen los entes com petentes no solo en la mitigaciéon de los
efectos sino desde el mismo conocimiento; garantizando que las medidas y procedimientos sean

efectivos y en corto tiem po.

Sibien es cierto que en el caso ocurridoen Tumaco se realizé un procedimiento de activacion de
los protocolosde atenciénde derramesde hidrocarburos,los tiemposde ingreso a las zonas fueron
muy altos permitiendo que la mancha de hidrocarburo se esparciera hasta llegar a afectar los

principales acueductos de la zona y areas sensibles am bientalmente.
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En vista de los diferentes sucesos ocurridos durante la activacién de los protocolos y durante la
misma atencién de la emergenciaes prioritario mencionarlos proy los contra de la metodologia

aplicada y las lecciones aprendidas de este caso en particular.

. Los Proy los Contra en la Atencién de la Emergencia

El primer respondiente en este caso fue la empresa Ecopetrol, que de acuerdo con sus
responsabilidades inicia con el protocolo de atencién del derrame de hidrocarburo, una vez
detectada la pérdida de presion de la tuberia del oleoducto, se activan las valvulas de corte
dispuestas en los diferentes tramos, pero como se pudo observaren esta contingenciael volumen
de crudo remanente que queda en dicha valvula es muy alto, al rededor 10.000 barriles. Dicho
remanente se vierte directamente sobre el cauce de la quebrada Pianulpi,que desemboca en el rio
M ira, ocasionando el ya mencionado evento; teniendo en cuenta que las vadlvulas se encuentran
separadas por grandes distancias,es evidente que es una falenciaen el trazado de las lineasy por

supuesto en las estrategias operacionales que tienen las em presas operadoras en el pafs.

Algo pararescatarde estaemergenciafueelcompromisoquetuvolaempresaEcopetrolendisponer

de todos sus recursos tanto fisicoscomoecondémicos,implicando que elderrameno abarcaraaguas

internacionales.

Una vez puesta en marcha las estrategias de contencién, se realiza el reporte al CM GRD del
municipiode Tumaco, es allicuando la magnitud de laemergenciaameritapara que se activen las
entidades del SNGRD, no solo porelvolumen de crudo derram ado, sino por el dificilacceso a la
zona, la faltade personaly de equipos para su manejo,asicomo por laobligacion del estado en el

control de la emergencia.

Segln lo que se pudo identificaren la visitaal CM GRD de Tumaco, fue la falta de articulaciénde
los Planes de Contingencia con el Plan Municipal, es decir, no se tenia certeza de la cantidad
remanente de crudo que podia ser vertidaa los cauces, esto producto de la politicade seguridad de

la informacién con la que cuenta la em presa Ecopetrol.

Otra ventaja que se tuvo es que desde hace varios afios el puerto de Tumaco ha sido un eje
fundamentalen la exportacién de crudo. Esta dindmica que ha ayudado a que los organismosde
socorro se preparen con el propé6sito de atendersituacionescriticasque amenacen a lapoblaciéony
la infraestructura,loque ha sidoun beneficio para estecaso en particular,pero alanalizaren detalle
los equipos con losque secuentaen los municipios,no soloen Tumaco sinoen elresto del pais, se

. . ., R 27
puede ver claramente que existeuna gran falenciaen la dotaciéon de los organismosde apoyo , los

Analisisde la gestion delriesgo de desastresen Colombia:unaporteparalaconstruccioénde politicaspublicas-Bogota, Colombia:

Banco Mundial, 2012.
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cualesno cuentacon suficienteselementos pararealizarlosprocesosde contenci6énu otroseventos
que se puedan m aterializarcom o porejemplolosincendios;esasientonces que secuentacon mano

de obra calificada pero sin equipos para la atencién.

Ya puesta en marcha la atencién de la emergencia la necesidad de contener el derrame se
incrementaba dia tras dia, hasta Illegar el momento en que debido a la dindmica de los cauces y el
tiem po en atender el derram e las trazas de hidrocarburo llegaron al pacifico.Para dicho momento
ya se habia solicitadoelapoyo a Ecuador medianteun protocolo que se tiene entre PetroEcuadory
Ecopetrol28 para atender situaciones por derrames de hidrocarburos. La ayuda del pais vecino se
enfocd en el abastecimiento de barreras oceédnicasy laayuda en abastecimiento de agua potable a

la poblaciéon afectada.

SeglnlalLey 1523 de 2012,todos los municipiosen Colombiadeben contarconun Plan Municipal
para la Gestién del Riesgo de Desastres PMGRD "’ y adicional a esto sus correspondientes
Estrategias M unicipalesde Respuesta EM RE®". Uno de los factoresque incidieronen lapérdidade
tiem poen la atencion de la contingencia fue la faltade estos. Segln elcoordinadordel CM GRD de
San Andrés de Tumaco solo se cuenta con un documento de caracterizaciéon de Plan Municipalel
cualno corresponde al contem plado en la Ley 1523 de 2012, por lo tanto, el municipiono cuenta
con las estrategias de respuesta, otra debilidad que surge de la carencia de los instrumentos de
planificacion asociadosa la gestién delriesgo de desastres,es la faltade conocimiento delriesgoy
de las capacidades de respuesta,razén por la cual, s6lo se limitana lo que sucede en el momento

de la atencion de la emergencia, implicando la pérdida de recursos y desgaste institucional.

La metodologiade respuestaque utiliza Ecopetrol,asicomo elacuerdo de cooperacién mutua que
se tiene establecido con Petroecuador,es una herramientaque se debe preverpara loscasoscriticos
que se presenteneneventosque involucrenderramesde hidrocarburosy que afecten d&reassensibles

o fronteras internacionales.De esta manera, esta metodologia puede llegar a ser tenida en cuenta

28
Acuerdo de cooperacién mutua para combatir y controlar derrames de hidrocarburos originados por buque-tanques e

Instalaciones petroleras costeras y marinas entre petroleos del Ecuador (Petroecuador)y la empresa Colombiana de petréleos
(Ecopetrol).

° Ley 1523 de 2012, Articulo 32.Planesde Gestién del Riesgo. “Los tres niveles de gobierno formulardn e implementardn planes
de gestion delriesgo para priorizar,programary ejecutaraccionespor parte de lasentidades delsistema nacional,enelmarco de
los procesosde conocimiento delriesgo,reducciéndelriesgoy de manejo deldesastre,comoparte delordenamiento territorialy
del desarrollo, asicomo para realizar su seguimiento y evaluacién”

Articulo 37.Planes departamentales, distritalesy municipalesde gestién delriesgo y estrategias de respuesta. “Las autoridades
departamentales, distritalesy municipales formulardn y concertardnconsusrespectivosconsejosde gestion delriesgo,un plande
gestion delriesgo de desastresy una estrategia para la respuesta a emergenciasde surespectiva jurisdiccién,en armoniacon el
plan de gestion delriesgo y la estrategia de respuesta nacionales. Elplan y la estrategia,y sus actualizaciones,seranadoptados
mediante decreto expedido porelgobernador o alcalde,segun elcaso enun plazono mayoranoventa (90) dfas,posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley”

oSegunlametodologia dispuestaporla UNGRD,disponible en:

http://cedir.gestiondelriesgo.gov.co/dvd/archivospdf/Guia_metodologica_para_la_Estrategia_de_Respuesta_Municipal.pdf
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para la formulaciénde planes de ayuda mutuainternacionaldesde el sectorestatal,lo que perm itira
contarcon apoyos en temasde equipos,personal capacitadoy ayudas hum anitarias;de esta misma

manera Colom bia brindard la misma ayuda a los paises aliados cuando la ocasién lo amerite.

. Lecciones aprendidas

A pesarde losya innumerables casos de atentados a la infraestructurapetroliferayde los grandes
proyectos offshore que generan un riesgo constante atn no se ha presentado un evento que llegue
a superarlas capacidadesde respuestadel pafs,esto no hace menos vulnerablea lanacién sino que
da una oportunidad para prepararse,contando con metodologias claras que aporten a lareduccién

de los efectos en caso de m aterializarse.

Analizando el evento ocurrido es importante sugerir que se haga una proyeccion prospectiva del
caso teniendo en cuenta escenarios catastroficosy exagerando los dafios, esto sin duda ayudara a
que se planteen estructuras metodoldgicas especificas separando los eventos para asipoder darles

un control de acuerdo con los resultados obtenidos.

Para poder aplicar esta metodologia se debe comenzar con una serie de preguntas como las

siguientes:

. ;Qué hubieseocurridoen caso de no poderingresaralazonaporcausade gruposarmados?

La dindmicade los causeshace que las manchasde hidrocarburosse desplacen rdpidamenteysino
son contenidas oportunamente la magnitud del dafio crece significativamente.Por este motivo es
de suma importanciarealizar todos los procesos de una manera rapida y eficaz, pero cuando se
presentan situaciones que imposibilitan a los grupos de respuesta es ahi donde se debe estar
preparado para estas situaciones,buscando establecerlasmedidas necesariastanto logisticascomo
técnicasque reduzcan en gran medida las afectacionesalambientey a lapoblacién.Los puntos de
control son una herramienta importante en el monitoreo de las contingencias por derrames, pero
muchas veces el acceso es dificil o el orden pUblico no lo permite, es asi que se debe pensar en
contener los derrames aguas debajo de los puntos de control, pero si son cercanos a fronteras se
debe prever la idea de establecer protocolos de ayuda mutua, pensando siempre en ofrecer una

protecciéon a las personas y el ambiente.

Otra preguntaimportante seria ;qué hacersiel volumen es dem asiado grande para ser contenido?
Esta situaciones laque nos hace pensaren que tan bien preparados estamos,como se mencionaba
anteriormente Colombia se ha venido preparando significativamente para los posibles eventos
catastr6ficos que puedan suceder, pero una falencia muy importante que se ha evidenciado y no

solo en este caso, es la falta de insumos y equipos por parte de los organism os de apoyo,
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incluyéndose los CM GRD de los municipios, ahora bien, si se presenta un derrame de gran
m agnitud,posiblementelos equipos con losque cuentan las em presasoperadorasno sea suficiente
por lo que se hace necesario establecer protocolos o planes de ayuda mutua con otros paises para

ser asistidos.

También se podria cuestionar lo siguiente; ;se cuenta con suficientes equipos? y siunimos estas
situacionesy lesdamos un agravantecomo ,Qué pasaria sitenemosun derrame por hidrocarburos
de gran magnitud en un area fronteriza diferente a la ya presentada en el municipiode Tumaco?,
con esta serie de preguntas se tendria que iniciar por analizarcémo se ha estado trabajando en el

pais con el fin de afrontar una situacion de mayor nivel.

Durante muchos afios en Colombia se han establecido una serie de normasy procedimientos para
dar cumplimiento con exigencias no solamente nacionales sino internacionales, que cubren
diferentes aspectos en seguridad industrial,am bientaly social,pero se ha evidenciado un vacio en
la normatividad a partir de la Ley 1523 de 2012 en la cual otorga la responsabilidad de las
emergencias a los municipios, sin desconocer la responsabilidad que tienen las empresas de
controlarlos riesgosque ellasgeneren,esto contempladoen el Articulo 42 de dicha Ley.Si bienes
cierto que este articulole da com petenciasa las empresas paraque controlen su riesgo en algunos
casos se podria dar el caso que estas no respondan por sus daflos y que recaiga la responsabilidad
enlos municipioso dependiendo de la gravedaden el departamentooelpais;este tipode casos son
los que se deben regular, por lo que es de suma importancia evaluar todos las posibilidades de
contar con un convenio o plan de ayuda mutua internacional con el cual poder reducir las

afectaciones que se presenten en el territorio.

Una leccién aprendida es laimportanciade armonizarlos Planes de Contingenciade las em presas
generadoras de riesgo con los Planes M unicipalesparala Gestiéon del Riesgo, con el propé6sitoque
los municipiossepan claramente cudl serd su papel dentro de la atencion de laemergenciay hasta

donde llegan sus responsabilidades.

Segun el analisis es claro que atn hace falta adquirir méas conocimiento sobre los riesgos que se
pueden presentarno soloen el sectorde hidrocarburos,sinoen todos lostiposde industrias.Debido
a este evento presentado en Tumaco se han evidenciado muchas falenciasen cuanto al papel que
juegan las empresas y sus responsabilidades frente a la atencién de derrames de gran magnitud y
donde se vean involucradas fronteras, esto nos deja con la necesidad de plantear un protocolo o
plan de ayuda mutua internacionalque sirvade herramientaen caso de presentarseun incidenteen
el cual se vean involucradas 4&reas en comun o que alguno de los paises participantes requiera del

apoyo inmediato para atender una eventualidad como la tratada en el estudio de caso.

28



1 Universidad
Catolica
d de Manizales

6 PROPUESTA FORMULACION PLAN DE AYUDA MUTUA

Teniendo en cuenta ladindmicade la Gestién del Riesgo de Desastresen Colombia,y ladiversidad
de acciones desarrolladas en el pais por entidades nacionales e internacionales, surge como
prioridad elaborar e implementar un Plan Estratégico de Cooperacion de Ayuda Mutua
Internacional,elcual involucre a los diferentes paises que puedan verse inmersosen emergencias
de gran nivel producto de derrames de hidrocarburos en las cuales se requiera de apoyo externo;
definiendo y priorizando las tem &ticas geograficas de la cooperacién que dicho sector requiere

recibir para su fortalecimiento.

Si bien es cierto existe una gran cantidad de acciones realizadas por el pais en cuanto al
conocimiento, reduccion y manejo de los desastres producto de las emergencias causadas por
derrames de hidrocarburos, atn no se ha definido una politica clara en la cual se plantee un
direccionamiento especifico en cuanto al apoyo que se requiera o se pueda brindar a los paises

afectados o involucrados en emergencias compartidas.

A partirdelo enunciado en el estudiode casoy de acuerdo con elvacionormativoque se hapodido
identificar en el presente estudio, se presentara una linea base de Plan de Ayuda M utua
Internacional para que desde el orden nacional se genere una iniciativa que busque una
corresponsabilidad integralparaatendereficazy eficientemente lasemergenciasque se sucedan en

el pais en @&m bitos fronterizos durante el transporte o manejo de hidrocarburos.

Dando cumplimiento auno de los objetivos planteados al inicio de este documento se establecera
un direccionamiento a las entidades responsables de la gestion del riesgo tanto nacionales com o
internacionales con una estrategia clara para complementar las acciones pertinentes en caso de

requerir o aportar ayuda a otro pais,

Desde la implementacién de la ley 1523 de 2012, los municipios han desarrollado enormes
esfuerzos en torno a la planificacion de sus territoriosy la gestion del riesgo de desastres, sobre

todo velando por desarrollos sostenibles y calidad de vida de las comunidades.

. 31
Con el fin de dar alcance con lo que planteala Ley 1523 de 2012,La UNGRD en desarrollo de
su Plan Estratégicode Cooperacién Internacional,le apostardalacreacion,intercambioydesarrollo
de capacidades técnicas, experienciasy conocimientos con otros paisesen desarrollo,basados en

los principiosde solidaridady ayuda mutua,los cuales deberan sertenidosen cuentaen los Planes

*" UNGRD. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de D esastres.
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M unicipalespara fortalecerla capacidad de respuestay atencién de las emergenciaspor derram es

de hidrocarburos.

Elapoyo externo debe serenfocado especificamente aniveldelosorganismosdesocorroloscuéales
son los primerosrespondientesen toda circunstanciade riesgo, de igual formase puede establecer
otro tipode apoyo masinmediatoy posiblemente maseficazqueseglnlo identificadoenelestudio
de caso de la bahia de Tumaco, no se ha tenido en cuenta, es por eso que plantea disponer de
procesos com patibles entre paises vecinos y asi poder brindar una valiosa ayuda en el control de

una emergencia, esto podréa lograrse mediante el establecimiento de un plan de ayuda mutua.

Estos tipos de planes aumentany fortalecen los mecanismosde seguridad en gestion delriesgo de
desastres brindada por los territorios a las comunidades, aportando las capacidades para enfrentar
con éxito este tipo de emergencias entre paises de un mismo sector geografico,buscando facilitar
la ayudatécnicay humanaenelevento deunaemergenciaque sobrepaseo amenacecon sobrepasar

la capacidad de respuesta de los territorios.

6.1 Alcance

Se pretende con la implementaciéon de un protocolo de Plan de Ayuda Mutua Internacional
contem plardiferentesescenariosde riesgocomo son los producidosporderramesde hidrocarburos
en aguas maritimas,aguas continentalesy zonas de frontera donde se vean afectados dos o m as
paises, asi como definir medidas béasicas de atencién conjuntas actuando bajo el modelo Sistema
Comando de Incidentes - SC1I el cual es homologado internacionalmente por la Agencia para el

Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de Am érica USAID/OFDA.

Este sistema de administracién involucra acciones preventivas, de preparaci6on, de respuesta,
recuperaciény mitigaciénde las emergencias,asicomo elapoyo interinstitucional,sinimportarla
clase,eltamafio o la magnitud de las mismas.Esto quiere decirque el manejo exitoso en laescena
de un incidente depende de una estructura bien definida que esté planeada en procedimientos
normalizados o estandarizados de operacién, practicas rutinarias y usos en todos los incidentes.
Una operacidén sin un sistemade comando del incidente conduce a un maluso de los recursos y

pone en peligro la salud y seguridad del personal de respuesta.

Teniendo en cuenta estas acciones se puede generalizaruna linea base para la implementacion de
un Plan de Ayuda M utua Internacional para el manejo de derrames de hidrocarburos al ser una
metodologia reconocida internacionalmente pudiendo ser adoptada facilmente por los paises

involucrados.

6.2 Propuesta de Actuacio6n

Teniendo en cuenta el tipo de emergencia producto del derrame de hidrocarburos se definiréa la
activacion de las estrategias de atencion y la necesidad de apoyo internacional,una vez se decida
el requerimiento de ayuda se clasificarda la zona donde ocurri6 el evento, el tipo y cantidad de

producto derramado y la capacidad de respuesta de los grupos de atencién; con esta evaluacién
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inicial se activara el protocolo de ayuda determinando los requerimientos solicitados por el pais

afectado.

Como se puede observar en Figura 4 y Figura 5, la respuesta se realizardcum pliendo las siguientes

fases:

. Fase 1: Se identifica el tipo de incidente o emergencia producto de un derrame de
hidrocarburos,se evalta la situacidn, sise superan las capacidades operativasde grupo de
respuesta se solicitard la activacion de la fase 2.

. Fase 2: Sedesplieganlosrecursosde mayorniveldependiendo de lamagnitud del derram e,
se activa el protocolo de sistema comando de incidente con la participacion de los
organismos de apoyo respectivos del pais afectado, se realizaun anélisisde suministrosy
recursos e impactodel derrameen dreas fronterizas. Sila emergenciasuperalos niveles de
control que se tiene en la fase 2, en lacual existe el riesgo de afectaciéon internacionalo se
requiere de apoyo u ayuda de otro pais se contem pla la activacién de la fase 3.

. Fase 3: Una vez superadas todas las capacidades de respuesta del pais afectado y con
posibilidad de dafios o afectaciones internacionales se solicitara la activacién de los

protocolos del Plan de Ayuda M utua Internacional.

Figura 4 Esquema de Respuesta PAM I
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Figura 5 Protocolo de Activaciéon del PAM I

Control Final de |l
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Even to

op e rativas de

respuesta?

Fuente: Propia protocolo de actuacion para la activacion de cada una de las fases, 2016

6.3 Aspectos Administrativos

» Objeto del acuerdo

Establecer un convenio sin fines de lucro, de caréacter publico - privado, voluntario, reciproco,
complementario,con un fundamento altruistay de cooperacién, condicionado y armonizado con
los planes de contingencia nacionales (para el caso de Colombia Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Contingencias), de cada uno de los paises que lo
conforman y que desarrollan actividad petrolera o conexa fronteriza, que busca prestaren forma
coordinada y reciprocala asistenciay/o prestaciénde recursostécnicos, logisticos,operativos, y/o
humanos, en caso de presentarse una contingencia/emergencia tanto en aguas maritimas como
continentalesy zonas de frontera que supere lacapacidad de respuestade la nacién que ha sufrido
la emergenciay que amerite la intervencién de otro pais; lo anterior, considerando los riesgos
inherentesalaactividad petrolera,que pueden presentarseen actividadestalescomo laexploracion,
produccién, tratamiento, almacenamiento, transporte y distribucién de hidrocarburos y/o sus
derivados, y teniendo en cuenta que el propésito de los paises integrantes del presente acuerdo
voluntariode Ayuda M utua internacional esprotegerlos trabajadores,lasalud,el medioambiente,
y la comunidad en general; asi como resguardar la infraestructura petrolera,la integridad de los
equipos y la continuidad de las operaciones;buscando adem 4s,en lo posible, minimizary atenuar

cualquier efecto adverso al medio am biente.
Los representantesde los paises que se encuentranen la listadel Anexo A han decidido de manera

expresa, libre y voluntaria constituire integrar el presente Acuerdo Voluntario de Ayuda M utua

Internacional.
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> M iem bros Del Acuerdo

Son miembrosdel Acuerdo Voluntariode Ayuda Mutua los paisesque seencuentranen lalistadel
Anexo A,y las que posteriormente se adhieran al mismo.

Como constancia de activacion del acuerdo, el Representante de cada pais o su delegado, debe
haber firmado el form ato del Anexo B en sefial de aceptacién y anexar asi mismo la siguiente

informacion:

. La contenidaen el formato del Anexo C debidamente diligenciado,en el cual se relaciona
el inventariodel 100% de los equiposy m aterial,que poseen los paises en la zona, para la
atencion de contingencias.

. El listado de (los) Contacto(s)y nimeros teleféonico para la activaciéon del Plan de Ayuda

M utua Internacional.

Los miembros del acuerdo funcionarédn a través de un Com ité de Ayuda M utua Internacional, el
cual tendré las funciones que se deben acordar de com Un acuerdo por los paises participantes en

dicho acuerdo.

» Requisitos Para Activar El Acuerdo

Como requisito paraactivarelacuerdode ayuda mutua internacional,lospaisesdeberdancontarcon
los equiposy materialesrequeridos para la atencién de derramesnivellllo mayorsegun el Plan de

Contingencia de cada uno de los paises pertenecientes a éste Acuerdo.

En todo caso, los paises que conform an este acuerdo, designardn un Coordinador General, cuya
eleccion se realizard pordesignacion segun lanorm atividad juridicade cada pais.La Coordinacidn
General del Acuerdo de Ayuda M utua internacional seréd rotativa ente los miembros adscritos,
quienes tendréan la representacién por anualidades,y estard encargada de coordinar el Com ité de

Ayuda M utua Internacional.

6.4 O bjetivos

El objetivodel Comité de Ayuda M utua Internacionaleselde coordinarlos esfuerzosparaque los
paises que sean miembros, presten en forma coordinada la asistencia técnica y/o humana y/o de
equiposy recursosrequeridos por el paissolicitante,encaso que unaemergenciasupereo amenace
su capacidad de respuesta, para afrontar eventos por derrames, fugas, incendios, explosiones y
cualquierevento generado por causas naturales, por fallas técnicas, mecanicas u operativas o por
accién de terceros, ya sea en los sistemas que conforman las plantas, instalaciones, oleoductos,
poliductos, gasoductos o sistemas de transporte de hidrocarburos de los paises adscritos, y en
general para atender cualquier imprevisto o emergencia que afecte las operaciones normales o
facilidadesindustrialesoadministrativas,de envergaduratal,que serequieralacooperacionde los
paises adscritos, siempre y cuando el pais afectado, no tenga capacidad de respuesta ante la

emergencia y/o supere niveles de orden nacional fronterizos.
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6.5 Funciones

- Funciones Del Com ité

Son funciones del Com ité de Ayuda M utua Internacionallas siguientes:

a. Actuar como Facilitador ante los paises signatarios del Acuerdo de Ayuda Mutua
Internacional para que le sea prestada la asistencia técnicay/o humana y/o de equipos y/o
recursos a los paises que han sufrido la emergencia y ha considerado que el evento ha

sobrepasado su capacidad instalada de respuesta.

b. Propenderporque sus politicasy objetivosseancom patiblesconlosPlanesde Contingencia

de cada uno de los paises signatarios del acuerdo.

c. M antenerse activo mediante la ejecucién de programas orientados a prevenir y afrontar

efectivamente emergencias en colaboracién de los paises signatarios.

d. Revisar el listado de m ateriales, equipos, y dem as requerimientos para la atencién de las

emergencias.

e. Facilitarelintercambiode buenaspracticas,experiencias,capacitacionesy simulacrosentre

los paises signatarios.

f. Realizar las actividades adicionales que los paises signatarios del acuerdo determinen.

- Funciones Del Coordinador

a. Actualizar,semestralmente,elinventario de recursos que se pongan a por cada uno de los

paises actores en el plan de ayuda mutua.

b. Actualizar, semestralmente, el directorio telefénico de emergencias.

c. Liderar la realizacion de al menos una actividad (capacitacion, simulacro, foro,
entrenamiento, dem ostracién, etc.) al afio, que promueva la integraciéon de los paises

signatarios en cumplimiento de los fines para los cuales se suscribe el presente Acuerdo.

d. Realizar el seguimiento para que se efectlen los reembolsos a cada uno de los paises
adscritos participantesy colaboradores directosen la emergencia o apremio,ladevoluci6n
de los equipos y/o insumos facilitados para la emergencia, en el estado y condiciones
idénticas a las originales o equivalentes, pero en todo caso, a satisfaccién del pais que los
recibe y que prestdé la ayuda o los apoyos conducentes a la gestion de mitigacion de la
emergencia o riesgo que se busca precaver o prevenir, para esto se deber4d contar con
mecanismosde proteccion financieraque acuerdencada uno de los paises participantescon

el fin de darle continuidad a las operaciones acordadas en dicho acuerdo.
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e. Efectuar el seguimiento para que el pais encargado del desarrollo de la actividad de que
trata, levante larespectiva Acta, debidamenteacompafiada de sus registros,y se distribuya

entre los paises signatarios dentro de los treinta (30) dias siguientes a su realizacién.

f. Se podra hacer la convocatoria de la reunién del Comité de Ayuda M utua Internacional,
cada cuatro meses o el tiempo que se determine de com (Gn acuerdo. La logisticarequerida
para dichas reuniones, serd rotativa entre los paises signatarios. En caso de necesidad

m anifiesta, el Coordinador que este designado puede citar a una reunidén extraordinaria.

6.6 Alcance

. El ser miembrodel Comité implicaun compromisoe involucraa los paises signatariosdel
Acuerdo.

. El Comité actuaréda a solicitud expresa del pais que ha sufrido la emergencia al considerar
que el evento ha sobrepasado su capacidad instalada de respuesta.

. Los paises que reciban solicitud de ayuda estdn com prom etidosa prestarla de acuerdo con

la capacidad ofrecida y la disponibilidad al momento de la solicitud.

6.7 Definicionesde Actores

En elevento de un incidente, el pais que ha sufridolaemergenciase denominara Pais Solicitantey
el(los) paises que presta(n)la ayuda o los apoyos conducentes a la ayuda, se nominara(n) Pais(es)

Aportante(s).

6.8 Perfilde la Emergencia

Elcompromisode los paises signatariosdel Acuerdo, involucrala ayuda o apoyo a latotalidad de
los incidentes o emergencias que se presenten, ya sea en los sistemas que conforman las plantas,
instalaciones,oleoductos, poliductos, gasoductos o sistem as de transporte de hidrocarburos de las
empresasde los paises signatariosdel Acuerdo. La ayuda o apoyo involucraelperiodo criticoy de
post-em ergencia, en actividades tales como recuperacién, rehabilitaciéon, manejo de residuos,

readecuacion de dreas afectadas y evacuaciéon de personal involucrado, entre otros.

El paissolicitanteesquienlimitaelalcancedelaayuda.Elapoyo durantelapost-emergenciaestara

sujeto al visto bueno y aprobacion del respectivo Representante del Pais Aportante.
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6.9 Apoyos

EIl Pais Aportante proveerd suministrosy equipos, de acuerdo al inventarioofrecidoy disponibley
que estén considerados en el inventario de recursos suministrado al Com ité para apoyar al Pais
Solicitante en la atencién de su incidente o emergencia.

Los apoyos representados en equipos, bienes y suministros en general, se aportaran en adecuado
estado de funcionamiento, a fin que permita la utilizacién normal para el cual se prestan o

suministran.

6.10 Responsabilidades

Aunque el Pais Aportante puede, adem 4ds de proveer al Pais Solicitante los recursos que tenga a
su alcance y asesorarlo con respecto al manejo de su incidente o emergencia, el Pais Solicitante
tiene la responsabilidad Gnica en la direccién, supervision y control de respuesta y de las
consecuenciasde esta;y en efecto serd el tnico responsable porlasconsecuenciasciviles,penales,

ambientales y adm inistrativas frente a los dafios que cause la emergencia a terceros.

Se entiende y acuerda que el(los) Pais(es) Aportante(s), ni directa, ni indirectamente, ejerce(n)
actividad de direccidon o supervision en el manejo del incidentey en ningln caso su participacion
contem pla responsabilidades com partidas. EI Pais Solicitante serda el Gnico responsable por los
hechos,efectosy consecuencias frente a tercerosy frente a su propio personal,que se derivende la
atencién de la contingenciasea cualquiera su naturaleza,en su cardcterde serla responsable de la

direccién, supervision y control de la emergencia.

6.11 Reembolsosy devoluciéon de equipos e insum os

Se deberd establecerun sistema financiero conjunto que garantice la continuidad de loselementos
utilizados en la atencién de este tipo de incidentes,se debera realizar como minimo, un Acta de

Inventario de los apoyos prestados, del cual se determinard su costo y reposicién.

El Pais Solicitante devolverd al Pais Aportante la totalidad de:

-Losinsumos no utilizados

-Losinsumos usados en iguales caracteristicas a los entregados.

Respecto a los equipos, los dafios ocasionados a equipos durante la movilizacién al sitio de la
emergencia seran de responsabilidad del Pais Aportante; solo a partirdel momento en que se
ubiquen en el sitio solicitado,a satisfaccion del Pais Solicitante,seréd ésta la responsablede ellos,
hastael momentode sudevoluciénenelsitioindicado porelPais Aportante.Los equiposdeberéan
ser entregados en iguales condiciones a los que fueron recibidos, esto con el fin de mantener la

continuidad de los equiposy sus tiemposde vida Gtil,se deberéan establecermecanismosdeentrega
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y recibo que garanticen el buen manejo de los mismosy su mantenimiento segun sea elcaso, para
garantizar el buen uso de elementos de tipo técnico operativo, se acordaran capacitaciones,
simulacrosy simulaciones conjuntoscon los proveedores de dichos elementoscon continuidades

acordadas por cada uno de los paises participantes.

En cuanto a personal operativo suministrado o cuadrillas de apoyo (SC1l), el Pais Solicitante,
reintegrara la totalidad de los gastos incurridos por el Pais Aportante durante el apoyo

sum inistrado en la contingencia.

6.12 Indemnidad y reciprocidad

El Pais Solicitante se debe comprometer a mantener libre de cualquier perjuicio, reclamacién o
responsabilidad al Pais Aportante, contra cualquier indemnizacién, demanda, reclamacion,
proceso,responsabilidad,pagos,pérdidas,dafios, multas (incluyendo penalidadesdeterminadas por
laley o porla Autoridad),costos,contribuciones,honorarios,y engeneral,gastosdecualquierclase
que pudieran resultarde dafilos que de cualquierformapuedan derivarse o se argum ente que surgen

de la prestacion del apoyo para el manejo de la emergencia.

6.13 Obligacionesde los paises signatarios delacuerdo

a. Actualizar, una vez se presenten cambios y/o novedades, el inventario de recursos

disponiblespara apoyar lasemergencias,elcualdebe incluirlosinsumosy losequipos. En
todo caso, el alcance de la asistencia de cada pais no deberda poner en riesgo su capacidad

de respuesta ante emergencias.

b. Asistir a las reuniones que el Comité convoque, las cuales se celebrardn cuando sea

necesario. Para el efecto, el pais signatario deberd designar a un representante que tenga

facultadesparatomardecisionesensunombre,en caso talde no asistirlapersonadesignada
en lainstauraciéndelcomité,estocon el fin de darle fluidez a este tipo de reunionesdonde

se acuerden decisiones especificas.

c. Realizarel Acta de Inventario de los recursos prestados/recibidos,en la cual haya estado

involucrado como Pais Solicitante o Pais Aportante.

d. Cuando haya sido Pais Solicitante,se obligaa reembolsaro devolveral Pais Aportante la
totalidad de los gastos directos e indirectos en los que haya incurrido, relacionadoscon la

prestacién de los recursos que le hayan sido proveidos.

e. Actualizarel listado de la(s) persona(s) delegada(s)que brindaran lainformaciénreferente
a Contacto(s) y numeros telefénicos para la activaciéon del Plan de Ayuda Mutua

Internacional.
f. Los Paises Signatariosdeberan garantizarque sus equipos de intervencién,colaboradores

de cualquier indole, que intervengan en actividades u operaciones derivadas del presente

Acuerdo de Ayuda Mutua Internacional,quienes son personaliddneo para interveniren la
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emergencia, se encuentren amparados por sistemas de riesgos laborales o seguros para

garantizar sus operaciones en cam po.

g. Las demasobligacionesconnaturalesque se derivenpor el hecho de perteneceral Com ité.

6.14 Comunicaciones

Tanto el Pais Solicitante, como el Pais Aportante, deberédan utilizar un canal de comunicacidn
oficialdel Com ité designe segln elpais solicitante,paralocual,seadoptardaeldirectoriotelefdnico

de emergencias del Com ité.

6.15 Duracion delconvenio

El convenio estardvigente por términosindefinidos,sinembargo,silamayoria (lamitad masuno)
de los paises integrantes manifiestan por escrito al Com ité su deseo de darlo por terminado, el
Comité podréd estudiar la peticién y se pronunciard en un término definido previamente en las
reuniones de comité, sin embargo la finalidad de este tipo de acuerdos es garantizar las

continuidades de las operaciones y acuerdos establecidos previamente.
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7 ANEXOS PLAN DE AYUDA MUTUA

. ANEXO A

MIEMBROS DEL COMITE DE AYUDA MUTUA

Son miembros del Comité de Ayuda M utua Internacional los siguientes pafses:

PAIS/ REPRESENTANTE FECHA DE ADHESION

Fecha: DD M M AA

Tabla 4: Nombramiento del Com ité de Ayuda M utua
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d de Manizales

. ANEXO

INVENTARIO GENERAL DE EQUIPOS DE CONTINGENCIA

EMPRESA:
EQUIPO O 3 CONTACTO/
ITEM CANTIDAD UBICACION
HERRAMIENTA CARGOI/TELICEL
FECHA ULTIMA ACTUALIZACION: DD M M AA

Tabla 5: Inventario General

de Recursos
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8 PUNTOS CRITICOS POR DERRAME DE HIDROCARBUROS, AMBITO S

FRONTERI1ZOS

Para este tituloy conforme a la tem 4ticainvestigativa,se busca brindarun panoramadel alto grado

de exposiciéon con el que cuenta el pais, en este caso haciendo énfasis en el caso de la bahia de

Tumaco, a continuacién se presentan diferentes escenarios de la zona como se puede observaren

la Figura 6 y Figura 7, abarcando cartografiade la ubicacién geomorfolégica,zonas de influencia

internacional por exploracién, zonas de exposiciéon de gasoductos, poliductos, oleoductos, entre

otros.

Figura 6 M apa Geomorfolégico de la Bahia de Tum aco
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Figura 7 M apa Hidrolégico de la Bahia de Tum aco:
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Figura 8 M apa de Bloques On Shore
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

En esterecurso cartograficoque provee laagencianacional de hidrocarburos ver Figura 8 a Figura
12, con actualizacion de 11 de marzo 2016, se evidencian los niveles de cercania de las
exploracionesoff shorey onshore del paiscon Ecuador, Venezuelay Panam & principalmente.Las
limitantes son generadas por lineas imaginarias que definen las fronteras pero que al momento de
laemergenciasepueden ver afectadoslosdos paises.En casosmascomplejosy portemasde orden

m eteorolégico, los derrames pueden afectar paises de Centroy Norte Am érica.

44



Universidad
Catolica
de Manizales

Figura 9 M apa de Tierras, Bloques de exploracién On Shore y Off Shore en el Pais
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Figura 10 Bloques de Exploracién - Sur del Pais
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
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Figura 11 Bloques de Exploracién al norte del pais
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Ockano rac)

Figura 12 Bloques de Exploraciéon al Centro del Pais
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9 CONCLUSIONES

. Se lograron distinguirlos mecanismosde respuestacon los que cuentael pais para este tipo

de incidentes.

. Se demostr6o dentro del documento, la articulacién del SNGRD para la atenci6on de la

emergencia por derrame de hidrocarburos.

. Se evidenci6 en una de las actas delinforme técnico obtenido del municipiode Tumaco, la
activacion del Acuerdo Binacional entre Ecuador y Colom bia para combatiry controlar
derramesde hidrocarburos,sin embargo, este serefiere aun origen por buque tanques y no

por asuntos terroristas,

. Este acuerdo binacional, genera beneficios para temas fronterizos especificamente entre
Petroecuador y Ecopetrol, dejando de lado todo el tema de ayuda mutua que involucre

acciones directamente con el pafs.

. Se identificé el decreto 321 de 1999, por el cual se adopta el PNC, como marco rector de
las medidas de contingenciaen caso de derrame de crudo para contrarrestar los impactos
que se pueden sufrirtanto econdmica,como socialy ambientalmente enlascomunidades,
sin embargo, luego de hacer una evaluaciéon al documento y a sus acciones dentro de las
medidas de respuesta e intervencién que se utilizaron para el estudio de caso, se evidencia

que no existe un instrumento asociado a los planes de ayuda mutua.

. EI PNC, estd orientado a establecer estrategias y protocolos de respuesta en los que se
requiere la intervenciéon de personal de emergencia para evitar o minimizarla pérdida de

vidas o el daflo a propiedades y/o a los recursos naturales.

. EI PNC define responsabilidades de quiénes intervienen en la operacién, provee
informaci6on basica sobre los insumos y recursos disponibles, ya sea que el evento se
presenteduranteunaactividad estacionaria (almacenamiento,procesos,carguey descargue)
odurante eItransporte,”porende seencuentrauna oportunidad para que el paisarticule los
conceptos que se manejan en planes de ayuda mutua para ponerlos en funcionamiento en

am bitos internacionales.

32 .
Secretaria de Salud de la Alcaldia de Medellin, CORNARE, CORANTIOQUIA y CORPOURABA (2013). Términos de

referencia para la elaboraciondelplande contingenciaparaelmanejoy transporte de hidrocarburos, derivadosy sustancias nocivas.
Disponible en http://www .cornare.gov.co/Tramites-A m bientales/Planes/Plan-de-

contingencia/derrames/Lineamientos_PDC _V f.pdf
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. Se planteé un lineamiento esquem aticodonde se propone un modelo para laformulaciénde
un plan de ayuda mutua orientado a derrames por hidrocarburos involucrando actores y

responsabilidades para la implementacion en el @&m bito internacional.

. El acceso a este tipo de informaciéon,donde el actor principalde respuestay atenci6n es un
ente privado es complejo, las autoridades para estos incidentes donde los hechos que lo
provocan son terroristas se vuelve clasificada o de dificilacceso, para la recopilacién.La
informacién inicial solo estaba contenida en articulos de prensa, sin embargo, desde el
CM GRD del municipio de Tumaco y la DAGRD del departamento de Narifio, se obtuvo
informacion valiosa, la cual fue agrupada en informes, actas de reunién, presentaciones,

tablas, que nutrieron el estudio de caso.

. Se identifico mediante este tipo de eventos intencionales, que en del pais, los problem as
entre las relacionesde riesgo,desarrolloy desastres, generan freno y retraso a los procesos
de desarrollodelos municipios,paraelcasodelabahiade Tumaco,se evidencidéun impacto
ambiental muy grande generando afectaciones sociales, culturales, econdmicas,

institucionales, entre otras.

. Se realizaron los andlisis pertinentes referentes a planes de ayuda en el pais enfocados a
derramespor hidrocarburosen casos fronterizos,encontrando que no hay elementos claros
enfocados directamente a esta problem atica. En consultas con Omar Dario Cardona,
exdirector de la UNGRD“, comentaba que los alcances a nivel pais para este tema en
especifico, estdn orientados especificamente a la respuesta nacional, dejando la
responsabilidad en organizaciones de indole privada, pero en el abordaje internacional se
tienen alianzas en escenarios de riesgo com o sismos e inundaciones principalmente.Los
planes de ayuda mutua para casos fronterizos no estdn establecidos generando asi, una

vulnerabilidad institucional en caso de presentarse este tipo de incidentes.

. Dentro de los documentos de consulta, se encontré un acta de reunién de la UNGRD,
asociada a una mesa técnica de trabajo para el plan de mejoramiento de derrames por
hidrocarburos, donde participaron miembros de la subdirecciéon general, subdireccién de
conocimiento del riesgo, subdireccion para la reduccién del riesgo y subdireccion para el
manejo de desastres. Tam bién asistieron miembros de la oficina asesora juridica, control
interno y planeaciéon, de esta mesa técnica, se hizo un hallazgo el cual cita que el Plan
N acional de Contingencia contra derrame de Hidrocarburos, requiere una pronta
actualizaciéon para involucrarlo como instrumento rector en este caso de incidentes.

También se cita que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 hay una meta

33 . . L . . . . . L .
Entrevistado de manera personal en el seminario internacional “ciencias sociales y riesgo de desastres en am érica latina: un

encuentro inconcluso” desarrollado en la ciudad de buenos aires, del 15 al 17 de septiembrede 2015,en el cual,la Universidad

Cat6lica de Manizales aporté un cupo para uno de los integrantes de este trabajo monografico.

50



1 Universidad
Catolica
d de Manizales

propuesta en el objetivo No. 5, literala, parrafo 12, pagina 176 de las bases del plan el cual
citatextualmente "Asimismo,sedebera actualizarelPlan Nacionalde Contingencia (PNC)
contra derrames de hidrocarburos,derivadosy otras sustanciasnocivasen aguas marinas
-teniendo en cuenta el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres-, asi como
reglamentar el empleo de dispersantes,quema in situy otras tecnologias de avanzada de
respuesta,paracontrolary mitigarlosimpactosalmedio marino generadospor loseventos
no planeados de contaminacién de esta actividad."“,segUn esto y teniendo en cuenta la
entrada en vigenciade la ley 1523 de 2012,la UNGRD, al dirigirla implementaciénde la
gestion del riesgo de desastres, coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del
SNGRD, debe prestarun apoyo técnico al M inisteriode M inasy Energia paraeldesarrollo

del proceso de transformacién del PNC.

. Los apoyos técnicos dentro de la UNGRD recaen principalmente en las subdirecciones de
conocimiento,reducci6on y manejo de desastres, con asesorias juridicasy adm inistrativas,
de estas mesas de trabajosegeneran accionesencaminadasaconvocatoriasde lassiguientes
mesas de trabajo, matriz de seguimiento a los cronogramas de trabajo del ministerio de
minas y energia, reportes semestrales del estado de cumplimiento, documentos
compilatoriosde laactualizaciony transformaciénde PNC, validacidonlegaldeldocumento
y propuestas finales, a la fecha, la UNGRD aln se encuentra trabajando estas
actualizaciones, fortaleciendo sus grupos de trabajo en busca de un documento final, se
busca que para diciembre de 2016 se tenga la actualizaciondel PNC para que pueda entrar

en vigencia.

. En unade las accionestomadaspor lagobernaciénde Narifio,donde se tomaladecisiénde
la declaratoria de urgencia manifiesta, se evidencia el desconocimiento del SNGRD y sus
mecanismos de soporte legal para la atencién de la emergencia.Segun lo que establece la
ley 1523 de 2012 en el articulo 57, se dan a los municipiosy departamentos la opci6n de
declararcalamidad plUblica,que brinda a estos entes territorialesregimenesespecialesante
situaciones de desastre y/o calamidad,dentro de los que se encuentran: medidas especiales
de contratacién, ocupacién temporal de inmuebles, negociacién directa, disposiciéon de

bienes, entre otros.

. Colombia ha suscrito y aprobado convenios internacionales de la OIT, aplicables a
exploraciones OFFSHORE, sin embargo, para que sea posible su viabilidad se requierede

la reglamentacién apropiada por parte del gobierno nacional.

. Una de las conclusiones del estudio de caso demuestra que el incidente intervinieron

factoresque involucraronimpactosam bientalesno atendidos, ilegalidad del causante de la

4
Plan Nacionalde Desarrollo 2014 - 2018, Disponibleen;https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Que-

es-el-Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
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emergencia,conflictossocialessegregadosdel incidente,faltade reglamentaciénadecuada
del gobierno nacional, situacién que trae como consecuencias,pérdida de calidad del agua,
ausencia de laautoridad, pérdidade confianzaenelgobierno,alteracionesaladindamicade
la poblacién, contaminacién del suelo y sobre todo perdida del tejido social, ya que la
comunidad identifica este tipo de actividadesy genera en algunos casos desplazamientos

forzosos.

. ElPlan de ayuda M utuadebe serperfectamente asimilado portodas los paisesparticipantes.

. Sedeben establecercanalesdecomunicacion directay confiableentresi medianteuncentro

de operaciones del CM GRD del municipio.

. Los miembrosdelasbrigadasdeemergencia que participenenestosequiposinternacionales
deben recibir entrenamiento especial que garantice una O6ptima prestacion del servicio en

caso de requerirse la participacion mediante el Plan de Ayuda M utua.

. Segun lo evidenciado en el estudio de caso de la bahia de Tumaco, algunos municipiosdel
territorio colom biano siguen atendiendo sus emergencias de modos cortoplacistas,donde
no se ha planificado ninglntipo de atenciény simplemente en palabras generales “lecorren
a la emergencia”. Este tipo de protocolos de atencién a la emergenciason herenciasde la
ley 919 de 1989, que se basabaprincipalmenteenlarespuesta,sin poneren funcionamiento
ningln instrum ento prospectivo que garantizarael conocimientodel riesgoy asi mismo su

reducciéon y manejo.

Desde la ley 1523 de 2012, se busca que los territorios desarrollen planificacién, esto
siguiendo lineamientosdelmarco de Sendai — Jap6n 2015 - 2030, elcual se adopté para el
pais desglosado en los siguientes objetivos; mejorar el conocimiento del riesgo en lo
nacional,reducirlaconstrucciondenuevas condicionesderiesgoen eldesarrollo territorial,
sectorialy ambiental sostenible, reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,
garantizarun oportuno,eficazy adecuado manejode desastres, fortalecerla gobernanza, la
educaciéon y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial, de

. . . 35
diversidad cultural y de género.

. En sintesis,no se cuenta en Colombia con una regulacién especifica para las condiciones
expuestasen el estudiode caso.La necesidadde una regulaciéon,asociadaaplanes de ayuda

mutua,deberd atendereste tipo de falenciasadm inistrativas,juridicasy operativasdel pais.

N Informaciéon suministrada porla UNGRD, 2016.
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10 RECOMENDACIONES

. Se debe conformarun equipo de trabajo claro por cada uno de los paises signatarios, que se

encarguen de organizar actividades donde queden visiblemente establecidos los objetivos

del acuerdo de ayuda mutua.

. Por parte de cada uno de los paises participantes se debe promover la formulacidn e
instrumentacion de normativas y leyes, politicas y programas, en forma gradual y

progresiva, que garantice la continuidad de dicho plan de ayuda mutua.

. La cooperaciéon de ayuda mutua debe estar basada en la formulacién, financiamientoy la
ejecuciéon de programas orientados tam bién hacia educacién de la poblacién para prevenir
oenfrentarestetipo de desastres,es de vitalimportanciaquelacomunidad esté involucrada
de una manera activa y se convierta en un capitulo del plan de ayuda mutua, esto

entendiendo conceptosde percepcidondelriesgoy sistemasde alertatempranacomunitarios.

. Se deben generarespacios para el intercambioperiédicode informacién, mediante diversas
vias, acerca de las experiencias de cada uno de los paises orientadas a conocimiento del
riesgo, reducciéon del riesgoy manejo del desastre,toda vez que este es el lenguaje a nivel

mundial en gestiéon del riesgo de desastres adoptado en el marco de Sendai — Japén 2015.

. Los paises deben establecermecanismos para la movilizaciéon de recursos apropiados para
enfrentar los incidentes por derrame de hidrocarburos en consonancia con los principiosy

normas del Derecho Internacional y los acuerdos de cooperaci6n existentes.

. Teniendo en cuenta que la propuesta de este documento monografico estd orientada a la
blisqueda de planes de ayuda mutua de orden internacional,se deben promover acuerdos
gubernamentales que faciliten la llegada de ayuda humanitaria y la exoneracién de
impuestosque retrasen la intervenciénen caso tal que se requiera laintervenciéon de uno o

m as paises.

. Se debe proponer una mejora del conocimiento de elementos sensibles en areas marinasy
costerasde cadauno de lospaisesinvolucradosporactividades de exploracién OFFSHORE

y ONSHORE.

. Dado que los derrames de hidrocarburos dificilmente podréan ser eliminados, la mejor
estrategia para prevenir o reducir los danos am bientales consiste en la estructuracidn e
implantaciéon de adecuados Planes de Contingencia, que proporcionen las herramientas
necesarias paraprocurarla maximaacciéonde mitigacionde impactosproductode derram es

de hidrocarburos.
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. Procurar por establecer metodologias clarasy precisas para la activacion de estrategias de
controlcuando se sobre pase la capacidad de atencidéntantode laempresaprivadacomo del

mismo pais afectado por cualquier evento de derrame de hidrocarburos.
. Las experiencias en estos tipos de eventos deben ser discutidas con el fin de plantear

oportunidadesde mejoray asiestablecermecanismosde control que perm itangarantizarla

movilizacién de equipos y personal a los sitios de emergencia.
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