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4 . 4 . 2 . 1   E l  R e s g u a r d o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 9  

4 . 4 . 2 . 2   L o s  C a b i l d o s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 0  
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6 . 1 . 5   R e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 2  

6 . 1 . 6   R e s i l i e n c i a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 3  

6 . 1 . 7   C o n c e p t o  D e  R e s i l i e n c i a  T e r r i t o r i a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 6  

7 .   M E T O D O L O G Í A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 8  

7 . 1   E t a p a  I .  R e v i s i ó n  b i b l i o g r á f i c a  d e  i n f o r m a c i ó n  a s o c i a d a  a  p r o c e s o s  d e  r e s i l i e n c i a  y   . . . . . . . . . . . . .  5 9  

g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 9  

7 . 2   E t a p a  I I .  D i a g n ó s t i c o  d e l  p r o c e s o  p o s t  d e s a s t r e s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 0  



 

  

  

7 . 3   E t a p a  I I I .  P r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e s  –  c o m u n i d a d  I n d í g e n a   N a s a   –  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 0  

7 . 4   E t a p a  I V .  R e c o m e n d a c i o n e s  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 0  

t e r r i t o r i a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 0  

8 .   R E S U L T A D O S  Y  D I S C U S I Ó N  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1  

8 . 1   F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  h a n  p e r m i t i d o  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  

r e s i l i e n c i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1  

8 . 1 . 1   F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1  

8 . 1 . 2   F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  I n s t i t u c i o n a l e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 9  

8 . 1 . 2 . 1   L a  L e y  2 1 8  D e  1 9 9 5  “ L e y  P á e z ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 4  

8 . 1 . 2 . 2   A l c a l d í a  D e l  M u n i c i p i o  D e  P á e z -  B e l a l c á z a r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 4  

8 . 1 . 2 . 3   C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  [ C N K ]  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5  

8 . 1 . 2 . 4   L a  a c c i ó n  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 8  

8 . 1 . 2 . 1   E s t u d i o  d e  c o n o c i m i e n t o  d e l  R i e s g o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 9  

8 . 1 . 2 . 2   C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 8  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 2  

8 . 1 . 2 . 3   C o r p o r a c i ó n  O S S O  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 2  

8 . 1 . 3   A n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  s o b r e  l o s  f a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 3  

8 . 2   C a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a n  g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  a  l a s   . . . . . . . . . . . .  9 0  

a f e c t a c i o n e s  p o r  a v a l a n c h a s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 0  

8 . 2 . 1   R i e s g o s  y  A m e n a z a s  e n  e l  m a r c o  d e  l a  C o s m o v i s i ó n  N a s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 3  

8 . 2 . 1 . 1   A n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  s o b r e  l a s  C a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a n   . . . . . . .  9 7  

g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  a  l a s  a f e c t a c i o n e s  p o r  a v a l a n c h a s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 7  

8 . 3   L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  h o y  e n  l a  c o m u n i d a d  N a s a  e n  t o r n o  a  l a  r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e s  . . . . . .  1 0 2  

9 .   C O N C L U S I O N E S  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 9  

1 0 .   R E C O M E N D A C I O N E S  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 1  

B I B L I O G R A F Í A  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 5  

A N E X O S  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 1  

L e y  P á e z  y  e l  n i v e l  d e  A c t i v i d a d  E c o n ó m i c a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 5  

i .  P l a n  d e  a c c i ó n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 3  

1 .   F i n a n c i a m i e n t o  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 5  

 

L I S T A D O  D E  T A B L A S   



 

  

  

P á g .   

T a b l a  1 .  A s e n t a m i e n t o  y  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  P u e b l o  N a s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3   

T a b l a  2 .   C a t e g o r i z a c i ó n  Z o n a s  d e  A m e n a z a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 7   

T a b l a  3 .  N o r m a s  v i g e n t e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 9   

T a b l a  4 .  F a c t o r e s  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 4  

T a b l a  5 .  I n s t i t u c i o n e s  y / o  O r g a n i z a c i o n e s  q u e  h a n  i n t e r v e n i d o  m e d i a n t e  a c c i o n e s  e n  l a   

c o m u n i d a d  N a s a .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5   

T a b l a  6 .  T a s a  d e  c r e c i m i e n t o  p r o m e d i o  d e l  P B D  d e l  c a u c a  v s  e l  n a c i o n a l  p a r a  d i f e r e n t e s  p e r i o d o s  

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 7   

T a b l a  7 .  C o n s o l i d a d o  a c c i o n e s  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  ( 2 0 1 2 -  2 0 1 5 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 9  

T a b l a  8 .  E v a l u a c i ó n  d e  l a  a m e n a z a  p o r  d e s l i z a m i e n t o ,  g l a c i o l o g í a ,  m o n i t o r e o  v o l c á n i c o  y   

s i s m o l ó g i c o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 3 3   

T a b l a  9 .  E j e c u c i ó n  d e  a c c i o n e s  y  l í n e a s  d e  a c c i ó n  N a s a  K i w e  y  o t r a s  I n s t i t u c i o n e s  ( 1 9 9 4  –  2 0 0 5 )  

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 3 4   

T a b l a  1 0 .  E j e c u c i o n e s  C N K  -  o t r a s  e n t i d a d e s  c o n  c o r t e  a l  3 0  d e  j u n i o  d e  2 0 0 5  ( v a l o r e s  m i l e s  d e   

p e s o s  d e  2 0 0 5 ) .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1 3 8  T a b l a  1 1 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  l a  E x p o s i c i ó n  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 3 9   

T a b l a  1 2 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  v i v i e n d a s  e x p u e s t a s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 1   

T a b l a  1 3 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  e s t r u c t u r a s  e s e n c i a l e s  e x p u e s t a s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 2   

T a b l a  1 4 .  N i v e l  d e  e x p o s i c i ó n  M u n i c i p a l .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 4   

T a b l a  1 5 .  P e r d i d a s  s e g ú n  m i l l o n e s  d e  m 3  d e  f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 5   

T a b l a  1 6 .  N ú m e r o  d e  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  s e g ú n  m i l l o n e s  d e  m 3  d e  f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o  . . . . . .  1 4 6  

T a b l a  1 7 .  C o s t o s  a s o c i a d o s  a  p o s i b l e s  p é r d i d a s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p o r   

f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 6   

T a b l a  1 8 .  A c c i o n e s  y  p r o y e c t o s  f o r m u l a d o s  i m p a c t a n  e n  d i f e r e n t e s  d i m e n s i o n e s  d e l  d e s a r r o l l o   

l o c a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 7  

T a b l a  1 9 .  P r o y e c c i ó n  f i n a n c i e r a  C N K  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 1 8  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 9  

T a b l a  2 0 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  1 :  l i m i t a d o  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o   

( a v a l a n c h a )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 3   

T a b l a  2 1 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  2 :  d e b i l i d a d e s  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  a n t e  f u t u r o s  f l u j o s  d e  l o d o   



 

  

  

( a v a l a n c h a s )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 4   

T a b l a  2 2 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  3 :  e x i s t e n c i a  d e  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  f l u j o  d e   

l o d o  d e  2 0 0 8  y  v u l n e r a b l e  a  n u e v o s  e s c e n a r i o s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 4  

T a b l a  2 3 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  4 :  e x i s t e n c i a  d e  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n   

d e l  r í o  P á e z  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 5   

T a b l a  2 4 .  P r e s u p u e s t o  e s t i m a d o  y  f u e n t e  p o s i b l e s  f i n a n c i a c i ó n  ( c i f r a s  e n  m i l l o n e s )  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 7   

T a b l a  2 5 .  A c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l a  C o r p o r a c i ó n  O S S O  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 8   

L I S T A D O  D E  F I G U R A S   

P á g .   
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F i g u r a  8 .  D i n a m i z a c i ó n  e n  d o b l e  v í a  “ S a b e r e s  d e  a d e n t r o ”  –  “ S a b e r e s  d e  a f u e r a ”  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6   

F i g u r a  9 .  D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e g ú n  e l  n i v e l  e d u c a t i v o  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 4   

F i g u r a  1 0 .  O r i g e n  d e  l o s  e m p l e a d o s  p o r  á r e a s  d e  d e s e m p e ñ o  e n  e m p r e s a s  L e y  P á e z .  . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 5   

F i g u r a  1 1 .  M a p a  d e  a m e n a z a  v o l c á n i c a  p o t e n c i a l  d e l  C o m p l e j o  V o l c á n i c o  n e v a d o  d e l  H u i l a  . . .  1 3 3   

F i g u r a  1 2 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  l a  c o b e r t u r a  r e g u l a d o r a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 0   
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R E S U M E N   

E l  a n á l i s i s  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  -  d e s a s t r e  d e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  u b i c a d a  e n  

e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ,  r e f l e j a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  a r t i c u l a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  

a n c e s t r a l e s  c o n  l o s  o c c i d e n t a l e s ,  p a r a  p o d e r  i m p l e m e n t a r  p r o c e s o s   G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  

p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  t e r r i t o r i o s  m á s  s e g u r o s ,  g e n e r a n d o  c o n d i c i o n e s  m e n o s  v u l n e r a b l e s  f r e n t e  a  

l o s  e v e n t o s  d e  d e s a s t r e s  c a r a c t e r í s t i c o s  e n  l a  z o n a  d e  e s t u d i o .  L a  m e t o d o l o g í a  s e  d e s a r r o l l ó  d e s d e  l a   

h e r m e n é u t i c a  d e  t i p o  c u a l i t a t i v o / i n t e r p r e t a t i v o ,  a d e l a n t a n d o  p a r a  e l l o  l a  t é c n i c a  d e  a n á l i s i s  

d o c u m e n t a l ,  t e n i e n d o  c o m o  b a s e  i n f o r m a c i ó n  s e c u n d a r i a  r e l a c i o n a d a  a l  e s t u d i o  d e  c a s o .   

  



 

  

  

E n  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  s e  d e t e r m i n a r o n  l o s  f a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  

i n s t i t u c i o n a l e s ,  a s í  c o m o  l a s  c a p a c i d a d e s  q u e  a p o r t ó  l a  c o m u n i d a d  a l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  d e n t r o  

d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a ,  d o n d e  l a  c o s m o v i s i ó n  t a m b i é n  j u g ó  u n  p a p e l  f u n d a m e n t a l  e n  s u  a c c i o n a r ,  s u  

p e n s a m i e n t o  y  p e r c e p c i ó n  e n  r e l a c i ó n  a  l o s  r i e s g o s  d e  d e s a s t r e s .   

  

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  c o n o c i m i e n t o  e s  b a s e  f u n d a m e n t a l  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  

a c e r t a d a s  d e  l o s  g o b e r n a n t e s ,  s e  d e s t a c a  e l  a v a n c e  r e a l i z a d o  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  

N a s a ,  d o n d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p r o c e s o s  q u e  c o n t e m p l a n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 ,  d e s d e  e l  C o n o c i m i e n t o ,  

l a  R e d u c c i ó n  y  e l  M a n e j o  s e  h a n  r e a l i z a d o  a c c i o n e s  d o n d e  l o s  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s  s e  h a n  

c o m p l e m e n t a d o  c o n  l o s  o c c i d e n t a l e s  y  h a n  g e n e r a d o  c a m b i o s  e n  e l  m o m e n t o  d e  a f r o n t a r  s i t u a c i o n e s  

d e  a l e r t a .  E s  a s í  c o m o  t o d o  l o  a n t e r i o r  p e r m i t e  a n a l i z a r  y  c o n c l u i r  l o  q u e  h a  s i d o  e l  p r o c e s o  d e  

r e s i l i e n c i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  N a s a  e  i n v i t a  a  g e n e r a r  u n a s  r e f l e x i o n e s  q u e  d e b e n  i r  m á s  

a l l á  d e l  p e n s a m i e n t o  c o m o  s o c i e d a d  “ o c c i d e n t a l ” ,  d o n d e  s e  d é  u n a  r e t r o a l i m e n t a c i ó n  d e  s a b e r e s  y  

e l  c o n s t a n t e  a p r e n d i z a j e  e n  l a  b ú s q u e d a  d e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  e l  h o m b r e  y  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .   

  

  

  

  

A B S T R A C T   

  

T h e  a n a l y s i s  o f  t h e  p r o c e s s  o f  r e s i l i e n c e  p o s t  -  d i s a s t e r  N a s a  i n d i g e n o u s  c o m m u n i t y  l o c a t e d  i n  t h e  

m u n i c i p a l i t y  o f  P a e z ,  C a u c a  D e p a r t m e n t ,  r e f l e c t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a r t i c u l a t i n g  a n c e s t r a l  

k n o w l e d g e  w i t h  w e s t e r n e r s ,  t o  i m p l e m e n t  m a n a g e m e n t  p r o c e s s e s  D i s a s t e r  R i s k  f o r  b u i l d i n g  s a f e r  

t e r r i t o r i e s ,  g e n e r a t i n g  l e s s  v u l n e r a b l e  c o n d i t i o n s  a g a i n s t  d i s a s t e r s  c h a r a c t e r i s t i c  e v e n t s  i n  t h e  s t u d y  

a r e a .  T h e  m e t h o d o l o g y  w a s  d e v e l o p e d  f r o m  t h e  h e r m e n e u t i c s  o f  q u a l i t a t i v e  /  i n t e r p r e t a t i v e ,  

a d v a n c i n g  t o  t h i s  d o c u m e n t  a n a l y s i s  t e c h n i q u e ,  b a s e d  o n  s e c o n d a r y  i n f o r m a t i o n  r e l a t e d  t o  t h e  c a s e  

s t u d y .   

  

I n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  o b j e c t i v e s  f a c t o r s  i n  s o c i a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  a c t o r s  t h e y  w e r e  d e t e r m i n e d  a s  

w e l l  a s  t h e  c a p a b i l i t i e s  t h a t  b r o u g h t  t h e  c o m m u n i t y  t o  t h e  p r o c e s s  o f  r e s i l i e n c e  w i t h i n  t h e  N a s a  

c o m m u n i t y ,  w h e r e  t h e  w o r l d v i e w  a l s o  p l a y e d  a  k e y  r o l e  i n  t h e i r  a c t i o n s ,  t h e i r  t h i n k i n g  a n d  

p e r c e p t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  d i s a s t e r  r i s k s .   

  

G i v e n  t h a t  k n o w l e d g e  i s  f u n d a m e n t a l  t o  m a k i n g  w i s e  d e c i s i o n s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b a s e ,  t h e  p r o g r e s s  

m a d e  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  i n d i g e n o u s  c o m m u n i t y  N a s a  s t a n d s  w h e r e  e a c h  o f  t h e  p r o c e s s e s  t h a t  

i n c l u d e  L a w  1 5 2 3  o f  2 0 1 2 ,  f r o m  K n o w l e d g e ,  R e d u c t i o n  a n d  M a n a g e m e n t  h a v e  a c t i o n s  w h e r e  

a n c i e n t  k n o w l e d g e  h a v e  b e e n  c o m p l e m e n t e d  b y  W e s t e r n e r s  a n d  h a v e  l e d  t o  c h a n g e s  i n  t i m e  t o  f a c e  

s i t u a t i o n s  a l e r t  c o n d u c t e d .  T h u s  t h e  a b o v e  t o  a n a l y z e  a n d  c o n c l u d e  w h a t  h a s  b e e n  t h e  p r o c e s s  o f  

r e s i l i e n c e  o f  t h e  N a s a  i n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s  a n d  i n v i t e s  g e n e r a t e  s o m e  t h o u g h t s  t h a t  s h o u l d  g o  



 

  

  

b e y o n d  t h o u g h t  a s  " W e s t e r n "  s o c i e t y ,  w h e r e  a  f e e d b a c k  o f  k n o w l e d g e  i s  g i v e n  a n d  c o n s t a n t  

l e a r n i n g  i n  t h e  s e a r c h  f o r  b a l a n c e  b e t w e e n  m a n  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s .   

  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 2    

I N T R O D U C C I Ó N   

  

S e g ú n  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o  [ B I D ]  ( 2 0 0 7 ) .  C o l o m b i a  s e  e n c u e n t r a  e n  l a  e s q u i n a  

n o r o c c i d e n t a l  d e  A m é r i c a  d e l  S u r  e n  u n a  z o n a  d e  m u y  a l t a  c o m p l e j i d a d  t e c t ó n i c a ,  e n  d o n d e  l a s  

p l a c a s  d e  N a z c a ,  S u r a m é r i c a  y  d e l  C a r i b e  s e  e n c u e n t r a n  g e n e r a n d o  u n a  a l t a  a c t i v i d a d  s í s m i c a  y  

v o l c á n i c a  q u e  s e  h a  e v i d e n c i a d o  p o r  l a  o c u r r e n c i a  d e  s i s m o s  d e s t r u c t o r e s ,  t s u n a m i s  ( m a r e m o t o s )  y  

l a  a c t i v a c i ó n  r e c i e n t e  d e  v a r i o s  d e  s u s  v o l c a n e s .  L o  a b r u p t o  d e  s u s  r e g i o n e s  m o n t a ñ o s a s  y  l a  a c c i ó n  

d e  a g e n t e s  a n t r ó p i c o s ,  b i o l ó g i c o s  y  d e  m e t e o r i z a c i ó n  t a l e s  c o m o  l a s  l l u v i a s ,  l o s  v i e n t o s  y  l o s  

c a m b i o s  d e  t e m p e r a t u r a  c a r a c t e r í s t i c o s  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  c l i m á t i c a s  d e l  t r ó p i c o ,  h a n  h e c h o  d e  

C o l o m b i a  s e a  t a m b i é n  u n  p a í s  a l t a m e n t e  p r o p e n s o  a  l a  a c c i ó n  d e  e v e n t o s  d e  e r o s i ó n ,  

d e s l i z a m i e n t o s ,  c r e c i e n t e s  t o r r e n c i a l e s ,  a v a l a n c h a s ,  d e s b o r d a m i e n t o s ,  i n u n d a c i o n e s  e  i n c e n d i o s  

f o r e s t a l e s .   

E l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  d e  m a n e r a  e s p e c i a l  t i e n e  u n a s  c o n d i c i o n e s  g e o g r á f i c a s   

i n t e r e s a n t e s :   

E n  c u a n t o  a  d i v e r s i d a d  b i o l ó g i c a  y  c u l t u r a l ,  e l  C a u c a  e s  u n  s í m i l  d e  C o l o m b i a  p u e s  a q u í  s e  

e n c u e n t r a n  r e p r e s e n t a d o s  l a  m a y o r í a  d e  p i s o s  b i o c l i m á t i c o s  y  e c o s i s t e m a s  d e l  P a í s  y  e n  e l l o s  

l a  b i o d i v e r s i d a d  é t n i c a  y  c u l t u r a l  a d e m á s  d e  m e s t i z o s ,  s i e t e  g r u p o s  i n d í g e n a s  ( P a e c e s ,  

G u a m b i a n o s ,  K o k o n u c o s ,  Y a n a c o n a s ,  T o t o r o e s ,  E p e r a r a ,  S i a p i d a r a  e  I n g a n o s ) ,  c o n v i v e n  e n  

u n  m o s a i c o  d e  e c o s i s t e m a s  d e s d e  l o s  i n s u l a r e s  d e  G o r g o n a  y  G o r g o n i l l a  h a s t a  l o s  n i v e l e s  e n  

e l  v o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a  ( G o b e r n a c i ó n  d e l  C a u c a ,  2 0 9 ,  p .  9 ) .   

A d e m á s  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  p r o p i a s  d e l  t e r r i t o r i o  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  h a  s i d o  a f e c t a d o  

p o r  e v e n t o s  n a t u r a l e s  q u e  h a n  d e j a d o  h u e l l a  p o r  l a  i n t e n s i d a d  d e  l o s  d a ñ o s  s u f r i d o s ,  e s  a s í  c o m o  

c a s i  d e s p u é s  d e  u n a  d é c a d a  d e l  t r á g i c o  t e r r e m o t o  d e  P o p a y á n  ( 1 9 8 3 ) ,  e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  u n  s i s m o  

d e  i n t e n s i d a d  d e  6 . 4  e n  l a  e s c a l a  d e  R i c h t e r ,  e l  c u a l  f u e  d e t o n a n t e  j u n t o  c o n  l a s  c o n d i c i o n e s  
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m e t e o r o l ó g i c a s  y  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  g e o m o r f o l ó g i c a s  d e  l a  z o n a  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z   o c a s i o n a r o n  

a v e n i d a  t o r r e n c i a l  q u e  d e s t r u y ó  a  s u  p a s o  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  e  i m p a c t a n d o  

e l  m e d i o  a m b i e n t e  e n  f o r m a  s e v e r a  t a n t o  a l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  c o m o  d e l  H u i l a ,  e s t e  d e s a s t r e  

h o y  e s  c o n o c i d o  c o m o  “ l a  A v a l a n c h a  d e  P á e z ” .    

P o s t e r i o r  a l  s i s m o  d e  1 9 9 4 ,  e l  1 9  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7 ,  e l  v o l c á n  N e v a d o  d e  H u i l a  e n t r ó  e n  

e r u p c i ó n ,  d e s p u é s  d e  m á s  d e  5 0 0  a ñ o s  d e  e s t a r  i n a c t i v o  o c a s i o n a n d o  d e s h i e l o  y  

d e s p r e n d i m i e n t o  d e  u n a  p a r t e  d e l  c a s q u e t e  g l a c i a r ,  g e n e r a n d o  u n a  p e q u e ñ a  a v a l a n c h a  d e  f l u j o  

d e  l o d o s  s o b r e  l o s  c a ñ o n e s  d e  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a ,  e n  l a  m a d r u g a d a  d e l  1 8  d e  a b r i l  d e l  

2 0 0 7 ,  o c u r r i ó  u n a  n u e v a  a v a l a n c h a ,  m á s  g r a n d e  q u e  l a  p r i m e r a  o c u r r i d a  d o s  m e s e s  a n t e s  y  

D i e c i n u e v e  m e s e s  d e s p u é s ,  e l  2 0  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 8 ,  o c u r r i ó  u n a  t e r c e r a  a v a l a n c h a  y  e s t e  

e v e n t o  f u e  m á s  g r a n d e  q u e  l a s  d o s  a n t e r i o r e s  e  i n c l u s i v e  m u y  s u p e r i o r  a  l a  g e n e r a d a  p o r  e l  

t e r r e m o t o  d e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 0 8 ) .    

E s t e  e v e n t o  s e  c o n s t i t u y ó  e n  u n o  d e  l o s  d e s a s t r e s  m á s  c o m p l e j o s  o c u r r i d o s  e n  C o l o m b i a ,  

t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  a f e c t o  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  –  N a s a  y  M i s a k  –  l a s  c u a l e s  p r e s e n t a n  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c o s t u m b r e s ,  i d i o m a  e  h i s t o r i a  d i f e r e n t e ,  r e q u i r i e n d o  u n  t r a t a m i e n t o  e s p e c i a l  a  

t r a v é s  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  m e m o r i a  i n d i v i d u a l ,  c o l e c t i v a  e  i n s t i t u c i o n a l  ( c o n o c i m i e n t o s  

e n d ó g e n o s  y  e x ó g e n o s ) .   

E l  p u e b l o  N a s a  e s  u n a  c o m u n i d a d  a n c e s t r a l  d e l  t e r r i t o r i o  c o l o m b i a n o ,  q u e  h a c e  p a r t e  d e  s u  

h i s t o r i a ,  c u l t u r a  e  i d e n t i d a d ,  e s t a  e t n i a  c o n s e r v ó  i n t a c t a s  s u s  t r a d i c i o n e s  h a s t a  e l  c o n t a c t o  d i r e c t o  

c o n  l o s  e s p a ñ o l e s  e n  e l  a ñ o  d e  1 5 3 6 ,  e s t e  s u c e s o  o c a s i o n ó  q u e  s u  h i s t o r i a  s e  p a r t i e r a  e n  d o s ,  a  p a r t i r  

d e  a h í  c o m e n z ó  u n a  é p o c a  d e  c o n s t a n t e  c o n f r o n t a c i ó n  y  r e s i s t e n c i a  c o n t r a  l o s  p o d e r e s  i n v a s o r e s ,  

d e f e n d i e n d o  s u  t e r r i t o r i o  c o n  s u  v i d a  y  c o n  s u  s a n g r e .   

L a  h i s t o r i a  d e l  p u e b l o  N a s a  s e  h a  v i s t o  m a r c a d a  p o r  l í d e r e s  c o m o  l a  G a i t a n a ,  J u a n t a m a  y  M a n u e l  

Q u i n t i n  L a m e  q u i e n e s  h a n  d a d o  u n a  l u c h a  c o n s t a n t e  d e  r e i v i n d i c a c i o n e s  e n  d e f e n s a  d e  s u  t e r r i t o r i o  

y  q u e  c o n t i n ú a  d á n d o s e  h a s t a  h o y ,  l o g r a n d o  c o n s e g u i r  s u s  o b j e t i v o s .   
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M e d i a n t e  e l  e s t u d i o  d e  c a s o  p o s t  d e s a s t r e s  e n  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  N a s a ,  s e  a n a l i z a  e l  r o l  q u e  

d e s e m p e ñ a  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  y  e l  c a p i t a l  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  d e  l a  c o m u n i d a d  e n  e l  p r o c e s o  d e  

r e s i l i e n c i a  f r e n t e   a f e c t a c i o n e s  e  i m p a c t o s  p r e s e n t a d o s  p o r  l o s  f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  o c u r r i d o s  e n  e l  

m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  l o s  c u a l e s  g e n e r a r o n  l a  n e c e s i d a d  d e  a r t i c u l a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  e n d ó g e n o s  y  

e x ó g e n o s ;  e s  a s í  c o m o  s e  i n i c i a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  s u s  c o n o c i m i e n t o s  a n c e s t r a l e s ,  q u e  p e r m i t i e r o n  

i m p l e m e n t a r  a c c i o n e s  e n  c o n j u n t o  c o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p a r a  r e d u c i r  e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  l a  

v u l n e r a b i l i d a d  f r e n t e  e l l o s ,  s i e n d o  e s e n c i a l e s  p a r a  l o g r a r  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  y  l a  r e s i l i e n c i a ,  e n  

e s t e  e s t u d i o  l a  m e t o d o l o g í a  a p l i c a d a  s e  b a s ó  e n  l a  r e c o p i l a c i ó n  y  a n á l i s i s  d e  i n f o r m a c i ó n  

s e c u n d a r i a .   
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 1 .   J U S T I F I C A C I Ó N   

L a  m a g n i t u d  d e  l o s  d a ñ o s  e n  p é r d i d a s  h u m a n a s  y  m a t e r i a l e s  a s o c i a d a s  a l  i m p a c t o  d e  l o s  

d e s a s t r e s  o c a s i o n a d o s  p o r  l a s  A v a l a n c h a s  d e l  P á e z ,  g e n e r a  u n a  r e f l e x i ó n  y  d e b a t e  e n  t o r n o  a  l o s  

f a c t o r e s  e x t e r n o s  a  l o s  e v e n t o s  n a t u r a l e s  e n  s í ,  h a c i é n d o s e  n e c e s a r i o  u n  r e p e n s a r  e n  l a  o c u p a c i ó n  

a c t u a l  d e l  t e r r i t o r i o  y  s u s  r e l a c i o n e s  h o m b r e  –  e n t o r n o  d e  m a n e r a  h o l í s t i c a  c o n  e l  f i n  d e  r e d u c i r  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  l o s  d a ñ o s  c a u s a d o s  p o r  l o s  d e s a s t r e s  y  p o d e r  f o r t a l e c e r  l o s  m e d i o s  d e  v i d a ;  

v i n c u l a r  d i s c i p l i n a s  u s a n d o  l a  e x p e r t i c i a  c o m b i n a d a  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  

t r a b a j a r  e n  a l i a n z a s  e s t r a t é g i c a s  q u e  c o a d y u v e n  a l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a .   

S i n  l u g a r  a  d u d a  a  r a í z  d e  l o s  e v e n t o s  d e s a s t r o s o s  o c u r r i d o s  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  l a  n a c i ó n  

v o l c ó  s u  m i r a d a  y  a t e n c i ó n  a  l a  c o m u n i d a d  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a ,  d o n d e  l a  m a y o r  r e p r e s e n t a t i v i d a d  

e s  i n d í g e n a  N a s a ,  c r e a n d o  p a r a  e l l o  u n a  e n t i d a d  d e  c a r á c t e r  g u b e r n a m e n t a l  “ N a s a  K i w e ”  q u i e n  

s e r í a  l a  e n c a r g a d a  d e  r e a l i z a r  l o s  p r o c e s o s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  d e l  á r e a  a f e c t a d a ,  e s  

a s í  c o m o  s e  i n i c i a n  a c c i o n e s  d e s d e  e l  a ñ o  1 9 9 4 ,  d a n d o  r e s p u e s t a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  i n m e d i a t a s  

r e q u e r i d a s  e n  s u  m o m e n t o .   

P o s t e r i o r  a  l o s  e v e n t o s  p r e s e n t a d o s  p o r  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  2 0 0 6 ,  2 0 0 7  

y  2 0 0 8  y  a n t e  l a s  p é r d i d a s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  v i d a s  y  e c o n ó m i c a s  o c u r r i d a s ,  e l  P u e b l o  N a s a  d e  

a c u e r d o  a  s u  c o n o c i m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  a n c e s t r a l ,  a d e m á s  d e  r e f l e x i o n e s  y  a n á l i s i s  

e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  i n f o r m a c i ó n  d e l  I N G E O M I N A S  h o y  S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  

S G C ,  p o s i b i l i t a r o n  l a  f u s i ó n  d e  s a b e r e s  e m p í r i c o s  –  t r a d i c i o n a l e s  c o n  e l  s a b e r  c i e n t í f i c o  –  

t é c n i c o  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  l o  q u e  f a c i l i t ó  r e s p o n d e r  y  a c t i v a r  l a  a l a r m a  p a r a  s a l v a r  

l a s  v i d a s  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  ( A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  Ç x h ā - Ç x h a ,  1 9 9 6 ,  ¶ 3 )   

P o c o  a  p o c o  l a  c o m u n i d a d  N a s a  h a  i d o  f o r t a l e c i e n d o  s u s  c o n o c i m i e n t o s  l o c a l e s  y  s i n  d e s c o n o c e r  

s u  p a p e l  e n  e l  p r o c e s o  d e  a v a n c e  h a c i a  l a  r e s i l i e n c i a ,  e s  i n n e g a b l e  q u e  l a  i n v e r s i ó n  d e l  g o b i e r n o  
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n a c i o n a l  h a  s i d o  b a s t a n t e  s i g n i f i c a t i v a ,  y  g r a c i a s  a  e l l o  s e  h a n  p o d i d o  r e a l i z a r  e s t u d i o s  d e t a l l a d o s  

p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  z o n a s  c o n  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  y  r e q u i e r e n  d e  a t e n c i ó n  p a r a  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  

e s t r a t e g i a s  q u e  d i s m i n u y a n  d i c h a  c o n d i c i ó n ,  a l  i g u a l  q u e  e s t o s  e s t u d i o s  s o n  m u c h a s  m á s  a c c i o n e s  

l a s  q u e  s e  h a n  l l e v a d o  a  c a b o  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  p o r  i n t e r m e d i o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  y  e n t i d a d e s  

d e l  e s t a d o ,  e s  a s í  c o m o  p o r  m á s  d e  d o s  d é c a d a s  e l  p u e b l o  N a s a  h a  r e c o r r i d o  u n  c a m i n o  q u e  l e  h a  

p e r m i t i d o  s e r  u n a  d e  l a s  o c h o  ( 8 )  c o m u n i d a d e s  e n  e l  m u n d o  ( s e l e c c i o n a d a s  p o r  U N S D R )  p o r  e l  

m a n e j o  y  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s  e n  l a  p r e v e n c i ó n  y  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s ,  a h o r a  b i e n ,  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  p e r m i t i r á  v i s u a l i z a r  s u  p r o c e s o  d e  a p r e n d i z a j e  y  s u  

c o n t i n u i d a d  e n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  l a  r e s i l i e n c i a  s i n  l a  a y u d a  d e  a g e n t e s  e x ó g e n o s ,  a s u m i e n d o  q u e  

y a  c u e n t a n  c o n  c a p a c i d a d e s  i n s t a l a d a s  q u e  l e s  p e r m i t i r á  r e s p o n d e r  a n t e  c u a l q u i e r  o t r a  e v e n t u a l i d a d  

q u e  s e  p r e s e n t e  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

F i n a l m e n t e ,  l a s  e s t r a t e g i a s ,  p o l í t i c a s ,  p l a n e s ,  l e y e s  y  r e g l a m e n t o s  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s  d e  n i v e l  m u n d i a l ,  n a c i o n a l ,  d e p a r t a m e n t a l ,  m u n i c i p a l  y  l o c a l  d e b e n  s e r  a r t i c u l a d a s  

d e b i d a m e n t e  p a r a  s e g u i r  a v a n z a n d o  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o ,  e s t o  d e f i n i d o  c l a r a m e n t e  e n  e l  M a r c o  

d e  A c c i ó n  d e  S e n d a i  ( 2 0 1 5  –  2 0 3 0 ) ,   

P r e v e n i r  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u e v o s  r i e s g o s  d e  d e s a s t r e s  y  r e d u c i r  l o s  e x i s t e n t e s  i m p l e m e n t a n d o  

m e d i d a s  i n t e g r a d a s  e  i n c l u s i v a s  d e  í n d o l e  e c o n ó m i c a ,  e s t r u c t u r a l ,  j u r í d i c a ,  s o c i a l ,  s a n i t a r i a ,  

c u l t u r a l ,  e d u c a t i v a ,  a m b i e n t a l ,  t e c n o l ó g i c a ,  p o l í t i c a  e  i n s t i t u c i o n a l  q u e  p r e v e n g a n  y  r e d u z c a n  

e l  g r a d o  d e  e x p o s i c i ó n  a  l a s  a m e n a z a s  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d  a  l o s  d e s a s t r e s ,  a u m e n t a n d o  l a  

p r e p a r a c i ó n  p a r a  l a  r e s p u e s t a  y  l a  r e c u p e r a c i ó n  y  r e f u e r c e n  d e  e s e  m o d o  l a  r e s i l i e n c i a  

( O f i c i n a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  [ U N I S D R ] ,  

( 2 0 1 5 ) ,  ¶ 7 2 ) .    

 2 .   P L A N T E A M I E N T O  D E L  P R O B L E M A    
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E s t e  e s t u d i o  d e  c a s o  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  

c e n t r a  s u  a n á l i s i s ,  d e s d e  u n a  v i s i ó n  s o c i o c u l t u r a l  y  e c o l ó g i c a ,  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  

d e s a s t r e  q u e  s e  d e s e n c a d e n a  e n  e s t a s  c o m u n i d a d e s  c o n s i d e r a n d o  l o s  r o l e s  q u e  e n  é l  d e s e m p e ñ a n  

t a n t o  s u s  m i e m b r o s  c o m o  l a s  e n t i d a d e s  e s t a t a l e s .  E s  e v i d e n t e  q u e  h a  h a b i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  2 2  a ñ o s  

a v a n c e s  t e n d i e n t e s  a  d i s m i n u i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  a n t e  e s t o s  e v e n t o s  d e  

n a t u r a l e z a  c a t a s t r ó f i c a ;  s i n  e m b a r g o  e s  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  e s t e  p r o c e s o  

r e s i l i e n t e  e n  s u s  c o m p o n e n t e s  c u l t u r a l e s  y  s u  i n t e r a c c i ó n  c o n  l a  i n t e r v e n c i ó n  p ú b l i c a  c o n d u c e n t e  a  

l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .    

P o r  l o  a n t e r i o r  r e s u l t ó  m u y  i m p o r t a n t e  e l  a n á l i s i s  d e  l a  d i n á m i c a  c u l t u r a l  d e  l a  c o m u n i d a d ,  

f u n d a d a  f u e r t e m e n t e  e n  s u s  t r a d i c i o n e s  a n c e s t r a l e s  y  e n  u n a  r e l a c i ó n  c o m p l e j a  a m b i e n t e - s o c i e d a d  

q u e  p u e d e  i n c i d i r  e n  e l  o r i g e n  d e  l o s  e v e n t o s  c a t a s t r ó f i c o s  a s í  c o m o  e n  l a  m a n e r a  d e  a f r o n t a r l o s  

a n a l i z á n d o l o s  c o n  u n a  v i s i ó n  h o l í s t i c a  y  d e  c i c l o  c o m p l e t o .  E n  e s t e  s e n t i d o  e s  d e t e r m i n a n t e  p a r a  e l  

e s t u d i o  c o n s i d e r a r  l a  m a n e r a  e n  q u e  l a  i n t e r a c c i ó n  C o m u n i d a d  –  E s t a d o  –  O r g a n i z a c i o n e s  t i e n e  

l u g a r  y  c ó m o  e s t a  c o n t r i b u y e  a l  l o g r o  d e  u n a  r e s i l i e n c i a  e f e c t i v a  e n m a r c a d a  e n  e l  p r o y e c t o  d e  v i d a  

d e  e s t a  c o m u n i d a d ,  e s  d e c i r  r e s p e t u o s a  d e  s u s  t r a d i c i o n e s ,  s o s t e n i b l e  e c o l ó g i c a m e n t e  y  t e n d i e n t e  a l  

d e s a r r o l l o  d e  s u s  p o t e n c i a l i d a d e s  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

  

  

 3 .   O B J E T I V O S   

 3 . 1   O b j e t i v o  G e n e r a l   

•  R e a l i z a r  u n  e s t u d i o  d e  c a s o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  -  d e s a s t r e  e n  l a  

c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N A S A  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a .  E s t u d i o  d e  c a s o .   
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 3 . 2   O b j e t i v o s  E s p e c í f i c o s   

  I d e n t i f i c a r  l o s  f a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s ,  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s ,  q u e  h a n  

p e r m i t i d o  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s .   

  I d e n t i f i c a r  y  a n a l i z a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a n  g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  

a  l a s  a f e c t a c i o n e s  p o r  e v e n t o s  n a t u r a l e s  ( s i s m o ,  a v e n i d a  t o r r e n c i a l )  s u p e r a c i ó n  d e l  d u e l o ,  

a p r e n d i z a j e ,  i n n o v a c i ó n ,  r e c u p e r a c i ó n  y  s o s t e n i b i l i d a d .   

  E v a l u a r  e l  p r o c e s o  a c t u a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  a c o r d e  a  l a s  e s t r a t e g i a s  n a c i o n a l e s  

( c o n o c i m i e n t o ,  r e d u c c i ó n  y  m a n e j o )  e n  l a  c o m u n i d a d  d e  l a  z o n a  d e  e s t u d i o  e n  t o r n o  a  l a   

r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e .    

  

 4 .   C O N T E X T O  G E O G R Á F I C O    

 4 . 1   D i m e n s i ó n  S o c i a l   

4 . 1 . 1  P o b l a c i ó n   

L o s  P á e z  s o n  g e n t e  l o c u a z ,  c o m u n i c a t i v a ,  p r o f u n d a m e n t e  t r a d i c i o n a l i s t a ,  o r g u l l o s a  d e  s u  

p a s a d o  y  c o n  u n  a c e n t u a d o  a m o r  p o r  s u  r e g i ó n .  A  p e s a r  d e  l a  l a r g a  c o n v i v e n c i a  q u e  h a n  

t e n i d o  c o n  l a  p o b l a c i ó n  b l a n c a ,  m e s t i z a  y  n e g r a ,  e n  p r e s e n c i a  d e  e x t r a ñ o s ,  e s p e c i a l m e n t e  d e l  

b l a n c o ,  s e  h a c e n  h o s c o s  y  h u r a ñ o s   

E n  T i e r r a d e n t r o  c o n v i v e n  j u n t o  c o n  l a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  n ú c l e o s  d e  p o b l a c i ó n  " b l a n c a "  o  

m e s t i z a  e n  l a  r e g i ó n  d e  I n z á ,  G u a n a c a s  y  P e d r e g a l  y  d e  p o b l a c i ó n  n e g r a  q u e  s e  c o n c e n t r a  e n  

l a  r e g i ó n  d e  I t a i b e  y  B e l a l c a z a r .  T i e r r a d e n t r o  e s  u n o  d e  l o s  r e d u c t o s  d e  i n d i a n i d a d  m á s  

i m p o r t a n t e  d e l  p a í s .  S e  c a l c u l a  q u e  e l  7 0 %  d e  s u s  t i e r r a s  s e  e n c u e n t r a  e n  z o n a  d e  r e s g u a r d o  

y  q u e  a p r o x i m a d a m e n t e  e l  8 0 %  d e  s u  p o b l a c i ó n  p u e d e  s e r  c o n s i d e r a d a  i n d í g e n a .  S e  a s i e n t a n  

e n  2 1  r e s g u a r d o s  e n  T i e r r a d e n t r o  u b i c a d o s  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d e  P á e z  e  I n z á ,  p e r o  f u e r a  d e  

T i e r r a d e n t r o  a  l o  l a r g o  d e  s u  h i s t o r i a  l o s  P á e z  h a n  i d o  e x p a n d i e n d o  s u  t e r r i t o r i o ,  

t r a n s m o n t a n d o  l a  c o r d i l l e r a  O c c i d e n t a l  y  a s e n t á n d o s e  e n  s u s  f l a n c o s  o c c i d e n t a l e s  ( U n i d a d  d e  

P l a n e a c i ó n  M i n e r o  E n e r g é t i c a  [ U P M E ] ,  s . f . ,  1 4 3 )   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 9    

L a  p o b l a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  e s  d e  4 0 . 6 4 3  h a b i t a n t e s ,  d e  l o s  c u a l e s  5 . 5 1 7  s e  

e n c u e n t r a n  e n  l a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l .  L a  p o b l a c i ó n  d e l  á r e a  r u r a l  c o r r e s p o n d e  a  3 5 . 1 2 6  

h a b i t a n t e s ,  d e  l o s  c u a l e s  3 0 . 9 2 3  h a b i t a n t e s  s o n  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a ,  y  4 . 2 0 3  h a b i t a n t e s  

c o r r e s p o n d e n  a  l a  c o m u n i d a d  m e s t i z a  y  a f r o c o l o m b i a n a  ( D A N E ,  2 0 0 5 ,  ¶ 3 2 )    

E l  C e n s o  D A N E  ( 2 0 0 5 )  r e p o r t ó  1 8 6 . 1 7 8  p e r s o n a s  a u t o r e c o n o c i d a s  c o m o  p e r t e n e c i e n t e s  a l  

p u e b l o  N a s a ,  d e  l a s  c u a l e s  e l  5 1 %  s o n  h o m b r e s  ( 9 4 . 9 7 1  p e r s o n a s )  y  e l  4 9 %  m u j e r e s  ( 9 1 . 2 0 7  

p e r s o n a s ) .  E l  p u e b l o  N a s a  s e  c o n c e n t r a  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ,  e n  d o n d e  h a b i t a  e l  8 8 , 6 %  d e  

l a  p o b l a c i ó n  ( 1 6 4 . 9 7 3  p e r s o n a s ) .  L o s  N a s a  r e p r e s e n t a n  e l  1 3 , 4 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  d e  

C o l o m b i a  ( V e r  T a b l a  1 )  ( A s o c i a c i ó n  d e  R e s g u a r d o s  I n d í g e n a s  N a s a  C x h a c x h a ,  2 0 1 6 ) . L a  p o b l a c i ó n  

N a s a  q u e  h a b i t a  e n  z o n a s  u r b a n a s  c o r r e s p o n d e  a l  8 , 4 %  ( 1 5 . 5 4 9  p e r s o n a s ) ,  c i f r a  i n f e r i o r  a l  p r o m e d i o  

n a c i o n a l  d e  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  u r b a n a  q u e  e s  d e l  2 1 , 4 3 %  ( 2 9 8 . 4 9 9  p e r s o n a s )  ( V e r  T a b l a  1  y  F i g u r a  

1 )    

 T a b l a  1 .  A s e n t a m i e n t o  y  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  P u e b l o  N a s a   

T o t a l  d e  P o b l a c i ó n :  1 8 6 , 1 7 8  p e r s o n a s   

P a t r o n e s  d e  a s e n t a m i e n t o   P o b l a c i ó n   

N a s a   

P o r c e n t a j e  s o b r e  e l  t o t a l  d e  

p o b l a c i ó n  Y a n a c o n a   

D e p a r t a m e n t o s  d e  

m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n   

C a u c a   1 6 4 . 9 7 3   8 8 , 6 0 %   

V a l l e  d e l  C a u c a   7 . 0 0 5   3 , 8 0 %   

P u t u m a y o   3 . 1 9 0   1 , 7 0 %   

T o t a l   1 7 5 . 1 6 8   9 4 , 1 0 %   

P o b l a c i ó n  Y a n a c o n a  e n  á r e a s  u r b a n a s   1 5 . 5 4 9   8 , 4 0 %   

F u e n t e :  C o l o m b i a .  M i n i s t e r i o  d e  C u l t u r a .  D i s p o n i b l e  e n :  -  

h t t p : / / w w w . m i n c u l t u r a . g o v . c o / a r e a s / p o b l a c i o n e s / n o t i c i a s / D o c u m e n t s / C a r a c t e r i z a c i % C 3 % B 3 n % 2 0 d e l % 2 0 p u e b l o % 2  

0 N a s a . p d f   

  

http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
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F i g u r a  1 .  D e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s  d e  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  p u e b l o  N a s a   

 

 F u e n t e :   C o l o m b i a .   M i n i s t e r i o   d e   C u l t u r a .   D i s p o n i b l e   e n :   -   

h t t p : / / w w w . m i n c u l t u r a . g o v . c o / a r e a s / p o b l a c i o n e s / n o t i c i a s / D o c u m e n t s / C a r a c t e r i z a c i % C 3 % B 3 n % 2 0 d e l % 2 0 p u e b l o % 2  

0 N a s a . p d f   

  

4 . 1 . 1 . 1  C a r a c t e r í s t i c a s  S o c i o  -  C u l t u r a l e s   

L a  z o n a  a f e c t a d a  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s e r  h e t e r o g é n e a  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  s u  p o b l a c i ó n ,  

l o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  d i v e r s i d a d  d e  a c t o r e s  s o c i a l e s ,  d e  v i s i o n e s  d e l  m u n d o ,  d e  p r o b l e m a s ,  d e  

n e c e s i d a d e s ,  i n t e r e s e s  y  c o n f l i c t o s ,  q u e  d e m a n d a n  r e s p u e s t a s  i n s t i t u c i o n a l e s  i g u a l m e n t e  

c o m p l e j a s  y  d i v e r s a s  c o n  e l  f i n  d e  a p o y a r  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a s  d i s t i n t a s  c o m u n i d a d e s  

a f e c t a d a s  p r o c u r a n d o  c o n s e r v a r  s u  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ,  p o t e n c i a l i d a d e s  y  f o r t a l e z a s ,  y  

s o l u c i o n a n d o  s u s  c a r e n c i a s  y  s u s  n e c e s i d a d e s .    

T i e r r a d e n t r o ,  c o m o  s e  c o n o c e  a  l a  r e g i ó n ,  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s e r  u n  t e r r i t o r i o  

f u n d a m e n t a l m e n t e  i n d í g e n a  e n  e l  q u e  h a b i t a n  P a e c e s ,  G u a m b i a n o s ,  C o c o n u c o s  y  T o t o r o e s .  

S i n  e m b a r g o  c o n f l u y e n  e n  é l  m e s t i z o s  y  n e g r o s  y  s o l o  e l  2 0 %  d e  s u s  h a b i t a n t e s  h a b l a  l e n g u a  

P á e z .  L a  R e g i ó n  h a  s i d o  h i s t ó r i c a m e n t e  e p i c e n t r o  d e  c o n f l i c t o s  y  t e n s i o n e s  e n t r e  i n d í g e n a s  

d e  d i s t i n t o s  g r u p o s  é t n i c o s ;  e n t r e  i n d í g e n a s ,  n e g r o s  y  m e s t i z o s ;  e n t r e  i n d í g e n a s ,  c a m p e s i n o s  

y  c o l o n o s ;  e n t r e  c a t ó l i c o s  y  p r o t e s t a n t e s  y ,  l o  m á s  i m p o r t a n t e ,  e n t r e  a u t o r i d a d e s  c i v i l e s  

http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
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i n d í g e n a s  y  n a c i o n a l e s ,  l o  c u a l  h a c e  d e  e s t a  z o n a  u n  t e r r i t o r i o  m u y  e s p e c i a l  p a r a  e l  m a n e j o  

d e  l o s  d i s t i n t o s  i n t e r e s e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  q u e  h a c e n  p r e s e n c i a  e n  e l l a .  ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  

K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 6 )   

  

 4 . 2   D i m e n s i ó n  A m b i e n t a l   

E l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  p r e s e n t a  d o s  a f l u e n t e s  h í d r i c o s ,  e l  r í o  P á e z  y  e l  r í o  S í m b o l a ,  q u e  n a c e n  

e n  e l  n e v a d o  d e l  H u i l a  y  c o n f o r m a n  l a s  p r i n c i p a l e s  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s .  E s  u n o  d e  l o s  

e c o s i s t e m a s  m á s  m o n t a ñ o s o s  y  f r á g i l e s  d e l  s u r  o c c i d e n t e  c o l o m b i a n o ,  e n  e l  c u a l  e x i s t e n  u n a  

d i v e r s i d a d  d e  c l i m a s  y  m i c r o c l i m a s ,  q u e  v a n  d e s d e  l a s  n i e v e s  p e r p e t u a s ,  e l  f r í o  m u y  h ú m e d o  

( p á r a m o ) ,  e l  f r í o  h ú m e d o  h a s t a  e l  m e d i o  h ú m e d o ,  c o n  f u e r t e s  v i e n t o s ,  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a  

o r o g r a f í a  d e  l a  z o n a  ( P r o y e c t o  A p o y o  a  l a  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  e n  l a  C o m u n i d a d  A n d i n a   

[ P R E D E C A N ] ,  2 0 0 9 ,  p .  1 5 ) .    

L a  p r e c i p i t a c i ó n  a n u a l  d e  P á e z  e s  d e  1 . 5 2 5  m m  a l  a ñ o .  L o s  p e r í o d o s  d e  l l u v i a s  s e  d a n  e n t r e  

m a r z o  y  m a y o  ( l a s  l l u v i a s  m á s  i n t e n s a s ,  e n  m a y o )  y  o c t u b r e  y  n o v i e m b r e .  L o s  p e r í o d o s  s e c o s  

s e  d a n  e n t r e  d i c i e m b r e  y  f e b r e r o  ( e n e r o  e s  e l  m e s  m á s  s e c o ) ,  y  e n t r e  j u l i o  y  a g o s t o  l a  

t e m p e r a t u r a  o s c i l a  e n t r e  0  y  2 0 °  ( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p .  1 6 )   

R e l i e v e :  L a  t o p o g r a f í a  d e l  t e r r e n o  c o n s t i t u i d a  p o r  u n  f u e r t e  s i s t e m a  m o n t a ñ o s o  r a m i f i c a d o ,  

f u e r t e s  d e p r e s i o n e s  y  v a l l e s  i n t e r a n d i n o s ,  d e t e r m i n a n  d i f e r e n t e s  u n i d a d e s  g e o m o r f o l ó g i c a s  

c o m o  s o n :  m o n t a ñ a s ,  c o l i n a s ,  f o r m a s  d e  p i e  d e  m o n t a ñ a ,  p l a n o s  l a c u s t r e s  y  g l a c i a r e s  y  

s u p e r f i c i e s  a l u v i a l e s  ( P M G R D ,  M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  2 0 1 2 ,  ¶  4 ) .   

C u e r p o s  d e  a g u a :  L a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z  e s  u n a  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  t r i b u t a r i a s  d e l  R í o  

M a g d a l e n a  e n  s u  c u e n c a  a l t a ,  d e s e m b o c a n  e n  e l l a  a p r o x i m a d a m e n t e  9 7  a f l u e n t e s  q u e  n a c e n  

e n  s u  g r a n  m a y o r í a  e n  e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d e l  P a r q u e  N a t u r a l  N a c i o n a l  N e v a d o  d e l  H u i l a ;  

e l  r e c u r s o  h í d r i c o  e s  u n o  d e  l a s  m a y o r e s  f o r t a l e z a s  d e l  m u n i c i p i o  p a r a  e l  c u b r i m i e n t o  d e  

a c u e d u c t o s  v e r e d a l e s  y  e x p l o t a c i o n e s  a g r o p e c u a r i a s .  E l  n a c i m i e n t o  d e l  R í o  P á e z  t i e n e  s u  

o r i g e n  a l  n o r t e  d e l  n e v a d o  d e l  H u i l a  e n  u n  v a l l e  p r e g l a c i a r  a  u n o s  4 . 5 0 0  m e t r o s  d e  a l t u r a  

s o b r e  e l  n i v e l  d e  m a r  e n  e l  l a d o  o r i e n t a l  d e  l a  C o r d i l l e r a  C e n t r a l ;  s e  e n c u e n t r a n  r o d e a d o  d e  

l a g u n a s  s i e n d o  l a  m á s  i m p o r t a n t e  l a  L a g u n a  d e l  P á e z  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  2 7  h e c t á r e a s  d e  
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e s p e j o  d e  a g u a ,  u b i c a d a  a p r o x i m a d a m e n t e  a  3 . 4 5 0  m e t r o s  d e  a l t i t u d ,  o t r a  l a g u n a  q u e  h a c e  

p a r t e  d e  l a  c u e n c a  e s  l a  d e  J u a n  T a m a .  E l  c a u d a l  q u e  a p o r t a  e l  m u n i c i p i o  l o  h a c e  u n o  d e  l o s  

p r i n c i p a l e s  a p o r t a n t e s  d e  a g u a  p a r a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  e n e r g í a  e n  l a  r e g i ó n .  E l  r í o  s i g u e  u n a  

d i r e c c i ó n  n o r t e  -  s u r ,  h a s t a  e l  c o r r e g i m i e n t o  d e  P u e r t o  V a l e n c i a  d o n d e  c a m b i a  s u  r u m b o  a l  

s u r e s t e ,  d e m a r c a n d o  l o s  l í m i t e s  e n t r e  e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a  y  e l  C a u c a  d o n d e  r e c i b e  l a s  

a g u a s  d e l  r í o  N e g r o  d e  N a r v á e z ,  c a m b i a n d o  d e  n u e v o  s u  r u m b o  a l  n o r o r i e n t e  h a s t a  

d e s e m b o c a r  e n  e l  r í o  M a g d a l e n a  e n  c e r c a n í a  l a  C e n t r a l  H i d r o e l é c t r i c a  d e  B e t a n i a  ( P M G R D ,  

M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  2 0 1 2 ,  ¶  6 )   

  

N e v a d o  D e l  H u i l a   

N e v a d o  d e l  H u i l a  e s  e l  p u n t o  m á s  a l t o  d e  l a  c o r d i l l e r a  c e n t r a l  d e  l o s  A n d e s  e n  C o l o m b i a  c o n  

5 . 3 6 4  m s n m ;  s i e n d o  l a  s e g u n d a  m o n t a ñ a  m á s  a l t a  d e l  p a í s ,  d e s p u é s  d e  l o s  p i c o s  g e m e l o s  

C r i s t ó b a l  C o l ó n  y  S i m ó n  B o l í v a r ,  c o n  5 . 7 7 5  m s n m ,  u b i c a d o s  e n  l a  S i e r r a  N e v a d a  d e  S a n t a  

M a r t a .   

E s t á  l o c a l i z a d o  e n  l a  C o r d i l l e r a  C e n t r a l  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e  H u i l a ,  T o l i m a  

y  C a u c a .  ( L o s  n e v a d o s . c o m .  2 0 0 9 ,  ¶ 1 )    

E l  C o m p l e j o  V o l c á n i c o  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  c o n o c i d o  c o m o  e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  

f o r m a  p a r t e  d e l  P a r q u e  N a c i o n a l  d e l  H u i l a ,  l o c a l i z a d o  e n t r e  C a u c a ,  H u i l a  y  T o l i m a ,  a  u n a  

d i s t a n c i a  d e  2 8 5  k i l ó m e t r o s  d e  S a n t a  F e  d e  B o g o t á .  S u  c u m b r e  e s  e l  p i c o  m á s  a l t o  d e  l a  

c o r d i l l e r a  C e n t r a l  y  d e  l o s  A n d e s  e n  C o l o m b i a .  ( L o s  n e v a d o s . c o m .  2 0 0 9 ,  ¶ 3 )    

E l  N e v a d o  d e l  H u i l a  n o  p r e s e n t a  u n  c r á t e r  v i s i b l e  y  e s t á  c o n f o r m a d o ,  e n  s u  c i m a ,  p o r  c u a t r o  

p i c o s  q u e  r e p r e s e n t a n  a n t i g u o s  c e n t r o s  d e  e m i s i ó n  d e n o m i n a d o s  N o r t e ,  L a  C r e s t a ,  C e n t r a l  y  

S u r ,  a d e m á s  d e  d o s  d o m o s  e n  e l  p i c o  S u r ,  d i s p u e s t o  e n  d i r e c c i ó n  N S ,  c u b r i e n d o  u n  á r e a  d e  

u n o s  1 7 0  k i l ó m e t r o s  c u a d r a d o s .  P o s e e  u n  c a s q u e t e  g l a c i a r  d e  1 3  k i l ó m e t r o s  c u a d r a d o s  ( L o s  

n e v a d o s . c o m .  2 0 0 9 ,  ¶ 4 )   

  

E n  1 9 8 6 ,  I N G E O M I N A S  e s t a b l e c i ó  u n a  p r i m e r a  v e r s i ó n  d e  l a  a m e n a z a  v o l c á n i c a  e n  e l  C V N H  

( c o m p l e j o  v o l c á n i c o  N e v a d o  d e l  H u i l a )  ( C e p e d a  y  o t r o s ,  1 9 8 6 ) .  E n  1 9 9 6  e n  e l  m a r c o  d e l  c o n v e n i o  
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I N G E O M I N A S  -  N A S A  K I W E  ( I N G E O M I N A S ,  1 9 9 6 )  s e  p u b l i c a  l a  s e g u n d a  v e r s i ó n  d e  l a  

a m e n a z a  v o l c á n i c a  e n  e l  C V N H .  L u e g o  d e  c o l e c t a r ,  e v a l u a r ,  a n a l i z a r  e  i n t e r p r e t a r  l a  i n f o r m a c i ó n  

d i s p o n i b l e  s o b r e  e l  C V N H ,  s e  e l a b o r ó  l a  s e g u n d a  v e r s i ó n  d e l  m a p a  d e  a m e n a z a  v o l c á n i c a ,  

c o n s i d e r a n d o  t r e s  z o n a s :  a l t a ,  m e d i a  y  b a j a ,  c o m o  s e  o b s e r v a  e n  l a  F i g u r a  2 .  ( S e r v i c i o   

G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o ,  2 0 1 5 ,  ¶ 1 )    

  

F i g u r a  2 .  A m e n a z a  v o l c á n i c a  N e v a d o  d e l  H u i l a    

 

  

T a b l a  2 .   C a t e g o r i z a c i ó n  Z o n a s  d e  A m e n a z a   

 

Z o n a  d e  A m e n a z a  A l t a  –  z o n a s  a f e c t a d a s  p o r :   

-  L a v a s  s e m e j a n t e s  a  l a s  l a v a s  n u e v a s  d e l  H u i l a  A c t u a l ,  c o n  r e c o r r i d o s  d e  3  k m  a  p a r t i r  d e  l o s  P i c o s  

N o r t e  y  C e n t r a l  y  e s p e s o r e s  d e  1 0  a  2 0  m e t r o s . -  F l u j o s  p i r o c l á s t i c o s  o r i g i n a d o s  e n  e l  P i c o  C e n t r a l   

-  L a h a r e s  ( f l u j o s  d e  e s c o m b r o s  y  f l u j o s  d e  l o d o )  e n  t o d o s  l o s  d r e n a j e s  q u e  n a c e n  e n  e l  g l a c i a r  y  e n  

a q u e l l o s  q u e  l o s  r e c o g e n ,  c o m o  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a . -  C a í d a  d e  p i r o c l a s t o s  ( c e n i z a s ,  b l o q u e s  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

F u e n t e  :    S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  ( S G C ,  2 0 1 6 ) .    
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y  b o m b a s  v o l c á n i c a s ) .  A c u m u l a c i o n e s  c o n  e s p e s o r e s  d e l  o r d e n  d e  d e c í m e t r o s  a  m e t r o s  e n  l o s  

p r i m e r o s  5  k m .   

 

Z o n a  d e  A m e n a z a  M e d i a  -  Z o n a s  q u e  p u e d e n  s e r  a f e c t a d a s  p o r :   

-  L a v a s  s e m e j a n t e s  a  l a s  l a v a s  n u e v a s  y  a n t i g u a s  d e l  H u i l a  A c t u a l ,  o r i g i n a d a s  e n  e l  P i c o  S u r ,  c o n  

r e c o r r i d o s  h a s t a  d e  8  k m  y  e s p e s o r e s  e n t r e  1 0  y  4 0  m e t r o s .   

-  L a v a s  s e m e j a n t e s  a  l a s  a n t i g u a s  d e l  H u i l a  A c t u a l ,  o r i g i n a d a s  e n  l o s  P i c o s  N o r t e  y  C e n t r a l ,  c o n   

 

 

r e c o r r i d o s   h a s t a   d e   8   k m   y   e s p e s o r e s   e n t r e   2 0   y   4 0   m e t r o s .   

-  C a í d a s  d e  c e n i z a s  q u e  p o d r í a n  o r i g i n a r s e  e n  l o s  P i c o s  N o r t e  y  C e n t r a l ,  c o n  u n a  d i s p e r s i ó n  m á x i m a  

d e  8  k m  y  q u e  s e  a c u m u l a r í a n  c o n  e s p e s o r e s  d e l  o r d e n  d e  c e n t í m e t r o s  a  d e c í m e t r o s ;  e s t á  z o n a  

t a m b i é n  p o d r í a  e s t a r  a f e c t a d a  p o r  b l o q u e s  y  b o m b a s  v o l c á n i c a s .   

 

Z o n a  d e  A m e n a z a  B a j a  :   

Z o n a s  r e s t a n t e s  d e l  e d i f i c i o  v o l c á n i c o ,  n o  i n c l u i d a s  e n  a m e n a z a s  a l t a s  y  m e d i a ,  l a s  c u a l e s  p u e d e n  

s e r  a f e c t a d a s  p o r :   

-  L a v a s  s e m e j a n t e s  a  l a s  d e l  P r e - H u i l a  o r i g i n a d a s  e n  e l  P i c o  S u r ,  c o n  r e c o r r i d o s  e n t r e  8  y  1 0  k m  y  

e s p e s o r e s  m a y o r e s  d e  4 0  m e t r o s . -  C a í d a s  d e  p i r o c l a s t o s  ( c e n i z a s ) ,  c o n  e s p e s o r e s  d e l  o r d e n  

m i l i m é t r i c o .  L a s  c e n i z a s  m u y  f i n a s  ( p o l v o ) ,  p u e d e n  s e r  l l e v a d a s  p o r  l o s  v i e n t o s  h a s t a  s i t i o s  m á s  

l e j a n o s ,  l o  m i s m o  q u e  e l  o l o r  d e  l o s  g a s e s  v o l c á n i c o s . -  A v a l a n c h a  d e  e s c o m b r o s ,  p o r  

d e s l i z a m i e n t o  d e  u n  s e c t o r  d e l  v o l c á n .   

 

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  –  L o s  n e v a d o s . c o m .   

  

4 . 2 . 1  A m e n a z a s  y  r i e s g o s  e n  e l  m a r c o  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  l o c a l   

E n  l a  c o s m o v i s i ó n  N a s a  n o  h a y  n a d a  i n e r t e ,  c o m o  e n  l a  c o n c e p c i ó n  o c c i d e n t a l .  P a r a  e l  m u n d o  

N a s a  t o d o  t i e n e  v i d a  y  e l  v o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a  e s  l a  g r a n  c a s a  d o n d e  h a b i t a n  l o s  e s p í r i t u s ,  

o  s e r e s  m u y  i m p o r t a n t e s  e  i n d i s p e n s a b l e s ,  c o m o  e l  a g u a  y  e l  f u e g o ,  q u e  c u m p l e n  u n  p a p e l  d e  

e n t i d a d e s  r e g u l a d o r a s  d e  l a  a r m o n í a  y  e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  e n  h o m b r e  y  l a  n a t u r a l e z a  

( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p .  1 6 )   
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4 . 2 . 1 . 1  Z o n i f i c a c i ó n  d e  A m e n a z a s  M u n i c i p i o  d e  P á e z .   

E l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  a c o r d e  a l  P B O T  r e a l i z a  u n a  c a r a c t e r i z a c i ó n  a p r o x i m a d a  i n v o l u c r a n d o  

l a s  v a r i a b l e s  d e  l o c a l i z a c i ó n ,  g e o l o g í a ,  g e o m o r f o l o g í a ,  p e n d i e n t e s ,  r e c i e n t e s  f e n ó m e n o s  d e  

d e s a s t r e  y  u s o  d e l  s u e l o .  E s t a  c a r a c t e r i z a c i ó n  p e r m i t i ó  d e t e r m i n a r ,  d e  m a n e r a  p r e l i m i n a r ,  

c u a t r o  t i p o s  d e  a m e n a z a  c o n s i d e r a b l e s  c u y a  a f e c t a c i ó n  s e  e s p e c i a l i z a  p o r  á r e a s  ( P l a n  B á s i c o  

d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  [ P B O T ]  –  C a u c a ,  2 0 0 2 ,  p . 1 7 ) .    

E s t a s  s o n :   

  A m e n a z a  p o r  a v e n i d a s  t o r r e n c i a l e s   

  A m e n a z a  p o r  r e m o c i ó n  e n  m a s a   

  E r u p c i ó n  v o l c á n i c a   

  A c t i v i d a d  s í s m i c a .   

L a  z o n a  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  s e  l o c a l i z a  e n  d e  a m e n a z a  s í s m i c a  a l t a  s e g ú n  l a  n o r m a  s i s m o  

r e s i s t e n t e  c o l o m b i a n a  ( L e y  4 0 0  d e  1 9 9 7 ) ,  l o  c u a l  s e  p u d o  e v i d e n c i a r  e l  d í a  0 6  d e  j u n i o  d e  

1 9 9 4  p o r  l a  o c u r r e n c i a  e n  T i e r r a d e n t r o  d e  u n  s i s m o  s u p e r f i c i a l  ( 1 0  k m  d e  p r o f u n d i d a d )  d e  

m a g n i t u d  d e  6 , 4  e n  l a  e s c a l a  d e  R i c h t e r  y  c o n  e p i c e n t r o  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z - B e l a l c á z a r .  

D e  o t r a  p a r t e ,  e n  e l  t e m a  d e  l o s  d e s l i z a m i e n t o s  s e  d e t e r m i n a r o n  c i n c o  z o n a s  p a r a  e s t e  t i p o  d e  

e v e n t o s  e n  e l  m u n i c i p i o ,  d e  l a s  c u a l e s  l a  d e n o m i n a d a  z o n a  m u y  i n e s t a b l e  i m p l i c a  1 7 %  d e l  

t e r r i t o r i o  y  l a  z o n a  i n e s t a b l e  4 4 % .  E n  e l  á r e a  d e  P á e z - B e l a l c á z a r  h a y  o c u r r e n c i a  d e  

d e s l i z a m i e n t o s  q u e  a f e c t a n ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  l a s  v í a s  d e  a c c e s o ,  l o  c u a l  o c a s i o n a  f r e c u e n t e s  

c i e r r e s  y  a i s l a m i e n t o  d e  t e r r i t o r i o s .   

D e s d e  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  e n  2 0 0 7  y  2 0 0 8  h a n  h a b i d o  d i v e r s a s  

m a n i f e s t a c i o n e s  d i r e c t a s  e  i n d u c i d a s  d e  l a  a c t i v i d a d  v o l c á n i c a :  e r u p c i o n e s  c o n  e m i s i o n e s  d e  

g a s e s  y  c e n i z a s  c o n  e f e c t o s  s o b r e  p o b l a d o r e s ,  g a n a d o  y  c u l t i v o s ,  d e s t r u c c i ó n  d e  p u e n t e s  y  

v í a s  p o r  d e s h i e l o  y  a v a l a n c h a s  ( l a h a r e s )  d e  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a .    
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4 . 2 . 1 . 2  R i e s g o s .   

L o s  R i e s g o s  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  s e  h a n  h e c h o  e v i d e n t e s  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  e v e n t o s  

p r e s e n t a d o s  e  h i s t ó r i c a m e n t e  r e f e r e n c i a d o s .  E l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  a c o r d e  a  l a  l o c a l i z a c i ó n  s e  

e n c u e n t r a  e n  z o n a  d e  a m e n a z a  s í s m i c a  a l t a  y  q u e d a  e n  e v i d e n c i a  e l  d í a  0 6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  

p o r  l a  o c u r r e n c i a  e n  T i e r r a d e n t r o  d e  u n  s i s m o  s u p e r f i c i a l  ( 1 0  k m  d e  p r o f u n d i d a d )  d e  

m a g n i t u d  d e  6 , 4  e n  l a  e s c a l a  d e  R i c h t e r  y  c o n  e p i c e n t r o  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z B e l a l c a z a r .   

A s o c i a d o s  a l  s i s m o  s e  p r e s e n t a r o n  u n a  s e r i e  d e  d e s l i z a m i e n t o s ,  p r á c t i c a m e n t e  i n s t a n t á n e o s  a  

l o  l a r g o  d e  l a s  c u e n c a s  d e  l o s  r í o s  P á e z ,  M o r a s  y  S a n  V i c e n t e ,  e n t r e  o t r o s ,  l o s  c u a l e s  

g e n e r a r o n  a v a l a n c h a s  y  f l u j o s  d e  l o d o ,  c a u s a n d o  v í c t i m a s  e n  l a  p o b l a c i ó n  ( a l r e d e d o r  d e  

1 . 0 0 0 )  y  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  i m p a c t a n d o  e l  m e d i o  

a m b i e n t e  e n  f o r m a  s e v e r a .   

D e  o t r a  p a r t e ,  e n  e l  t e m a  d e  l o s  d e s l i z a m i e n t o s  s e  d e t e r m i n a r o n  c i n c o  z o n a s  p a r a  e s t e  t i p o  d e  

e v e n t o s  e n  e l  m u n i c i p i o ,  d e  l a s  c u a l e s  l a  d e n o m i n a d a  z o n a  m u y  i n e s t a b l e  i m p l i c a  1 7 %  d e l  

t e r r i t o r i o  y  l a  z o n a  i n e s t a b l e  4 4 % .  E n  e l  á r e a  d e  P á e z - B e l a l c á z a r  h a y  o c u r r e n c i a  d e  

d e s l i z a m i e n t o s  q u e  a f e c t a n ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  l a s  v í a s  d e  a c c e s o ,  l o  c u a l  o c a s i o n a  f r e c u e n t e s  

c i e r r e s  y  a i s l a m i e n t o  d e  t e r r i t o r i o s  y ,  p o r  t a n t o ,  t a m b i é n  d e  l o s  m e r c a d o s  i n t e r t e r r i t o r i a l e s  

i n d í g e n a s  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  m u n d o  d e  a f u e r a .   

E l  á r e a  d e  T i e r r a d e n t r o  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  M u n i c i p i o  d e  P á e z - B e l a l c a z a r  t i e n e  c a r a c t e r í s t i c a s  

d e  a l t a  t o r r e n c i a l i d a d ,  d e b i d o  a  l a  p r e s e n c i a  d e  p e n d i e n t e s  e l e v a d a s ,  r í o s  e n c a ñ o n a d o s ,  

n o t a b l e s  d i f e r e n c i a s  d e  a l t u r a  e n  p o c a  d i s t a n c i a  h o r i z o n t a l ,  a s í  c o m o  p o r  s u  r é g i m e n  d e  

l l u v i a s ,  s u s  a f l u e n t e s  e  i n c l u s o  l o s  m i s m o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a  ( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p .  1 7 ) .   

E l  P l a n  M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  ( C M G R D ,  2 0 1 0 ,  p .  1 5 )  

e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o s  e l  “ E s c e n a r i o  d e  r i e s g o  p o r  e l  v o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a  –  f l u j o  d e  l o d o s ”  

v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  ( 5 3 6 5  m . s . n . m ) ,  n o  p o s e í a  r e g i s t r o  d e  a c t i v i d a d  e r u p t i v a  h i s t ó r i c a .  

A  i n i c i o s  d e l  a ñ o  2 0 0 7 ,  d o s  e r u p c i o n e s  f r e á t i c a s  m a r c a r o n  l a  r e a c t i v a c i ó n  d e  e s t e  v o l c á n ;  

p o s t e r i o r m e n t e ,  e n  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 8 ,  o c u r r i ó  u n a  t e r c e r a  e r u p c i ó n  f r e a t o m a g m á t i c a  q u e  

c o n f i r m ó  l a  r e a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  ( I N G E O M I N A S ,  2 0 1 6 ,  ¶ 4 ) .   

  

   C a r a c t e r í s t i c a s  d e  e v e n t o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  t e r r i t o r i o .   
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D e  a c u e r d o  c o n  I N G E O M I N A S  ( H o y  S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o ,  S G C ) ,  l a  m o r f o l o g í a  d e  

l a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z  e v i d e n c i a  l a  o c u r r e n c i a  d e  f l u j o s  d e  l o d o  e n  é p o c a s  p a s a d a s  ( 4 5  m i l  a  2 0 0  

m i l  a ñ o s ) ,  d e  u n a  m a g n i t u d  s i m i l a r  a  l a  e m e r g e n c i a  r e g i s t r a d a  e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ,  e s  a s í  c o m o  l a  

z o n a  d e  T i e r r a d e n t r o  h a  p r e s e n t a d o  c u a t r o  s i t u a c i o n e s  d o c u m e n t a d a s  q u e  h a n  g e n e r a d o  t r a n s i c i o n e s  

i m p o r t a n t e s  e n  e l  t e r r i t o r i o  e n  t o d o s  l o s  a s p e c t o s .   

  

  E v e n t o  1 -  J u n i o  D e  1 9 9 4   

E l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  a  l a s  3 : 4 7  p . m .  s e  r e g i s t r ó  u n  s i s m o  c o n  u n a  m a g n i t u d  d e  6 . 4  e n  l a  

e s c a l a  d e  R i c h t e r ,  c u y o  f o c o  f u e  s i t u a d o  a  u n a  p r o f u n d i d a d  i n f e r i o r  a  l o s  1 0  K m ,  c o n  e p i c e n t r o  

e n  c e r c a n í a s  d e l  s i t i o  l l a m a d o  D u b l í n  e n  l a  p a r t e  a l t a  d e l  r í o  P á e z ,  m u n i c i p i o  d e l  m i s m o  

n o m b r e ,  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 1 ) .   

S u s  e f e c t o s  d i r e c t o s  o  i n d i r e c t o s ,  a f e c t a r o n  1 5  m u n i c i p i o s ,  9  p e r t e n e c i e n t e s  a l  C a u c a  y  6  a l  

H u i l a ,  c u y a  e x t e n s i ó n  a l c a n z a  l o s  1 0 . 0 0 0  k m 2 .  E l  9 4 . 7 6 %  c o r r e s p o n d i ó  a l  C a u c a  y  e l  5 . 2 4 %  

r e s t a n t e  a l  H u i l a .  ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 2 )   

E l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  b a ñ a d o  p o r  e l  r í o  d e l  m i s m o  n o m b r e ,  f u e  e l  m á s  a f e c t a d o  p o r  e l  s i s m o ,  

e l  r e p r e s a m i e n t o  y  p o s t e r i o r  a v a l a n c h a ,  c o n  u n  p o r c e n t a j e  d e l  5 0 %  s e g u i d o  d e l  m u n i c i p i o  

v e c i n o  d e  I n z á ,  c o n  u n  1 5 %  d e  a f e c t a c i ó n .  ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 3 . )   

L o s  c á l c u l o s  a p r o x i m a d o s  h a b l a n  d e  1 . 1 0 0  p e r s o n a s  m u e r t a s ,  u n a  c i f r a  c o n s i d e r a d a  

r e l a t i v a m e n t e  b a j a  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  e n o r m e s  p r o p o r c i o n e s  d e  l o s  d e s l i z a m i e n t o s  y  

a v a l a n c h a s  q u e  a f e c t a r o n  l a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z .  E l  n ú m e r o  d e  f a m i l i a s  d i r e c t a m e n t e  

a f e c t a d a s ,  s e g ú n  e l  c e n s o  d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  I n d í g e n a  d e l  C a u c a ,  C R I C ,  f u e  d e  7 . 5 1 1  e n  

e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  y  4 1 4  e n  e l  H u i l a ,  l o  c u a l  s i g n i f i c a  q u e  a p r o x i m a d a m e n t e  4 5 . 0 0 0  

p e r s o n a s  s u f r i e r o n  d i r e c t a m e n t e  e l  i n f l u j o  d e l  t e r r e m o t o  y  p o s t e r i o r  a v a l a n c h a .  L a  

i n e s t a b i l i d a d  d e  l o s  s u e l o s  e n  a l g u n a s  z o n a s  h a b i t a d a s  p o r  c a m p e s i n o s  e  i n d í g e n a s ,  e x p u l s ó  

a  1 . 6 0 0  f a m i l i a s  d e  s u s  t i e r r a s ,  l a s  c u a l e s  d e b i e r o n  u b i c a r s e  e n  a s e n t a m i e n t o s  t e m p o r a l e s  e n  

a m b o s  d e p a r t a m e n t o s .  ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 4 . )   
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E n  m a t e r i a  a m b i e n t a l  4 0 . 0 0 0  H a s  d e  t i e r r a s  c o n  s u  r i q u e z a  e c o l ó g i c a  y  f a u n í s t i c a ,  l a  m a y o r í a  

d e  e l l a s  u b i c a d a s  e n  j u r i s d i c c i ó n  d e l  P a r q u e  N a t u r a l  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  f u e r o n  a r r a s a d a s  ( V e r  

F o t o  1  a  F o t o  5 )   ( C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  2 0 1 6 ,  ¶ 5 . )   

F o t o  1 .   M u n i c i p i o  d e  P á e z -  B e l a l c a z a r  a n t e s  d e  e v e n t o  d e  1 9 9 4   

 

F u e n t e :  p á g i n a  w e b  C a u c a  T u r í s t i c o   

F o t o  2 .  M u n i c i p i o  d e  P á e z  B e l a l c á z a r  d e s p u é s  d e l  e v e n t o  d e  1 9 9 4   
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F u e n t e :  p á g i n a  w e b  C a u c a  T u r í s t i c o   

  

F o t o  3 .  F o t o  a é r e a  s o b r e  B e l a l c á z a r  d e s p u é s  d e  e v e n t o  d e  1 9 9 4   

  

F u e n t e :  C o l l o  ( 2 0 0 6 )   

  

F o t o  4 .  R e s g u a r d o  d e  T ó e z  a n t e s  d e  l a  a v a l a n c h a  ( 1 9 9 4 )  -  M u n i c i p i o  d e  P á e z -  B e l a l c á z a r   

 

http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
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F u e n t e :  p á g i n a  w e b  C a u c a  T u r í s t i c o   

  

F o t o  5 .  R e s g u a r d o  d e  T ó e z  d e s p u é s  d e  e v e n t o  d e  1 9 9 4  M u n i c i p i o  d e  P á e z -  B e l a l c á z a r   

 

F u e n t e :  p á g i n a  w e b  C a u c a  T u r í s t i c o   

 E l  m a y o r  i m p a c t o  d e l  e v e n t o  o c u r r i ó  e n  r e s g u a r d o s  i n d í g e n a s  d o n d e  l a  m a y o r í a  d e  p o b l a c i ó n  

e s  i n d í g e n a  ( P a é c e s  y  G u á m b i a n o s )  y  u n a  m i n o r í a  d e  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a  e s t a b a  c o m p u e s t a  p o r  

m e s t i z o s  y  n e g r o s .  E s t o  h a c e  q u e  e l  e v e n t o  c a m b i e  d e  c o n n o t a c i ó n  y a  q u e  e s  u n a  c o m u n i d a d  c o n  

c o s t u m b r e s ,  i d i o m a  e  h i s t o r i a  d i f e r e n t e ,  a  e s t o  a g r e g a r l e  l a s  c o n d i c i o n e s  c o m p l e j a s  

s o c i o e c o n ó m i c a s  q u e  s e  p r e s e n t a b a n  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  t r a g e d i a  c o m o  s e r  u n a  " z o n a  d e  c o n f l i c t o "  

e n t r e  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s  y  f u e r z a  a r m a d a  d e  C o l o m b i a ,  e s t o  a t r a í d o  p o r  e l  c u l t i v o  d e  a m a p o l a  y  

c o c a ,  l a s  p r á c t i c a s  d e  c u l t i v o s  l e g a l e s  e  i l e g a l e s  a m p l i a r o n  d e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a  g e n e r a n d o  

d e f o r e s t a c i ó n  e  i n a d e c u a d o  u s o  d e  s u e l o s ,  q u e  h a c e  q u e  l o s  s u e l o s  s e  s a t u r e n  y  c o n j u g a d o  c o n  z o n a s  

d e  a l t a s  p e n d i e n t e s  y  r e l i e v e s  e s c a r p a d o s  e n  l a  c u e n c a  d e  R í o  P á e z  h a b í a  g e n e r a d o  u n a  c o n d i c i ó n  

d e  a m e n a z a  q u e  e s t a b a  m u d a  p e r o  d o r m í a  m u y  c e r c a .    

E l  e s c e n a r i o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  l o  d e s c r i b e  c l a r a m e n t e  P e r a l t a  ( 2 0 1 4 )   
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L a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  l a s  p a r t e s  b a j a s  e n  u n  c o n t e x t o  d e  a v a l a n c h a s ,  f u e  u n a  d e  

l a s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  d e l  n ú m e r o  d e  v í c t i m a s  f a t a l e s .  E l  c a m b i o  e n  l a  r e l a c i ó n  t e r r i t o r i a l  p u s o  

d e  m a n i f i e s t o  l a  a c u l t u r a c i ó n  d e  l o s  m o d o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  l a  p é r d i d a  d e  c o n e x i ó n  c o n  l a  

n a t u r a l e z a  y  l a  a l t e r a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  p a r e n t e s c o  d e l  n i c h o  f a m i l i a r  e n  e l  c o n t e x t o  

t e r r i t o r i a l .  T o d o s  e l l o s  s í n t o m a s  d e  l a  d i s c r e p a n c i a  e n t r e  l a s  r e l a c i o n e s  e s p a c i o -  t e r r i t o r i o  -  

t i e m p o  p o r  p a r t e  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a .   

L a s  m o d i f i c a c i o n e s  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  a s e n t a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  r e s p o n d i e r o n  a  p r o c e s o s  

e c o n ó m i c o s ,  p o l í t i c o s  y  s o c i a l e s .  E s t o  t u v o  s u  e x p r e s i ó n  e n  l a  p a u l a t i n a  o c u p a c i ó n  d e  l a s  

r i b e r a s  d e  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a  ( t a n t o  p o r  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  c o m o  p o r  p o b l a c i ó n  m e s t i z a )  

y  s u  c o n s o l i d a c i ó n  d e  p o b l a d o s  c o n c e n t r a d o s .  A s í  c o m o  e n  e l  c a m b i o  d e  l o s  m a t e r i a l e s  

p r e d o m i n a n t e s  d e  l a s  v i v i e n d a s  y / o  d e  l a  p é r d i d a  d e  t r a d i c i o n e s  c o m o  e l  i n t e r c a m b i o  d e  

p r o d u c t o s  e n t r e  c o m p a d r e s  d e  f a m i l i a s  q u e  s e  l o c a l i z a b a n  e n  l o s  d i f e r e n t e s  p i s o s  t é r m i c o s  d e  

l a  r e g i ó n  ( p .  9 9 ) .   

A n t e  l a  m a g n i t u d  d e l  f e n ó m e n o  n a t u r a l ,  C o m o  r e s p u e s t a  e l  g o b i e r n o  c r e a  u n a  i n s t i t u c i ó n  q u e  

d e b í a  e n c a r g a r s e  d e  d e s a r r o l l a r  u n  p r o g r a m a  i n t e g r a l  e n c a m i n a d o  a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  z o n a  

d e v a s t a d a  p o r  l a  a v a l a n c h a ,  p e r o  e s t a  i n s t i t u c i ó n  t e n í a  q u e  e n m a r c a r  s u  a c t u a r  e n  e l  r e s p e t o  p o r  l a s  

c o s t u m b r e s  y  l a  c u l t u r a  p u e s t o  q u e  e r a  u n a  z o n a  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  p a r t i c u l a r e s  c o m o  l a s  d e  l a  e t n i a  

P á e z  q u e  d e b í a n  c o n s e r v a r s e .  “ E s  a s í  c o m o  s u r g e  l a  C o r p o r a c i ó n  N A S A  K I W E ,  c o n  u n  c a r á c t e r  

e s p e c i a l ,  c o n  u n  m o d e l o  d e  g e s t i ó n  p a r t i c u l a r  y  m u c h a s  o t r a s  c a r a c t e r í s t i c a s ”  ( C o b o  &  G i r a l d o ,  s . f . ,  

p .  1 3 5 ) .   

E l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  a d o p t a  l a  e m e r g e n c i a  e c o n ó m i c a  y  m e d i a n t e  d e c r e t o  n a c i o n a l  c r e a  l a   

C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  s i g n i f i c a  e n  l e n g u a  P á e z  “ g e n t e  n a t u r a l e z a ”  c o n  l a  m i s i ó n  d e  r e a l i z a r  l a  

t a r e a  d e  r e c o n s t r u c c i ó n ,  r e u b i c a c i ó n ,  a d q u i s i c i ó n  d e  t i e r r a s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  c o n  l o s  r e s p e c t i v o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  s a l u d ,  e d u c a c i ó n ,  v í a s  d e  c o m u n i c a c i ó n  y  

a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  c o n  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  d e l  p r e s u p u e s t o  g e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n .   
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  E v e n t o  D o s -  F e b r e r o  D e  2 0 0 7  -  “ L a  M a t a  P e s c a d o ”
1

  

L a h a r  d e l  1 9  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7 .  P o s t e r i o r  a  l a  o c u r r e n c i a  d e  l a  e r u p c i ó n  f r e á t i c a ,  s e  g e n e r ó  

u n  l a h a r  q u e  i n i c i ó  e n  l a  p a r t e  a l t a  d e l  e d i f i c i o  v o l c á n i c o ,  y  a l c a n z ó  l o s  c a u c e s  d e  l a s  

q u e b r a d a s  A z u f r a d a  y  B e l l a v i s t a ,  a f l u e n t e s  d e l  r í o  P á e z ,  p a r a  l u e g o  d e s c e n d e r  p o r  é s t e .  E n  

g r a n  p a r t e ,  l a  c a r g a  d e  l o s  s e d i m e n t o s  s e  d e p o s i t ó  e n t r e  l a  s a l i d a  d e  l a s  q u e b r a d a s  y  e l  s e c t o r  

d e  I r l a n d a ,  d o n d e  a l c a n z ó  u n a  a l t u r a  a p r o x i m a d a  d e  4  m ;  p o s t e r i o r m e n t e ,  e l  f l u j o  s i g u i ó  e l  

c a u c e  n o r m a l  d e l  r í o ,  y  a  s u  p a s o  p o r  B e l a l c á z a r ,  e l  f l u j o  a l c a n z ó  a l t u r a s  m e n o r e s  a  1  m ,  

o b s e r v á n d o s e  c o m o  u n a  p e q u e ñ a  c r e c i e n t e  f l u v i a l .    

E l  1 9  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7 ,  t r a s  l a  r e a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  o c u r r i ó  u n a  

e r u p c i ó n  a c o m p a ñ a d a  d e  f l u j o  d e  l o d o ,  c o n  v o l u m e n  a p r o x i m a d o  d e  3 6  m i l l o n e s  d e  m 3 .  E s t e  

e v e n t o  g e n e r o  a f e c t a c i o n e s  a  l o  l a r g o  d e  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a ,  s e  c o n s i d e r ó  u n  e v e n t o  

s ú b i t o  y  p u n t u a l  ( c a r a c t e r í s t i c a  d e  u n  t e r r e m o t o  f u e r t e ) .  ( S G C ,  2 0 1 6 ,  ¶  1 0 ) .   

S e g ú n  P e r a l t a  ( 1 9 9 4 )  g e n e r ó  a f e c t a c i o n e s  d i r e c t a s  a  l o s  r e s g u a r d o s  l o c a l i z a d o s  e n  l a s  

m á r g e n e s  d e l  r í o  P á e z ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a  H u i l a  y  T ó e z  ( a  1 4  k m  y  T ó e z  a  1 5  k m  

d e l  v o l c á n ,  r e s p e c t i v a m e n t e ) ,  T á l a g a ,  l a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l  ( B e l a l c á z a r ) ,  A v i r a m a ,  

T o g o i m a ,  C o h e t a n d o ,  R i c a u r t e  y  P i c - k w e - t h a - f i w .  L o s  r e s g u a r d o s  i n d í g e n a s  d e  M o s o c o ,  S a n  

J o s é ,  V i t o n c ó ,  C h i n a s ,  S u í n  y  A v i r a m a ,  f u e r o n  a f e c t a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  e m a n a c i ó n  d e  

g a s e s  y  c e n i z a  v o l c á n i c a .  ( p .  1 0 9 )    
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 D e n o m i n a d a  p o r  l o s  N a s a  “ L a  M a t a  P e s c a d o ”  d e b i d o  a  q u e  g r a n  p a r t e  d e l  p u e b l o  r e c o g i ó  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  d e  

p e s c a d o  q u e  m u r i e r o n  y  f u e r o n  r e c o l e c t a d o s  p o r  l o s  h a b i t a n t e s  p a r a  s e r  c o n s u m i d o s .    
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  E v e n t o  T r e s  -  “ L a  T u m b a  P u e n t e s ”
2

  

E n  l a  e r u p c i ó n  f r e á t i c a  d e l  1 8  d e  a b r i l  d e  2 0 0 7  s e  g e n e r ó  u n  l a h a r ,  e s t a  v e z  d e  m a y o r  v o l u m e n  

q u e  e l  a n t e r i o r ,  e l  m a t e r i a l  s e  e n c a u z ó  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  c o s t a d o  o c c i d e n t a l  p o r  l a  

q u e b r a d a  B e l l a v i s t a ,  y  e n  e l  c o s t a d o  o r i e n t a l  p o r  l a  q u e b r a d a  E l  O s o ;  p o s t e r i o r m e n t e  s i g u i ó  

l a s  c u e n c a s  d e  l o s  r í o s  P á e z  y  S í m b o l a .  E n  l a  p a r t e  a l t a  d e  l a  c u e n c a ,  e n t r e  l o s  s e c t o r e s  d e  

I r l a n d a  y  B e l a l c á z a r  a l c a n z ó  v e l o c i d a d e s  c e r c a n a s  a  l o s  8 0  k m / h  y  a l t u r a s  p r o m e d i o  d e  1 0  m ;  

e n  l a  p a r t e  m e d i a  d e  l a  c u e n c a ,  e n t r e  l o s  s e c t o r e s  d e  B e l a l c á z a r  y  R i c a u r t e ,  a l c a n z ó  

v e l o c i d a d e s  c e r c a n a s  a  l o s  7 0  k m / h ,  y  a l t u r a s  p r o m e d i o  d e  7 m ;  y  e n  l a  p a r t e  b a j a  d e  l a  c u e n c a ,  

e n t r e  l o s  s e c t o r e s  d e  P u e r t o  V a l e n c i a  y  l a  d e s e m b o c a d u r a  a l  r í o  M a g d a l e n a ,  a l c a n z ó  

v e l o c i d a d e s  c e r c a n a s  a  l o s  2 7  k m / h  y  a l t u r a s  p r o m e d i o  d e  6 m .    

E l  v o l u m e n  i n v o l u c r a d o  s e  c a l c u l a  e n  a p r o x i m a d a m e n t e  7 5  m i l l o n e s  d e  m e t r o s  c ú b i c o s ,  y  s u  

t r á n s i t o  p r o v o c ó  d i v e r s o s  d a ñ o s  e n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l  d e  l a  z o n a ,  d e j a n d o  i n c o m u n i c a d a  

a  l a  p o b l a c i ó n  d e  B e l a l c á z a r  c o n  l o s  m u n i c i p i o s  d e  I n z á  ( C a u c a )  y  L a  P l a t a  ( H u i l a )  ( S G C ,  

2 0 1 6 ,  ¶ 1 1 ) .   
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 D e n o m i n a d a  p o r  l a  c o m u n i d a d  I n d í g e n a  N a s a  “ L a  T u m b a  P u e n t e s ”  d e b i d o  a  l a  c o n s i d e r a b l e  a f e c t a c i ó n  

p r i n c i p a l m e n t e  a  p u e n t e s  v e h i c u l a r e s ,  p e a t o n a l e s  y  c a b a l l a r e s .   
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F o t o  6 .  F l u j o  d e  l o d o  g e n e r a d o  p o r  l a  e r u p c i ó n  f r e á t i c a  d e l  1 8  d e  a b r i l  d e  2 0 0 7   

  

F u e n t e :  S G C  ( 2 0 0 7 )   

C o l a p s o  d e  t r e s  p u e n t e s  v i a l e s ,  1 8  p u e n t e s  p e a t o n a l e s  y  t a r a b i t a s  v i a l ,  a d e m á s  d e  

d e s l i z a m i e n t o s  s o b r e  l a s  v í a s  B e l a l c á z a r  –  M o s o c o  – S i l v i a  ( S e c t o r  M i n a s  y  E l  C r i s t o ) ,  

B e l a l c á z a r  –  L a  P l a t a  ( S e c t o r  d e  J u n t a s ,  P a t i c o ,  L a d e r a s ) ,  y  e n  l a s  v í a s  t e r c i a r i a s  d e  l o s   

R e s g u a r d o  d e  A v i r a m a  ( S e c t o r  L a  L a g u n a ) ,  R e s g u a r d o  d e  C o h e t a n d o  ( S e c t o r  S a n  L u i s  –  L a  

C e j a )  p o r  e f e c t o  d e  l a s  a l t a s  d e  a f e c t ó  p r o d u c t o s  d e  l a  z o n a  c o m o  c a f é  y  o r o .  ( V e r  F o t o  7  y  

F o t o  8 . )  E n f o c ó  e n  t é r m i n o s  d e  a s i s t e n c i a  m o v i l i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  p a r a  h a c e r l e  f r e n t e  a  l a  

e m e r g e n c i a  ( P e r a l t a ,  2 0 0 9 ,  p .  1 0 7 ) .   

F o t o  7 .  D e s t r u c c i ó n  P u e n t e  V e h i c u l a r  d e l  R í o  S í m b o l a  R e s g u a r d o  d e  B e l a l c á z a r  -  

R e c o n s t r u c c i ó n  c o m u n i t a r i a  p u e n t e  p e a t o n a l .   
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F u e n t e :  A s o c i a c i o n  d e  C a b i l d o s  I n d i g e n a s  N a s a  C x h a c x h a .  ( 2 0 0 7 a ,  m a y o ) .   

  

F o t o  8 .  C o n s t r u c c i ó n  p u e n t e  s o b r e  e l  r i o  P á e z  e n  C o h e t a n d o  ( B e l a l c á z a r  -  P o p a y á n  y  L a   

P l a t a  ( H u i l a ) )   

 

F u e n t e : D i s p o n i b l e  e n :  w w w . p a e z . g o v . c o   
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  E v e n t o  4  –  N o v i e m b r e  D e  2 0 0 8  –  L a  M a t a  P e r s o n a s
3

  

E l  u l t i m o  e v e n t o  r e g i s t r a d o  e n  l a  z o n a  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  s e  g e n e r ó  e l  2 0  d e  n o v i e m b r e  

d e  2 0 0 8  p o r  e r u p c i ó n  q u e  d e s e n c a d e n o  u n  f l u j o  d e  l o d o s  ( a v a l a n c h a )  c o n  u n  v o l u m e n  d e  3 4 0  

m i l l o n e s  d e  m 3 .    

E l  f l u j o  d e  e s c o m b r o s  s e  e n c a u z ó  p o r  e l  r í o  P á e z ,  a l c a n z a n d o  p r o f u n d i d a d e s  d e  i n u n d a c i ó n  

p r o m e d i o  d e  4 0  m  e n  l a  p a r t e  a l t a  d e l  r i o  P á e z ,  2 0  m  e n  s u  p a r t e  m e d i a ,  y  5  m  e n  s u  p a r t e  

b a j a .  A s í  m i s m o ,  e n  s i t i o s  d e  p e r a l t e  a l c a n z ó  a l t u r a s  d e  h a s t a  6 0  m ,  y  s e  h a n  m e d i d o  a n c h o s  

p r o m e d i o s  d e  h a s t a  3 5 0  m .  E s t a  ú l t i m a  a v a l a n c h a  f u e  m á s  r á p i d a  q u e  l a s  o c u r r i d a s  

a n t e r i o r m e n t e ,  p u e s  a l c a n z ó  v e l o c i d a d e s  p r o m e d i o  e n t r e  7 1  y  1 0 0  k m / h  e n  l a  p a r t e  a l t a  d e l  

r i o  P á e z  ( P l a n  d e  C a l o t o  -  l a  d e s e m b o c a d u r a  d e l  r í o  M o r a s  a l  P á e z ) ,  4 0  k m / h o r a  e n  l a  p a r t e  

m e d i a  ( c e r c a  d e  B e l a l c á z a r ) ,  y  2 0  k m / h o r a  e n  l a  p a r t e  b a j a  d e l  v a l l e ;  d e  i g u a l  m a n e r a ,  s u  

v o l u m e n  e s t i m a d o  e s  m a y o r ,  s i e n d o  d e  a l r e d e d o r  d e  3 4 0  a  4 0 0  m i l l o n e s  d e  m e t r o s  c ú b i c o s .  

C o n  l a  o c u r r e n c i a  d e  e s t a  ú l t i m a  a v a l a n c h a  s e  e v i d e n c i ó  u n  c a m b i o  e n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  

c a u c e  y  v a l l e  d e l  r í o  P á e z ,  y a  q u e  e n  s u  p a r t e  a l t a  o c u r r i ó  u n a  a l t a  s o c a v a c i ó n  y  e r o s i ó n ,  y  e n  

s u  p a r t e  m e d i a  y  b a j a  e x i s t e  u n a  a l t a  d e p o s i t a c i ó n  s o b r e  l a  c u e n c a ,  e n c o n t r á n d o s e  d e p ó s i t o s  

c o n  e s p e s o r  d e  h a s t a  1 4  m  c e r c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  B e l a l c á z a r   ( C M G R D ,  2 0 1 2   p  1 5 ) .   

L a s  p é r d i d a s  r e g i s t r a d a s  s e  p r e s e n t a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  v i d a s  h u m a n a s  ( m u e r t o s ,  

d e s a p a r e c i d o s  y  h e r i d o s ) ,  1 6 9  v i v i e n d a s ,  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s ,  9  p u e n t e s  v e h i c u l a r e s ,  2 5  p u e n t e s  

p e a t o n a l e s  y  v í a s  g e n e r a n d o  i n c o m u n i c a c i ó n  p o r  v a r i o s  m e s e s  c o n  l a  z o n a  a f e c t a d a .  ( C o n p e s  

3 6 6 7 / 2 0 1 0 ,  p  1 2 ) .  P e r a l t a  ( 2 0 1 4 )  m a n i f i e s t a  “ l a  m a g n i t u d  d e  e s t a  a v a l a n c h a  f u e  t r e s  v e c e s  m a y o r  a  

l a  g e n e r a d a  p o r  e l  T e r r e m o t o  d e  P á e z  e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  y  o c a s i o n ó  l a  p é r d i d a  d e  1 0  v í c t i m a s  

h u m a n a s ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a s  m á s  d e  1 1 0 0  q u e  s e  p r e s e n t a r o n  e n  1 9 9 4 ”  ( p . 1 6 8 ) .   

L o  a n t e r i o r  g e n e r o  r e a c c i ó n  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  q u i e n  a s u m i ó  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  a d e l a n t a r  

u n  p r o c e s o  i n t e g r a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z ,  y  m e d i a n t e  d o c u m e n t o  C o n p e s  

                                                 

3
 D e n o m i n a d a  p o r  l o s  I n d í g e n a s  N a s a  d e b i d o  a  q u e  s e  p r e s e n t a r o n  p é r d i d a  d e  v i d a s  h u m a n a s  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 )   
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3 6 6 7  d e  2 8  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0  “ s e  d e f i n e n  l o s  l i n e a m i e n t o s  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  i n t e r v e n c i ó n  a n t e  l a  

a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  b u s c a n d o  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  e n t i d a d e s  d e l  o r d e n  N a c i o n a l ,  

r e g i o n a l ,  d e p a r t a m e n t a l  , M u n i c i p a l  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  m i n o r í a s  é t n i c a s  y  l a  c o m u n i d a d  e n  

g e n e r a l ”  ( C O N P E S  3 6 6 7  / 2 0 1 0 ,  ¶ 1 2 ) .   

  

 4 . 3   D i m e n s i ó n  E c o n ó m i c a   

E s  u n  m u n i c i p i o  d e  v o c a c i ó n  a g r í c o l a  y  s u s  d o s  p r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  s o n  e l  c a f é  y  e l  f r í j o l ;  

e n  m e n o r  e s c a l a  l o s  r e s g u a r d o s  i n d í g e n a s  p r o d u c e n  a r t e s a n í a s  a  b a s e  d e  l a n a  y  e n  t e l a r e s  

c a s e r o s  ( j i g r a s ,  c h u m b e s ,  c u e t a n d e r a s ,  c a p i s a y o s ,  e t c . )  a s í  m i s m o  l a  c o n d i c i ó n  g e o g r á f i c a  

h a c e  q u e  s e a  u n  m u n i c i p i o  p o t e n c i a l m e n t e  a p t o  p a r a  e l  e c o t u r i s m o  y a  q u e  p o s e e  h e r m o s o s  

p a i s a j e s  n a t u r a l e s ,  r í o s ,  q u e b r a d a s ,  l a g u n a s ,  a g u a s  t e r m a l e s ,  e t c .     

L a s  p r i n c i p a l e s  a c t i v i d a d e s  s o n  A g r o p e c u a r i a s ,  F o r e s t a l e s  y  M i n e r a s  d o n d e  l o s  p r i n c i p a l e s  

c u l t i v o s  s o n  c a f é ,  c a ñ a  p a n e l e r a ,  m a í z ,  c a c a o  y  c u l t i v o s  d e  p a n  c o g e r ,  e n  c u a n t o  a  l a s  á r e a  

f o r e s t a l e s ,  l o s  r e s g u a r d o s  q u e  d e d i c a n  s u  t i e m p o  s o n :  R i c a u r t e ,  C o h e t a n d o ,  T á l a g a  y  

B e l a l c á z a r  y  e l  t e m a  m i n e r o  e l  m u n i c i p i o  c u e n t a  c o n  m i n e r a l e s  c o m o  l a  f o s f ó r i t a  e n  l a  z o n a  

d e  I t a i b e ,  o r o  e n  l o s  r e s g u a r d o s  d e  H u i l a ,  B e l a l c á z a r  y  e l  c o r r e g i m i e n t o  d e  R i o  c h i q u i t o ,  e n t r e  

o t r o s .    

E n  u n a  m í n i m a  p r o p o r c i ó n  s e  d e s a r r o l l a n  a c t i v i d a d e s  I n d u s t r i a l e s  y  s e m i  i n d u s t r i a l  e s t o  d e  

a c u e r d o  a l  ú l t i m o  r e g i s t r o  D A N E  r e a l i z a d o  e n  e l  a ñ o  2 0 0 9 ,  d e m u e s t r a  q u e  t a n  s o l o  e l  7 . 8 %  

s e  d e d i c a n  a  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  e n  e s t e  c a m p o  y  l a s  a c t i v i d a d e s  C o m e r c i a l e s  y  d e  S e r v i c i o s  

s e  d e s a r r o l l a n  e n  e l  c a s c o  u r b a n o  y  c e n t r o s  p o b l a d o s  y  b á s i c a m e n t e  s o n  s e r v i c i o s  d e   

r e s t a u r a n t e s ,  e s t a n c o s ,  d r o g u e r í a s ,  p a n a d e r í a s ,  m i s c e l á n e a s ,  s u p e r m e r c a d o s ,  e x p e n d i o s  d e  

c a r n e ,  a l m a c e n e s ,  d i s c o t e c a s ,  e n t r e  o t r o s .  ( C M G R D  M u n i c i p i o  d e  P á e z -  B e l a l c a z a r ,  2 0 1 2 ,  

¶ 9 ) .   
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L a  e c o n o m í a  d e  l o s  i n d í g e n a s  N a s a  s e  e s t a b l e c e  e n  u n a  r e l a c i ó n  d i r e c t a  c o n  l a  T i e r r a ,  b a s a d a  e n  

f o r m a s  a n c e s t r a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  q u e  s e  r e p r e s e n t a n  e n  e l  c a l e n d a r i o  N a s a
4 ,

 e l  c u a l  d e m a r c a  2 0  

é p o c a s  n a t u r a l e s ,  f r e n t e  a  l o s  1 2  m e s e s  d e l  a ñ o  e n  e l  c a l e n d a r i o  g r e g o r i a n o .   

D i c h a s  é p o c a s  n a t u r a l e s  d e f i n e n  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  e n  t o r n o  a l  c u l t i v o  d e  m a í z  y  c u a t r o  

a c t i v i d a d e s  r i t u a l e s  d e  o f r e n d a  e s p i r i t u a l  d u r a n t e  e l  c i c l o  d e l  a ñ o ,  a c t i v i d a d e s  q u e  s e  r e a l i z a n  

e n  u n  e j e r c i c i o  s o l i d a r i o  d e  c o m p a r t i r ,  a  t r a v é s  d e  “ l a  m i n g a  y  e l  c a m b i o  d e  m a n o
5

” ,  f o r m a s  

p r o p i a s  d e  l a b r a r  l a  t i e r r a ,  d o n d e  e l  t r u e q u e  s e  i n t e g r a  c o m o  e s t r a t e g i a  d e  e c o n o m í a  l o c a l  

c a p a z  d e  g a r a n t i z a r  e l  a p r o v i s i o n a m i e n t o  d e  p r o d u c t o s  f a l t a n t e s  p a r a  l a s  f a m i l i a s  e x t e n s i v a s  

e n  d e t e r m i n a d a s  é p o c a s  d e l  a ñ o .  A d e m á s  d e  s u p l i r  l a s  n e c e s i d a d e s  a l i m e n t a r i a s ,  e s t a s  

a c t i v i d a d e s  s u p l e n  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  v i d a  m a t e r i a l  y  e s p i r i t u a l  d e  l a  

c o m u n i d a d  N a s a  e n  s u  m a n e j o  i n t e g r a l  d e l  t e r r i t o r i o - n a t u r a l e z a  ( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p . 1 3 ) .   

  

 4 . 4   D i m e n s i ó n  P o l í t i c a - I n s t i t u c i o n a l   

4 . 4 . 1  U b i c a c i ó n  G e o g r á f i c a   

D e  a c u e r d o  c o n  P e r a l t a  ( 2 0 1 4 ) ,  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  C a u c a ,  e s t á  u b i c a d o  e n  l a  C o r d i l l e r a  

C e n t r a l  d e  C o l o m b i a .  S u  e x t e n s i ó n  t e r r i t o r i a l  e s  d e  1 8 5 . 2 0 4 , 4  h a s .  S u  d i v i s i ó n  p o l í t i c o  

a d m i n i s t r a t i v a  c o m p r e n d e  l a  C a b e c e r a  M u n i c i p a l  P á e z  -  B e l a l c á z a r ,  C o r r e g i m i e n t o s  R í o  C h i q u i t o  

e  I t a i b e  y  q u i n c e  ( 1 5 )  R e s g u a r d o s  I n d í g e n a s .  S u  p o b l a c i ó n  e s  d e  u n o s  4 0 . 5 0 0  h a b i t a n t e s ;  5 . 5 0 0  e n  

l a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l  y  m á s  d e  3 5 . 0 0 0  e n  e l  á r e a  r u r a l .  A l r e d e d o r  d e  3 0 . 9 0 0  s o n  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  

                                                 

4
 C a l e n d a r i o  N a s a .  D e f i n e  2 0  é p o c a s  n a t u r a l e s ,  e n  c o r r e s p o n d e n c i a  c o n  l o s  1 2  m e s e s  d e l  a ñ o  d e l  c a l e n d a r i o  g r e g o r i a n o ,  

y  c u a t r o  r i t u a l e s  m a y o r e s  r e a l i z a d o s  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  a ñ o ,  a  s a b e r :  é p o c a  d e  s i e m b r a ,  é p o c a  d e  m a í z  t i e r n o ,  é p o c a  

d e  b a ñ o ,  c o r r i d a  a  l a  p i e d r a  s a g r a d a ,  é p o c a  d e  l a u r e l ,  é p o c a  d e  l a  d a n z a  d e l  v i e n t o ,  é p o c a  d e  l a s  t r e s  e s t r e l l a s ,  é p o c a  d e  

h o n g o s ,  é p o c a  d e  s i e m b r a ,  é p o c a  d e  c h o c l o ,  é p o c a  d e  o f r e n d a ,  é p o c a  d e l  n e g r o  g r a n d e ,  a r m o n i z a c i ó n  d e l  b a s t ó n ,  é p o c a  

d e  r e c o l e c c i ó n  d e  l a  c o m i d a ,  é p o c a  d e  r o c e r í a ,  é p o c a  d e  g r a n a d i l l a ,  é p o c a  d e  c e n i z a  ( A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  

Ç x h a ç x h a ,  2 0 0 6 ) .   

5
 M i n g a .  f o r m a  c o l e c t i v a  d e  l a b r a r  l a  t i e r r a  p a r a  l a  s i e m b r a  d e  a l i m e n t o s ,  e l  a r r e g l o  d e  c a m i n o s ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  u  o t r o  t i p o  d e  c o n s t r u c c i o n e s  r u r a l e s .  C a m b i o  d e  m a n o .  E n  i n t e r c a m b i o  d e  t r a b a j o  q u e  s e  e s t a b l e c e  e n t r e  l a  

f a m i l i a  e x t e n s i v a ,  “ h o y  t r a b a j o  e n  t u  e ` j h  ( e n  l e n g u a  N a s a )  y  m a ñ a n a  m e  a y u d a s  e n  l a  m í a ” .   
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y  a p r o x i m a d a m e n t e  4 . 1 0 0  a  c o m u n i d a d  m e s t i z a  y  a f r o c o l o m b i a n a .  L a s  c o n d i c i o n e s  f i s i o g r á f i c a s  y  

g e o l ó g i c a s  d e  e s t e  t e r r i t o r i o ,  l o  h a n  h e c h o  p r o p e n s o  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  o c u r r e n c i a  d e  f e n ó m e n o s  

n a t u r a l e s  p o t e n c i a l m e n t e  p e l i g r o s o s  c o m o  s i s m o s ,  d e s l i z a m i e n t o s ,  a v e n i d a s  t o r r e n c i a l e s ,  

e r u p c i o n e s  v o l c á n i c a s  y  a v a l a n c h a s  a s o c i a d a s  a l  p r o c e s o  v o l c á n i c o .  L a  s i g u i e n t e  f i g u r a  p r e s e n t a  l a  

L o c a l i z a c i ó n  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  z o n a  d e  e s t u d i o  d e l  p r e s e n t e   e s t u d i o .    

F i g u r a  3 .  L o c a l i z a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z   

  

F u e n t e .  P e r a l t a  ( 2 0 1 4 )   

  

4 . 4 . 2  P o l í t i c o  I n s t i t u c i o n a l   

4 . 4 . 2 . 1  E l  R e s g u a r d o   

S e g ú n  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  C x h a x c h a  ( 2 0 1 5 ) ,  a  p e s a r  d e  l a s  s u b d i v i s i o n e s  i n t e r n a s  

q u e  p u e d e n  e x i s t i r  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  P á e z ,  e l  r e s g u a r d o  c o n s t i t u y e  l a  u n i d a d  p o l í t i c a  b á s i c a  

d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l o s  r e s g u a r d o s  e x i s t e n t e s  e n  e l  C a u c a ,  a p r o x i m a d a m e n t e  e l  7 0 %  d e  e l l o s ,  

c o r r e s p o n d e n  a  r e s g u a r d o s  P á e z ,  l o s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  r e g i d o s  p o r  l a  l e y  8 9  d e  1 8 9 0 ,  q u e  

c o n  a l g u n a s  m o d i f i c a c i o n e s  a ú n  s e  m a n t i e n e  v i g e n t e  j u r í d i c a m e n t e  l a s  t i e r r a s  c o m p r e n d i d a s  

e n t r e  l o s  r e s g u a r d o s  s o n  d e  p r o p i e d a d  c o m u n i t a r i a  d e  l a  p a r c i a l i d a d  q u e  l o s  h a b i t a .  C a d a  

r e s g u a r d o  t i e n e  s u s  t í t u l o s  q u e  e s t a b l e c e n  s u s  l í m i t e s  y  l e g i t i m a n  s u  t e r r i t o r i o .  L o s  i n d í g e n a s  

t i e n e n  h a c i a  e l  r e s g u a r d o  u n a  s e r i e  d e  o b l i g a c i o n e s  q u e  v a n  d e s d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a s  
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o b r a s  d e  i n t e r é s  c o m u n a l  h a s t a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l o s  c a r g o s  d e l  c a b i l d o ,  m á x i m a  a u t o r i d a d  

d e l  m i s m o  ( P a c h ó n ,  1 9 9 6 ,  ¶ 1 )   

 4 . 4 . 2 . 2   L o s  C a b i l d o s   

L o s  c a b i l d o s  s o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  r i g e n  l o s  d e s t i n o s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  

r e s g u a r d o s  c u y a  c a b e z a  e s  e l  G o b e r n a d o r  c o m o  m á x i m a  a u t o r i d a d  e n  l a  c o m u n i d a d .  S o n  

e l e g i d o s  d e m o c r á t i c a m e n t e  t o d o s  l o s  a ñ o s ,  t o m a n d o  l o s  c a b i l d a n t e s  p o s e s i ó n  f o r m a l  a n t e  e l  

a l c a l d e  m u n i c i p a l  y  s u  s e c r e t a r i o  d e  q u i e n e s  r e c i b e n  l a s  " v a r a s  d e  m a n d o " .  E s t a  e s  u n a  

c e r e m o n i a  p u r a m e n t e  f o r m a l  y a  q u e  h a  s i d o  e n  l a s  a l t a s  l a g u n a s  s a g r a d a s  d e  q u e  s e  e s c o n d e n  

e n  l o s  p á r a m o s ,  e n  d o n d e  s e  l l e v a n  a  c a b o  l a s  c e r e m o n i a s  q u e  l e g i t i m a n  e l  p o d e r  d e  l o s  

c a b i l d a n t e s  ( P a c h ó n ,  1 9 9 6 ,  ¶ 2 )   

  

 4 . 4 . 2 . 3   O t r a s  i n s t a n c i a s  p o l í t i c a s   

E n  a l g u n o s  r e s g u a r d o s  e x i s t e  u n  " g r u p o  d e  a n c i a n o s " ,  c o n f o r m a d o  p o r  l o s  m a y o r e s  d e l  

r e s g u a r d o  y  q u i e n e s  y a  h a n  s i d o  g o b e r n a d o r e s .  E s t e  e s  u n  g r u p o  i n f o r m a l ,  q u e  d a d o  a l  

c o n o c i m i e n t o  d e  s u s  m i e m b r o s  t i e n e n  s o b r e  l o s  a c o n t e c i m i e n t o s  r e c i e n t e s  d e l  r e s g u a r d o  y  l a  

e t n i a  e n  g e n e r a l  a l  i g u a l  q u e  l a s  o b l i g a c i o n e s  q u e  d e b e  c u m p l i r  e l  c a b i l d o ,  e j e r c e  s u  a u t o r i d a d  

c u a n d o  u n  g o b e r n a d o r  o  u n  c a b i l d o  n o  a c t ú a  d e  l a  m a n e r a  e s t a b l e c i d a .   ( P a c h ó n ,  1 9 9 6 ,  ¶ 1 6 ) .   

L o s  c h a m a n e s  l í d e r e s  c o m u n i t a r i o s  s o n  q u i e n e s  s u p e r v i s a n  l a  r e l a c i ó n  d e  l o s  i n d í g e n a s  c o n  

e l  m u n d o  s o b r e n a t u r a l ,  s o n  l o s  e s p e c i a l i s t a s  e n  l i m p i a r  y  e n f r i a r  l a s  v a r a s  y  a y u d a r  d e  e s t a  

m a n e r a  a  l o s  g o b e r n a n t e s  a  d i r i g i r  c o n  s a b i d u r í a  l o s  d e s t i n o s  d e  l a  c o m u n i d a d .  ( P a c h ó n ,  1 9 9 6 ,  

¶ 1 7 )   

P o r  e n c i m a  d e  l o s  r e s g u a r d o s  y  s u s  c a b i l d o s ,  s e  e n c u e n t r a n  o r g a n i z a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  

p a n i n d í g e n a ,  c o n  e l  f i n  d e  c r e a r  c u e r p o s  r e p r e s e n t a t i v o s  d e  l o s  c a b i l d o s  d e  l a  z o n a  c o m o  e l  

c a s o  d e  l o s  " s o l i d a r i o s "  y  e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  I n d í g e n a  d e l  C a u c a ,  C R I C  ( s u r g i ó  e n  e l  a ñ o  

d e  1 9 7 1 )  r e c o g i e n d o  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e  l a  h i s t o r i a  p o l í t i c a  P á e z  y  e s p e c i a l m e n t e  l a s  

r e i v i n d i c a c i o n e s  d e  M a n u e l  Q u i n t í n  L a m e  ( P a c h ó n ,  1 9 9 6 ,  ¶ 1 8 )   

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a n  l o s  1 5  R e s g u a r d o s  q u e  h a c e n  p a r t e  d e  l a  A s o c i a c i ó n  d e   

R e s g u a r d o s  I n d í g e n a s  N a s a  C h a c h a .    
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1 .  A v i r a m a   

N o m b r e   A v i r a m a   

U b i c a c i ó n / l i m i t e s   L i m i t a :  N o r t e  c o n  e l  r e s g u a r d o  d e  T á l a g a  y  C h i n a s ,  a l  O r i e n t e  c o n  e l  

r e s g u a r d o  d e  B e l a l c a z a r ,  a l  s u r  c o n  e l  r e s g u a r d o  d e  T o g o i m a  y  

o c c i d e n t e  c o n  e l  r e s g u a r d o  d e  C a l d e r a s  I n z á .   

E x t e n s i ó n /  P o b l a c i ó n   A p r o x i m a d a  d e  2 5 4 2  h e c t á r e a s /  3 2 5 0  h a b i t a n t e s   

A c t i v i d a d e s  

e c o n ó m i c a s   

C a f é ,  P l á t a n o ,  M a í z ,  f r i j o l ,  y u c a  y  a l g u n o s  q u e  s e  d e d i c a n  a  l a  

g a n a d e r í a   

  

2 .  B e l a l c á z a r    

N o m b r e   B e l a l c á z a r   

U b i c a c i ó n  / l i m i t e s   U b i c a d o  e n  e l  c e n t r o  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  s o b r e  l a  m a r g e n  i z q u i e r d a  

d e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z .  /  l i m i t a :  N o r t e :  D e p a r t a m e n t o  d e  H u i l a  O c c i d e n t e :  

R í o  S í m b o l a  y  l o s  r e s g u a r d o s  d e  T ó e z  y  T á l a g a .   

S u r :  E l  r e s g u a r d o  d e  C o h e t a n d o  y  e l  c o r r e g i m i e n t o  c i v i l  d e  A r a u j o   

O r i e n t e  :  E l  c o r r e g i m i e n t o  c i v i l  d e  R í o  C h i q u i t o   

  

3 .  C h i n a s .    

N o m b r e   C h i n a s   

U b i c a c i ó n / l i m i t e s   U b i c a d o  a l  n o r t e  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  e n  e l  f l a n c o  o r i e n t a l  d e  l a  

c o r d i l l e r a  c e n t r a l /  L i m i t a  a l  n o r t e  c o n  l o s  R e s g u a r d o s  d e  S u í n  y  T á l a g a ;  

p o r  e l  s u r  c o n  l o s  R e s g u a r d o s  d e  T u m b i c h u c u e  y  C a l d e r a s  ( M u n i c i p i o  

d e  I n z á ) ;  a l  o c c i d e n t e  c o n  e l  R e s g u a r d o  d e  S u í n ,  y  p o r  e l  o r i e n t e  c o n  

l o s  R e s g u a r d o  d e  T á l a g a  y  A v i r a m a .   

E x t e n s i ó n / p o b l a c i ó n   A p r o x .  1 . 8 0 0  h a  /  F a m i l i a s  9 0   

  

4 .  C o h e t a n d o   

N o m b r e   C o h e t a n d o   

U b i c a c i ó n   L i m i t a  a l  n o r t e  c o n  e l  R e s g u a r d o  d e  B e l a l c á z a r ;  p o r  e l  s u r  c o n  e l   
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 R e s g u a r d o  d e  R i c a u r t e ;  a l  o c c i d e n t e  c o n  l o s  R e s g u a r d o s  d e  A v i r a m a  y  

T o g o i m a ;  p o r  e l  o r i e n t e  c o n  l o s  C o r r e g i m i e n t o s  d e  I t a i b e  y  

R i o c h i q u i t o .   

E x t e n s i ó n   A p r o x i m a d a m e n t e  d e  1 0 . 2 5 3  h a .   

  

5 .  H u i l a .  E l  m a í z  s e  h a  c o n s t i t u i d o  e n  e l  e j e  c e n t r a l  a l r e d e d o r  d e l  c u a l  s e  o r g a n i z a  l a  

e c o n o m í a  a g r í c o l a  d e  l o s  N a s a .  E s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  d e n t r o  d e  l a  v i d a  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l .   

N o m b r e   H u i l a   

  

6 .  L a m e .   

N o m b r e   L a m e   

U b i c a c i ó n   N o r t e  R e s g u a r d o  d e  V i t o n c ó ,  S u r  c o n  e l  r e s g u a r d o  d e  T u m b i c h u c u e   

( I n z á ) ,  O r i e n t e  c o n  S u í n  y  a l  o c c i d e n t e  c o n  e l  r e s g u a r d o  d e  M o s o c o   

P o b l a c i ó n   7 8 0  a p r o x  ( d a t o  2 0 1 0 )   

  

7 .  M o s o c o    

N o m b r e   M o s o c o   

U b i c a c i ó n   O r i e n t e :  R .  V í t o n c ó   

O c c i d e n t e :  R .  P i t a y ó   

N o r t e :  R í o  M o r a s   

S u r :  R .  Y a q u i v á  M u n i c i p i o  d e  l n z á   

E x t e n s i ó n / P o b l a c i o n   1 3 5 4 5 . 0 8  h a / 2 4 0 0  h a b i t a n t e s   

  

8 .   P i c k w e  t h a  f i w .   

N o m b r e    P i c k w e  T h a  F i w   

  

9 .  R i c a u r t e .    
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E l  n o m b r e  d e l  R e s g u a r d o  d e  R i c a u r t e  P r o v i e n e  d e l  V o c a b l o  N a s a  S x i t a  U k w e  q u e  e n  

e s p a ñ o l  t r a d u c e  " P l a n  d e l  A r m a d i l l o "  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l o s  c o n q u i s t a d o r e s  e l  n o m b r e  f u e  

c a m b i a d o .   

N o m b r e   R i c a u r t e   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   S x i t a  U k w e   

  

1 0 .  S a n  J o s é .  E n  e l  r e s g u a r d o  i n d í g e n a  C x a y u  c e  F i w  d e l  m u n i c i p i o  d e  C a j i b i o ,  

s e  e n c u e n t r a  u b i c a d a  l a  c o m u n i d a d  N a s a ,  o r i g i n a r i a  d e  t e r r i t o r i o  S a n  J o s é  d e  l a  z o n a  

T i e r r a - d e n t r o   

N o m b r e   S a n  J o s é   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   Ç x h a ’ b  U u s e   

  

1 1 .  S u i n   

N o m b r e   S u i n   

U b i c a c i ó n   L i m i t a  a l  n o r t e  c o n  l o s  r e s g u a r d o s  d e  V i t o n c ó  y  T á l a g a ,  p o r  e l  s u r  c o n  

e l  r e s g u a r d o  d e  T u m b i c h u c u e ,  M u n i c i p i o  d e  I n z a ,  y  L a m e ;  p o r  e l  

o c c i d e n t e  c o n  L a m e ,  p o r  e l  o r i e n t e  c o n  C h i n a s   

E x t e n s i ó n / P o b l a c i ó n   8 0 6 . 5 8  h a / 2 0 0  h a b i t a n t e s   

  

1 2 .  T á l a g a   

N o m b r e   T á l a g a   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   T a l a g a   

  

1 3 .  T ó e z ,    

 

N o m b r e   T o é z   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   T u ’  s e k   
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1 4 .  T o g o i m a , .   
 

N o m b r e   T o g o i m a   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   T u g u i m a   

  

1 5 .  V i t o n c ó .  E l  R e s g u a r d o  d e  V i t o n c ó  s e  r e c o n o c e  m i l e n a r i a m e n t e  c o m o  l a  C u n a  d e  l o s  N a s a s .   

N o m b r e   V i t o n c ó   

N o m b r e  e n  N a s a  Y u w e   S x a ’ b  w a l a   
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 5 .   M A R C O  T E Ó R I C O   

L a  p a l a b r a  “ r e s i l i e n c i a ”  - s e g ú n  e l  d i c c i o n a r i o -  d e r i v a  d e l  l a t í n  r e s i l i e n s ,  e n t i s ,  q u e  s i g n i f i c a   

“ q u e  s a l t a  h a c i a  a r r i b a ” ,  y  e n  s u  a c e p c i ó n  g e n e r a l  s e  l e  d e s c r i b e  c o m o  “ e l a s t i c i d a d ” .  P o r  o t r o  l a d o ,  

s e  m e n c i o n a  q u e  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  t é r m i n o  p r o v i e n e  d e l  c a m p o  d e  l a  f í s i c a ,  r e f i r i é n d o s e :    

A  l a  c a p a c i d a d  d e  u n  m a t e r i a l  d e  r e c o b r a r  s u  f o r m a  o r i g i n a l  d e s p u é s  d e  h a b e r  e s t a d o  s o m e t i d o  

a  a l t a s  p r e s i o n e s ” .  S e  s e ñ a l a  t a m b i é n  q u e  p o s t e r i o r m e n t e  e s t e  c o n c e p t o  s e  e x t e n d i ó  - p o r  

a n a l o g í a -  a l  á m b i t o  s o c i a l ,  d e f i n i é n d o l o  e n  f o r m a  g e n e r a l  c o m o  “ l a  f a c u l t a d  h u m a n a  q u e  

p e r m i t e  a  l a s  p e r s o n a s ,  a  p e s a r  d e  a t r a v e s a r  s i t u a c i o n e s  a d v e r s a s ,  l o g r a r  s a l i r  n o  s o l a m e n t e  a  

s a l v o ,  s i n o  a ú n  t r a n s f o r m a d o s  p o r  l a  e x p e r i e n c i a  ( C h a m o c h u m b i ,  2 0 1 5 ,  ¶ 4 ) . )     

D e  a c u e r d o  a  l o  a n t e r i o r ,  p a r a  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  e n  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  

s e  t e n d r á n  e n  c u e n t a  l a s  d e f i n i c i o n e s  d e  a u t o r e s  c o m o  T u r n b u l l  e t  a l .  ( 2 0 1 3 ) ,  s e  r e f i e r e :    

A  l a  c a p a c i d a d  d e  u n  i n d i v i d u o ,  f a m i l i a ,  g r u p o  d e  p o b l a c i ó n  o  s i s t e m a  d e  a n t i c i p a r ,  a b s o r b e r  

y  r e c u p e r a r s e  d e  l a s  a m e n a z a s  y / o  l o s  e f e c t o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  y  o t r o s  c h o q u e s  y  

t e n s i o n e s  s i n  c o m p r o m e t e r  ( y  p o s i b l e m e n t e  m e j o r a r )  s u s  p e r s p e c t i v a s  a  l a r g o  p l a z o .  L a  

r e s i l i e n c i a  n o  e s  u n  e s t a d o  f i n a l  f i j o ,  s i n o  u n  c o n j u n t o  d e  c o n d i c i o n e s  y  p r o c e s o s  d i n á m i c o s  

( p .  9 ) .    

S e g ú n  E s c a l e r a  &  R u i z  ( 2 0 1 1 )  e l  c o n c e p t o  d e  “ r e s i l i e n c i a  d e  u n  s o c i o - e c o s i s t e m a ”  d e b e  s e r  

e n t e n d i d o  c o m o  s u  c a p a c i d a d  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  c a m b i o s ,  n o  p a r a  r e s i s t i r s e  a  e l l o s  — p u e s  s o n  

i n e v i t a b l e s — .  S e  t r a t a ,  p o r  t a n t o ,  d e  l a  h a b i l i d a d  d e  u n  s o c i o  e c o s i s t e m a  p a r a  a b s o r b e r  

c r e a t i v a m e n t e  l a  t r a s f o r m a c i ó n  s i n  p e r d e r  s u  i d e n t i d a d  c o m o  t a l .  L a  r e s i l i e n c i a  e s  u n  c o n c e p t o  

p a r a d ó j i c o ,  y a  q u e  r e f i e r e  a  l a  c a p a c i d a d  d e  u n  s i s t e m a  d e  n o  c a m b i a r  s u s t a n c i a l m e n t e  a u n  c u a n d o  

e l  c a m b i o  e s  s u  a t r i b u t o  p e r m a n e n t e .   

L o s  n u e v o s  e n f o q u e s  d e  r e s i l i e n c i a  s o c i o  –  e c o l ó g i c a ,  i n v o l u c r a n ,  e n t r e  o t r a s  p r o p u e s t a s  p a r a  

m e j o r a r  l o s  m e d i o s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e m p o b r e c i d a  p e r t e n e c i e n t e  a  d i f e r e n t e s  p u e b l o s  

i n d í g e n a s .  D e  a h í  q u e  s e  t r a t e  d e  t e r r i t o r i o s  d o n d e  e n  n u m e r o s a s  o c a s i o n e s  s e  h a n  d e s p l e g a d o  
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r e l a c i o n e s  d e  e n c u e n t r o  c o n  e l  m e d i o  n a t u r a l  y  d e  i n t e g r a c i ó n  c o n  e l  m i s m o  e n  t é r m i n o s  d e  

c o - e v o l u c i ó n  s o s t e n i b l e  ( B e t t i n a ,  2 0 1 1 ,  p . 1 3 ) .    

E n  c u a n t o  a  l a  r e s i l i e n c i a  t e r r i t o r i a l  s e  e n t i e n d e  c o m o  l a  c a p a c i d a d  p e r m a n e n t e  ( r e s i l i e n c i a  

d i n á m i c a )  d e  u n  t e r r i t o r i o  p a r a  i d e a r  y  d e s p l e g a r  n u e v o s  r e c u r s o s  y  c a p a c i d a d e s ,  q u e  l e  

p e r m i t a n  a n t i c i p a r s e ,  p r e p a r a r s e  y  r e s p o n d e r  f a v o r a b l e m e n t e  a  l a  d i n á m i c a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  

i m p u l s a d a  p o r  d i c h a  c r i s i s  s o c i o e c o n ó m i c a  ( S á n c h e z ,  &  C e ñ a ,  2 0 1 4 ,  p .  2 9 ) .   

S i e n d o  l a  r e s i l i e n c i a  e l  a n á l i s i s  p r i n c i p a l  d e  e s t e  d o c u m e n t o ,  s e  p a r t e  d e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  i n d í g e n a  

N a s a ,  d o n d e  l a  R e s i l i e n c i a  e s :   

U n a  a c t i t u d  c o n  s u f i c i e n t e  c a p a c i d a d  d e  d e s e n v o l v e r  l o s  f e n ó m e n o s  c o n t r a r i o s  a  l o  q u e  

s i g n i f i q u e  p e r m a n e c e r  o  l o  q u e  s i g n i f i c a  v i v i r  e n  e l  t i e m p o  y  e s p a c i o ,  e  i m p l i c a  e n t e n d e r  u n  

s i s t e m a  d e  p r e - p l a n e a c i ó n  y  r e - p l a n e a c i ó n  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  f a c t o r e s  q u e  c a u s a n  

d e s a s t r e  e n  l a s  v i d a s  n a t u r a l e s  y / o  h u m a n a s  ( P e r a l t a ,  2 0 1 6 ,  ¶ 2 3 ) .   

  

 5 . 1   M a r c o  N o r m a t i v o   

E l  m a r c o  n o r m a t i v o  d e l  c u a l  p a r t e  e l  p r e s e n t e  d o c u m e n t o  s e  s u s t e n t a  e n  l a s  p o l í t i c a s  e x i s t e n t e s  

y  e n  l a s  q u e  s u r g i e r o n  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  a v a l a n c h a  d e l  R í o  P á e z ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  a  c o n t i n u a c i ó n  

s e  r e l a c i o n a  l a  n o r m a t i v i d a d  v i g e n t e  y  s u  p r o c e s o  d e  a d o p c i ó n .  A  c o n t i n u a c i ó n  s e  r e l a c i o n a n  l a s  

n o r m a s  v i g e n t e s  q u e  p u e d e n  s e r  a p l i c a d a s :   

T a b l a  3 .  N o r m a s  v i g e n t e s   

N o r m a s  a p l i c a b l e s   A p l i c a c i ó n   

C o n s t i t u c i ó n   P o l í t i c a   

N a c i o n a l   

M a r c o  l e g a l  d e  c a r á c t e r  s u p r e m o  y  g l o b a l   

L e y  4 6  d e  1 9 8 8   E l  G o b i e r n o  d e  C o l o m b i a  e s t a b l e c e  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a   

P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s   

D e c r e t o  1 1 7 8  d e l  9  d e  j u n i o  d e  

1 9 9 4   

D e c l a r a t o r i a  d e l  e s t a d o  d e  e m e r g e n c i a  p a r a  l a  z o n a  d e l  d e s a s t r e   

D e c r e t o  1 1 7 9  d e  1 9 9 4   D e c r e t o  d e  C r e a c i ó n  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e   
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N o r m a s  a p l i c a b l e s   A p l i c a c i ó n   

D e c r e t o  1 1 8 5  d e  1 9 9 4   P o r  e l  c u a l  s e  d i c t a n  n o r m a s  s o b r e  e x p r o p i a c i ó n  p o r  v í a  

a d m i n i s t r a t i v a  y  s e  a d o p t a n  o t r a s  m e d i d a s .   

D e c r e t o  1 2 6 3  d e  1 9 9 4   P o r  e l  c u a l  s e  m o d i f i c a  e l  D e c r e t o  1 1 7 9  d e  1 9 9 4  y  s e  a d i c i o n a  e l  

P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n  p a r a  l a  v i g e n c i a  f i s c a l  d e  1 9 9 4  

y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s .   

D e c r e t o  1 2 6 5  d e  1 9 9 4   P o r  e l  c u a l  s e  d i c t a n  d i s p o s i c i o n e s  e s p e c i a l e s  s o b r e  l o s  c r é d i t o s  

e n  l a  z o n a  d e  d e s a s t r e  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  d e  C a u c a  y  d e l  H u i l a .   

D e c r e t o  1 3 1 2  d e  1 9 9 4   P o r  e l  c u a l  s e  e s t a b l e c e  l a  P l a n t a  d e  P e r s o n a l  d e  l a  C o r p o r a c i ó n   

N a c i o n a l  p a r a  l a  R e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  C u e n c a  d e l  R í o  P á e z  y  

Z o n a s  a l e d a ñ a s ,  C o r p o p a e c e s .   

D e c r e t o  2 1 0 8  d e  1 9 9 4   P o r  e l  c u a l  s e  d e c l a r a  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e  

e n  v a r i o s  m u n i c i p i o s  y  p o b l a c i o n e s  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  d e  

C a u c a  y  H u i l a .   

D e c r e t o  0 7 2 7  d e  1 9 9 6   P o r  e l  c u a l  s e  a p r u e b a n  l o s  e s t a t u t o s  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  p a r a  l a   

R e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  C u e n t a  d e l  R í o  P á e z  y  Z o n a s  a l e d a ñ a s  

N a s a - K i w e .   

D e c r e t o  L e y  9 1 9  d e  1 9 8 9   D e c l a r a c i ó n  d e  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e ,  d o n d e  s e  i n d i c a  q u e  e l  P A E  

d e b e  s e r  e l a b o r a d o  c o n j u n t a m e n t e  c o n  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  

y  l a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  

D e s a s t r e s .   

L e y  2 1 8  d e  1 9 9 5  –  L e y  P á e z   D e c l a r a d a  c o n s t i t u c i o n a l  m e d i a n t e  s e n t e n c i a  N o .  C 4 0 7  d e  1 9 9 5 .  

L a  L e y  g e n e r ó  l o s  i n c e n t i v o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a .   

R e s o l u c i ó n  1 8 3 1  d e  2 0 0 0   P o r  l a  C u a l  s e  c r e a  u n a  c o m i s i ó n  p a r a  l a  e v a l u a c i ó n  d e  g e s t i ó n  

d e  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e l  P l a n  

Q u i n q u e n a l  d e  R e c o n s t r u c c i ó n .   
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C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0   L i n e a m i e n t o s  d e  P o l í t i c a  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  a n t e  l a  

A m e n a z a  d e  F l u j o  d e  L o d o  ( a v a l a n c h a )  e n  e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  

H u i l a .    

N o r m a s  a p l i c a b l e s   A p l i c a c i ó n   

L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2   

  

P o r  l a  c u a l  s e  a d o p t a  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s  y  s e  e s t a b l e c e  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  G e s t i ó n  d e l   

R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  y  s e  d i c t a n  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s   

F u e n t e .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a   
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 6 .   M a r c o   C o n c e p t u a l   

  

L o s  e v e n t o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  l o g r a n  i n i c i a r  p r o c e s o s  d e  r e c u p e r a c i ó n  y  

r e c o n s t r u c c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o ,  a p u n t a n d o  s u  m i r a d a  h a c i a  l a  r e s i l i e n c i a ,  d o n d e  l o s  f a c t o r e s  i n t e r n o s  

y  e x t e r n o s  d e n o t a n  g r a n  i m p o r t a n c i a  e n  e l  a v a n c e  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o ,  s i e n d o  e l  c o n o c i m i e n t o  

d e  l o s  c o n c e p t o s  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  e n t o r n o  d e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  N a s a  u n  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  

c o m u n i d a d  i n d í g e n a  d e  N a s a .  E s  a s í  c o m o  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s  s e  t e n d r á n  e n  c u e n t a  l o s  s i g u i e n t e s  

c o n c e p t o s :   

  

6 . 1 . 1  A m e n a z a .   

E n  c u a n t o  a  a m e n a z a  d e s d e  l a  U N I S D R  ( 2 0 0 9 ) ,  s e  c o n s i d e r a  u n  f e n ó m e n o ,  s u s t a n c i a ,  a c t i v i d a d  

h u m a n a  o  c o n d i c i ó n  p e l i g r o s a  q u e  p u e d e n  o c a s i o n a r  l a  m u e r t e ,  l e s i o n e s  u  o t r o s  i m p a c t o s  a  l a  s a l u d ,  

a l  i g u a l  q u e  d a ñ o s  a  l a  p r o p i e d a d ,  l a  p é r d i d a  d e  m e d i o s  d e  s u s t e n t o  y  d e  s e r v i c i o s ,  t r a s t o r n o s  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s ,  o  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s .   

M a r i l i s e  &  H i l l e b o e  ( 2 0 1 3 ) ,  e n  s u  l i b r o :  H a c i a  l a  r e s i l i e n c i a .  U n a  g u í a  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  

r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  a d a p t a c i ó n  a l  C a m b i o  C l i m á t i c o ,   d e f i n e  l a  a m e n a z a  c o m o :  “ f e n ó m e n o s  

n a t u r a l e s  o  a c t i v i d a d e s  h u m a n a s  p o t e n c i a l m e n t e  p e l i g r o s a s  q u e ,  c u a n d o  o c u r r e n ,  p u e d e n  o c a s i o n a r  

l a  m u e r t e ,  l e s i o n e s  u  o t r o s  i m p a c t o s  a  l a  s a l u d ,  d a ñ o s  a  l a  p r o p i e d a d ,  l a  p é r d i d a  d e  m e d i o s  d e  v i d a  

y  d e  s e r v i c i o s ,  t r a s t o r n o s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s ,  o  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s ”  ( p .  8 ) .    

P a r a  l a  c o m u n i d a d  N a s a ,  e l  V o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a  n o  e s  c o n c e b i d o  c o m o  u n a  a m e n a z a  

s i n o  u n a  f o r m a  d e  v i d a ,  d o n d e  h a b i t a n  e s p í r i t u s ,  a s í  m i s m o  l o  c o n s i d e r a  c o m o  e l  l u g a r  d o n d e  

e l  m é d i c o  t r a d i c i o n a l  e q u i l i b r a  l a s  e n e r g í a s  p a r a  p o d e r  p r o t e g e r  a l  p u e b l o  N a s a ,  i g u a l m e n t e  

e s  e l  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a  p a r a  e l  c a l e n d a r i o  N a s a ,  d o n d e  s e  p u e d e n  p r e d e c i r  é p o c a s  d e  v e r a n o  

y  d e  i n v i e r n o ,  t e m p o r a d a  d e  c r i s i s  y  h a m b r u n a s    
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A m e n a z a s :  s e n t i r  q u e  l o s  e s p í r i t u s  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  e l  h o m b r e  a p e n a s  c o m e n z a r o n  a  

g e r m i n a r  f r u t o s  d e  v i d a  a l  m u n d o  N a s a .  “ E n  e s t e  s e n t i d o ,  e s  n e c e s a r i o  r e v i s a r  l a s  h u e l l a s  d e  

n u e s t r o s  a n c e s t r o s ,  p r e g u n t á n d o n o s  c ó m o  s o b r e v i v i e r o n ,  q u é  m e m o r i a s  e s t á n  v i v a s  e n  

n u e s t r o  m e d i o ,  c u á l  e r a  e l  s i s t e m a  d e  p r e v e n c i ó n  y  c ó m o  e r a  l a  r e l a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  c o n  

é l ”  ( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p .  1 6 ) .   

  

6 . 1 . 2  V u l n e r a b i l i d a d    

A n t e s  d e  d e f i n i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  e s  n e c e s a r i o  r e c o n o c e r  q u e  l o s  f a c t o r e s  d e  a m e n a z a  y  

v u l n e r a b i l i d a d  n o  c o n s t i t u y e n  e l e m e n t o s  d i s c r e t o s  y  d i s o c i a b l e s ;  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  e s t á n  

m u t u a m e n t e  c o n d i c i o n a d o s  y  s o n  i n t e r d e p e n d i e n t e s .  P a r a  p o d e r  h a b l a r  d e  u n a  a m e n a z a  y  d e  

s u  i n t e n s i d a d  o  m a g n i t u d ,  e s  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r ,  a  l a  v e z ,  l o s  n i v e l e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  

e x i s t e n t e ,  y  v i c e v e r s a  ( C E P R E D E N A C  –  P N U D ,  2 0 0 3 ,  p . 2 4 ) .   

C o m o  e x p r e s a  T u r b u l l  e t  a l .  ( 2 0 1 3 ) ,  e s  e l  c o n j u n t o  d e  c a r a c t e r í s t i c a s  y  c i r c u n s t a n c i a s  d e  u n  

i n d i v i d u o ,  f a m i l i a ,  g r u p o  d e  p o b l a c i ó n ,  s i s t e m a  o  a c t i v o  q u e  l e  h a c e  s u s c e p t i b l e  ( o  s e n s i b l e ,  

e n  e l  c a s o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s )  a  l o s  e f e c t o s  d a ñ i n o s  d e  u n a  a m e n a z a  y / o  l o s  e f e c t o s  d e l  c a m b i o  

c l i m á t i c o .  E s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  c i r c u n s t a n c i a s  p u e d e n  s e r  f í s i c a s ,  i n s t i t u c i o n a l e s ,  p o l í t i c a s ,  

c u l t u r a l e s ,  s o c i a l e s ,  a m b i e n t a l e s ,  e c o n ó m i c a s  y  h u m a n a s   ( p .  9 ) .    

E n  c u a n t o  a  l a s  v u l n e r a b i l i d a d e s  ( C E P R E D E N A C – P N U D ,  2 0 0 3 ) ,  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  s e g u n d o  

f a c t o r  e n  l a  e c u a c i ó n  d e l  r i e s g o ,  é s t a s  r e p r e s e n t a n  c a r a c t e r í s t i c a s  i n t e r n a s  d e  l o s  e l e m e n t o s  

e x p u e s t o s  a  l a s  a m e n a z a s  -  p o b l a c i ó n ,  a s e n t a m i e n t o s ,  p r o d u c c i ó n ,  i n f r a e s t r u c t u r a ,  e t c . ,  q u e  l o s  

h a c e n  p r o p e n s o s  d e  s u f r i r  d a ñ o  a l  s e r  i m p a c t a d o s  p o r  d i s t i n t o s  e v e n t o s  f í s i c o s .  L a s  v u l n e r a b i l i d a d e s  

s i g n i f i c a n  u n a  f a l t a  d e  ‘ r e s i l i e n c i a ’  y  r e s i s t e n c i a  y ,  a d e m á s ,  c o n d i c i o n e s  q u e   

d i f i c u l t a n  l a  r e c u p e r a c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n  a u t ó n o m a  d e  l o s  e l e m e n t o s  a f e c t a d o s .   

L a s  v u l n e r a b i l i d a d e s  s o n  e s p e c í f i c a s  a  d i s t i n t o s  t i p o s  d e  a m e n a z a ,  l o  q u e  s i g n i f i c a  q u e  n o  e x i s t e n  

v u l n e r a b i l i d a d e s  g e n e r a l e s ,  s i n o  m á s  b i e n  v u l n e r a b i l i d a d e s  c o n  r e f e r e n c i a  a  a m e n a z a s  o  c o n j u n t o s  

d e  a m e n a z a s  e s p e c í f i c a s .   
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E l  v i v i r  b i e n  d e l  N a s a  i m p l i c a  c o n c e b i r  e l  t e r r i t o r i o  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e n  é l  s e  t e j e n ,  d e  

m a n e r a  m u y  f i n a ,  d i v e r s a s  d i m e n s i o n e s  e c o s o c i a l e s ,  d o n d e  l o s  r i e s g o s  s o n  u n a  t r a m a  

r e l a c i o n a l ;  e s t o s  v í n c u l o s ,  a  s u  v e z ,  p e r m i t i r á n  r e p e n s a r  l o s  p r o b l e m a s  d e  e s t r e c h e z  t e r r i t o r i a l ,  

q u e  s o n  u n a  d e  l a s  c a u s a s  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  h a l l a r  l a  m a n e r a  d e  

p e r m a n e c e r  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  m a n e r a  e s t a b l e  y  d i g n a . ( P R E D E C A N ,  2 0 0 9 ,  p .   

2 4 ) .   

   

6 . 1 . 3  R i e s g o .   

L e v e l l  ( 2 0 1 0 ,  p .   2 .  C u a r t o  p á r r a f o )  e n  s u  a r t í c u l o  S o b r e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o :  A p u n t e s  h a c í a  

u n a  d e f i n i c i ó n  d e f i n e  e l  r i e s g o  c o m o :    

L a  p r o b a b i l i d a d  d e  p é r d i d a s  y  d a ñ o s  e n  e l  f u t u r o ,  l a s  q u e  v a n  d e s d e  l a s  f í s i c a s  h a s t a  l a s  

s i c o s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .  E l  r i e s g o  c o n s t i t u y e  u n a  p o s i b i l i d a d  y  u n a  p r o b a b i l i d a d  d e  d a ñ o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e x i s t e n c i a  d e  d e t e r m i n a d a s  c o n d i c i o n e s  e n  l a  s o c i e d a d ,  o  e n  e l  

c o m p o n e n t e  d e  l a  s o c i e d a d  b a j o  c o n s i d e r a c i ó n  ( i n d i v i d u o s ,  f a m i l i a s ,  c o m u n i d a d e s ,  c i u d a d e s ,  

i n f r a e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  v i v i e n d a  e t c . ) .  E l  r i e s g o  e s ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  u n a  c o n d i c i ó n  

l a t e n t e  q u e  c a p t a  u n a  p o s i b i l i d a d  d e  p é r d i d a s  h a c i a  e l  f u t u r o .  E s a  p o s i b i l i d a d  e s t á  s u j e t a  a  

a n á l i s i s  y  m e d i c i ó n  e n  t é r m i n o s  c u a l i t a t i v o s  y  c u a n t i t a t i v o s .  ( p .  2 )   

E l  h o m b r e  N a s a  i n t e r p r e t a  y  s i e n t e  e l  r i e s g o  t a m b i é n  a  t r a v é s  d e  s u  p r o p i o  c u e r p o ,  p u e s  h a y  

u n a  r e l a c i ó n  e s t r e c h a  e n t r e  l a  f i s i o l o g í a ,  l a  s a l u d  y  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o  l a t e n t e s ,  l o  c u a l  

e s  p o s i b l e  d e  e n t e n d e r s e  a  p a r t i r  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  t h e '  w a l a .  D e  i g u a l  m o d o ,  e s t a  

i n t e r p r e t a c i ó n  t a m b i é n  s e  p u e d e  g e n e r a r  a  p a r t i r  d e  l a s  s e ñ a s  q u e  e s t e  m i s m o  a c t o r  p u e d e  

h a c e r  e n  e l  a m b i e n t e  y  t e r r i t o r i o  e n  g e n e r a l .   

D e  l o  a n t e r i o r ,  r e s u l t a  i m p o r t a n t e  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  q u e  p a r a  e l  p u e b l o  N a s a  e s  i m p o r t a n t e  

e l  a c e r c a m i e n t o  a  l a  n a t u r a l e z a  e n  u n  a f á n  d e  e n t e n d e r l a  y  e n t a b l a r  c o m u n i c a c i ó n  c o n  e l l a .  

P o r  e j e m p l o ,  e l  c a n t o  d e l  p á j a r o  u l c h i k  e s  i n t e r p r e t a d o  c o m o  u n a  s u e r t e  d e  r e g a ñ o  n a t u r a l  q u e  

o b l i g a  a  l a  c o m u n i d a d  a  s u s p e n d e r  a c t i v i d a d e s  c o m o  m e d i d a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  a l g o  i n m i n e n t e  

y  p e r j u d i c i a l ,  e l  b r i l l o  d i s p a r e j o  d e  l a  l u n a  e n  t e m p o r a d a  c r e c i e n t e  s i g n i f i c a  q u e  h a b r á  c a m b i o  

d r á s t i c o  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  e l  a r c o  i r i s  y  l a  l l o v i z n a  j u n t o  c o n  u n  s o l  b r i l l a n t e  s o n  s í m b o l o  

t a m b i é n  d e  a l g u n a  e m e r g e n c i a  v e n i d e r a  ( P R E D E C A M ,  2 0 0 9 ,  p .  1 6 ) .   
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6 . 1 . 4  D e s a s t r e s   

T u r n b u l l ,  S t e r r e t t  &  H i l l e b o e  ( 2 0 1 3 .  p .  2 )  d e f i n e n  e l  d e s a s t r e  c o m o ,   

S i t u a c i o n e s  q u e  p r o v o c a n  t r a s t o r n o s  g r a v e s  e n  l a  v i d a  d e  u n a  c o m u n i d a d  o  s o c i e d a d ,  d e  l o s  

c u a l e s  l a  m a y o r í a  d e  l a s  p e r s o n a s  n o  p u e d e n  r e c u p e r a r s e  s i n  l a  a s i s t e n c i a  e x t e r n a  d e  t e r c e r o s  

a  m e n u d o  f u e r a  d e  s u  c o m u n i d a d  o  s o c i e d a d .  G e n e r a l m e n t e  a c a r r e a n  l a  p é r d i d a  m a s i v a  d e  

v i d a s ,  i n f r a e s t r u c t u r a  y  o t r o s  a c t i v o s  y  a f e c t a n  e l  b i e n e s t a r ,  l a  s e g u r i d a d ,  l a  s a l u d  y  l o s  m e d i o s  

d e  v i d a  d e  l a s  p e r s o n a s .    

F o t o  9 .  M u n i c i p i o  d e  P á e z  d e s p u é s  d e l  d e s a s t r e  d e  2 0 0 8   

 

F u e n t e :  C o l l o  ( 2 0 0 6 )   

6 . 1 . 5  R e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s   

L a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  d e  d e f i n e  c o m o :    

E l  c o n c e p t o  y  l a  p r á c t i c a  d e  r e d u c i r  l o s  r i e s g o s  d e  d e s a s t r e s  m e d i a n t e  e s f u e r z o s  s i s t e m á t i c o s  

d i r i g i d o s  a l  a n á l i s i s  y  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  c a u s a l e s  d e  l o s  d e s a s t r e s ,  l o  q u e  i n c l u y e  l a  

r e d u c c i ó n  d e l  g r a d o  d e  e x p o s i c i ó n  a  l a s  a m e n a z a s ,  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a  

p o b l a c i ó n  y  l a  p r o p i e d a d ,  u n a  g e s t i ó n  r a c i o n a l  d e  l a  t i e r r a  y  d e l  m e d i o  a m b i e n t a l  y  m e j o r a r  

l a  p r e p a r a c i ó n  a n t e  l o s  e v e n t o s  a d v e r s o s  ( T u r n b u l l  y  o t r o s ,  2 0 1 3 ,  p .  2 ) .   

L a  f i g u r a  5  r e p r e s e n t a  e l  i m p a c t o  q u e  g e n e r a  u n  p e l i g r o  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .  S e  e v i d e n c i a  

q u e  u n a  s o c i e d a d  s e  d e s a r r o l l a  d e  m a n e r a  i n s o s t e n i b l e  c u a n d o  e s  m á s  a f e c t a d a  p o r  e l  i m p a c t o  d e  

  

  

  

  

  

  

  

V u l n e r a b i l i d a d  ( E x p o s i c i ó n ,  F r a g i l i d a d )  
  

A m e n a z a   
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u n  p e l i g r o .  U n a  s o c i e d a d  e s  s o s t e n i b l e  c u a n d o  r e d u c e  l o s  n i v e l e s  d e  p o b r e z a  e  i n c o r p o r a  l a  g e s t i ó n  

d e l  r i e s g o  ( C o s a m a l o n ,  2 0 0 9 ,  p .  1 6 ) .   

F i g u r a  4 .  I m p a c t o  q u e  g e n e r a  u n  p e l i g r o  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .   

 

D e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a  ( P R E D E C A M ,  2 0 0 9 ) ,  s e  i n i c i a  u n  p r o c e s o  d e  

r e f l e x i ó n - a c c i ó n - r e f l e x i ó n  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  p o r  f e n ó m e n o s  v o l c á n i c o s ,  

b a s a d o  e n  u n  a n á l i s i s  p r o f u n d o  d e  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  m a d r e  t i e r r a ,  c a m b i o s  s o c i o c u l t u r a l e s ,  

t e r r i t o r i a l e s  y  d e  o r d e n  e c o n ó m i c o ,  a s o c i a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  a c u l t u r a c i ó n  c o l o n i a l ,  q u e  

s i g n i f i c a r o n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n ,  d e b i l i t a m i e n t o  o  p e r d i d a  d e  p r á c t i c a s  c u l t u r a l e s  y  s a b e r e s  

a n c e s t r a l e s ,  q u e  p e r m i t i e r o n  l a  a c u m u l a c i ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

  

6 . 1 . 6  R e s i l i e n c i a   

T u r n b u l l  e t  a l .  ( 2 0 1 3 ,  p .  9 ) ,  s e  r e f i e r e  a  l a  c a p a c i d a d  d e  u n  i n d i v i d u o ,  f a m i l i a ,  g r u p o  d e  

p o b l a c i ó n  o  s i s t e m a  d e  a n t i c i p a r ,  a b s o r b e r  y  r e c u p e r a r s e  d e  l a s  a m e n a z a s  y / o  l o s  e f e c t o s  d e l  

c a m b i o  c l i m á t i c o  y  o t r o s  c h o q u e s  y  t e n s i o n e s  s i n  c o m p r o m e t e r  ( y  p o s i b l e m e n t e  m e j o r a r )  s u s  

p e r s p e c t i v a s  a  l a r g o  p l a z o .  L a  r e s i l i e n c i a  n o  e s  u n  e s t a d o  f i n a l  f i j o ,  s i n o  u n  c o n j u n t o  d e  

c o n d i c i o n e s  y  p r o c e s o s  d i n á m i c o s .    
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L o s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  e n  l a  r e s i l i e n c i a  s e  p r e s e n t a n  e n  l a  f i g u r a  5 .   

F i g u r a  5 .  F a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  e n  l a  r e s i l i e n c i a   

 

  

P a r a  R u t t e r  ( 1 9 9 2 )  l a  c l a v e  d e  l a  r e s i l i e n c i a ,  q u e  e n  s u  c a s o  s e  c o n c i b e  c o m o  p r o c e s o  y  r e s u l t a n t e  

d e  u n a  c o m b i n a c i ó n  d e  f a c t o r e s  i n t e r n o s  y  d e l  a m b i e n t e  f a m i l i a r ,  s o c i a l  y  c u l t u r a l ,  e s t á  e n  l a  c a l i d a d  

d e  l a  v i v e n c i a ;  e n  e l  s e n t i d o  d e  p o s i b i l i t a r  “ u n a  v i d a  “ s a n a ”  e n  u n  m e d i o  i n s a n o .    

A h o r a  b i e n  e n  c o n c e p t o  d e  “ r e s i l i e n c i a  d e  u n  s o c i o - e c o s i s t e m a ”  s e g ú n  E s c a l e r a  &  R u i z  

( 2 0 1 1 )  d e b e  s e r  e n t e n d i d a  c o m o  s u  c a p a c i d a d  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  c a m b i o s ,  n o  p a r a  

r e s i s t i r s e  a  e l l o s  — p u e s  s o n  i n e v i t a b l e s — .  S e  t r a t a ,  p o r  t a n t o ,  d e  l a  h a b i l i d a d  d e  u n  s o c i o  

e c o s i s t e m a  p a r a  a b s o r b e r  c r e a t i v a m e n t e  l a  t r a s f o r m a c i ó n  s i n  p e r d e r  s u  i d e n t i d a d  c o m o  t a l .  

U n a  d é b i l  r e s i l i e n c i a  d a  p a s o  a  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l o s  s o c i o s  e c o s i s t e m a s ,  q u e  v e r í a n  

c o m p r o m e t i d a  s u  c o n t i n u i d a d  a n t e  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e x t e r n a s  o  i n t e r n a s  q u e  n o  s o n  

c a p a c e s  d e  i n t e g r a r  o  a s i m i l a r .  L a  r e s i l i e n c i a  e s  u n  c o n c e p t o  p a r a d ó j i c o ,  y a  q u e  r e f i e r e  a  l a  

c a p a c i d a d  d e  u n  s i s t e m a  d e  n o  c a m b i a r  s u s t a n c i a l m e n t e  a u n  c u a n d o  e l  c a m b i o  e s  s u  a t r i b u t o  

p e r m a n e n t e .  ( p . 1 1 5 )   

S i n  e m b a r g o ,  e s a  c a p a c i d a d  d e  c a m b i o  p u e d e  s e r  d e s e a d a  o  i n d e s e a d a  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

h u m a n o .  S i  q u e r e m o s  q u e  e l  s i s t e m a  s i g a  s i e n d o  c o m o  e s ,  n o s  i n t e r e s a r a  a l i m e n t a r  s u  

r e s i l i e n c i a  p a r a  q u e  p e r m a n e z c a ,  p e r o  s i ,  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  e l  s i s t e m a  n o s  r e s u l t a  i n d e s e a b l e ,  

b u s c a r e m o s  l a  f o r m a  d e  s u p e r a r  s u  r e s i l i e n c i a  p a r a  q u e  s e  t r a n s f o r m e .  E n  u n  s o c i o  
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e c o s i s t e m a ,  e s t a  c i r c u n s t a n c i a  e s  p r e c i s a m e n t e  m á s  e v i d e n t e  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  

s o c i o c u l t u r a l  q u e  d e s d e  u n  e n f o q u e  b i o f í s i c o .  D e  e s t e  m o d o ,  d e b e  q u e d a r  c l a r o  q u e  l a  

r e s i l i e n c i a  e s  u n a  h e r r a m i e n t a  p a r a  e v a l u a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  u n  s o c i o  

e c o s i s t e m a ,  p e r o  n u n c a  u n  v a l o r  e n  s í  m i s m o :  s e r  r e s i l i e n t e  p u e d e  r e s u l t a r  p o s i t i v o  o  n e g a t i v o ,  

s e g ú n  n u e s t r a  v a l o r a c i ó n  g l o b a l  d e l  s i s t e m a  q u e  d e s a r r o l l a  e s a  c a p a c i d a d .  ( p .  1 1 5 )   

L a  r e s i l i e n c i a ,  p o r  t a n t o ,  e s  l a  m e d i d a  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c a m b i o  s u s t a n c i a l  d e  u n  s i s t e m a ,  

d e  s u  t r a n s f o r m a c i ó n  y  d e  l o s  f a c t o r e s  — e x t e r n o s  e  i n t e r n o s —  q u e  l a  a n i m a n ;  s e  t r a t a  p u e s  

d e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  a n á l i s i s .  R e s i l i e n c i a  n o  e s  l o  m i s m o  q u e  s o s t e n i b i l i d a d ,  l a  r e s i l i e n c i a  e s  

u n  a t r i b u t o  d e l  s i s t e m a  e n  s í  d e l  q u e  n o  s e  p u e d e  d e d u c i r  d e s e a b i l i d a d  o  p o s i t i v i d a d .  L a  

s o s t e n i b i l i d a d  p a r t e  d e l  a n á l i s i s  d e  l a  d e s e a b i l i d a d  d e l  e s t a d o  d e l  s o c i o  e c o s i s t e m a :  t a n t o  e n  

s u s  a s p e c t o s  b i o f í s i c o s  c o m o  s o c i o c u l t u r a l e s .  U n  s i s t e m a  p u e d e  s e r  r e s i l i e n t e  p e r o  n o  

d e s e a d o ,  e n t o n c e s  e l  o b j e t i v o  s e r í a  c a m b i a r l o  ( p .  1 1 4 ) .   

L o s  n u e v o s  e n f o q u e s  d e  r e s i l i e n c i a  s o c i o  –  e c o l ó g i c a  ( B e t t i n a ,  2 0 1 1 ,  p . 1 3 ) ,  “ i n v o l u c r a n ,  e n t r e  

o t r a s  p r o p u e s t a s  p a r a  m e j o r a r  l o s  m e d i o s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e m p o b r e c i d a  p e r t e n e c i e n t e  a  

d i f e r e n t e s  p u e b l o s  i n d í g e n a s ” .  D e  a h í  q u e  s e  t r a t e  d e  t e r r i t o r i o s  d o n d e  e n  n u m e r o s a s  o c a s i o n e s  s e  

h a n  d e s p l e g a d o  r e l a c i o n e s  d e  e n c u e n t r o  c o n  e l  m e d i o  n a t u r a l  y  d e  i n t e g r a c i ó n  c o n  e l  m i s m o  e n  

t é r m i n o s  d e  c o - e v o l u c i ó n  s o s t e n i b l e .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  p a r a  a u t o r e s  c o m o  N i e t s c h m a n n  ( 2 0 0 6 )  l a  

c o i n c i d e n c i a  p o d r í a  s e r  t a l  q u e  i n v o l u c r a  e l  “ c o n c e p t o  d e  c o n s e r v a c i ó n  s i m b i ó t i c a ” ,  s e ñ a l a n d o  q u e  

l a  d i v e r s i d a d  b i o l ó g i c a  y  l a  d i v e r s i d a d  c u l t u r a l  s o n  m u t u a m e n t e  d e p e n d i e n t e s ,  e n  b e n e f i c i o  d e  

a m b a s ,  y  g e o g r á f i c a m e n t e  c o e x i s t e n t e s .   

S i e n d o  l a  r e s i l i e n c i a  e l  a n á l i s i s  p r i n c i p a l  d e  e s t e  d o c u m e n t o ,  s e  p a r t e  d e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  

i n d í g e n a  N a s a ,  d o n d e  s e g ú n  P e r a l t a  ( 2 0 1 6 ) ,  l a  R e s i l i e n c i a  e s  u n a  a c t i t u d  c o n  s u f i c i e n t e  c a p a c i d a d  

d e  d e s e n v o l v e r  l o s  f e n ó m e n o s  c o n t r a r i o s  a  l o  q u e  s i g n i f i q u e  p e r m a n e c e r  o  l o  q u e  s i g n i f i c a  v i v i r  e n  

e l  t i e m p o  y  e s p a c i o ,  e  i m p l i c a  e n t e n d e r  u n  s i s t e m a  d e  p r e - p l a n e a c i ó n  y  r e - p l a n e a c i ó n  p a r a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  f a c t o r e s  q u e  c a u s a n  d e s a s t r e  e n  l a s  v i d a s  n a t u r a l e s  y / o  h u m a n a s    
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6 . 1 . 7  C o n c e p t o  D e  R e s i l i e n c i a  T e r r i t o r i a l   

E l  c o n c e p t o  d e  r e s i l i e n c i a  ( S á n c h e z  &  G a l l a r d o  2 0 1 4 )  s e  h a  v e n i d o  u t i l i z a n d o  e n  d i v e r s a s  

d i s c i p l i n a s  c i e n t í f i c a s .  L a s  p r i m e r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  t r a n s d i s c i p l i n a r i a s  s o b r e  r e s i l i e n c i a  s o b r e  

r e s i l i e n c i a  f u e r o n  d e s a r r o l l a d a s  p o r  H o l l i n g  ( 1 9 7 3 )  p a r a  e s t a b l e c e r  r e l a c i o n e s  d e  s o s t e n i b i l i d a d  

e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  y  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  u n  s i s t e m a  e c o l ó g i c o .  E n  e s t e  c o n t e x t o  

t r a n s d i s c i p l i n a r ,  e l  c o n c e p t o  d e  r e s i l i e n c i a  h a  s i d o  a p l i c a d o  e n  t r a b a j o s  d e  s i s t e m a s  s o c i o  e c o l ó g i c o s  

c o m p l e j o s  ( A n d e r i e s  e t  a l ,  2 0 0 4 ;  F o l k e  e t  a l . ,  2 0 0 2 ;  L e a c h ,  2 0 0 8 )  y  d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  d e  

s i s t e m a s  s o c i o e c o n ó m i c o s  ( A l l e n b y  y  F i n k  2 0 0 5 ;  A r r o w  e t  a l . ,  1 9 9 5 ;  C a b e z a s  e t  a l . ,  2 0 0 5 ,  F i k s e ñ ,  

2 0 0 6 ;  L i m b u r g  e t  a l . ,  2 0 0 2 ;  N e l s o n  e t  a l . ,  2 0 0 7 ) .  R e c i e n t e m e n t e ,  e s t e  c o n c e p t o  h a  t r a í d o  l a  a t e n c i ó n  

d e  r e g i o n a l  “ a n a l y s i s ” ,  “ s p a t i a l  e c o n o m i s t s ”  y  “ e c o n o m i c  g e o g r a p h e r ” ,  q u i e n e s  l o  h a n  a p l i c a d o  e n  

s u s  e s t u d i o s  d e  e c o n o m í a  r e g i o n a l .    

A p l i c a d o  a l  t e r r i t o r i o ,  e l  c o n c e p t o  d e  r e s i l i e n c i a  a d q u i e r e  e n  l a  p r á c t i c a  u n a  d o b l e  

c o n c e p t u a l i z a c i ó n .  E l  p r i m e r  l u g a r ,  l a  r e s i l i e n c i a  p u e d e  s e r  m e d i d a  b i e n  c o m o  l a  c a p a c i d a d  d e l  

t e r r i t o r i o  p a r a  s o p o r t a r  p r e s i o n e s  e x t e r n a s  m a n t e n i e n d o  l a s  b a s e s  d e  s u  d e s a r r o l l o  ( e c o n ó m i c o ,  

s o c i a l ,  c u l t u r a l  e t c ) ,  o  b i e n  c o m o  l a  c a p a c i d a d  d e  e s t e  p a r a  r e s p o n d e r  p o s i t i v a m e n t e  a n t e  l o s  c a m b i o  

e x t e r n o s .  E n  e s t o s  c a s o s  s e  p u e d e  d e c i r  q u e  e l  t e r r i t o r i o  e s t á  d o t a d o  d e  u n a  “ r e s i l i e n c i a   

e s t á t i c a ”  ( H a m d o u c h  e t  a l . ,  2 0 1 2 ,  p .  1 6 )  q u e  l e  p e r m i t e  v o l v e r  a  u n  n i v e l  d e  e q u i l i b r i o .    

E s  a s í  c o m o  l a  r e s i l i e n c i a  t e r r i t o r i a l  s e  e n t i e n d e  c o m o  l a  c a p a c i d a d  p e r m a n e n t e  ( r e s i l i e n c i a  

d i n á m i c a )  d e  u n  t e r r i t o r i o  p a r a  i d e a r  y  d e s p l e g a r  n u e v o s  r e c u r s o s  y  c a p a c i d a d e s ,  q u e  l e  

p e r m i t a n  a n t i c i p a r s e ,  p r e p a r a r s e  y  r e s p o n d e r  f a v o r a b l e m e n t e  a  l a  d i n á m i c a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  

i m p u l s a d a  p o r  d i c h a  c r i s i s  s o c i o e c o n ó m i c a  ( S á n c h e z  &  C e ñ a ,  2 0 1 4 ,  p .  2 9 ) .   

P a r a  l o s  N a s a  e l  t e r r i t o r i o  e s  r e s i l i e n t e  c u a n d o  e s  a u t ó n o m o  e n  t o d o  s e n t i d o ,  m o s t r a n d o  

i n d e p e n d e n c i a  e n  á r e a  d e  g a s t r o n o m í a ;  s u s  s e m i l l a s  s o n  d e  s u  c o n t e x t o  y  d e  s u  o r i g i n a l i d a d ,  
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m a n t i e n e  i n f o r m a c i o n e s  p r e c i s a s  y  c o o r d i n a c i o n e s  e f i c a c e s ,  s u  p r á c t i c a  d e  e s p i r i t u a l i d a d  e s  

o r i g i n a r i a ,  t i e n e  c l a r o  e n  e l  q u é  h a c e r  l o  c o l e c t i v o  y  c ó m o  a p r o v e c h a r  l o  i n d i v i d u a l .  E n  r e s u m e n  

s a b e  d ó n d e  e s t á  d e  d o n d e  v i n o ,  c ó m o  v i n o ,  c u á l e s  f u e r o n  l o s  f r a c a s o s  y  q u é  a l i m e n t ó  d e l  f r a c a s o  y  

e l  v i g o r  q u e  s i e n t e  e l  p u e b l o  e n  e l  m o m e n t o  p a r a  s u  v i d a .  E l  s e r  r e s i l i e n t e  n o  n e c e s i t a  e d u c a r ,  s e  

a u t o - e d u c a  y  n o  s e  e d u c a  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ) .   
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 7 .   M E T O D O L O G Í A   

L a  m e t o d o l o g í a  f u e  d e s a r r o l l a d a  d e s d e  l a   h e r m e n é u t i c a  d e  t i p o  c u a l i t a t i v o / i n t e r p r e t a t i v o ,  

a d e l a n t a n d o  p a r a  e l l o  l a  t é c n i c a  d e  a n á l i s i s  d o c u m e n t a l ,  t e n i e n d o  c o m o  b a s e  d i f e r e n t e  t i p o  d e  

r e g i s t r o  r e l a c i o n a d a  a l  e s t u d i o  d e  c a s o  “ e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s  p o r  

e v e n t o s  d e  t e r r e m o t o  ( 1 9 9 4 )   y  r e a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  ( 2 0 0 7  y  2 0 0 8 )  e n  l a  

c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ” .  L a  m e t o d o l o g í a  a p l i c a d a  p e r m i t i ó  

v i s u a l i z a r  e l  c o m p o r t a m i e n t o  s o c i a l  f r e n t e  a  l a  r e s i l i e n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  e s t u d i a d a  y  l a  

i n t e r a c t u a c i ó n  d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  f r e n t e  a  l o s  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s .    

L a  m e t o d o l o g í a  s e  a d e l a n t ó  m e d i a n t e  c u a t r o  e t a p a s  q u e  p e r m i t i e r o n  d e s a r r o l l a r  u n  p a s o  a  p a s o  p a r a  

e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  o b j e t i v o ,  l a  f i g u r a  6  p r e s e n t a  l a s  e t a p a s  q u e  t u v i e r o n  e n  c u e n t a :    
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F i g u r a  6 .  E t a p a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o y e c t o   

   

7 . 1   E t a p a  I .  R e v i s i ó n  b i b l i o g r á f i c a  d e  i n f o r m a c i ó n  a s o c i a d a  a  p r o c e s o s  d e  r e s i l i e n c i a  y   

g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s   

E n  e s t a  e t a p a  s e  c o n t ó  c o n  i n f o r m a c i ó n  s e c u n d a r i a  c o m o  d o c u m e n t o s ,  i n f o r m e s  d e  g e s t i ó n ,  

a r t í c u l o s ,  e s t u d i o s ,  r e g i s t r o s  f o t o g r á f i c o s  d e  l a  c o m u n i d a d  a n a l i z a d a  o b t e n i e n d o  i n f o r m a c i ó n  m á s  

p r e c i s a  y  d e t a l l a d a  d e l  t e r r i t o r i o ,  s u  c u l t u r a ,  o r g a n i z a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  l o s  e v e n t o s  q u e  a f e c t a r o n  

l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  d e  N a s a  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  ( C a u c a ) ,  i g u a l m e n t e  s e  t u v o  e n  c u e n t a  l a  

n o r m a t i v i d a d  v i g e n t e  e n  e l  m o m e n t o  d e l  e v e n t o  ( j u n i o  d e  1 9 9 4 )   y  l a  r e s p u e s t a  d e l  E s t a d o  f r e n t e  a  

l a  r e h a b i l i t a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  e n  l a  b ú s q u e d a  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  e n  e l  á r e a  

d e  i n f l u e n c i a  d e l  d e s a s t r e ,  a p o r t a n d o  d e  i g u a l  m a n e r a  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  

i n d í g e n a .   
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A d i c i o n a l m e n t e  s e  t u v o  e n  c u e n t a  e s t u d i o s  r e a l i z a d o s  p o r  e l  a n t i g u o  I N G E O M I N A S  h o y  

S e r v i c i o  g e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  y  t a m b i é n  s e  c o n t ó  c o n  e s t u d i o s  s i m i l a r e s  d e s a r r o l l a d o s  e n  l a  

c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a ,  s i r v i e n d o  c o m o  a p o r t e  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  é s t e  d o c u m e n t o .   

  

 7 . 2   E t a p a  I I .  D i a g n ó s t i c o  d e l  p r o c e s o  p o s t  d e s a s t r e s    

S e  r e a l i z ó  u n  d i a g n o s t i c o  g e n e r a l  d e  l o s  p r o c e s o s  p o s t  d e s a s t r e s  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  

r e s a l t a n d o  e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d e  B e l a l c a z a r ,  b a s a d o s  e n  i n f o r m a c i ó n  s e c u n d a r i a ,  i g u a l m e n t e  s e  

i d e n t i f i c a r o n  l o s  f a c t o r e s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  q u e  p e r m i t i e r o n  f o r t a l e c e r  l a  r e s i l i e n c i a  e n  l a s  

c o m u n i d a d e s  y  s e  i d e n t i f i c a r o n  e  i n t e r p r e t a r o n  l a s  c a p a c i d a d e s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l a s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  N a s a  f r e n t e  a  l o s  d e s a s t r e s  y  s u  p r o c e s o  d e  p e r v i v e n c i a .   

  

7 . 3  E t a p a  I I I .  P r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e s  –  c o m u n i d a d  I n d í g e n a   N a s a   –    

S e  r e a l i z ó  e s t u d i o  d e  c a s o  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  p o s t  d e s a s t r e s  e n  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a   

N a s a ,  d o n d e  s e   d e s a r r o l l a r o n  a c c i o n e s  d e  r e c u p e r a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n ,  d e s a r r o l l o  o r g a n i z a c i o n a l ,  

c a p a c i d a d e s  i n s t a l a d a s  q u e  p e r m i t i e r o n  t r a n s f o r m a c i o n e s  e n  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u  c o s m o v i s i ó n ,  

p e r v i v e n c i a ,  d a n d o  r e s p u e s t a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  a  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e l  e s t a d o .    

  

 7 . 4   E t a p a  I V .  R e c o m e n d a c i o n e s  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o   

t e r r i t o r i a l    

U n a  v e z  d e s a r r o l l a d a s  l a s  t r e s  p r i m e r a s  e t a p a s ,  s e  c o n c l u y e  e l  c ó m o  p o d e r  r e p l i c a r  y  d a r  

c o n t i n u i d a d  a l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  q u e  p e r m i t a  s u  a p l i c a c i ó n  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  t e r r i t o r i a l  

e n  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  c a d a  c o m u n i d a d  t i e n e  u n  p r o c e s o  p a r t i c u l a r ,  

d o n d e  a s u m e n  l a  r e s i l i e n c i a  d e s d e  s u  c o s m o v i s i ó n ,  o r g a n i z a c i ó n  c u l t u r a l  y  o c u p a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o .    
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 8 .   R E S U L T A D O S  Y  D I S C U S I Ó N   

8 . 1   F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  h a n  p e r m i t i d o  f o r t a l e c e r  l a  

c a p a c i d a d  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s .   

8 . 1 . 1  F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s   

T u r n b u l l ,  &  H i l l e b o e  ( 2 0 1 3 ) ,  d e t e r m i n a n  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  e n  l a  r e s i l i e n c i a  c o m o  l a  

i n s t i t u c i o n a l i d a d ,  l a  p o l í t i c a ,  l a  c u l t u r a ,  l o s  a s p e c t o s  f í s i c o s ,  l a  e c o n o m í a ,  e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  l o  

s o c i a l ,  e s  a s í  c o m o  b a s a d o s  e n  d i c h o s  f a c t o r e s  s e  a d e l a n t a  p a r a  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  e l  a n á l i s i s   d e  l a  

r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  f a c t o r e s  y  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  v e r i f i c a n d o  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  m i s m o s  y  e l  

a p o r t e  a l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  g e n e r a d o s  p o r  l a  c o m u n i d a d  e n  l a  z o n a  d e  e s t u d i o  r e l a c i ó n  q u e  s e  

d e s a r r o l l a  e n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a .   

T a b l a  4 .  F a c t o r e s  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a .   

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

 

R e c u r s o s   I n v e r s i o n e s  c o n  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  h a n  

p e r m i t i d o  a v a n z a r  e n  c o n o c i m i e n t o  y  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s .  E n  e l  d i á l o g o  e n t r e  l a s  c o m u n i d a d e s  c i e n t í f i c a  y  l o s  n a s a  

c o n f l u y e n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  s u e ñ o s  y  r i t u a l e s  d e  m e d i c i n a  

t r a d i c i o n a l ,  l a  o b s e r v a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o ,  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  m a p a s ,  e l  

u s o  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  y  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  d a t o s  d e  m o n i t o r e o  

s í s m i c o ,  g r a c i a s  a  e s t o  e l  p u e b l o  N a s a  t o m a  d e c i s i o n e s  c o m u n i t a r i a s  

a n t e  r i e s g o s  n a t u r a l e s  y  h u m a n o s  c o m o  e s c a s e z  d e  a l i m e n t o s  y  e l  

c o n f l i c t o  a r m a d o  q u e  g o l p e a  l a  r e g i ó n .    
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P l a n i f i c a c i ó n   L a s  a m e n a z a s  a  l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a  e x p u e s t o  e l  m u n i c i p i o  h a c e  

n e c e s a r i o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e l  r i e s g o  e n  s u s  i n s t r u m e n t o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n .  E s  a s í  c o m o  s e  f o r m u l a  y  p r i o r i z a  l a s  a m e n a z a s  y  

e s t r a t e g i a s  e n  e l  P M G R D ,  E M R E ,  a d e m á s  s e  d e s a r r o l l ó  l a  a r t i c u l a c i ó n  

y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a  e n  e l  C M G R D   

 

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .   

C a p a c i d a d   d e   

r e s p u e s t a   

U n a  v e z  c o n o c i d a s  s u s  a m e n a z a s  y  v u l n e r a b i l i d a d e s ,  l a  c o m u n i d a d  

N a s a  e s t a b l e c e  e l  “ p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a ”  e n  e l  P l a n  d e  v i d a  q u e  s e  

t r a s m i t e  d e  m a n e r a  o r a l  y  p e r m i t i ó  a c t u a r  o p o r t u n a m e n t e  f r e n t e  a  l o s  

e v e n t o s  e n  e l  T e r r i t o r i o .    

P e r a l t a  ( 2 0 1 4 )  “ E l  “ I n d i o m i n a s  N a s a ” ,  f u e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  

a c o m p a ñ a m i e n t o  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  q u e  l o s  o r g a n i s m o s  e s t a t a l e s  

r e a l i z a b a n ,  p u e s  y a  n o  e r a n  s o l o  u n o s  c u a n t o s  o j o s  m i r a n d o  e l  

s i s m o g r a m a  a n a l ó g i c o  d e l  I N G E O M I N A S ,  s i n o  q u e  e s t a  a c t i v i d a d  s e  

h a b í a  h e c h o  e x t e n s i v a  a  m u c h a s  m á s  p e r s o n a s  q u e  e s t a b a n  a t e n t a s  y  

d i s p u e s t a s  a  a d v e r t i r  s i  i d e n t i f i c a b a n  a l g u n a  a n o m a l í a  e n  l a s  s e ñ a l e s ”   

( p ,  1 2 3 )    

 R e n d i c i ó n   d e   

C u e n t a s   

M e d i a n t e  l a s  l l a m a d a s  a s a m b l e a s ,  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  i n f o r m a  

a c e r c a  d e  s u s  a c c i o n e s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o .    
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E s t a d o  d e  d e r e c h o   L a  c o n s t i t u c i ó n  p o l í t i c a  d e  C o l o m b i a  r e c o n o c e  l a  d i v e r s i d a d  é t n i c a  y  

c u l t u r a l .  L a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c u e n t a n  c o n  s u  p r o p i o  s i s t e m a  d e  

d e r e c h o ,  l l a m a d o  L e y  d e  O r i g e n  ( D e  a c u e r d o  a  l a  L e y  d e  O r i g e n  q u e  

r i g e  d e s d e  n u e s t r o s  a n c e s t r o s ,  p a r a  l a  D e f e n s a  y  P r o t e c c i ó n  d e l   

T e r r i t o r i o ,  s e  i n t e g r a n  l o s  t r e s  m u n d o s  Ē c a  e l  M u n d o  d e  a r r i b a ,  A i t e  

K i w e  e l  M u n d o  d e  a c á  y  K i w e  D j ´ y  e l  M u n d o  d e  a b a j o ;  a  t r a v é s  d e  

F i ’ z e n x i i  R e f r e s c a r  p a r a  q u e  n o  s e  c a l i e n t e  e l  C o r a z ó n ,  u u  a ç h x a k a m e n  

O f r e c e r  P a g a m e n t o  p a r a  e s t a r  e n  W e t w e t  e q u i l i b r i o  y  a r m o n í a  c o n  e l  

T e r r i t o r i o ,  y  a s í  R e c o n o c e r  n u e s t r a  h i s t o r i a  e s c r i t a  e n  é l  y  e n  e l  

p e n s a m i e n t o ;  R e c o n o c e r  n u e s t r o s  M a y o r e s  y  e s t a r  e n  p a z  c o n  l o s  

E s p í r i t u s .  E n t o n c e s  p a r a  e s t a r  e n  p a z  c o n  K s x a ’ w  e l  E s p í r i t u  G u a r d i á n  

d u e ñ o  d e  t o d a  e n t i d a d  m a t e r i a l  o  e s p i r i t u a l   

( h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / D e f e n s a - t e r r i t o r i a l - d e - l o s - P u e b l o s ) .   D e r e c h o   

 

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

  M a y o r  o  D e r e c h o  P r o p i o ,  e s  a s í  c o m o  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  a c a t a n  y  

a c t ú a n  c o n f o r m e  a  s u  D e r e c h o  M a y o r ,  q u e  i n c l u y e  s u s  p r o p i a s  l e y e s ,  

f o r m a s  d e  g o b i e r n o  y  s i s t e m a  d e  j u s t i c i a .    

 

L i d e r a z g o   D e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  s e  p r e s e n t a n  i n s t i t u c i o n a l i d a d e s  q u e  l o g r a n  l i d e r a r  

p r o c e s o s  d e n t r o  d e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a ,  c o m o  A s o c i a c i ó n  d e  

c a b i l d o s  N a s a  C x h a c x h a ,  C N K ,  O S S O ,  S G C .    

P a r t i c i p a c i ó n   L o s  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s ,  h a n  p e r m i t i d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e n t e s  

g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  

r e c o n s t r u i r ,  r e c u p e r a r  y  r e h a b i l i t a r  l a  z o n a  a f e c t a d a ,  i g u a l m e n t e  l a  

i n s t i t u c i o n a l i d a d  h a  p e r m i t i d o  a d e l a n t a r  e s t u d i o s  p a r a  g e n e r a r  

c o n o c i m i e n t o .   

http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
http://tierradentro.co/Defensa-territorial-de-los-Pueblos
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R e p r e s e n t a c i ó n   P o r  h a b e r  s i d o  u n  e v e n t o  c o n  a l t o s  i m p a c t o s  e n  l o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  

a m b i e n t a l ,  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r i n s t i t u c i o n a l e s  p a r t i e n d o  d e l  o r d e n  l o c a l ,  

n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  g e n e r a n  n u e v o s  e s p a c i o s  d e  g e s t i ó n  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  g e n e r a r  r e c u r s o s ,  e s  a s í  c o m o  s e  c u e n t a  c o n  e l  C o n p e s  

3 6 6 7  d e  2 0 1 0 ,  c u y a  v i g e n c i a  e s  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 1 8 .   

 

T r a n s f e r e n c i a  d e l  

c o n o c i m i e n t o   

L a s  a c c i o n e s  a d e l a n t a d a s  e n t o r n o  a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o  q u e  

e s  t r a n s m i t i d a  a  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  m e d i a n t e  t r a d i c i ó n  o r a l  

( c o n o c i m i e n t o s  a n c e s t r a l e s )  y  l a  r e c e p t i v i d a d  f r e n t e  a  l a   t r a n s f e r e n c i a  

d e  i n f o r m a c i ó n  d o c u m e n t o s  c i e n t í f i c o s .  (  S e  c u e n t a  c o n  e s t u d i o s  

a d e l a n t a d o s  p o r  C N K ,  S G C ,  O S S O )   

S i s t e m a s  d e  

c r e e n c i a s  y   

c o s t u m b r e s   

L a  r e c u p e r a c i ó n  d e  c r e e n c i a s  u  c o s t u m b r e s  h a n  p r o p i c i a d o  u n  d i a l o g o  

d e  s a b e r e s  y  r e s p e t o  p o r  e l  t e r r i t o r i o ,  q u e  r e f u e r z a n  y   r e n u e v a n  l a  

c o s m o g o n í a  N a s a ,  l a  d e f e n s a  d e  s u  t e r r i t o r i o  y  s u  c u l t u r a   

 

I n f r a e s t r u c t u r a   P r o y e c t o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l ,  s a n e a m i e n t o  b á s i c o  y  c o n s t r u c c i ó n  

d e  v i v i e n d a  d e  i n t e r é s  s o c i a l ,  f i n a n c i a d a  p o r  e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  y  

o r g a n i s m o s  d e  C o o p e r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l .   

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

  ( h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / P r o g r a m a - d e - I n f r a e s t r u c t u r a ) .  S i n  e m b a r g o  s e  

r e q u i e r e  d e  r e c u r s o s  q u e  p e r m i t a n  r e a l i z a r  e s t u d i o s  d e  r i e s g o s  p o r  

r e m o c i ó n  e n  m a s a  q u e  d e t e r m i n e n  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t e r v e n c i ó n  y a  q u e  

e x i s t e n  c o n d i c i o n e s  d e  a m e n a z a  a f e c t a n d o  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l ,  a s í  

m i s m o  a ú n  e x i s t e  c o m u n i d a d  e n  a l b e r g u e s  t e m p o r a l e s  y  e n  z o n a s  d e  

r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  v o l c á n i c o s  ( s e g ú n  e s t u d i o  d e  C N K  y   

U N I C A U C A  d e  2 0 1 5 )   

http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
http://tierradentro.co/Programa-de-Infraestructura
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S a n e a m i e n t o  

b á s i c o s   

S e  h a n  a d e l a n t a d o  c u a n t i o s a s  i n v e r s i o n e s  p a r a  p r o v e e r  d e  s a n e a m i e n t o  

b á s i c o  t a n t o  p a r a  l a s  z o n a s  r e a s e n t a d a s  c o m o  l a s  q u e  e s t á n  e n  p r o c e s o s  

r e c o n s t r u c t i v o s ,  a u n  s e  c o n t i n ú a  e n  e l  p r o c e s o  p o r  p a r t e  d e  l a  C N K  y  

M u n i c i p i o  d e  P á e z   

 

S e g u r i d a d  d e  l  

i n g r e s o s   

o s   D e p e n d e n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  E l  c u l t i v o  p r i n c i p a l  e s  e l  m a í z  y ,  d e  a c u e r d o  

c o n  e l  p i s o  t é r m i c o ,  p r o d u c e n  t a m b i é n  f r í j o l ,  p a p a ,  m o r a ,  l u l o ,  c a f é ,  

f i q u e ,  p l á t a n o ,  y u c a ,  a r r a c a c h a  y  r a s c a d e r a .  U n a  a c t i v i d a d  i m p o r t a n t e  

p a r a  m u c h a s  f a m i l i a s  e s  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c e r a  d e  l a u r e l .  T a m b i é n  s e  

d e d i c a n  a  l a  g a n a d e r í a ,  l a  c r í a  d e  e s p e c i e s  m e n o r e s  y  l a  a r t e s a n í a .  L a s  

l a b o r e s  s o n  d e s a r r o l l a d a s  t a n t o  p o r  l a s  f a m i l i a s ,  c o m o  p o r  l o s  

p r o y e c t o s  c o m u n i t a r i o s .  A d i c i o n a l m e n t e  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a  

e s t á  d e d i c a d a  a l  s e c t o r  d e  s e r v i c i o s  ( t r a n s p o r t e ,  c o m e r c i o ,  e d u c a c i ó n ,  

s a l u d ,  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ) .  S e  r e g i s t r a n  m i g r a c i o n e s  e s t a c i o n a l e s  

d e  i n d í g e n a s  p a r a  t r a b a j a r  c o m o  j o r n a l e r o s  e n  p l a n t a c i o n e s  d e  c a ñ a  d e  

a z ú c a r  y  o t r a s  l a b o r e s .   

( h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / L a - p a r t i c i p a c i o n - c o m o - e j e - d e )    

A c c e s o  

m e r c a d o s  

e m p l e o   

a  

y   

P r o g r a m a s  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  a  p r o c e s o  e d u c a t i v o s  y  g e n e r a c i ó n  d e  

e m p l e o  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  e j e c u c i ó n  p o r  e n t i d a d e s .  ( C N K ,  M u n i c i p i o ,  

U N I D R ,  O S S O ) ,  s i n  e m b a r g o  l a  L e y  P á e z  n o  h a  b e n e f i c i a d o  a  l a  

c o m u n i d a d  d e  m a n e r a  D i r e c t a .   

 

S e g u r i d a d    D e  l o s  a n c e s t r o s  s e  a p r e n d i ó  q u e  l a  a u t o n o m í a  s e  l o g r a b a  e n  p r i n c i p i o   

http://tierradentro.co/La-participacion-como-eje-de
http://tierradentro.co/La-participacion-como-eje-de
http://tierradentro.co/La-participacion-como-eje-de
http://tierradentro.co/La-participacion-como-eje-de
http://tierradentro.co/La-participacion-como-eje-de
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F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

 

a l i m e n t a r i a   t e n i e n d o  u n a  a l i m e n t a c i ó n  b a l a n c e a d a  y  c o n  s u f i c i e n c i a  e n  l a  

d i s t r i b u c i ó n ,  c o n  e l l o s  n u n c a  s e  s u p o  l o  q u e  e s  e l  h a m b r e ,  p u e s  s i e m p r e  

t e n í a n  a  d i s p o s i c i ó n  e l  T u l l  c o n  v a r i e d a d  d e  p r o d u c t o s  a u t ó c t o n o s  y  

e j e r c í a n  e l  i n t e r c a m b i o  e n t r e  c o m u n i d a d e s ,  o f r e c i e n d o  f r u t o s  d e  l o s  

d i v e r s o s  p i s o s  t é r m i c o s ,  p r o d u c i d o s  c o n  t e c n o l o g í a s   

t r a d i c i o n a l e s   “ l i m p i a s ”   ( s i n   a b o n o s   q u í m i c o s ) .   

( h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / P r o g r a m a - S a l u d - I n d i g e n a )    

S a l u d   L o s  r i t u a l e s  s o n  l o s  m e d i o s  a  t r a v é s  d e  l o s  c u a l e s  d e s d e  n u e s t r a  f o r m a  

d e  p e n s a r  e l  m u n d o  m a n t e n e m o s  l a  A r m o n í a  c o n  e l  C o s m o s ,  p u e s  p o r  

m e d i o  d e  e l l o s  a g r a d e c e m o s  y  p r o p i c i a m o s  e l  a l i m e n t o  r e c i b i d o  y  e l  

v e n i d e r o ,  l i m p i a m o s  l a  e n f e r m e d a d  d e l  t e r r i t o r i o  y  e q u i l i b r a m o s  l a  

r e l a c i ó n  h o m b r e  –  c o m u n i d a d  –  n a t u r a l e z a .  C a d a  r i t u a l  e s  u n  

r e e n c u e n t r o  c o n  e l  o r i g e n ,  l o s  e s p í r i t u s  g u í a  y  l o s  d e  n u e s t r o s  

a n t e p a s a d o s ,  s o n  p u n t a d a s  e n  e l  t e j i d o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  q u e  

c o n t r i b u y e n  a  i d e n t i f i c a r n o s  c o n  e l  t e r r i t o r i o .   

( h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / P r o g r a m a - S a l u d - I n d i g e n a )    

http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
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http://tierradentro.co/Programa-Salud-Indigena
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E d u c a c i ó n   E l  C o n s e j o  d e  E d u c a c i ó n  d e  T i e r r a d e n t r o  e s  u n a  e s t r u c t u r a  p o l í t i c a  y  

o r g a n i z a t i v a  a r t i c u l a d a  a  n i v e l  z o n a l  c o n  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  

N a s a  Ç x h â ç x h a  y  J u a n  T a m a ,  y  a  n i v e l  r e g i o n a l  c o n  e l  P r o g r a m a  d e  

E d u c a c i ó n  B i l i n g ü e  I n t e r c u l t u r a l  y  l a  U n i v e r s i d a d  A u t ó n o m a  I n d í g e n a  

I n t e r c u l t u r a l  ( U A I I N )  d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  I n d í g e n a  d e l  C a u c a  

( C R I C ) .  H a c e r  c o n o c e r  l a s  l e y e s  s o b r e  i n d í g e n a s  y  e x i g i r  s u  j u s t a  

a p l i c a c i ó n .  S e g u n d o  C o n g r e s o  d e l  C R I C ,  s e p t i e m b r e  d e  1 9 7 1 ,  L a  

S u s a n a ,  T o r i b í o  L o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  t i e n e n  d e r e c h o  a  r e v i t a l i z a r ,  

u t i l i z a r ,  f o m e n t a r  y  t r a n s m i t i r  a  l a s  g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s  s u s  h i s t o r i a s ,  

i d i o m a s ,  t r a d i c i o n e s  o r a l e s ,  f i l o s o f í a s ,  s i s t e m a s  d e  e s c r i t u r a  y  

l i t e r a t u r a s  ,  y  a  a t r i b u i r  n o m b r e s  a  s u s  c o m u n i d a d e s  ,  l u g a r e s  y  

p e r s o n a s  y  m a n t e n e r l o s  D e c l a r a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s   

 

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

 

 

U n i d a s   s o b r e   l o s   D e r e c h o s   d e   l o s   P u e b l o s   I n d í g e n a s .   

h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / S o c i o c u l t u r a l - y - E s p i r i t u a l    

 

U s o  d e  l a  t i e r r a   E l  u s o  i n a d e c u a d o  d e  l a  t i e r r a  c o n  l l e v o  a  p é r d i d a s  e c o n ó m i c a s  y  

a m b i e n t a l e s  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  p o r  l o  t a n t o  s e  t u v o  q u e  r e e v a l u a r  s u  

r e l a c i ó n ,  c o n l l e v a n d o  a  l a  t o m a  d e  m e d i d a s  m e d i a n t e  l a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  a c c i o n e s  p a r a  v o l v e r  a  r e c u p e r a r  l a  s o s t e n i b i l i d a d  

d e l  t e r r i t o r i o .   

A c c e s o  a  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s   

E l  p e n s a m i e n t o ,  l o s  c o m p r o m i s o s  y  l o s  p r o b l e m a s  q u e  s e  e n f r e n t a n  

c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  a  p a r t i r  d e  u n a  p l a t a f o r m a  

c o n c e p t u a l  r e f e r i d a  a  l a  M a d r e  T i e r r a  y  a  s u s  e l e m e n t o s  

f u n d a m e n t a l e s ;  A g u a ,  A i r e ,  T i e r r a  y  F u e g o .  I n t e g r a c i ó n  d e  l a   

“ D e c l a r a c i ó n  y  M e n s a j e  U r g e n t e  a l  M u n d o  c o n  B a s e  e n  N u e s t r a   

E s p i r i t u a l i d a d  y  l a s  L e y e s / D e r e c h o s  N a t u r a l e s  d e  l a  V i d a  e n  l a  M a d r e   

T i e r r a ,   l a   P r o v e e d o r a   d e   V i d a   S a g r a d a ” .   

h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / T e r r i t o r i o - y - N a t u r a l e z a , 3 7    

http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Sociocultural-y-Espiritual
http://tierradentro.co/Territorio-y-Naturaleza,37
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C o m u n i c a c i o n e s   P o s t e r i o r  a  l o s  e v e n t o s  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  t r a d i c i ó n  o r a l  l a  r e d  d e  

c o m u n i c a c i ó n  h a  s i d o  d o t a d a  y  c a p a c i t a d a ,  a d i c i o n a l  c u e n t a n  c o n  

e m i s o r a  d o n d e  t r a n s m i t e  c o n o c i m i e n t o  e n  t e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  

G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s .   

R e d e s  d e  a p o y o   L a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n a  r e d  s o c i a l  e  i n s t i t u c i o n a l  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  

r i e s g o  p o r  l a  e m i n e n t e  a c t i v a c i ó n  d e l  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  s u r g e  c o m o  

e s t r a t e g i a  d e  e n c u e n t r o  y  c o n c e n t r a c i ó n  d e  i d e a s  e n t r e  l o s  a c t o r e s  

l o c a l e s  c o n  e l  s a b e r  t é c n i c o  –  c i e n t í f i c o  o c c i d e n t a l  p a r a  e l  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  g e s t i ó n  i n t e g r a l  d e l  r i e s g o .   

O r g a n i z a c i ó n   S e  e n c u e n t r a n  o r g a n i z a d o s  m e d i a n t e  l a  A s o c i a c i ó n  N a s a  C x h a c x h a ,  

c o n  1 5  r e s g u a r d o s  e n  t o t a l .   

I n c l u s i ó n   D e n t r o  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  i n c l u s i ó n  d e s a r r o l l a d a s  a l  i n t e r i o r  d e l  p u e b l o  

N a s a ,  l a  U N I C E F  ( F o n d o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a   

F a c t o r e s  d e  R e s i l i e n c i a   O b s e r v a c i o n e s   

  

I n f a n c i a ) ,  h a  r e a l i z a d o  u n  t r a b a j o  c o n j u n t o  c o n  U N I C A U C A ,  p a r a  

a p o y a r  l o s  p r o c e s o s  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l o s  e s p a c i o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  

d e  l a  i d e n t i d a d  d e  l o s  n i ñ o s  y  l a s  n i ñ a s  d e l  p a í s .  U n a  d e  l a s  

e x o p e r i e n c i a s  U N I C E F _  U N I C A U C A  s e  d e s a r r o l l ó  e n  n o v i e m b r e  d e  

2 0 0 2 ,  p a r a  l a  e n s e ñ a n z a  y  r e v i t a l i z a c i ó n  d e  l a  l e n g u a  N a s a  Y u w e  e n  e l  

R e s g u a r d o  I n d í g e n a  C a n o a s  u b i c a d o  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ,  a  

t r a v é s  d e  j u e g o s  d e  m e s a  o c c i d e n t a l e s ,  y a  c o n o c i d o s  p o r  g r a n  p a r t e  d e  

l o s  n i ñ o s  d e  e s t a  c o m u n i d a d  e n  N a s a  Y u w e  p a r a  q u e  s u  p r e s e n t a c i ó n  

d i d á c t i c a  f u e r a  u n  i n c e n t i v o  p a r a  a p r e n d e r  l a  l e n g u a  n a t i v a .  ( M i n i s t e r i o  

d e  C u l t u r a ,  N a s a  P a é z ,  2 0 1 0 ,  p . 1 0 )   

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a     
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 8 . 1 . 2   F a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  I n s t i t u c i o n a l e s   

E n  1 9 8 8 ,  p o r  l a  L e y  4 6 ,  e l  G o b i e r n o  d e  C o l o m b i a  e s t a b l e c e  e l  " S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  

P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s " .  E n  m a y o  d e  1 9 8 9  s e  r e g l a m e n t a  l a  l e y  a n t e r i o r ,  a s i g n a n d o  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  d e f i n i e n d o  p r o c e d i m i e n t o s .  D u r a n t e  e l  p r i m e r  a ñ o  d e  g o b i e r n o  d e  C é s a r  

G a v i r i a  m u c h a s  d e  l a s  c o n s e j e r í a s  e x i s t e n t e s  a  n i v e l  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  ( l a s  c u a l e s  

t e n í a n  u n  c a r á c t e r  s u p r a m i n i s t e r i a l ) ,  p a s a n  a  r e f o r z a r  l o s  M i n i s t e r i o s ,  e n t r e  e l l a s  l a  O N A D E .  E s t a  

ú l t i m a  e s  t r a s l a d a d a  a l  M i n i s t e r i o  d e  G o b i e r n o  y  s u  n o m b r e  c a m b i a  p o r  e l  d e  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  

p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  ( D N P A D ) .   

E n  l a  D N P A D  r e c a e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a   

A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s .  E l  s i s t e m a  p o s e e  a  n i v e l  n a c i o n a l  d o s  i n s t a n c i a s :  e l  C o m i t é  T é c n i c o  

N a c i o n a l ,  c o n  f u n c i o n e s  a s e s o r a s  y  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  y  e l  C o m i t é  O p e r a t i v o  N a c i o n a l ,  c o n  

f u n c i o n e s  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s .    

E n  l a  m e d i d a  q u e  e l  S i s t e m a  d e s c i e n d e  a  l o s  n i v e l e s  d e p a r t a m e n t a l e s  y  l o c a l e s  s e  r e p l i c a  l o  

a n o t a d o  p a r a  e l  n i v e l  n a c i o n a l .  N a t u r a l m e n t e ,  e l  s i s t e m a  n o  p r e v i ó  u n  d e s a s t r e  d e  e s t e  t i p o ,  

c o n  u n a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  a f e c t a d a ,  e n  u n  á r e a  i n a c c e s i b l e ,  e n  u n a  z o n a  d e  c o n f l i c t o ,  c o n  

v í n c u l o s  c o n  e l  n e g o c i o  d e  l o s  e s t u p e f a c i e n t e s  ( D e s a s t r e s  y  S o c i e d a d ,  1 9 9 5 ,  p .  1 3 ) .   

E l  d e s a s t r e  o c a s i o n a d o  p o r  l a  “ A v a l a n c h a  d e  P á e z ”  d e s e n c a d e n ó  a  n i v e l  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  

u n a  r e a c c i ó n  c o n  u n  t r a t a m i e n t o  e s p e c i a l ,  d e b i d o  a  q u e  l a  z o n a  d e  T i e r r a d e n t r o  e s  c o n o c i d a  a  n i v e l  

m u n d i a l  n o  s o l o  c o m o  u n  t e r r i t o r i o  n e t a m e n t e  i n d í g e n a ,  s i n o  t a m b i é n  c o m o  z o n a  a r q u e o l ó g i c a ,  s e  

r e q u e r í a  d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  r e c u p e r a c i ó n  q u e  r e s p e t a r a  l a  c u l t u r a ,  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  d e  e s a s  c o m u n i d a d e s .  E s t a s  r e a c c i o n e s  c o n t r i b u y e r o n  

p a r a  q u e  e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  e x p i d i e r a  d e c r e t o s  d e  l e y  y  p o s i b i l i t a r a  p o r  m e d i o  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  

n a c i o n a l  a r t í c u l o s  p a r a  d a r l e s  a  e s t a s  c o m u n i d a d e s  e l  t r a t a m i e n t o  q u e  r e q u e r í a .   
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C o m o  r e s p u e s t a  e l  g o b i e r n o  c r e a  u n a  i n s t i t u c i ó n  q u e  d e b í a  e n c a r g a r s e  d e  d e s a r r o l l a r  u n  

p r o g r a m a  i n t e g r a l  e n c a m i n a d o  a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  z o n a  d e v a s t a d a  p o r  l a  a v a l a n c h a ,  p e r o  

e s t a  i n s t i t u c i ó n  t e n í a  q u e  e n m a r c a r  s u  a c t u a r  e n  e l  r e s p e t o  p o r  l a s  c o s t u m b r e s  y  l a  c u l t u r a  

p u e s t o  q u e  e r a  u n a  z o n a  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  p a r t i c u l a r e s  c o m o  l a s  d e  l a  e t n i a  P á e z  q u e  d e b í a n  

c o n s e r v a r s e .  E s  a s í  c o m o  s u r g e  l a  c o r p o r a c i ó n  N A S A  K I W E ,  c o n  u n  c a r á c t e r  e s p e c i a l ,  c o n  

u n  m o d e l o  d e  g e s t i ó n  p a r t i c u l a r  y  m u c h a s  o t r a s  c a r a c t e r í s t i c a s  ( C o b o  &  G i r a l d o ,  2 0 0 7 ,  p .  

1 3 5 - 1 3 6 ) .   

   L a s  D e c i s i o n e s  P o l í t i c a s   

S e g ú n  C a r d o n a  ( 1 9 9 5 ) ,  a  r a í z  d e l  e v e n t o  d e  1 9 9 4  e l  M i n i s t r o  d e  D e f e n s a  r e t i r ó  d e  s u  c a r g o  a l  

d i r e c t o r  g e n e r a l  d e  l a  D e f e n s a  C i v i l  y  d e s t i t u y ó  p ú b l i c a m e n t e  a l  g e r e n t e  r e g i o n a l  d e l  I D E M A  d e l  

D e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a ,  h e c h o s  q u e  o b v i a m e n t e  e r a n  i n o c u o s ,  p u e s  n o  l e  a p o r t a b a n  n i  l e  q u i t a b a n  

a  l a  s i t u a c i ó n ,  p e r o  q u e  l e  d a b a n  p r o t a g o n i s m o  a  u n a  d e  l a s  f i g u r a s  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  y  

p o s i b l e m e n t e  m i t i g a b a n  l o s  c o m e n t a r i o s  d e  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a ,  q u e  c l a m a b a  p o r  l o s  r e s p o n s a b l e s  o  

p o r  l o s  c a s i  c o n s i d e r a d o s  " c u l p a b l e s "  d e l  t e r r e m o t o .    

E l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  d e c i d i ó  d e c l a r a r  a l  t e n o r  d e l  a r t í c u l o  2 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  e l  

E s t a d o  d e  E m e r g e n c i a  p o r  g r a v e  c a l a m i d a d  p ú b l i c a ,  a r g u m e n t a n d o  q u e  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  

l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  n o  e s t a b a  e n  c a p a c i d a d  d e  c o n j u r a r  l a  c r i s i s  y  l a  e x t e n s i ó n  

d e  s u s  e f e c t o s ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  m e d i a n t e  v a r i o s  d e c r e t o s  c o n  f u e r z a  d e  l e y  s e  d e f i n i e r o n  

d i s p o s i c i o n e s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  y  s e  c r e ó  u n a  C o r p o r a c i ó n  p a r a  q u e  a s u m i e r a  l a  

r e h a b i l i t a c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a .  E s t e  h e c h o  f u e  s o l a m e n t e  c o n t r o v e r t i d o  p o r  

a q u e l l o s  q u e  c o n o c í a n  c l a r a m e n t e  l a  f u n c i ó n  d e l  s i s t e m a  y  e l  d a ñ o  q u e  é s t a  d e c i s i ó n  l e  c a u s a b a .    

E l  g o b i e r n o  y a  t e r m i n a b a  s u  p e r í o d o ,  e l  n u e v o  g o b i e r n o  h e r e d ó  l a  o b l i g a c i ó n  d e  s u s t e n t a r  a n t e  

l a  C o r t e  C o n s t i t u c i o n a l  l a s  d e c i s i o n e s  t o m a d a s ,  s i t u a c i ó n  q u e  i r ó n i c a m e n t e  t u v o  q u e  a s u m i r  l a  

D i r e c c i ó n  N a c i o n a l ,  l a  q u e  o b v i a m e n t e  n o  f u n d a m e n t ó  s u  s u s t e n t a c i ó n  e n  l a  s u p u e s t a  i n c a p a c i d a d  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

7 1    

d e l  s i s t e m a  p a r a  c o n j u r a r  l a  c r i s i s  y  l a  e x t e n s i ó n  d e  s u s  e f e c t o s .  D i c h o  a r g u m e n t o  e r a  i n s o s t e n i b l e  

y  d i f í c i l m e n t e  s u s t e n t a b l e ,  p u e s t o  q u e  d o s  d í a s  d e s p u é s  d e l  d e s a s t r e  n o  e r a  p o s i b l e  s a b e r  s i  e l  

s i s t e m a  e s t a b a  e n  c a p a c i d a d  o  n o  d e  a t e n d e r  l a  e m e r g e n c i a  y  m u c h o  m e n o s  c u a n d o  e n  e s e  m o m e n t o ,  

v a r i o s  m e s e s  d e s p u é s ,  e r a  i r r e f u t a b l e  q u e  h a b í a  s i d o  e l  s i s t e m a  e l  q u e  h a b í a  a t e n d i d o  r e a l m e n t e  l a  

e m e r g e n c i a  d u r a n t e  e l  t i e m p o  h a s t a  e s e  e n t o n c e s  t r a n s c u r r i d o .  L a  C o r p o r a c i ó n  N a s a k i w e  s ó l o  

e x i s t í a  e n  e l  p a p e l  y  a p e n a s  i n t e n t a b a  v i n c u l a r  s u  p e r s o n a l  y  d a r  i n i c i o  a  s u s  p r i m e r a s  a c t i v i d a d e s  

s i n  m u c h a  c l a r i d a d  a c e r c a  d e  s u s  f u n c i o n e s .   

L a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  s u s t e n t ó  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  b a s a d a  e n  e l  f u e r o  i n d í g e n a ,  l o s  

n u e v o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a c e r c a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  l o s  a c u e r d o s  s o b r e  e l  

t e m a  c o n  l a  O I T ,  i n d i c a n d o  q u e  s e  r e q u e r í a  d e  u n  e n t e  e s p e c i a l i z a d o  p a r a  a t e n d e r  e s t e  t i p o  d e  

c o m u n i d a d e s  y  q u e  e l  s i s t e m a  n o  c o n t a b a  c o n  e n t i d a d e s  d e  e s a  n a t u r a l e z a .    

T r e s  m e s e s  d e s p u é s  d e  o c u r r i d o  e l  d e s a s t r e ,  e l  n u e v o  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  E r n e s t o   

S a m p e r  P i z a n o ,  d e c l a r ó  l a  s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e  d e  a c u e r d o  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  D e c r e t o - L e y   

9 1 9  d e  1 9 8 9 ,  i n d i c a n d o  q u e  e l  p r o g r a m a  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  d e b e r í a  s e r  e l a b o r a d o  e n t r e  l a  D i r e c c i ó n  

N a c i o n a l  y  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a k i w e ,  l o  c u a l  a u t o m á t i c a m e n t e  i n c o r p o r a b a  a  l a  c o r p o r a c i ó n  d e n t r o  

d e l  s i s t e m a  y  l e  d e v o l v í a  l a  j e r a r q u í a  a  l a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  c o m o  e s t a b a  p r e v i s t o  e n  l a  l e y .   

   R e s p u e s t a  y  m a n e j o  d e l  d e s a s t r e s  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l   

E l  m u n d o  d e  a f u e r a  ( o c c i d e n t a l )  g e n e r a  e s t r a t e g i a s  d e s d e  e l  p r i m e r  m o m e n t o  d e  l a  o c u r r e n c i a  

d e l  s i s m o  d e  1 9 9 4 ,  q u e  d e  m a n e r a  e q u i v o c a d a  o  n o  e s  e l  r e f l e j o  p e r d u r a b l e  d e  l a  I n s t i t u c i o n a l i d a d  

e n  e l  t e r r i t o r i o  ( R a m í r e z ,  1 9 9 5 ,  p .  9 8 ) .    

E s  a s í  c o m o  s e  c r i t i c a  l a  a r g u m e n t a c i ó n  s o b r e  l a  c u a l  s e  b a s ó  l a  d e c i s i ó n  d e  c r e a r  u n a  e n t i d a d  

p a r a  a t e n d e r  e l  d e s a s t r e s  c o n  l a  q u e  s e  m o s t r a b a  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  “ i n c a p a c i d a d ”  d e l  S i s t e m a  
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p a r a  m a n e j a r  l a  c r i s i s  y ,  s o b r e  t o d o ,  e s t a  i n c a p a c i d a d  e s  n o  s o l o  o p e r a t i v a  s i n o  d e  r e c u r s o s  y  

n o r m a t i v a  ( R a m í r e z ,  1 9 9 5 ,  p .  1 0 7 ) .   

S e g ú n  R a m í r e z  G ó m e z  ( 1 9 9 5 )  e n  s u  a r t í c u l o  “ E l  s i s m o  d e  P á e z  r e s p u e s t a  y  m a n e j o  d e  u n  

d e s a s t r e ”  ( p .  9 8 ) ,  a n a l i z a  d e s p u é s  d e l  p r i m e r  e v e n t o  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e s d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  y  

l a s  r e s u m e  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :   

a .  A l  s i s t e m a  s e  l e  d e j ó  a c t u a r  o p e r a t i v a m e n t e ,  p e r o  s e  l e  d e b i l i t ó  p o l í t i c a m e n t e  a l  s e ñ a l a r l o  

c o m o  i n c a p a z  p a r a  a f r o n t a r  l a  c r i s i s .   

b .  L a  s e p a r a c i ó n  d e  l a s  t a r e a s  d e  a t e n c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a  y  d e  r e c u p e r a c i ó n ,  c o n  

r e s p o n s a b l e s  d i f e r e n t e s  y ,  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s  c o n  c o n c e p c i o n e s  d i s t i n t a s ,  l l e v a  i g u a l m e n t e  a  

e n t r a b a r  l a  p r o n t a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a s  p e r s o n a s  y  l a s  c o s a s ,  e s t a  s i t u a c i ó n  l l e v ó  a  q u e  s e  p r e s e n t a r a n  

d i f e r e n c i a s  d e  c r i t e r i o s  e n  e l  m a n e j o  d e  a m b o s  p r o c e s o s ,  d u p l i c a c i ó n  a  v e c e s  d e  t a r e a s  y  d u p l i c a c i ó n  

d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s .   

c .  C o n t a n d o  c o n  h e r r a m i e n t a s  j u r í d i c a s ,  t é c n i c a s  y  o r g a n i z a t i v a s  ú t i l e s  y  p r o b a d a s  p a r a  e s t o s  

c a s o s ,  e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  n o  l a s  q u i s o  u t i l i z a r  a b i e r t a m e n t e .  N i  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  e m e r g e n c i a  ( L e y  

4 8  d e  1 9 8 8 ,  D e c r e t o  9 1 9  d e  1 9 8 9 ) ,  n i  l a  p o t e n c i a l i d a d  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  m i s m o .    

d .  F i n a l m e n t e  h a y  o t r a s  d o s  d e c i s i o n e s  t o m a d a s  p o r  e l  a l t o  g o b i e r n o ,  n o  r e f l e j a d a s  e n  d e c r e t o s ,  

q u e  m u e s t r a n  e s t a  f o r m a  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s :  e l  l l a m a m i e n t o  i n d i s c r i m i n a d o  a  l a  a y u d a  

i n t e r n a c i o n a l ,  p o r  f u e r a  d e  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  y  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  t i e n e  e l  s i s t e m a  p a r a  

e l l o ,  s i n  s e ñ a l a r  n e c e s i d a d e s  n i  m e c a n i s m o s .  E s t o  s i g n i f i c ó  u n  e s f u e r z o  i m p o r t a n t e  p a r a  r e c i b i r ,  

c l a s i f i c a r ,  e m b o d e g a r  y  t r a s l a d a r  t o n e l a d a s  d e  r e c u r s o s  u n o s  ú t i l e s  o t r o s  i n ú t i l e s .  L a  o t r a  d e c i s i ó n  

e s t u v o  d a d a  e n  l a  e v a c u a c i ó n  d e  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  a  L a  P l a t a ,  H u i l a ,  l u g a r  d o n d e  e s t u v i e r o n  

a l r e d e d o r  d e  1 0 0 0  p e r s o n a s  e n  c o n d i c i o n e s  i m p r o p i a s ,  i n c l u s o  e n  t é r m i n o s  c l i m á t i c o s ,  p e r s o n a s  

q u e  h u b i e r a n  p o d i d o  s e r  e v a c u a d a s  a  z o n a s  m á s  a d e c u a d a s .   
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S i n  e m b a r g o  d e s d e  l o s  “ s a b e d o r e s  d e  m u n d o  d e  a f u e r a ”  c o m o  s o n  c o n s i d e r a d a s  i n s t i t u c i o n e s  

y / o  o r g a n i z a c i o n e s  q u e  n o  p e r t e n e c e n  a  l a  z o n a  p o r  l o s  N a s a ,  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n ,  

r e c u p e r a c i ó n  y  r e s i l i e n c i a  l a  c o m u n i d a d  N a s a  h a  c o n t a d o  c o n  e l  a p o y o  d e  d i v e r s a s  e n t i d a d e s  

n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  h a n  a p o r t a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  e n  e l  p r o c e s o ,  d a n d o  r e s u l t a d o s  

e n  C o n o c i m i e n t o ,  R e d u c c i ó n  y  M a n e j o  ( T a b l a  5 ) ,  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  d e  m a n e r a  e s p e c í f i c a  

d e t e r m i n a  l a s  a c t u a c i o n e s  d e  a l g u n a s  d e  e s t a s  e n t i d a d e s  y a  q u e  h a n  d e s a r r o l l a d o  a c c i o n e s  

d e t e r m i n a n t e s  e n  t o r n o  a  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o .   

T a b l a  5 .  I n s t i t u c i o n e s  y / o  O r g a n i z a c i o n e s  q u e  h a n  i n t e r v e n i d o  m e d i a n t e  a c c i o n e s  e n  l a  

c o m u n i d a d  N a s a .   

L o c a l e s   D e p a r t a m e n t a l e s   N a c i o n a l e s   I n t e r n a c i o n a l e s   

A l c a l d í a  M u n i c i p a l  

d e  P á e z   

G o b e r n a c i ó n  d e l   

C a u c a   

G o b i e r n o  N a c i o n a l   U N I S D R   

C o n s e j o  R e g i o n a l  

I n d í g e n a  d e l  C a u c a   

C R I C   

C o r p o r a c i ó n  N a s a   

K i w e   

S e r v i c i o   G e o l ó g i c o   

N a c i o n a l   

P R E D E C A N   ( P r o y e c t o   d e   

A p o y o  a  l a  P r e v e n c i ó n  d e  

D e s a s t r e s  e n  l a  C o m u n i d a d   

A n d i n a )   

A s o c i a c i ó n   

R e s g u a r d o s   

C x h a c x h a   

d e  

N a s a   

S e r v i c i o   

G e o l ó g i c o   

C o l o m b i a n o   –   

s e d e  P o p a y á n  –   

D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  

p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  

A t e n c i ó n  d e   

D e s a s t r e s  ( D N P A D )   

C o m i s i ó n  E u r o p e a  y  l a  

S e c r e t a r í a  G e n e r a l  d e  l a   

C o m u n i d a d  A n d i n a   

     U n i d a d  N a c i o n a l  d e  

G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  

d e  D e s a s t r e s  –   

U N G R D   

P r o g r a m a   

D E L N E T / C I F / O I T / O N U   

     C o r p o r a c i ó n  O S S O   C o m u n i d a d  E u r o p e a  P r o g r a m a  

d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  e n  l a  r e g i ó n  

d e  T i e r r a d e n t r o   
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     U n i v e r s i d a d   d e l   

V a l l e  –  C i n a r a  –   

C A P R A D E .  C o m i t é  A n d i n o  

p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  

d e  D e s a s t r e s .   

     S E N A     

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a   

 8 . 1 . 2 . 1   L a  L e y  2 1 8  D e  1 9 9 5  “ L e y  P á e z ”   

T r a s  l a  t r a g e d i a  o c u r r i d a  e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ,  e l  g o b i e r n o  p a r a  s o l v e n t a r  l a  s i t u a c i ó n  s e  

e x p i d i ó  l o s  d e c r e t o s  1 1 7 8  d e  j u n i o  9  d e  1 9 9 4  p o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  d e c l a r ó  l a  e m e r g e n c i a  

e c o n ó m i c a ,  y  e l  d e c r e t o  1 2 6 4  d e l  2 1  d e  j u l i o  d e  1 9 9 4  e n  e l  c u a l  s e  f i j a r o n  l a s  m e d i d a s  

t r i b u t a r i a s  n e c e s a r i a s  p a r a  a t e n d e r  l a  e m e r g e n c i a  ( A l o n s o  &  L o t e r o ,  2 0 0 6 ,  p . 1 7 ) .   

E l  a ñ o  s i g u i e n t e ,  y  d e s p u é s  d e  e v a l u a r  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  r e g i ó n ,  e l  C o n g r e s o  e x p i d i ó  l a  l e y   

2 1 8  d e  1 9 9 5  o  l a  l l a m a d a  “ L e y  P á e z ”  c o n  e l  f i n  d e  d e t e r m i n a r  l a s  e x e n c i o n e s  d e  i m p u e s t o s  

q u e  s e  e s t a b l e c e n  e n  e l  D e c r e t o  c o n  v i g e n c i a  h a s t a  e l  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e l  a ñ o  2 0 0 3 ,  e s t a  

o t o r g ó  i n c e n t i v o s  t r i b u t a r i o s  d e  c a r á c t e r  n a c i o n a l  ( e x e n c i ó n  d e  i m p u e s t o  d e  r e n t a )  p a r a  l a  

e m p r e s a s  q u e  s e  c o n s t i t u y a n  d e n t r o  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a  p o r  e l  f e n ó m e n o  n a t u r a l ,  q u e  p a r a  e l  

c a s o  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  c o m p r e n d í a  i n i c i a l m e n t e  l o s  m u n i c i p i o s  d e :  C a l d o n o ,  I n z á ,  

J a m b a l ó ,  T o r i b í o ,  C a l o t o ,  T o t o r ó ,  S i l v i a ,  P á e z ,  S a n t a n d e r  d e  Q u i l i c h a o ,  P o p a y á n ,  M i r a n d a ,  

M o r a l e s ,  P a d i l l a ,  P u r a c é ,  T a m b o ,  T i m b í o , y  S u á r e z  e n  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  y  p a r a  e l  

d e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a  l a  z o n a  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  L e y  c o r r e s p o n d í a  a  l o s  m u n i c i p i o s  d e :  L a  

P l a t a ,  P a i c o l ,  Y a g u a r á ,  N á t a g a ,  I q u i r a ,  T e s a l i a ,  N e i v a ,  A i p e ,  C a m p o a l e g r e ,  G i g a n t e ,  H o b o ,  

R i v e r a  y  V i l l a v i e j a  ( A l o n s o  &  L o t e r o ,  2 0 0 6 ,  p . 1 7 ) .   

M e d i a n t e  e s t u d i o  r e a l i z a d o  p o r  e q u i p o  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I C E S I  s e  r e a l i z ó  u n  a n á l i s i s  d e  1 0  a ñ o s  

d e s p u é s  d e  l a  L e y  P á e z  d e  l o s  i m p a c t o s  q u e  s e  o b t u v i e r o n  e n  r e l a c i ó n  c o n  e n  e l  E m p l e o  y  e l  

d e s a r r o l l o  d e l  a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s ,  e s t o  s e  d e s c r i b e  d e  m a n e r a  r e s u m i d a  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  

d e  d i c h o  a n á l i s i s  e n  e l  A n e x o  A .   

  

8 . 1 . 2 . 2  A l c a l d í a  D e l  M u n i c i p i o  D e  P á e z -  B e l a l c á z a r    

E n  e l  I n f o r m e  d e  G e s t i ó n  M u n i c i p i o  d e  P á e z -  B e l a l c á z a r  2 0 1 2 - 2 0 1 5 ,  l a  a d m i n i s t r a c i ó n   
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M u n i c i p a l  d e l  P á e z  p r e s e n t a  i n f o r m e  d e  g e s t i ó n  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l   P l a n  d e  D e s a r r o l l o  M u n i c i p a l  

2 0 1 2  -  2 0 1 5  “ U n i d a d  y  G e s t i ó n  p o r  l a  n i ñ e z  y  l a  a d o l e s c e n c i a  d e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ” ,  d o n d e  

d e s c r i b e  q u e  e n t i d a d e s  c o m o  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  L a  G o b e r n a c i ó n  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e l   

C a u c a ,  l o s  C a b i l d o s  I n d í g e n a s  d e  P á e z ,  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  Ç x h â ç x h a ,  e l  I n s t i t u t o  

C o l o m b i a n o  d e  B i e n e s t a r  F a m i l i a r ,  l a  C o r p o r a c i ó n  A u t ó n o m a  R e g i o n a l  d e l  C a u c a  –  C R C ,  e l   

M i n i s t e r i o  d e  C u l t u r a ,  e l  M i n i s t e r i o  d e  M i n a s  y  E n e r g í a ,  I N V I A S  y  o t r a s  i n s t a n c i a s  d e l  G o b i e r n o  

N a c i o n a l ,  y  c o n  e l  a p o y o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  S o c i a l e s  d e l  M u n i c i p i o  c o m o  s o n  l a  C a p i t a n í a  d e  

l a s  C o m u n i d a d e s  A f r o c o l o m b i a n a s ,  l a  A s o c i a c i ó n  p a r a  e l  F u t u r o  d e  B e l a l c á z a r ,  l o s  o r g a n i s m o s  d e  

S o c o r r o  ( C r u z  R o j a  C o l o m b i a n a ,  e l  C u e r p o  d e  B o m b e r o s  V o l u n t a r i o s ,  y  l a  D e f e n s a  C i v i l )  e n  

g e n e r a l  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d ,  h a n  l o g r a d o  m a t e r i a l i z a r  a c c i o n e s  t e n d i e n t e s  a  

a l c a n z a r  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n .    

E s  a s í  c o m o  s e  c o n s o l i d a n  a c c i o n e s  e  i n v e r s i o n e s  t o t a l e s  e j e c u t a d a s  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  A g u a  

p o t a b l e  y  s a n e a m i e n t o  b á s i c o ,  s e c t o r  e d u c a t i v o ,  s e c t o r  d e p o r t e ,  s e c t o r  e l e c t r i f i c a c i ó n ,  s e c t o r  

v i v i e n d a ,  s e c t o r  d e  d e s a r r o l l o  c o m u n i t a r i o ,  s e c t o r  s a l u d ,  s e c t o r  d e  e q u i d a d  s o c i a l ,  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  y  a m b i e n t a l ,  l o  a n t e r i o r  s e  e x t r a e  y  c o n s o l i d a  e n  t a b l a  A n e x o  B .  .     

  

8 . 1 . 2 . 3  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  [ C N K ]   

E l  9  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ,  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  e n  e j e r c i c i o  d e  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  l e  c o n f i e r e  

e l  a r t í c u l o  2 1 5  d e  n u e s t r a  C a r t a  M a g n a ,  m e d i a n t e  e l  d e c r e t o  1 1 7 9 ,  c r e ó  l a  C o r p o r a c i ó n  p a r a  l a  

R e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z  y  z o n a s  a l e d a ñ a s  h o y  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e .  L a  r a z ó n  

p r i n c i p a l  a d u c i d a  p o r  e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  p a r a  s u s t e n t a r  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  n u e v a  c o r p o r a c i ó n  f u e  

q u e  “ e l  S i s t e m a  d e  A t e n c i ó n  y  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  n o  c u e n t a  c o n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  l a  

c a p a c i d a d  j u r í d i c a  y  f i n a n c i e r a  p a r a  c o n j u r a r  l o s  e f e c t o s  d e  e s t a  c a l a m i d a d  p ú b l i c a  y  r e s t a b l e c e r  e l  
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o r d e n  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  a  t r a v é s  d e  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  z o n a ”  ”  ( C N K ,  2 0 1 6 ,  

p .  1 2 ) .   

A d i c i o n a l m e n t e  p o r  s e r  u n a  z o n a  e m i n e n t e m e n t e  i n d í g e n a ,  s e  p e n s ó  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  

i m p l e m e n t a r  u n  p r o g r a m a  i n t e g r a l  d e  r e c u p e r a c i ó n  q u e  r e s p e t e  l a  c u l t u r a ,  l a s  c o s t u m b r e s  y  l a s  

a d m i n i s t r a c i o n e s  d e  e s a s  c o m u n i d a d e s .  C o n s c i e n t e  d e l  t r a t a m i e n t o  e s p e c i a l  q u e  e s t a s  r e q u i e r e n ,  

e x p i d i ó  b a j o  e l  a m p a r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l  ( e m e r g e n c i a  e c o n ó m i c a ,  e c o l ó g i c a  y  s o c i a l )  

n o r m a s  q u e  f a c i l i t a r a n  l a  r á p i d a  r e c u p e r a c i ó n  r e h a b i l i t a c i ó n  y  “ s a n a c i ó n ”  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a  

e n m a r c á n d o l o s  d e n t r o  d e l  c o n c e p t o  d e  u r g e n c i a  m a n i f i e s t a .  L a  d u r a c i ó n  p r e v i s t a  p a r a  l a   

C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  s e g ú n  e l  d e c r e t o  q u e  l a  c r e ó  y  l a s  s e n t e n c i a s  p o s t e r i o r e s  d e  l a  C o r t e   

C o n s t i t u c i o n a l  s e r i a  “ c u a n d o  h a y a  t e r m i n a d o  s u  o b j e t o ”  ( C N K ,  2 0 1 6 b ) .   

E s t a  e n t i d a d  c o n f o r m a d a  p o r  s e i s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  G o b i e r n o  y  o c h o  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a ,  l a  

c u a l  r e c i b i ó  d e l  p r e s u p u e s t o  n a c i o n a l   u n a  s u m a  e q u i v a l e n t e  a  1 0 . 5  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  p a r a  

1 9 9 4  y  1 2 . 5  p a r a  l a  v i g e n c i a  d e  1 9 9 5 ( S t u a r t  &  S a r m i e n t o ,  1 9 9 5 ,  p .  4 3 ) .    

E s  a s í  c o m o  e s t a  I n s t i t u c i ó n  d e l  o r d e n  E s t a t a l  s e  l e  a s i g n a  l a  c o o r d i n a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  l o s  

p l a n e s ,  p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s ,  i n v e r s i o n e s  d e  l a s  o b r a s  c i v i l e s ,  c o m u n i t a r i a s  e n f o c a d a s  a  b r i n d a r  l a  

r e c u p e r a c i ó n  d e  T i e r r a d e n t r o  y  z o n a s  a l e d a ñ a s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  s u f r i ó  l o s  r i g o r e s  d e  l a  

a v a l a n c h a  d e  l a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z .    

L a  z o n a  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  C N K   c o r r e s p o n d e  a  1 5  m u n i c i p i o s  e n  t o t a l  d e  l o s  c u a l e s  9  s o n   

p e r t e n e c i e n t e s  a l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  y  6  a l  D e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a  c o m o  s e  m u e s t r a  e n  l a    

F i g u r a  7 .   

F i g u r a  7 .  L o c a l i z a c i ó n  d e  l o s  M u n i c i p i o s  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  C N K .   
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F u e n t e :  N a s a  K i w e  -  P r o c e s o  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  1 9 9 4  - 2 0 0 5   

L a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  [ C N K ]  c r e a d o  p a r a  l i d e r a r  e l  p r o c e s o  d e  r e h a b i l i t a c i ó n ,  c o n  e l  f i n  

d e  o r i e n t a r  s u s  r e g l a s  d e  d i r e c c i o n a l i d a d ,  r e s p o n s a b i l i d a d  y  g o b e r n a b i l i d a d .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  

c o n o c i d a  p r e l i m i n a r m e n t e  l a  s i t u a c i ó n  d a d a  y  e v a l u a d a s  a l g u n a s  c o n d i c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  

s o c i a l e s ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  q u e  e l  o r g a n i s m o  c o o r d i n a d o r  d e l  p r o c e s o  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  a s u m a  l a s  

s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s : ( S t u a r  &  S a r m i e n t o ,  s . f . ) .   

1 .  C o o r d i n a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  l o g r a n d o  e l  s o p o r t e  y  a p o y o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  y  

p r i v a d o s ,  e n  a r a s  d e  i n t e g r a r  y  o p t i m i z a r  s u s  r e c u r s o s  y  e s f u e r z o s  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  

o p e r a c i o n e s  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  e n  c a d a  e n t i d a d .   

2 .  L a  c r e a c i ó n  d e  f o r m a s  o r g a n i z a t i v a s  c o m u n i t a r i a s ,  p a r a  l o g r a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  

P o b l a c i ó n  e n  l o s  n i v e l e s  d e  d e c i s i ó n ,  e j e c u c i ó n  y  c o n t r o l  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  r e h a b i l i t a c i ó n .   

3 .  L a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s ,  t é c n i c o s ,  c o g n o s c i t i v o s  y  o r g a n i z a t i v o s  

d i s p o n i b l e s  a  n i v e l  l o c a l ,  d e p a r t a m e n t a l ,  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e s o  d e  

r e h a b i l i t a c i ó n .   

4 .  S e g u i m i e n t o  d e  p r o y e c t o s  y  m o n i t o r e o  d e  l a  a c c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  y  c o m u n i t a r i a  y  l a  

s o c i a l i z a c i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  h a c i a  l a  p o b l a c i ó n  y  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s .   
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5 .  L a  d i r e c c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o ,  O N G s  y  c o n s u l t o r e s  d e  a p o y o  e  

i n s t a l a c i ó n  d e l  s o p o r t e  l o g í s t i c o .    

6 .  L a  p l a n i f i c a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  á r e a s  d e  t r a b a j o  o  p u n t o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e l  p r o c e s o  d e  r e h a b i l i t a c i ó n .    

E n  l o  r e f e r e n t e  a  a s i g n a c i ó n  p r e s u p u e s t a l  e s t a  s e  h a c e  m e d i a n t e  l a  l e y  d e  p r e s u p u e s t o  d e l  

D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e  P l a n e a c i ó n  q u e  a s i g n a  r e c u r s o s  p a r a  f u n c i o n a m i e n t o  e  i n v e r s i ó n ;  

u n a  v e z  a s i g n a d o s  l o s  r e c u r s o s  p a r a  l a s  z o n a s  s e  p r o c e d e  a  t r a b a j a r  c o n  l a  c o m u n i d a d  a  t r a v é s  

d e  m e s a s  d e  c o n c e r t a c i ó n ,  d i c h a s  m e s a s  e s t á n  u b i c a d a s  e n  I n z á ,  B e l a l c á z a r ,  L a  p l a t a  y  

P o p a y á n  ( C o v o  &  C a l v o ,  2 0 0 7 ,  p .  1 3 7 ) .    

8 . 1 . 2 . 4  L a  a c c i ó n  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e   

L o s  p r i m e r o s  s i e t e  m e s e s  d e  a c c i o n a r  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  e s t u v i e r o n  d e d i c a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  a  

e s t a b l e c e r  s u  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  i n t e r n o ,  d e f i n i r  s u s  e s t r a t e g i a s  d e  i n t e r v e n c i ó n  y  

e l a b o r a r  e l  p l a n  d e  r e c u p e r a c i ó n  e n  d i v e r s o s  a s p e c t o s .    

I n i c i a l m e n t e  a  l a  C o r p o r a c i ó n  s e  l a  a s i g n ó  u n  p r e s u p u e s t o  d e  8 . 6 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  p a r a  1 9 9 4  

y  u n a  s u m a  i g u a l  p a r a  1 9 9 5 .  E n  s e p t i e m b r e  s e  a d i c i o n ó  e l  p r e s u p u e s t o  d e  1 9 9 4  e n  u n  m o n t o  d e  

7 . 6 0 0  m i l l o n e s ,  d e  l o s  c u a l e s  3 . 0 0 0  v e n í a n  c o n  d e s t i n a c i ó n  e s p e c í f i c a  p a r a  v i v i e n d a ,  1 . 2 0 0  p a r a  

a d q u i s i c i ó n  d e  t i e r r a s ,  2 . 0 0 0  p a r a  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l ,  6 0 0  p a r a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  s a l u d  y  1 . 0 0 0  

p a r a  A s i s t e n c i a ,  r e c o n s t r u c c i ó n  y  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l a  z o n a  a f e c t a d a .    

E n  t é r m i n o s  p r e s u p u e s t a l e s  l a  p r i n c i p a l  i n v e r s i ó n  r e a l i z a d a  p o r  l a  C o r p o r a c i ó n  c o r r e s p o n d e  a  l a  

c o m p r a  d e  3 . 0 0 0  h e c t á r e a s  d e  t i e r r a ,  p o r  u n  v a l o r  d e  2 . 3 3 6  m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  e n  l a s  c u a l e s  s e  h a n  

r e u b i c a d o  8 7 6  f a m i l i a s  i n d í g e n a s  a f e c t a d a s .    

E l  r e s t o  d e l  p r e s u p u e s t o  d e  i n v e r s i ó n  q u e d ó  b a j o  l a  f o r m a  d e  r e s e r v a  ( e n  a l g u n o s  p o c o s  c a s o s  

s e  l o g r ó  c o n t r a t a r  a l g u n a  o b r a ) .  H a s t a  e n e r o  d e  1 9 9 5  l a  C o r p o r a c i ó n  n o  c o n t a b a  t o d a v í a  c o n  

u n  P l a n  G e n e r a l  d e  R e c u p e r a c i ó n ,  a u n q u e  c o n t a b a  c o n  u n a  v a l o r i z a c i ó n  i n i c i a l  d e  l o s  

r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  e n  t é r m i n o s  d e  v í a s  ( 3 6 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  V i v i e n d a  
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( 1 2 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  T i e r r a s  ( 1 4 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  S a l u d  ( 1 0 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  A c t i v i d a d e s  

p r o d u c t i v a s  ( 1 3 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  E d u c a c i ó n  ( 6 . 5 0 0  m i l l o n e s ) ,  M e d i o  A m b i e n t e  ( 1 . 0 0 0  

m i l l o n e s ) ,  e l e c t r i f i c a c i ó n  ( 1 . 0 0 0  m i l l o n e s )  y  E s t u d i o s  v a r i o s  ( 4 . 0 0 0  m i l l o n e s ) ,  p a r a  u n  t o t a l  

e s t i m a d o  d e  9 7 . 5 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  c o m o  e s t i m a t i v o  i n i c i a l  d e  l o s  c o s t o s  d e l  p r o c e s o  d e  

r e c o n s t r u c c i ó n  ( R a m í r e z ,  1 9 9 5 ,  p .  1 1 6 ) .   

S e  r e a l i z a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  a c c i o n e s  y  r e s u l t a d o s  e j e c u t a d o s  p o r  l a  C N K  e x t r a í d o s  d e  l o s  

i n f o r m e s  d e  g e s t i ó n  ( p á g i n a  w e b  C N K )  d e s d e  l o s  a ñ o s  1 9 9 4  a  2 0 0 5 ,  d o n d e  a d e m á s  s e  r e s a l t a n  l a s  

e n t i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  d e  d i c h a s  a c c i o n e s ,  l o  a n t e r i o r  s e  p r e s e n t a  a  d e t a l l e  e n  e l  A n e x o  D .  p a r t e  I   

  

8 . 1 . 2 . 1  E s t u d i o  d e  c o n o c i m i e n t o  d e l  R i e s g o    

E n  e l  a ñ o  2 0 1 5  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  e n  a s o c i o  c o n  l a  U n i v e r s i d a d  d e l  C a u c a  ( G r u p o  d e  

e s t u d i o s  a m b i e n t a l e s  G E A )  p r e s e n t o  a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  d e r i v a d o  d e  p o r  l a  a m e n a z a  

d e  f l u j o  d e  l o d o s  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  q u e  a f e c t a  a  s i e t e  M u n i c i p i o s  ( P á e z  e  I n z á  e n  e l  

C a u c a  y  P a i c o l ,  L a  P l a t a ,  N a t a g a ,  T e s a l i a  y  G i g a n t e  e n  e l  H u i l a ) ,  d i c h o  e s t u d i o  s e  p e r m i t e  e s t a b l e c e r  

l a  p e r c e p c i ó n  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  y  g e n e r a r  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  e n  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  s o b r e  

v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  a s o c i a d o  a l  f l u j o  d e  l o d o .  A d e m á s  d e  l a  v a l o r a c i ó n  d e  l o  d e f i n i d o  e n  e l  

d o c u m e n t o  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0   

E l  e s t u d i o  s e  d e f i n e  p a r a  l a  z o n a  a f e c t a d a  p o r  a m e n a z a  d e  f l u j o  d e  l o d o s  e n  u n  á r e a  d e  1 0 5 . 6 9 7  

H a s  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i a l e s  d e  p r e d o m i n i o  d e  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  N a s a  a s e n t a d a s  

p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  y  e n  m e n o r  p r o p o r c i ó n  I n z á  ( C a u c a )  ,  m i e n t r a s  q u e  e n  e l  

D e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a  p r e d o m i n a  l a  c o m u n i d a d  C a m p e s i n a  y  A f r o d e s c e n d i e n t e .    

S e  a d e l a n t a  e l  a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  d e l  c a ñ ó n  d e l  R i o  P á e z  f r e n t e  a l  f l u j o  d e  l o d o s  d e l  

V o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a  d e s d e  l a s  d i m e n s i o n e s  B i o f í s i c a ,  p o l í t i c o  i n s t i t u c i o n a l ,  e c o n ó m i c o  

p r o d u c t i v o  y  s o c i o  c u l t u r a l  y  p o s t e r i o r m e n t e  e l  a n á l i s i s  d e  R i e s g o  p e r m i t i e n d o  e s t i m a r  l o s  d a ñ o s  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

8 0    

d i r e c t o s  e  i n d i r e c t o s  y  l o s  p o s i b l e s  e f e c t o s  g l o b a l e s  q u e  a p a r e c e r á n  e n  c a s o  d e  q u e  l a  a m e n a z a  s e  

h a g a  e f e c t i v a .   

D i c h o  e s t u d i o  h a  p e r m i t i d o  d e  m a n e r a  c l a r a  y  c o n  c i f r a s  c u a n t i f i c a r  l o s  d a ñ o s  o  p é r d i d a s  p a r a  

e s t o  r e a l i z a  e l  a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  l a  e x p o s i c i ó n ,  c o b e r t u r a s  r e g u l a d o r a s ,  v i v i e n d a s  

e x p u e s t a s ,  e s t r u c t u r a s  e s e n c i a l e s   y  c a p a c i d a d e s  a d a p t a t i v a s ,  e l  a n á l i s i s  d e t a l l a d o  s e  p r e s e n t a  e n  e l  

A n e x o  D ,  p u n t o  2   

A s í  m i s m o  e l  e s t u d i o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  c o n c l u y e  q u e  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  e s  e l  q u e  m a y o r  

p o r c e n t a j e  d e  á r e a  M u n i c i p a l  e x p u e s t a  t i e n e  r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  a l  f l u j o  

d e  l o d o s ,  e s t u d i o  i m p o r t a n t e  q u e  g e n e r a n  r e s u l t a d o s  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y  d e t e r m i n a n  l a s  

a c c i o n e s  y  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s  q u e  s e  d e b e n  d e s a r r o l l a r  p a r a  m i t i g a r  e l  r i e s g o  p r e s e n t e .    

  

E s t u d i o  d e  r i e s g o   

L a  c o n d i c i ó n  d e  a m e n a z a  v o l c á n i c a  y  l a  v u l n e r a b i l i d a d  p e r m i t i e r o n  e l  c á l c u l o  y  a n á l i s i s  d e l  

r i e s g o  p a r a  e s t o  e l  S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  ( I N G E O M I N A S ) ,  l o s  e v e n t o s  o c u r r i d o s  p o r  l a  

r e a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  t i e n e n  p a r t i c u l a r i d a d e s ,  d e s t a c a n d o  q u e  l a s  e r u p c i o n e s  h a n  g e n e r a d o  f l u j o  

d e  l o d o s  o  “ a v a l a n c h a s ” ,  t é c n i c a m e n t e  c l a s i f i c a d o s  c o m o  f l u j o  d e  l o d o s  d e  o r i g e n  v o l c á n i c o  

( l a h a r e s ) ,  l a s  c u a l e s  a u m e n t a r o n  e n  v o l u m e n  y  a l t u r a s  d e  á r e a s  m o j a d a s .   

1 .  E l  s i s m o  d e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  e s  e l  p r i n c i p a l  a n t e c e d e n t e  a  l a  o c u r r e n c i a  d e  l a s  e r u p c i o n e s  

d e  2 0 0 7  y  2 0 0 8 .  C o n  c a r a c t e r í s t i c a s  s i m i l a r e s  a  3 2 0  m i l l o n e s  d e  m 3 ,  a l t u r a s  y  e x t e n s i ó n  d e  á r e a s  

d e  i n u n d a c i ó n  y  l o s  d a ñ o s  s o b r e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  s i  s e  c o m p a r a  c o n  l a  a v a l a n c h a  d e  2 0 0 8 .   

2 .  E l  f l u j o  d e  l o d o s  o  “ a v a l a n c h a ”  d e  f e b r e r o  1 9  d e  2 0 0 7 ,  a l c a n z o  a  e l e v a r  e l  n i v e l  d e l  r i o  P á e z ,  

s i n  q u e  e s t e  s e  s a l i e r a  d e  s u  c a u c e  y  e s t u v o  r e s t r i n g i d a  s o l o  a l  s e c t o r  d e  l a  p a r t e  a l t a  d e l  R i o  P á e z .   
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3 .  E l  f l u j o  d e  l o d o s  o  a v a l a n c h a  d e  a b r i l  1 8  d e  2 0 0 7  s e  e n c a u s o  p o r  l o s  R í o s  P á e z  y  S í m b o l a ;  

l a  i n u n d a c i ó n  t u v o  u n a  a l t u r a  p r o m e d i o  d e  1 0 m ,  u n  a n c h o  p r o m e d i o  d e  1 0 0 m ,  a l t u r a s  m á x i m a s  e n  

s e c t o r e s  d e  c u r v a  ( p e r a l t e )  d e  1 8  m t ,  v e l o c i d a d e s  d e  2 8  a  4 2  K m / h ,  y  e l  v o l u m e n  c a l c u l a d o  f u e  

e n t r e  5 0  a  7 5  m i l l o n e s  d e  m 3 .   

4 .  E l  f l u j o  d e  e s c o m b r o s  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 8  s e  e n c a u s o  p o r  e l  R i o  P á e z  a l c a n z a n d o  

p r o f u n d i d a d e s  d e  i n u n d a c i ó n  p r o m e d i o  d e  4 0 m  e n  l a  p a r t e  a l t a  d e l  R i o  P á e z ,  2 0 m  e n  l a  m e d i a  y  

5 m  e n  l a  p a r t e  b a j a .  A s í  m i s m o  a l c a n z o  e n  s i t i o s  d e  p e r a l t e  a l t u r a s  h a s t a  d e  6 0 m  y  s e  h a n  m e d i d o  

a n c h o s  p r o m e d i o  d e  h a s t a  3 5 0  m ,  c o n  v e l o c i d a d e s  p r o m e d i o  d e  7 1  a  1 0 0 k m / h  e n  l a  p a r t e  a l t a  ( P l a n  

d e  C a l o t o - L a  d e s e m b o c a d u r a  d e l  R i o  M o r a s  a l  P á e z ) ,  4 0  k m / h  e n  l a  p a r t e  m e d i a  y  2 0  k m / h  e n  l a  

p a r t e  b a j a  d e l  v a l l e ;  e l  v o l u m e n  e s t i m a d o  e s  d e  3 4 0  a  4 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3 .   

L a  o c u r r e n c i a  d e  l a  a v a l a n c h a  d e  2 0 0 8  e v i d e n c i o  u n  c a m b i o  e n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  c a u c e  y  

V a l l e  d e l  R i o  P á e z ,  y a  q u e  s u  p a r t e  a l t a  o c u r r i ó  u n a  a l t a  s o c a v a c i ó n  y  e r o s i ó n  y  e n  s u  p a r t e  m e d i a  

y  b a j a  e x i s t e  u n a  a l t o  d e p o s i t o  s o b r e  l a  c u e n c a ,  e n c o n t r á n d o s e  h a s t a  d e  d e  1 4 m  c e r c a  a  l a  p o b l a c i ó n  

d e  B e l a l c a z a r .   

L a  s i m u l a c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  I N G E O M I N A S  e n  l a  c u e n c a  d e l  R i o  P á e z ,  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  

i n v o l u c r a n d o  v o l ú m e n e s  d e  a v a l a n c h a  d e  7 5  m i l l o n e s  d e  m 3 ,  3 2 0  m i l l o n e s  d e  m 3 ,  6 0 0  m i l l o n e s  d e  

m 3  y  1 0 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  q u e  p e r m i t a n  d e t e r m i n a r  e l  r i e s g o  q u e  p o d r í a n  p r o d u c i r  e v e n t o s  d e  e s t a s  

m a g n i t u d e s  y  l a s  z o n a s  a f e c t a d a s .   

S e  e v a l u a r o n  e s t o s  v o l ú m e n e s  t e n i e n d o  e n  c u a n t a  q u e  p a r a  l o s  7 5  y  3 2 0  m i l l o n e s  d e  m 3  

c o r r e s p o n d e  a  a v a l a n c h a s  d e  l o s  a ñ o s  2 0 0 7  y  1 9 9 4 ,  l o s  6 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  c o r r e s p o n d e r í a  a l  d o b l e  

d e  l a  a v a l a n c h a  p r e s e n t a d a  a  l a  1 9 9 4  y  l o s  1 0 0 0  m 3  s o n  l o s  q u e  s e  e s t i m a n  e n  c a s o  d e  p r e s e n t a r s e  

u n  d e s p r e n d i m i e n t o  d e  l o s  p i c o s  c e n t r a l  d e  l a  c r e s t a  d e l  e d i f i c i o  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  a  
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p a r t i r  d e  l o s  4 9 0 0  m s n m ,  p a r a  e s t o  s e   a d e l a n t ó  a n á l i s i s  d e  r i e s g o  d e n t r o  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d e  

c a d a  u n o  d e  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p r e s e n t á n d o s e  r e s u l t a d o s  e n  e l  A n e x o  D  –  p u n t o  2 .   

  

8 . 1 . 2 . 2  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 8  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0   

D e s p u é s  d e  l o s  e v e n t o s  d e  2 0 0 7  y  2 0 0 8  e l  G o b i e r n o  n a c i o n a l  d e s a r r o l l a  l o s  “ L i n e a m i e n t o s  d e  

p o l í t i c a  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  a n t e  l a  a m e n a z a  d e  f l u j o  d e  l o d o  ( a v a l a n c h a )  e n  e l  v o l c á n  

N e v a d o  d e l  H u i l a  m e d i a n t e  d o c u m e n t o  C O N P E S  3 6 6 7 ” . E s t e  d o c u m e n t o  g e n e r a  e s t r a t e g i a s  y  

m e c a n i s m o s  d i r e c c i o n a n d o  n o  s o l a m e n t e  a  a c c i o n e s  d e  a t e n c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n ,  s i n o  q u e  y a  

i n c l u y e  a c c i o n e s  d e  c o n o c i m i e n t o  y  r e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o .  E n  e l  A n e x o  E  s e  p r e s e n t a  u n  r e s u m e n  

d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n d i c a d o r e s  d e l  d o c u m e n t o .   

  

 8 . 1 . 2 . 3   C o r p o r a c i ó n  O S S O    

E s  u n a  o r g a n i z a c i ó n  s i n  á n i m o  d e  l u c r o  y  d e  b e n e f i c i o  p ú b l i c o  d e d i c a d a  a  p r o m o v e r ,  a p o y a r  

y  e j e c u t a r  i n v e s t i g a c i o n e s  c i e n t í f i c a s ,  d i f u s i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o s ,  a p r o p i a c i ó n  y  

d e s a r r o l l o  d e  m e t o d o l o g í a s  y  d e  t e c n o l o g í a s  a s í  c o m o  a c t i v i d a d e s  a f i n e s ,  e n  l o s  c a m p o s  d e  

l a  d i n á m i c a  d e  l a  T i e r r a  S ó l i d a ,  d e  l a  H i d r ó s f e r a  y  d e  l a  A t m ó s f e r a ,  y  d e  s u s  i n t e r a c c i o n e s  

c o n  l a  S o c i e d a d " .  S u  p r i n c i p a l  a c t i v i d a d  e s  e l  a p o y o  d e l  g r u p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  O b s e r v a t o r i o  

S i s m o l ó g i c o  d e l  S u r o c c i d e n t e  –  O S S O  ( C o r p o r a c i ó n  O S S O ,  2 0 1 6 ,  ¶ 5 ) .   

E s  a s í  c o m o  s e  v i n c u l a  c o m o  c o n s u l t o r  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  a c c i o n e s  q u e  t u v i e r a n  c o m o  

p r o p ó s i t o  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a s  c a p a c i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  c o m u n i t a r i a s  e n  G e s t i ó n  d e l  

R i e s g o  V o l c á n i c o  a  l o  l a r g o  d e l  C a ñ ó n  d e l  R í o  P á e z  ( C N K  2 0 1 2 ,  p .  1 3 ) .   

D i c h a  e n t i d a d  r e a l i z o  i m p o r t a n t e s  a c c i o n e s  g e n e r a n d o  a p r o p i a c i ó n  c o m u n i t a r i a  c o n  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e   a c c i o n e s  d e  c o n o c i m i e n t o ,  r e d u c c i ó n  y  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s ,  d o n d e  s e  r e s a l t a  

d e  q u e  a n t e s  d e  q u e  s e  f o r m u l a r a n  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  e s t r a t e g i a s  n a c i o n a l e s  

( L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2 )  d e  p r e v e n c i ó n  a n t e s  q u e  a t e n c i ó n ,  y a  s e  d e s a r r o l l a b a n  a c c i o n e s  c o o r d i n a s   c o n  

l a s  c o m u n i d a d e s  d e  l a  z o n a  d e  e s t u d i o ,  l a   i n f o r m a c i ó n  m á s  r e l e v a n t e  s e  p r e s e n t a  e n  e l  A n e x o  F .   
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8 . 1 . 3  A n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  s o b r e  l o s  f a c t o r e s  e n  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s   

E s  c l a r o  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  d e  N a s a  s e  e n c u e n t r a n  u b i c a d a s  g e o g r á f i c a m e n t e  e n  u n a  

z o n a  f a v o r a b l e  a n t e  l a  p r e s e n c i a  d e  a m e n a z a s  c o m o  l o s  s i s m o s ,  e r u p c i o n e s  v o l c á n i c a s ,  

m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  a v a l a n c h a s ,  i n u n d a c i o n e s ,  s i e n d o  a  p a r t i r  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  v a r i o s  d e  e l l o s  

e l  p u n t o  d e  p a r t i d a  p a r a  q u e  l a  n a c i ó n  c e n t r a r a  o  v o l c a r á  l a  m i r a d a  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  s í  b i e n  l a  

o c u p a c i ó n  d e l  m i s m o  s e  h a b í a  l l e v a d o  a  c a b o  d e  m a n e r a  d e s o r g a n i z a d a ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  f a l t a  d e  

c o n o c i m i e n t o ,  p é r d i d a  d e  l a  c u l t u r a  ( a c u l t u r a c i ó n  d e b i d o  a  l a  c o l o n i z a c i ó n ) ,  c o n f l i c t o  a r m a d o  

t a m b i é n  e s  c i e r t o  q u e  e l  g o b i e r n o  l o s  t e n i a  o l v i d a d o s  y  p o c o  o  n a d a  e r a  l a  i n v e r s i ó n  y / o  a t e n c i ó n  

q u e  s e  d a b a  p a r a  p o d e r  t e n e r  u n  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  a m b i e n t a l  d e  m a n e r a  a c e r t a d a .    

L a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  d e s d e  d e l  O r d e n  N a c i o n a l  h a n  s i d o  a c t o r e s  e x t e r n o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  s i n  e m b a r g o  e s  n o t o r i o  c o m o  d e s d e  e l  E s t a d o  y  b a s á n d o s e  

e n  m e c a n i s m o s  d e t e r m i n a d o s  e n  e l  m o m e n t o  d e l  d e s a s t r e  g e n e r o  l o  q u e  h o y  a ú n  c o n t i n ú a n  s i e n d o  

L e y e s  y  e n t i d a d e s  a  c a r g o  d e l  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n ,  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  e  

i n c e n t i v o s  f i n a n c i a d o r e s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  y  e l  c r é d i t o .    

E s  a s í  c o m o  s e  C o n f o r m a c i ó n  u n a  E n t i d a d  g e r e n c i a d o r a  c o m o  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  c u y o  

o b j e t o  d e t e r m i n ó  l a  r e c o n s t r u c c i ó n ,  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  m a t e r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  

y  d e  l a s  z o n a s  a f e c t a d a s ,  r e q u i r i e n d o  d e  a s i g n a c i o n e s  d e  o r d e n  p r e s u p u e s t a l  N a c i o n a l  c o n  u n a  

i n v e r s i ó n  i n i c i a l  d e  $ 8 . 6 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  y  q u e  a ñ o  t r a s  a ñ o  g e n e r o  m a y o r e s  i n c r e m e n t o s ,  

t e n i é n d o s e  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 5  a p r o x i m a d a m e n t e  $ 1 6 4 ’ 9 0 8 . 7 7 4  m i l l o n e s  d e  p e s o s  q u e  c o n t a n d o  c o n  

l a s  c o f i n a n c i a c i o n e s  d e  o t r a s  e n t i d a d e s  a p r o x i m a d a m e n t e  r e a l i z o  i n v e r s i ó n  d e  $ 3 4 7 ’ 0 3 7 . 7 7 2  

m i l l o n e s  d e  p e s o s  e n  e l  p e r i o d o  d e  1 9 9 4  a  j u n i o  d e  2 0 0 5 .   
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D i c h a  e n t i d a d  b a s a  s u  o b j e t i v o  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a b o r e s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  y  r e h a b i l i t a c i ó n  p o r  

u n  p e r i o d o  d e  c i n c o  a ñ o s ,  m á s  s u  l í n e a  d e  a c c i ó n  n o  e s t a b a  d i r i g i d a  a  g e n e r a r  c o n o c i m i e n t o  q u e  

p e r m i t i e r a  d e t e r m i n a r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a  z o n a  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  e s t o  s e  e v i d e n c i a  

c l a r a m e n t e  a n t e  l o s  e v e n t o s  d e  2 0 0 7  y  2 0 0 8 ,  d o n d e  a l g u n a s  d e  l a s  a f e c t a c i o n e s  s e  d i e r o n  e n  s e c t o r e s  

y a  r e c o n s t r u i d o s ,  d o n d e  e s  i m p e r a t i v a  l a  n e c e s i d a d  d e  i m p l e m e n t a r  a c c i o n e s  d e  c o n o c i m i e n t o  p a r a  

r e d u c i r  l a s  v u l n e r a b i l i d a d e s .   

L o s  ú l t i m o s  e v e n t o s  l e  p e r m i t e n  l a  c o n t i n u i d a d  a  l a  C N K ,  q u e  m e d i a n t e  C O N P E S  3 6 6 7 / 2 0 1 0  

m e n c i o n a  q u e  l a  c u e n c a  d e l  R i o  P á e z  “ é s t a  n o  h a  s i d o  o r d e n a d a  e n  s u  i n t e g r i d a d “  y  d e s t a c a  e l  

l i m i t a d o  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r i o  P á e z ,  e s  a s í  c o m o  n u e v a m e n t e  

t o m a  u n  g i r o  n e c e s a r i o  y  g e n e r a  l o s  n u e v o s  l i n e a m i e n t o s  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  i n t e r v e n c i ó n  a n t e  l a  

a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z  y  s e  a r t i c u l a  c o n  o t r a s  e n t i d a d e s  y  c o m u n i d a d  

p a r a  l o  c u a l  d e t e r m i n a  g e n e r a r  c o n o c i m i e n t o ,  f o r t a l e c e r  l a  r e s p u e s t a  a n t e  l a  e m e r g e n c i a  y  r e c u p e r a r  

i n t e g r a l m e n t e  l a s  z o n a s  a f e c t a d a s  p o r  l o s  e v e n t o s ,  e s t o  p o s t e r i o r m e n t e  p a r a  s e r  i n c o r p o r a d o s  e n  l o s  

i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n .    

E s t o  g e n e r a  l a  a m p l i a c i ó n  d e l  p e r i o d o  p o r  o c h o  a ñ o s  m á s  p a r a  d i c h a  e n t i d a d  ( h a s t a  2 0 1 8 )  y  e n  

r e c u r s o s  e n  a p r o x i m a d a m e n t e  $ 1 7 7 . 9  4 6  m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  q u e  s e r á n  d e f i n i d o s  e n  c a d a  v i g e n c i a  y  

q u e  a d e m á s  r e q u i e r e  d e  c o f i n a n c i a c i ó n  d e  o t r a s  e n t i d a d e s .   

T o d o s  l o s  c a m b i o s  o  g i r o s  r e a l i z a d o s  p o r  g o b i e r n o  n a c i o n a l ,  l a s  l e y e s  y  n o r m a s  q u e  s e  h a n  i d o  

f i j a n d o  d e s d e  q u e  s e  s u c e d i ó  e l  e v e n t o  h a  g e n e r a d o  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  t e n i e n d o  c l a r o  q u e  s i e m p r e  

l o s  i n i c i o s  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  z o n a  d e  e s t u d i o  s e  t r a b a j ó  d e s d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e  l a  a t e n c i ó n  y  

p o s t e r i o r  r e c o n s t r u c c i ó n ,  d o n d e  s e  d e j ó  d e  l a d o  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o  q u e  p e r m i t i e r a  

d e t e r m i n a r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  e l  r i e s g o  d e  l a  p o b l a c i ó n  a s e n t a d a  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z .   
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A s í  m i s m o  e l  E n t e  t e r r i t o r i a l  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  a c o r d e  a  s u s  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  e j e c u t a  

i m p o r t a n t e s  r e c u r s o s  q u e  s i  b i e n  n o  t o d o  e s t á  e s t i m a d o  p a r a  l a  z o n a  a f e c t a d a  p o r  l a   

“ a v a l a n c h a ” ,  s u  g r a n  p o r c e n t a j e  s e  m a n e j a  e n  e l l o  ( s e g ú n  e l  m a p a  d e  v u l n e r a b i l i d a d  a ñ o  2 0 1 5 )  y a  

q u e  é l  %  e x p o s i c i ó n  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  e s  a l t o  e n  r e l a c i ó n  c o n  s u  e x t e n s i ó n .   

E s  d e  m e n c i o n a r  l a  A s o c i a c i ó n  d e  c a b i l d o s  N a s a  C x h a c x h a  q u e  e n  a s o c i o  c o n  e n t i d a d e s  c o m o  

C o r p o r a c i ó n  O S S O ,  U N I R D ,  e n t r e  o t r a s  g e n e r a  t a m b i é n  p r o y e c t o s  p a r a  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  

r e s i l i e n c i a  e n  l a  z o n a  d e  l a  c u e n c a  d e l  R i o  P á e z ,  d e n t r o  d e  l a s  a c c i o n e s  a d e l a n t a d a s  s e  l o g r a  a v a n z a r  

e n  l o s  t r e s  p r o c e s o s  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  c o m o  s o n  C o n o c i m i e n t o ,   

R e d u c c i ó n  y  M a n e j o ,  l a  r e l a c i ó n  i n s t i t u c i ó n  –  c o m u n i d a d  c r e a  l a z o s  d e  c o n f i a n z a  q u e  p e r m i t e n  l a  

a p r o p i a c i ó n  d e l  t e m a  y  l a  n e c e s i d a d  d e  r e t o m a r  s u s  c o n o c i m i e n t o s  a n c e s t r a l e s  p a r a  

c o m p l e m e n t a r l o s  c o n  l o s  o c c i d e n t a l e s .   

T o d o  l o  a n t e r i o r  r e f l e j a  q u e  e l  e s t a d o  h a  t e n i d o  u n a  a p r o p i a c i ó n  i m p o r t a n t e  e n  c u a n t o  a s u m i r  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  d e s a s t r e  p r e s e n t a d a s  y  l a s  d e  r i e s g o  p r e s e n t e s ,  p e r o  e s  a h í  d o n d e  s e  d e b e  i r  u n  p o c o  

m á s  a l l á  d e  e s a  b u e n a  i n t e n s i ó n  y  e s  h a s t a  q u é  p u n t o  s e  g e n e r a  u n a  a c t i t u d  p a t e r n a l i s t a  y / o  p o l í t i c a  

y / o  d e  d e p e n d e n c i a .  L a  r e a c c i ó n  d e l  E s t a d o  a n t e  l a  e m e r g e n c i a  ( c r e a c i ó n  d e  C N K )  d e j a  c l a r a  l a  

i n c a p a c i d a d  d e l  p r o p i o  G o b i e r n o  N a c i o n a l ,  q u e  a d e m á s  d e b i l i t a  e l  a c c i o n a r  l o c a l .    

A h o r a  b i e n  e s t a  d e c i s i ó n  p o d r í a  p r e s e n t a r s e  d e s d e  a m b o s  e s c e n a r i o s  e n c o n t r á n d o s e  l o s  a s p e c t o s  

p o s i t i v o s  y  l o s  n e g a t i v o s ,  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  a t e n c i ó n  e s p e c i a l  a  u n a  z o n a  e n  s u  g r a n  p o r c e n t a j e  

i n d í g e n a  c o n  u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e d u c a t i v a s ,  c u l t u r a l e s  ,  r e l i g i o s a s  e n t r e  o t r a s  “ d i f e r e n t e s ”  y  u n  

d e s a s t r e  c o n  u n a  p e r d i d a s  i n e s p e r a d a s ,  p e r o  a s u m i r  l o s  p r o c e s o s  d e  r e s t a b l e c i m i e n t o  d e s p u é s  d e  u n  

d e s a s t r e s  a p a r t e  d e l  m a n e j o  p r o t o c o l a r i o  d e  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  p r i m e r a s  s e m a n a s  o  m e s e s  r e q u e r í a n  

d e  u n a  c o n n o t a c i ó n  d i f e r e n t e  e n  c u a n t o  a  l o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o ,  l a s  d i n á m i c a s  y  v í n c u l o s  e n  l a  z o n a  
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d e  r i e s g o  q u e  p e r m i t i e r a  i d e n t i f i c a r  l o s  g r u p o s  a  a t e n d e r  p e r o  t a m b i é n  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  

l a  v u l n e r a b i l i d a d  a n t e  e l  d e s a s t r e .   

U n a  m e d i d a  o  r e a c c i ó n  d e l  e s t a d o  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  d e s a s t r e  s e  t o r n ó  d e s d e  l a  p e r c e p c i ó n  y  

a c c i o n a r  ( o c c i d e n t a l ) ,  q u e  o p t ó  p o r  c r e a r  u n a  e n t i d a d  e s p e c í f i c a m e n t e  p a r a  a t e n d e r  y  r e c o n s t r u i r  l a  

z o n a s  p o s t -  d e s a s t r e  ( e v e n t o  1 9 9 4 ) ;  m e d i d a  a c e r t a d a  o  n o ,  s o l o  s e r á  p o s i b l e  c o n o c e r s e  e n  e l  m e d i a n o  

y  e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  a  p a r t i r  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  p r o c e s o s  y  l a s  a c c i o n e s  q u e  s e  h a n  g e s t a d o  a  l o  

l a r g o  d e  l o s  a ñ o s  t r a n s c u r r i d o s  e n t r e  l a  c r e a c i ó n  f o r m a l  d e  C o r p o r a c i ó n  y  l a  f e c h a  e n  q u e  e s t a  

r e f l e x i ó n  s e  e s c r i b e .    

D e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e  l a  c o r p o r a c i ó n  s e  c r e ó  m e d i a n t e  d e c r e t o  p r e s i d e n c i a l  d e l  9  d e  j u n i o  

d e  1 9 9 4 ,  e x p e d i d o  t a n  s ó l o  t r e s  d í a s  d e s p u é s  d e l  t e r r e m o t o ,  q u e  s u  D i r e c t o r  E j e c u t i v o  y  p r i m e r  

f u n c i o n a r  f u e  n o m b r a d o  e l  2 3  d e  j u n i o  y  t o m ó  p o s e s i ó n  d e l  c a r g o  e l  2 7  d e l  m i s m o  m e s ,  d o n d e  l o s  

p r i m e r o s  r e c u r s o s  p a r a  o p e r a r  s e  h i c i e r o n  e f e c t i v o s  a  p a r t i r  d e l  m e s  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  l o  q u e  

s í  p o d r í a  p e n s a r s e  ( e s  a s u n t o  d e  d i s c u s i ó n ,  y a  q u e  e s t o s  p l a n t e a m i e n t o s  s e  b a s a n  e n  u n  a n á l i s i s  

d o c u m e n t a l  y  n o  i n v e s t i g a t i v o )  e s  q u e  e n  e l  e n t o r n o  h a y  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  c o n t i n ú a n  s i e n d o  

u n a  f u e r t e  p r e s i ó n  p a r a  l a  c o n t i n u i d a d ,  y a  q u e  s i  b i e n  l o s  e v e n t o s  d e  2 0 0 7  y  2 0 0 8  g e n e r a r o n  

p e r d i d a s ,  y a  h a b í a  u n a  a p r o p i a c i ó n  l o c a l  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  p o r  s u s  p r o p i a s  v i v e n c i a s ,  

p r o c e s o s  p o s t - d e s a s t r e s ,  p r o c e s o s  d e  r e c u p e r a c i ó n ,  r e h a b i l i t a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n  q u e  s e  

e m p r e n d i e r o n  e n  l a  z o n a .   

D e  a c u e r d o  a  l o  a n t e r i o r  s e  r e s a l t a  l a  f u e r t e  e  i m p o r t a n t e  a p r o p i a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a  a s o c i a c i ó n  

d e  c a b i l d o s  N a s a  C x h a c x h a  q u e  b a j o  s u  c o s m o v i s i ó n  g e n e r a r o n  c o n d i c i o n e s  d e  r e s i l i e n c i a  e n  s u s  

c o m u n i d a d e s ,  d o n d e  l a s  d e c i s i o n e s  y  l a s  a c c i o n e s  a d e l a n t a d a s  e n  l a  z o n a  h a n  s i d o  s e g u r a m e n t e  

n e c e s a r i a s  p a r a  e l  p r o c e s o  q u e  s e  a d e l a n t a  e n  l a  r e g i ó n .  V a l e  l a  p e n a  c o n s i d e r a r  e n  e s t e  a n á l i s i s  s í  

a l  r e t i r a r  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  o  p r o c e s o s  i n i c i a d o s  l a  l o c a l i d a d  y  c o m u n i d a d  p o d r í a n  a s u m i r  l a  
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r e s p o n s a b i l i d a d  d e  c o n t i n u a r ,  g e n e r a n d o  s u  p r o p i a  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  o  e n  c o n t r a v í a  g e n e r a n d o  

d e p e n d e n c i a s  q u e  d i s m i n u y a n  l a  r e s i l i e n c i a  p r e s e n t e ,  p o r  l o  a n t e r i o r  e s t e  t i p o  d e  c o n j e t u r a s  s o l o  

p o d r á n  s e r  e v a l u a d a s  a l  f i n a l i z a r  s u  p e r i o d o  y  r e a l i z a n d o  u n  s e g u i m i e n t o  y  t r a b a j o  d e  c a m p o ,  q u e  

p e r m i t a  i n t e r a c t u a r  c o n  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  a s í  c o n o c e r  d e  p r i m e r a  m a n o  l a s  r e a l i d a d e s  v i v i d a s ,  s e r á n  

l o s  n u e v o s  p r o c e s o s  q u e  d e m u e s t r e n  l a s  v e r d a d e r a s  c a p a c i d a d e s  a d a p t a t i v a s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  

q u e  p e r v i v e n  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

O t r o  a s p e c t o  d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  q u e  r e q u i e r e  u n  a n á l i s i s  e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  y a  m e n c i o n a d a  

“ L e y  P á e z ”  q u e  o t o r g a  l o s  i n c e n t i v o s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  y  e l  c r é d i t o  c u y o  o b j e t i v o  e r a  

s o l u c i o n a r  l o s  e f e c t o s  d e l  d e s a s t r e s  p e r o  a s í  m i s m o  e l  i m p u l s o  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  e n  e l  l a r g o  

p l a z o .  P a r a   A l o n s o  &  L o t e r o  ( 2 0 0 6 )  e s  i n n e g a b l e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  L e y  P á e z  e n  e l  D e p a r t a m e n t o ,  

l a  c u a l  g e n e r ó  u n  d i n a m i s m o  d e  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  q u e  t e n í a  u n a  d i n á m i c a  m u y  b a j a  e n  r e l a c i ó n  

c o n  e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  p e r o  q u e  a  r a í z  d e  l o s  b e n e f i c i o s  e v i d e n c i o  e l  s u r g i m i e n t o  d e  l o s  v a r i o s  p a r q u e s  

i n d u s t r i a l e s  e n  g r a n  p r o p o r c i ó n  e n  l a  z o n a  N o r t e  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a ,  c o n t r i b u y e n d o  a l  

d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  l a  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o s  d i r e c t o s  y  e l  i m p u l s o  d e  z o n a s  r e l a t i v a m e n t e  p o b r e s ,  

q u e  s e r í a n  a l g u n o s  d e  l o s  b e n e f i c i o s  o b t e n i d o s ,  s i n  o l v i d a r  t a m b i é n  q u e  e s t e  b e n e f i c i o  s e  p r e s e n t ó  

e n  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  q u e  v i e r o n  l a  o p o r t u n i d a d  e n  l a  z o n a .    

S i n  e m b a r g o  n o  t o d o s  l o s  c o n t e x t o s  d e  l a  L e y  P á e z  s o n  r e s a l t a b l e s ,  y a  q u e  l a  g e n e r a c i ó n  d e  

e m p l e o  c a l i f i c a d o  s e  d i o  p r i n c i p a l m e n t e  a  p e r s o n a s  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  V a l l e  d e b i d o  a  l a  c a r e n c i a  

e d u c a t i v a  d e  l a  g e n t e  d e  l a  r e g i ó n ,  q u e  n o  s e  p u d o  e v i d e n c i a r  e n  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s  p o b l a d o r e s  d e  

l a  z o n a  p o r q u e  h a c í a n  p a r t e  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  n o  c a l i f i c a d a ,  a  p e s a r  d e  e l l o  e r a  u n a  f u e n t e  d e  

e m p l e o  q u e  n o  e x i s t í a  e n  l a  z o n a  N o r t e  d e l  D e p a r t a m e n t o ,  p e r o  t a m b i é n  s e  p o d r í a  d e c i r  q u e  l a  L e y  

P á e z  c o n t r i b u y ó  p o c o  o  n a d a  a  s o l u c i o n a r  l o s  p r o b l e m a s  d e s e n c a d e n a d o s  e n  l a  z o n a  d i r e c t a m e n t e  

a f e c t a d a  p o r  l a  a v a l a n c h a  y  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n  q u e  s e  p r e t e n d í a  s o c o r r e r .   
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E s  i m p o r t a n t e  r e v i s a r  l o  r e f e r e n t e  a l  a n á l i s i s  d e  r i e s g o  h o y  p a r a  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  e n  

e s p e c i a l  l a  a s e n t a d a  e n  l o s  M u n i c i p i o s  d e  I n z á  y  P á e z  ( C a u c a )  r e s a l t a n d o  q u e  d e s p u é s  d e  2 1  a ñ o s  

d e s p u é s  d e  l a  p r i m e r a  t r a g e d i a  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  B e l a l c a z a r ,  l a  C N K  y  l a  U n i v e r s i d a d  d e l  

C a u c a  a d e l a n t a r o n  e l  e s t u d i o  d e  a m e n a z a ,  v u l n e r a b i l i d a d  y  R i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  e n  e l  c a ñ ó n  

d e l  R i o  P á e z ,  m o d e l a n d o  p a r a  l o s  7 5 , 3 6 0 , 6 0 0  y  1 0 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  d e  f l u j o s  d e  l o d o s ,  s i e n d o  l o s  

d o s  p r i m e r o s  v a l o r e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  a v a l a n c h a s  o c u r r i d a s  e n  l o s  e v e n t o s  d e  1 9 9 4  a   

2 0 0 8 ,  l o s  6 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  c o r r e s p o n d i e n t e  a  u n a  s i m u l a c i ó n  p a r a  e l  d o b l e  d e  l a  o c u r r i d a  e n  

1 9 9 4  y  p a r a  l o s  1 0 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  s e  t i e n e  e n  c u e n t a  e l  v o l u m e n  e s t i m a d o  d e l  d e s p r e n d i m i e n t o  

t o t a l  d e  l o s  p i c o s  c e n t r a l  y  l a  c r e s t a  d e l  e d i f i c i o  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  a  p a r t i r  d e  l o s  4 9 0 0  

m s n m ,  a d i c i o n a l m e n t e  e s t e  e s t u d i o  s e  c o n c e n t r a  e n  7  M u n i c i p i o s  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  C N K  

d e  l o s  c u a l e s  d o s  p e r t e n e c e n  a l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  ( P á e z  e  I n z á )  y  c i n c o  a l  H u i l a  ( L a  P l a t a ,  

T e s a l i a ,  G i g a n t e ,  N a t a g a  y  P a i c o l )  y  q u e  e n  e l  c o n t e n i d o  d e  d i c h o  e s t u d i o  d e t e r m i n a  c o m o  e l  

M u n i c i p i o  d e  P á e z  e l  d e  m a y o r  p o r c e n t a j e  d e  p é r d i d a s .   

E s t e  e s t u d i o  a r r o j a  c i f r a s  q u e  a  2 0 1 5  p o d r í a n  g e n e r a r  p a r t i c u l a r  p r e o c u p a c i ó n  e n  l a  z o n a  y  e s  a s í  

c o m o  d e t e r m i n a  e n  e l  a n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  p a r a  l o s  d o s  M u n i c i p i o s  d e l  C a u c a ,  q u e  e l  

M u n i c i p i o  d e  P á e z  s e  e n c u e n t r a  e n  u n o s  a l t o s  n i v e l e s  d e  p o r c e n t a j e  d e  á r e a  m u n i c i p a l  e x p u e s t a  

r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  c o n  u n  6 4 % ,  a s í  m i s m o  l a s  

v i v i e n d a s  e n  c a t e g o r í a  m u y  a l t a  d e  1 9 1 5  y  A l t a  d e  1 1 4 9  y  e n  r e l a c i ó n  c o n  s u  e d i f i c a c i o n e s  

e s e n c i a l e s  e x p u e s t a s  e n  c o n d i c i ó n  m u y  a l t a  1 3 2  y  a l t a  d e  6 0 .    

A h o r a  b i e n  e n  e l  c á l c u l o  d e l  r i e s g o  s e  t i e n e  p a r a  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  y  s e g ú n  l o s  m i l l o n e s  d e  

m 3  m o d e l a d o s  q u e  l a s  p e r d i d a s  s e r i a n  d e  2 9  y  h a s t a  8 6 0  p e r s o n a s ,  ( s i e n d o  7 8 5  p e r s o n a s  h a b i t a n t e s  

d e l  M u n i c i p i o s  d e  P á e z  y  d e  2  p e r s o n a s  p a r a  e l  M u n i c i p i o  d e  I n z á  e n  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  c a u c a )  y  
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d e  1 4  h a s t a  3 0 7  v i v i e n d a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l o s  v o l ú m e n e s  m á x i m o s  y  m í n i m o s  ( 7 5  –  1 0 0 0  m i l l o n e s  

d e  m 3 )  c a l c u l a d o s ,  a d e m á s  d e  1  a  2 1  e d i f i c a c i o n e s  e s e n c i a l e s  e n  l a  m i s m a   

r e l a c i ó n .   

A s í  m i s m o ,  e s t e  e s t u d i o  r e a l i z a  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  c o s t o s  t o t a l e s  d e  l a s  p o s i b l e s  p é r d i d a s  a n t e  

l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s  e n  e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  

v a r i a b l e s  c o m o  a s i s t e n c i a  a  d a m n i f i c a d o s ,  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s ,  e s c u e l a s ,  v í a s ,  p u e n t e s  s i e n d o  

e s t e  a p r o x i m a d o  p o r  u n  v a l o r  d e  5 2 2 . 9 4 4  ( U S D )  p a r a  l o s  7 5  m i l l o n e s  d e  m 3  h a s t a  7 . 4 8 8 . 0 3 2  ( U S D )  

p a r a  l o s  1 0 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3  ( 1  U S D = $ 3 1 0 0 ) ,  q u e  c o n c l u y e n  q u e  e n  e l  m í n i m o  e s c e n a r i o  l a s  

p e r d i d a s  s i g u e n  s i e n d o  c u a n t i o s a s .   

E s t e  e s t u d i o  t a m b i é n  r e a l i z a  l a s  p r o y e c c i o n e s  f i n a n c i e r a s  h a s t a  l a  v i g e n c i a  d e  l a  C N K  ( 2 0 1 8 )  

c o m o  s e  o b s e r v a  e n  t a b l a  1 8  d e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  d e  l o s  c u a l e s  h a y  r e c u r s o s  e j e c u t a d o s  d e  2 0 1 2  a   

2 0 1 5 ,  o t r o s  e n  e j e c u c i ó n  d e l  p r e s e n t e  a ñ o  y  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  l o s  p r ó x i m o s  d o s  a ñ o s ,  

e s t o  s e g ú n  e l  p l a n  d e  a c c i ó n  t r a z a d o  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  C O N P E S  3 6 6 7  s i e n d o  u n  t o t a l  p a r a  

s e i s  a ñ o s  d e  $ 1 2 4 . 6 4 5 . 0 2 8 . 0 0 0 ,  o o .   

T o d a s  e s t a s  c i f r a s  s o n  s i g n i f i c a t i v a s  y  m u e s t r a n  q u e  l o s  p r o c e s o s  p o s t -  d e s a s t r e  t i e n e n  u n a  

i m p l i c a c i o n e s  c u a n t i o s a s  d e s d e  t o d o s  l o s  p u n t o s  d e  v i s t a  y  q u e  d e f i n i t i v a m e n t e  s e r á  n e c e s a r i o  

s e g u i r  t r a b a j a n d o  f u e r t e m e n t e  c o n  e s t r a t e g i a s  c o n s t a n t e s  d e  l a r g o  t i e m p o  q u e  n o s  p e r m i t a n  

f o r t a l e c e r  l a  r e s i l i e n c i a ,  l a  c u a l  e s  d i n á m i c a  y  e s t e  d i n a m i s m o  p u e d e  s e r  e n  c o n t r a  s i  n o  s e  r e a l i z a n  

p r o c e s o s  a d e c u a d o s ,  d o n d e  l a  c o m u n i d a d  e s  e l  a c t o r  p r i n c i p a l  a  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  

R i e s g o .    

E l  p r o c e s o  a d a p t a t i v o  h a  s i d o  m u y  c o m p l e j o  y a  q u e  h a  r e q u e r i d o  d e  l a  c o n v e r g e n c i a  t a n t o  d e  l a  

v i s i ó n  c o m o  d e  l a  c o s m o v i s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  c o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  h a n  e s t a d o  p r e s e n t e s  ( m u n d o  
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d e  a f u e r a ) .  E v e n t o  t r a s  e v e n t o  f u e  g e n e r a n d o  u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e s i l i e n t e s  q u e  f u e r o n  s u r t i e n d o  

c a m b i o s  y  e s t r a t e g i a s  h a s t a  d e t e r m i n a r  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  u n  c o m o  p r o c e s o  s o c i a l .    

  

8 . 2   C a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a n  g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  a  l a s   

a f e c t a c i o n e s  p o r  a v a l a n c h a s   

P a r a  d e t e r m i n a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  h a n  g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  p o s t  

d e s a s t r e  e s  i m p o r t a n t e  r e c o n o c e r  q u e  m u c h o s  d e  e s t o s  p a r t e n  d e s d e  l a  c o n c e p c i ó n  f i l o s ó f i c a  d e  l a  

C u l t u r a  N a s a .  ( C R I C ,  2 0 0 7 ,  p .  1 1 ) .   

P o r  l o  a n t e r i o r  s e r á  i m p o r t a n t e  p a r t i r  d e s d e  e l  t é r m i n o  C o s m o v i s i ó n  q u e  d e s d e  l a  v e r s i ó n  

i n s t i t u c i o n a l  d e  l a  c o s m o v i s i ó n  y  l a  L e y  d e  o r i g e n  e s  p l a n t e a d a  c o m o  l o  a u t é n t i c o  e  i n m o d i f i c a b l e  

d e  l o s  N a s a  a  p e s a r  d e l  t i e m p o  y  l a  m o d e r n i z a c i ó n ,  e s  d e c i r ,  l o s  e l e m e n t o s  q u e  d e b e n  s o b r e v i v i r  

p a r a  i d e n t i f i c a r  t a n t o  a l  h o m b r e  N a s a  a n t i g u o  c o m o  m o d e r n o  y  q u e  s e  e x p r e s a  e n  e l  d e r e c h o  m a y o r .   

T a m b i é n  a n o t a  C o b o  &  C a l v o ,  ( 2 0 0 7 ) ,  l a  c o s m o v i s i ó n  c o m o  t o d o  e s e  c o n g l o m e r a d o  d e  

c r e e n c i a s ,  v a l o r e s ,  c o m p o r t a m i e n t o s  y  c o n c e p c i o n e s  f i l o s ó f i c a s  e s  e l  a g r e g a d o  d e  c r e e n c i a s  q u e  

u n a  p e r s o n a  o  u n  g r u p o  t i e n e  s o b r e  s u  r e a l i d a d .  S o n  u n  c o n j u n t o  d e  s u p o s i c i o n e s  o  a s u n c i o n e s  q u e  

u n  g r u p o  s o s t i e n e ,  p r a c t i c a  y  m a n t i e n e  s o b r e  e l  m u n d o  y  s o b r e  c ó m o  f u n c i o n a  e l  m u n d o .   

L a  c o s m o v i s i ó n  e s  e l  m o d o  d e  p e r c i b i r  l a  r e a l i d a d  d e s d e  p e r s p e c t i v a s  d i f e r e n t e s  y  l a  f o r m a  c o m o  

s e  r e l a c i o n a  c a d a  u n o  d e  l o s  i n d i v i d u o s  d e  u n  g r u p o  c o n  d i c h a  r e a l i d a d .  A c t ú a  d e  m a n e r a  

i n c o n s c i e n t e  e n  l a s  p e r s o n a s ,  g u i a d a  p o r  l a s  p e r c e p c i o n e s  q u e  c a d a  u n o  t e n g a ,  c o n s t i t u y e n d o  l a s  

b a s e s  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v o .   

L a  c o s m o v i s i ó n  e s  b a s e  d e l  f u n d a m e n t o  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a  y  l a  h i s t o r i a  d e  u n  g r u p o  

s e  c o n s t r u y e  a  p a r t i r  d e  e s e  p a t r ó n  c u l t u r a l  y  e s  d e  a h í  d e  d o n d e  s u s  o r í g e n e s ,  l a  v i d a  d e  s u s  

a n t e p a s a d o s ,  s u s  c o s t u m b r e s ,  t r a d i c i o n e s ,  y  l a  e s e n c i a  d e  s u  v i d a  m i s m a ,  a d q u i e r e n  s e n t i d o  

s o c i a l  ( C o b o  &  C a l v o ,  2 0 0 7 ;  p . 1 2 8 ) .    
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S o n  e l e m e n t o s  c o m o  l a  r i q u e z a  o r a l ,  t r a d i c i o n a l  y  c u l t u r a l  q u e  t r a s c i e n d e  d e  g e n e r a c i ó n  e n  

g e n e r a c i ó n  y  c i m i e n t a n  s u  f i l o s o f í a  d e  v i d a ,  t a m b i é n  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  l o s  N a s a  h a n  i d o  

r e c o n s t r u y e n d o  s u  c u l t u r a  e  i d e n t i d a d  a  t r a v é s  d e  l a  h i s t o r i a ,  e s  d e c i r ,  i n t e r c u l t u r a l m e n t e  e n  

e l  c o n t a c t o ,  c o n  d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c i a l e s  ( C o b o  &  C a l v o ,  2 0 0 7 ;  p . 1 2 8 ) .   

L a  p r e s e n c i a  d e  a c t o r e s  d e l  E s t a d o  c o l o m b i a n o ,  g r u p o s  a r m a d o s  l e g a l e s  e  i l e g a l e s ,  l a  l l e g a d a  

d e  c u l t i v o s  d e  u s o  i l í c i t o  y  e v e n t o s  i n e s p e r a d o s  c o m o  l a  a v a l a n c h a  d e  1 9 9 4 ,  c o n s t i t u y e n  

a c i c a t e s  e n  l o s  c u a l e s  l a  m i s m a  v i s i ó n  d e  m u n d o  y  l a  i d e a  d e  t e r r i t o r i o  s e  p o n e n  a  p r u e b a .  

( O r o z c o ,  P a r e d e s  &  T o c a n c i p á ,  2 0 1 3 ,  p . 2 5 4 ) .   

E n  l a  t r a g e d i a  d e  T i e r r a d e n t r o ,  ( 6 )  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ;  l o s  “ N a s a ”  s o m o s  i m p u l s a d o s  p o r  l a  

m i s m a  m a d r e  t i e r r a ,  p o r  l a  d e s o b e d i e n c i a  d e  n o  c u m p l i r  l a s  n o r m a s  q u e  d e j o  e l  C a c i q u e   

J u a n  T a m a ,  e s t a  g u e r r a  d e  l a  N a t u r a l e z a  q u e  n o s  a z o t o  f u e  l a  ú n i c a  q u e  n o s  v e n c i ó  a  l a  e t n i a  

“ N a s a ” ,  e s  a s í  q u e  v o l v e m o s  a  n a c e r  d e l  v i e n t r e  d e  T i e r r a d e n t r o  a r r o j a d o s  p o r  l a  a v a l a n c h a  

d e  l o d o  p o r  m e d i o  d e l  R i o  P á e z ,  a  l a s  t i e r r a s  a n c e s t r a l e s  d e l  H u i l a .  C a b i l d o  i n d í g e n a  d e   

T a l a g a  ( O r o z c o ,  P a r e d e s  &  T o c a n c i p á ,  2 0 1 3 ,  p . 2 5 5 )   

A g r e g a  C o b o  ( 2 0 0 7 ) ,  L a  c o s m o v i s i ó n  e s t á  f u n d a d a  e n  t r e s  p r i n c i p i o s  r e g i d o r e s  q u e  s o n :  “ l a  

a r m o n í a  m í t i c a ,  l a  c o n c i e n c i a  d e  l a  h i s t o r i a  y  l a  a u t o r i d a d  t r a d i c i o n a l ”  ( p .  2 5 6 ) ;  e s t o s  p r i n c i p i o s  

r e c t o r e s  s o n  d e f i n i d o s  p o r  E n r i q u e  O s o r i o  G a r c é s  e n  l a  c o m p i l a c i ó n  f i n a l  d e l  p r i m e r  e n c u e n t r o  

c u l t u r a l  “ P a e c e s  P o r  P a e c e s ”  r e a l i z a d o  e n  1 9 9 4  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :   

L a  a r m o n í a  m í t i c a :  T i e n e  c o m o  f u n d a m e n t o  b á s i c o  e l  T h e ’ W a l a ,  e l  m é d i c o  t r a d i c i o n a l ,  q u e  

c o m o  v i g i l a n t e  n o c t u r n o  o b s e r v a  e n  l a  n a t u r a l e z a  l o s  m e n s a j e s  d e l  g r a n  p a d r e  E L  T R U E N O ,  q u e  

e n  l a s  n u b e s ,  e n  e l  b r i l l o  d e  l a s  e s t r e l l a s ,  e n  e l  v i e n t o  y  l o s  r e l á m p a g o s  d a  a l  T h e ’ W a l a  l a s  s e ñ a l e s  

p a r a  q u e  e s t e  a c o n s e j e  a  s u  p u e b l o ,  p a r a  q u e  p r o c e d a  a  l a  l i m p i e z a  d e l  c u e r p o ,  d e  l o s  b a s t o n e s  d e  

m a n d o  s í m b o l o  d e  l a  a u t o r i d a d  n a t i v a  y  p a r a  q u e  e n  l a s  n o c h e s  j u n t o  a  l a s  m o n t a ñ a s  s o l i t a r i a s ,  e n  

l a s  o r i l l a s  d e  l o s  r í o s  o  a l  p i e  d e  u n a  l a g u n a ,  e s p i r i t u a l m e n t e  s e  r e c o n c i l i e n  a  f i n  d e  m a n t e n e r  u n a  

a c t i t u d  s o l i d a r i a  d e  m a r c h a  e n  l a  v i d a  c o m u n i t a r i a  s i n  c a u s a r  d e s ó r d e n e s .   
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P a r a  l o s  N a s a ,  l o s  T h e ’  W a l a s  s o n  e l  s í m b o l o  d e  a u t o r i d a d  m á x i m a ,  s o n  e l  e j e m p l o  a  s e g u i r ,  s u s  

v i s i o n e s  e  i n t e r p r e t a c i o n e s  m a r c a n  e l  c a m i n o  d e  s u  d e v e n i r ,  s u s  c o n o c i m i e n t o s  y  s a b i d u r í a s  s o n  l a s  

g u í a s  q u e  p o s i b i l i t a n  e n c o n t r a r  l a  m e j o r  f o r m a  d e  a f r o n t a r  l a s  a d v e r s i d a d e s .   

E n  l a  “ c o n c i e n c i a  h i s t ó r i c a ” ,  l o s  a n c i a n o s  j u e g a n  u n  p a p e l  t r a s c e n d e n t a l  e n  l a  e t n i a  N a s a  y a  q u e  

s o n  l o s  e n c a r g a d o s  d e  m a n t e n e r  v i v a  l a  h i s t o r i a .  A  t r a v é s  d e  s u s  n a r r a c i o n e s  l o g r a n  d a r  a  c o n o c e r  

a  l a  c o m u n i d a d  e n  g e n e r a l ,  l o s  d i v e r s o s  a c o n t e c i m i e n t o s  y  v i c i s i t u d e s ,  q u e  h a n  m a r c a d o  l a  v i d a  d e  

s u s  a n t e p a s a d o s .   

L a  s o c i e d a d  i d e a l  d e  l a  c u l t u r a  P á e z  t i e n e  c o m o  b a s e  f u n d a m e n t a l  l a  a r m o n í a  c o n  l a  n a t u r a l e z a ,  

l a  c o n c i e n c i a  d e  l a  h i s t o r i a ,  l a  a u t o n o m í a  y  a u t o r i d a d  d e l  g o b i e r n o  p r o p i o .  E s t a  c o s m o v i s i ó n  d e l  

p r o y e c t o  s o c i a l  s e  h a  m a n t e n i d o  v i g e n t e  y  s ó l i d a  a  p e s a r  d e l  r e i t e r a d o  a z o t e  d e  l a  v i o l e n c i a ,  d e  l a  

n e g l i g e n c i a  y  l a  m a r g i n a l i d a d  e s t a t a l .   

P a r a  l a  c u l t u r a  N a s a  t o d a s  l a s  c o s a s  d e  l a  n a t u r a l e z a  t i e n e n  v i d a  y  e s  d e  a h í ,  d e  e s a  

c o n f a b u l a c i ó n  d e  d o n d e  s u r g e  e l  m u n d o  y  a  p a r t i r  d e  é l ,  t o d a s  l a s  c r e a c i o n e s  y  e n t r e  e l l a s  l o s  

N a s a .  P a r a  l o s  e l l o s  l a  v i d a  e s  l a  a r m o n i z a c i ó n  p o s t e r i o r  a  u n  e s t a d o  p r e v i o  d e  c a t a c l i s m o  y  

d e s o r d e n ,  e  i n d i r e c t a m e n t e  r e s p o n d e  a  u n  p r i n c i p i o  c r e a d o r  c u y a  f u e r z a  n o  e s  p r o d u c i r  v i d a ,  

s i n o  p r o p o r c i o n a r  e l  o r d e n a m i e n t o  n e c e s a r i o  p a r a  q u e  e s t a  s e  d é  ( G ó m e z  &  R u i z ,  1 9 9 7 ,  p . 5 0 ) .   

 E n  e s t e  c o n t e x t o ,  s e  p u e d e  e n t e n d e r  l o  s u c e d i d o  c o n  l a  a v a l a n c h a  d e l  r í o  P á e z  c o m o  u n  

a c o n t e c i m i e n t o  d e  d e s o r d e n  s o c i a l  q u e  l o s  l l e v o  a  r e a f i r m a r  s u  i d e n t i d a d .   

T a m b i é n  p a r a  l o s  N a s a  e l  p t a ´ n z  e s  c o n c e p t u a l m e n t e  u n a  d e  l a s  c a t e g o r í a s  m á s  c o m p l i c a d a s  d e  

l a  c u l t u r a  P á e z ,  e x p r e s a  t o d o  l o  q u e  a f e c t a  n e g a t i v a m e n t e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  c o n v i v e n c i a  e n t r e  l o s  

h o m b r e s  y  d e l  h o m b r e  c o n  s u  e n t o r n o .   

E l  p t a ´ n z  s e  m a n i f i e s t a  o  s e  g e n e r a  e n  m ú l t i p l e s  s i t u a c i o n e s  c o m o  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  c u l t i v o s  

e s p a c i o s  s a g r a d o s ,  l a  e x p l o t a c i ó n  d e s m e d i d a  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  e l  d e s c o n o c i m i e n t o  d e l  

s a b e r  d e  l o s  m a y o r e s ,  l a  p r o f a n a c i ó n  d e  l o s  e s p a c i o s  s a g r a d o s  p o r  e l  h o m b r e  e n t r e  o t r o s .  L o s  

r i t u a l e s  d e  « r e f r e s c a m i e n t o »  y  o f r e c i m i e n t o  p r e v i e n e n  s i t u a c i o n e s  c a t a s t r ó f i c a s  g e n e r a d a s  
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p o r  e s t a  f u e r z a  n e g a t i v a  y  e s  a s í  c o m o  s e  r e a l i z a n  r i t u a l e s  d e  « l i m p i e z a »  q u e  a c t ú a n  c o m o  

p r á c t i c a  t e r a p é u t i c a  q u e  d e v u e l v e  e l  o r d e n  n a t u r a l  d e  l a s  c o s a s  ( G ó m e z  &  R u i z ,  1 9 9 7 ,  p . 5 5 ) .   

  

8 . 2 . 1  R i e s g o s  y  A m e n a z a s  e n  e l  m a r c o  d e  l a  C o s m o v i s i ó n  N a s a    

 E l  v o l c á n  e s  e l  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a  p a r a  e l  c a l e n d a r i o  N a s a ,  d o n d e  s e  p u e d e n  p r e d e c i r  l a s  

é p o c a s  d e  v e r a n o  y  d e  i n v i e r n o ,  a s í  c o m o  l a s  t e m p o r a d a s  d e  c r i s i s  y  h a m b r u n a s  ( P e r a l t a  2 0 1 4 ,  

p  2 3 4 ) .   

P e r c e p c i ó n  d e l  R i e s g o   

S e g ú n  C h i n d u i c u e  ( 2 0 0 8 ) ,  e l  f e n ó m e n o  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  e s  n a t u r a l  y  a l  a c o m p a ñ a r  

a  l o s  s e r e s  q u e  l o  r o d e a n ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  e n t r a r  a  t r a b a j a r  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  c u l t u r a  d e  l a  

p r e v e n c i ó n .  –  L o s  e s p í r i t u s  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  e l  h o m b r e  a p e n a s  e m p i e z a  a  g e r m i n a r  f r u t o s  d e  v i d a  

a l  m u n d o  N a s a  – .  E n  e s t e  s e n t i d o  e s  n e c e s a r i o  r e v i s a r  l a s  h u e l l a s  d e  l o s  a n c e s t r o s ,  p r e g u n t a r s e  

C ó m o  s o b r e v i v i e r o n ,  q u é  m e m o r i a s  e s t á n  v i v a s ,  c u á l  e r a  e l  s i s t e m a  d e  p r e v e n c i ó n  y  c o m o  e r a  l a  

r e l a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  c o n  é l .  E s t o s  s o n  i n t e r r o g a n t e s  n e c e s a r i o s  p a r a  r e f l e x i o n a r ,  a n a l i z a r  y  

c u e s t i o n a r  e n t r e  l o s  p u e b l o s  v u l n e r a b l e s  q u e  h a b i t a n  e l  t e r r i t o r i o .    

P a r a  P e r a l t a  ( 2 0 1 4 ) ,  l a  e x p e r i e n c i a  i n i c i a  d e s d e  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  e l  1 8  

d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 7 ,  f e c h a  d e s d e  q u e  t a n t o  l o s  r e s g u a r d o s  c o m o  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  

m a n t i e n e n  u n  e j e r c i c i o  c o t i d i a n o  d e  p l a n e a c i ó n  y  a c c i ó n  p a r t i c i p a t i v a ,  c o n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  

m e t o d o l o g í a  d e  c a r t o g r a f í a  s o c i a l  p a r a  l a  c o l e c t i v i z a c i ó n  y  s o c i a l i z a c i ó n  d e l  c o n o c i m i e n t o ,  e l  

p r o c e s o  d e  p l a n e a c i ó n  e s  l i d e r a d o  p o r  e l  m é d i c o  t r a d i c i o n a l  –  s a b e r  t r a d i c i o n a l  –  y  d e  u n a  

c o m u n i d a d  i n d í g e n a  c o n s i e n t e  y  c o n o c e d o r a  d e  s u  t e r r i t o r i o ,  e s  a s í  c o m o  l a  A u t o n o m í a  y  l a  

C o s m o v i s i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  s e  e s t a b l e c e n  f o r m a s  d e  “ v e r ,  s e n t i r ,  e s c u c h a r ,  

i n t e r p r e t a r  y  m o n i t o r e a r  l a s  s e ñ a l e s  d e l  t e r r i t o r i o ” ,  i n c l u y e n d o  p e r c e p c i o n e s  d e  l o s  r i e s g o s  a  t r a v é s  

d e  l o s  s u e ñ o s ,  d e s t r e z a  s i n g u l a r  p r o p i a  d e  q u i e n e s  h a n  c o n s t r u i d o  m i l e n a r i a m e n t e  s u  r e a l i d a d  a  
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t r a v é s  d e  l a  o r a l i d a d  d e  l a  p a l a b r a ,  q u e  a s o c i a d o  a  s u s  d i n á m i c a s  t e r r i t o r i a l e s ,  h a  r e p r e s e n t a d o  u n a  

o p o r t u n i d a d  p a r a  r e v i s a r  y  r e p e n s a r  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  n a t u r a l e z a .   

E s  i m p o r t a n t e  m e n c i o n a r  q u e  l a s  N a s a s  t a m b i é n  c u e n t a n  c o n  “ s a l v a v i d a s  s e c u n d a r i o s ” ,  

r e f i r i é n d o s e  a  l o s  s u e ñ o s ,  a n i m a l e s ,  s e ñ a s  e n  e l  c u e r p o  y  o t r o s  s i g n o s  d e  p r e s e n t i m i e n t o .  E s  

a s í  c o m o  l o s  c a b i l d o s  y  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  s o n  c o n s i d e r a d a s  c o m o  s a l v a v i d a s  t e r c i a r i o s  

q u i e n e s  s o n  l o s  q u e  d i f u n d e n  l a  a l e r t a  d e  p r e v e n c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  p é r d i d a s  m a t e r i a l e s ,  

s i n  e m b a r g o  p a r a  a c t i v a r  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  s a l v a v i d a s  e s  i m p o r t a n t e  q u e  s e  g e n e r e n  a c t i t u d e s  

c o m o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  y  l a  c o n f i a n z a ,  a d e m á s  d e  s e n t i r ,  c r e e r ,  c o n c e n t r a r s e  y  d e c i d i r . ( W e j ,  

2 0 0 7 ,  p .  7 3 ) .   

E l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u  e n t o r n o  e n d ó g e n o  c o m b i n a n d o  c o n  s u  e n t o r n o  e x ó g e n o ,  p e r m i t e  e l  

p r o c e s o  d e  r e f l e x i ó n  –  a c c i ó n -  r e f l e x i ó n ,  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  p o r  

f e n ó m e n o s  v o l c á n i c o s ,  b a s a d o  e n  u n  a n á l i s i s  p r o f u n d o  d e  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  m a d r e  t i e r r a ,  l o s  

c a m b i o s  s o c i o c u l t u r a l e s ,  t e r r i t o r i a l e s  y  d e  o r d e n  e c o n ó m i c o ,  a s o c i a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  

a c u l t u r a c i ó n  c o l o n i a l ,  q u e  s i g n i f i c a r o n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n ,  d e b i l i t a m i e n t o  o  p e r d i d a  d e  

p r á c t i c a s  c u l t u r a l e s  y  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s ,  f u e r o n  l o s  q u e  p e r m i t i e r o n  l a  a c u m u l a c i ó n  y  

c o n s t r u c c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  l o  q u e  i m p l i c ó  l a  r e c u p e r a c i ó n  y  a r m o n i z a c i ó n  d e  

s a b e r e s  t a n t o  d e l  “ m u n d o  d e  a f u e r a ”  c o m o  d e l  “ m u n d o  d e  a d e n t r o ”  c o n t e n i d o s  e n  R O S A ,  

a c r ó n i m o  d e  R e c u e r d o ,  O b s e r v a c i ó n ,  S u e ñ o  y  A l g o r i t m o  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  ¶ 6 ) .   
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F i g u r a  8 .  D i n a m i z a c i ó n  e n  d o b l e  v í a  “ S a b e r e s  d e  a d e n t r o ”  –  “ S a b e r e s  d e  a f u e r a ”   

 

P a r a  t e n e r  u n a  m a y o r  c o m p r e n s i ó n  d e  l o  q u e  s i g n i f i c a  R O S A ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  s e  t e n g a  e n  

c u e n t a  e l  s i g n i f i c a d o  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  l e t r a s ,  p o r  l o  t a n t o  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  d e s c r i b i r á  c a d a  u n a  

d e  e l l a s  d e  a c u e r d o  a  l o  c o n t e n i d o  e n  e l  d o c u m e n t o  d e  l a  A s o c i a c i o n  N a s a  C h a c h a  ( 2 0 1 6 ) :   

R e c u e r d o :  S e  v a l o r a r o n  y  r e c u p e r a r o n  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  l o s  r e g i s t r o s ,  o r a l e s ,  

t e x t u a l e s  y  c o n t e x t u a l e s  d e  l a  m e m o r i a  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e l  m u n d o  a f u e r a  ( r e c u e r d o s  

t é c n i c o s  e  i l u s t r a d o s )  y  l o s  d e l  m u n d o  d e  a d e n t r o  ( r e c u e r d o s  c o m u n i t a r i o s ) .  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  

C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶  6 ) .   

O b s e r v a c i ó n :  S e  v a l o r a r o n  y  r e c u p e r a r o n  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  l a  p e r c e p c i ó n  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s  ( p a r t i c i p a n t e s  d e l  “ m u n d o  d e  a d e n t r o ” ) ,  q u e  s e  m a n i f i e s t a n  e n  l a s  s e ñ a l e s  d e  l a  

n a t u r a l e z a  y  l a s  s e ñ a s  d e l  c u e r p o  ( s e n s a c i o n e s  e n  p a r t e s  d e l  c u e r p o  q u e  i n d i c a  q u e  v a  a  

s u c e d e r  a l g o ) ,  a s í  c o m o  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  t é c n i c a  e  i l u s t r a d a  

( p a r t i c i p a n t e s  d e l  “ m u n d o  d e  a f u e r a ” )  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶  7 ) .   

S u e ñ o :  S e  v a l o r a r o n  y  r e c u p e r a r o n  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  e l  c o m p o n e n t e  o n í r i c o  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s ,  d e  l o s  s u e ñ o s  c o t i d i a n o s  ( i n d i v i d u a l e s  y  c o l e c t i v o s ) ,  a s í  c o m o  l o s  s u e ñ o s  
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i n d u c i d o s  ( a  t r a v é s  d e  p l a n t a s )  p o r  l a  r i t u a l i d a d  p r o p i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s .  

( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶  8 ) .   

A l g o r i t m o :  S e  v a l o r a r o n  y  r e c u p e r a r o n  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  l o s  c o n o c i m i e n t o s ,  

t é c n i c a s ,  h e r r a m i e n t a s  e  i n s t r u m e n t o s  p a r a  c o n o c e r ,  m o n i t o r e a r  y  r e l a c i o n a r s e  c o n  e l  

t e r r i t o r i o  a p o y a d o  e n  e l  u s o  d e  l a s  a y u d a s  t e c n o l ó g i c a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  u t i l i z a d a s  p o r  e l   

“ m u n d o  d e  a f u e r a ”  y  a l g u n a s  v e c e s  a p r o p i a d a s  y  a d a p t a d a s  p a r a  s e r  u s a d a s  p o r  e l  “ m u n d o  d e  

a d e n t r o ” .  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶ 9 ) .   

D e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  N a s a ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  r e s i l i e n c i a  c o m u n i t a r i a  a  p a r t i r  d e  l a  

r e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o n t e n i d o s  e n  R O S A ,  a p o r t a n  u n a  g r a n  r i q u e z a  c o n c e p t u a l  y  

p r á c t i c a ,  r e p r e s e n t a d a s  e n  f o r m a s  e j e m p l a r e s  d e  v e r ,  s e n t i r ,  e s c u c h a r ,  i n t e r p r e t a r  y  m o n i t o r e a r  

l a s  s e ñ a l e s  d e l  t e r r i t o r i o .  E l l o  i n c l u y e  p e r c e p c i o n e s  d e  l o s  r i e s g o s  a  t r a v é s  d e  l o s  s u e ñ o s ,  u n a  

d e s t r e z a  s i n g u l a r  y  p r o p i a  d e  q u i e n e s  h a n  c o n s t r u i d o  m i l e n a r i a m e n t e  s u  r e a l i d a d  a  p a r t i r  d e  

l a  o r a l i d a d  d e  l a  p a l a b r a ,  q u e  a s o c i a d o  a  s u s  d i n á m i c a s  t e r r i t o r i a l e s ,  h a  r e p r e s e n t a d o  u n a  

o p o r t u n i d a d  p a r a  r e v i s a r  y  r e p e n s a r  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  n a t u r a l e z a .   

( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶ .  7 ) .   

E s  a s í  c o m o  e n  u n  c l a r o  r e c o n o c i m i e n t o  t a n t o  d e  s a b e r e s  d e l  “ m u n d o  d e  a f u e r a ”  ( o c c i d e n t a l )  

y  d e l  “ m u n d o  d e  a d e n t r o ”  ( p r o p i o ) ,  s e  f o r t a l e c e  e l  p r o c e s o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  r e s i l i e n c i a  

d e l  t e r r i t o r i o ,  e n  d o n d e  m u c h a s  v e c e s  e l  “ p e n s a r  c o n  e l  c o r a z ó n ”  s e  i m p o n e  s o b r e  l a  r a z ó n ,  

e s  d e c i r  q u e  l o s  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s  p e s a n  m á s  q u e  l o s  t é c n i c o s  y  c i e n t í f i c o s .  U n a  v e z  

a n a l i z a d a  l a  p r o b l e m á t i c a  g e n e r a d a  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  s e  t u v o  c l a r o  p a r a  l o s  N a s a  q u e  l a  a r m o n í a  

e n t r e  e l l o s  y  e l  e n t o r n o  e r a  u n a  h e r r a m i e n t a  ú n i c a  p a r a  p o d e r  p e r v i v i r ,  p o r  e l l o  s e  c r e a  l a  

n e c e s i d a d  d e  c o n s t r u i r  u n a  i n s t r u m e n t o  q u e  l e s  p e r m i t i e r a  a c t u a r  d e  m a n e r a  o p o r t u n a  p a r a  

a s í  e v i t a r  l a  p é r d i d a  d e  v i d a s ,  e s  a s í  c o m o  s e  c o n s t r u y e  e l  “ P l a n  d e  P r e v e n c i ó n  T e r r i t o r i a l ” ,  

d o n d e  s e  d e f i n e n  l a s  f o r m a s  d e  m i t i g a r  e l  r i e s g o  i d e n t i f i c a n d o  f o r m a s  d e  r e p l i e g u e  

( e v a c u a c i ó n  –  s a l i d a )  a  z o n a s  s e g u r a s  “ N o s o t r o s  c r e e m o s  q u e  T h ë y w e j x a ’ s  i i p a ’ k a y a ’  

p i y a w e j x a ’  k i w e k s x a ’ w w e ’ s x y a k h  ï i ç h e n a  ü s n x i ’  ( l a  c o t i d i a n i d a d  d e  l a  p r á c t i c a  d e  l a  

r e d u c c i ó n  d e  r i e s g o ,  e s  e s t a r  e n  c o n t a c t o  c o n  l a  n a t u r a l e z a ) ”  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  

¶  8 ) .   
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E l  p r o c e s o  p o s t - d e s a s t r e  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  h a  l l e v a d o  a ñ o s  d e  c o m p r o m i s o  

c o m u n i t a r i o  e  i n s t i t u c i o n a l  d o n d e  e l  c o n o c i m i e n t o  a n c e s t r a l ,  l a  d e f e n s a  y  p e r v i v e n c i a  d e l  

t e r r i t o r i o  e s  u n o  d e  l o s  p i l a r e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  c o m u n i d a d  N a s a ,  y  a r t i c u l a d o  é s t e  c o n  e l  

c o n o c i m i e n t o  o c c i d e n t a l  p e r m i t i e r o n  u n  a v a n c e  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  a p o r t a n d o  a l  

d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶  9 ) .    

S i n  e m b a r g o  h a n  s i d o  m u c h o s  l o s  a c i e r t o s  y  d e s a c i e r t o s  q u e  s e  h a n  t e n i d o  e n  u n  p r o c e s o  d e  

m á s  d e  v e i n t e  a ñ o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  r e s i l i e n c i a  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  N a s a ,  

q u i e n e s  d e s d e  l a  C o s m o v i s i ó n  s e  f u n d a m e n t a n  e n  e l  c o n c e p t o  d e  “ C r i a n z a ” .  L a  c r i a n z a  d e l  

a g u a ,  l a  s e m i l l a ,  e l  s u e l o  y  e l  a l i m e n t o ,  e s  u n  a c t o  d e  d e s p e r t a r  y  c u i d a r  a  l o s  e s p í r i t u s ,  

m a n t e n e r l a  y  p e r m i t i r  q u e  l o s  c u i d e n  p a r a  s e r  c a d a  v e z  m á s  f u e r t e s .  S e r  r e s i l i e n t e  i m p l i c a  

c o n o c e r ,  v e r ,  s e n t i r  y  s o ñ a r ;  y  s i  n o  e s t á  s u c e d i e n d o  e s t o  e l  p u e b l o  e s t á  s i e n d o  v u l n e r a b l e  

( P á g i n a  w e b  A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ) .  ( A s o c i a c i ó n  N a s a  C h a c h a ,   2 0 1 6 ,  ¶  1 0 )   

T o d o s  l o s  a s p e c t o s  a n t e r i o r e s  h a c e n  p a r t e  d e  e s a  c o s m o v i s i ó n  y  l a  p e r v i v e n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  

i n d í g e n a  N a s a  q u e  b a s a n  s u s  c o n c e p c i o n e s  d e  v i d a  e n  u n a  a r m o n í a  m í t i c a  q u e  e n v u e l v e  c r e e n c i a s  

y  p e n s a m i e n t o s  m u c h o  m á s  c o m p l e j o s  p a r a  l o s  d e l  m u n d o  d e  a f u e r a  q u e  p e r m i t e n  q u e  e s t o  s e  

c o n v i e r t a  e n  l o s  e l e m e n t o s  n e c e s a r i o s  d e  f o r t a l e z a  y  r e s i l i e n c i a  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s .   

  

8 . 2 . 1 . 1  A n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  s o b r e  l a s  C a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e   

h a n  g e n e r a d o  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  a  l a s  a f e c t a c i o n e s  p o r  a v a l a n c h a s   

L a s  t r a g e d i a s  v i v i d a s  p o r  l a  p o b l a c i ó n  n a s a  f u e r o n  e l  i n i c i o  d e l  p o s i c i o n a m i e n t o  d e  l a  c u l t u r a  

f r e n t e  a  l o s  e n t e s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  d o n d e  l o s  m a y o r e s  v u e l v e n  a  g e n e r a r  c o n o c i m i e n t o  a  t r a v é s  d e  

l a  o r a l i d a d ,  c o n  e l  f i r m e  p r o p ó s i t o  d e  s e n t a r  u n  p r e c e d e n t e  y  r e c o n o c i m i e n t o  r e a l  y  n e c e s a r i o  q u e  

p e r m i t i r á  s u  v i s i b i l i d a d  c o m o  c o m u n i d a d  o r g a n i z a d a ,  c o n  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  a ñ o s  a t r á s  q u e  

f u e r o n  p e r d i d o s  p e r o  n o  o l v i d a d o s ,  l a  c r u e l  p e r s e c u c i ó n  d e  l o s  c o l o n i z a d o r e s ,  e l  g o b i e r n o  y  l a  

r e l i g i ó n  f o r m a r o n  p a r t e  d e  s u  p r o c e s o  d e  a c u l t u r a c i ó n ,  l o s  c u a l e s  e s t a b a n  g e n e r a n d o  u n  d e s a r r a i g o  
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d e  s u s  c o s t u m b r e s  y  s a b e r e s ,  s i n  e m b a r g o  s e  p u e d e  c o n s i d e r a r  q u e  l o s  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s  s e  

c o n v i r t i e r o n  e n  u n  d e t o n a n t e  p a r a  r e t o m a r  s u s  r a í c e s  a n c e s t r a l e s .   

L o s  e l e m e n t o s  i n t e r n o s  d e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  c o n d u c e n  a  g e n e r a r  n u e v a s  p e r s p e c t i v a s  

f r e n t e  a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  l a  r e s i l i e n c i a  p o s t - d e s a s t r e ,  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  e n  

e l  á r e a  d e  e s t u d i o  h a  s i d o  s i g n i f i c a t i v a ,  l o s  p r e s u p u e s t o s  a s i g n a d o s  p a r a  i m p l e m e n t a r  a c c i o n e s  e n  

r e c o n s t r u c c i ó n ,  r e c u p e r a c i ó n  c o n t r i b u y e n  a  q u e  l o s  N a s a s  m e j o r e n  s u s  m e d i o s  d e  v i d a ,  s i n  e m b a r g o  

s e  d e b e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  s i  b i e n  l o s  h a n  h e c h o  p a r t i c i p e s  e n  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  d e n t r o  d e  s u  

t e r r i t o r i o ,  t a m b i é n  e s  c i e r t o  q u e  e n  a l g u n o s  c a s o s  n o  s e  l e s  h a  t e n i d o  e n  c u e n t a  s u  m o d o  d e  v i v i r  y  

s u  c o s m o v i s i ó n ,  p e r o  l a  n e c e s i d a d  d e  p r o t e g e r  l a  v i d a  h a c e  t o m a r  n u e v a s  m e d i d a s  e  i r  a  o c u p a r  

n u e v o s  t e r r i t o r i o s ,  d o n d e  d e b e n  a d e l a n t a r  u n  p r o c e s o  a d a p t a t i v o  q u e  l e s  p e r m i t a  d e s a r r o l l a r s e  c o m o  

c o m u n i d a d ,  s i n  e m b a r g o  s e  p u e d e  d e c i r  q u e  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  d a d a s  p o r  e l  e s t a d o  e s t á n  f r a c t u r a n d o  

l o s  c o n o c i m i e n t o s  a n c e s t r a l e s ,  t e n i e n d o  c o m o  e j e m p l o  l a  v i v i e n d a  ( n a s a  y a t ) ,  d o n d e  a n t e s  d e  l a  

t r a g e d i a  e r a  d i s p e r s a  y  d e s p u é s  d e  e l l a  s e  c o n v i r t i ó  e n  n u c l e a d a ,  a d e m á s  d e  e l l o  l o s  m a t e r i a l e s  d e  

c o n s t r u c c i ó n  c a m b i a r o n ,  y a  n o  e r a  b a r r o ,  s i n o  d e  e s t r u c t u r a s  e n  m a m p o s t e r í a  c o n  e l e m e n t o s  a c o r d e  

a  l a s  n o r m a s  N S R  2 0 1 0 ,  c o n  d i s t r i b u c i o n e s  y  m o b i l i a r i o s  “ m o d e r n o s ”  o  c o m o  l o  d i r í a n  “ d e l  m u n d o  

d e  a f u e r a ” ,  e s t a s  d e c i s i o n e s  a u n q u e  s e  p r e s u p o n e  f u e r o n  s o c i a l i z a d a s  e n  m e d i o  d e l  é x o d o  q u e  s e  

v i v í a  e n  l o s  a l b e r g u e s  y  l a s  c o n d i c i o n e s  c r í t i c a s  a c e p t a r o n ,  a s u m i e n d o  n u e v a m e n t e  l a s  i m p o s i c i o n e s  

b a s a d a s  e n  c o n c e p t o s  t é c n i c o s .   

D e s d e  l a  p e r c e p c i ó n  d e l  m u n d o  o c c i d e n t a l  l a  r e l a c i ó n  v i v i e n d a  s e  b a s a  e n  c o n d i c i o n e s  d e  c o n f o r t  

y  b i e n e s t a r  ,  p a r a  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  N a s a  e l  c o n c e p t o  v i v i e n d a  v a  m á s  a l l á  d e  e s t o ,  e s  l a  

u n i d a d  p r o d u c t i v a  c o m o  f a m i l i a  q u e  e s t a b l e c e  u n  a c c i o n a r  e n  e l  t r a s c u r s o  d e  l a  v i d a  y  q u e  s e  g e s t a  

d e s d e  e l  f o g ó n  ( s i t i o  c e n t r a l  d e  l a  v i v i e n d a )  c o m o  s i t i o  e s p e c i a l  d e  l a  v i v i e n d a ,  d e s d e   
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d o n d e  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  a l i m e n t o s  y  l a  t o m a  d e  l o s  m i s m o s  h a c e  p a r t e  d e  e s e  r i t o  o  m i t o  

n e c e s a r i o  q u e  g e n e r a  l o s  l a z o s  a n c e s t r a l e s  c o n  l a  m a d r e  t i e r r a  .    

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l o s  n a s a  c o n s e r v a n  s u s  c o s t u m b r e s  e n  e l  m o m e n t o  d e  h a b i t a r  n u e v o s  

l u g a r e s ,  s u s  r i t u a l e s  d e  a r m o n i z a c i ó n  s e  v i e r o n  l i m i t a d o s  e n  e l  m o m e n t o  d e  r e a l i z a r l o s ,  p u e s t o  q u e  

s e  e n c o n t r a b a n  e n  p r o p i e d a d e s  p r i v a d a s ,  d o n d e  s u s  d u e ñ o s  n o  l o  p e r m i t í a n ,  c o n v i r t i é n d o s e  e n  u n  

c h o q u e  c u l t u r a l  a l  c u a l  t e n í a n  q u e  a d a p t a r s e .  C o m o  s e  d o c u m e n t a  e n  e l  a r t í c u l o  d e  M e t z g e r ,  &  

R o b e r t ,  ( 2 0 1 3 ) ,  a l  i n s i s t i r  s o b r e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  l a s  s o c i e d a d e s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  c a t á s t r o f e s ,  l a  

r e s i l i e n c i a  f o r m u l a  u n a  s o l u c i ó n  o b v i a ,  u n a  m e t a ,  u n  e j e  d e  a c c i o n e s  q u e  p e r m i t e  e n f r e n t a r  c u a l q u i e r  

d e s a s t r e .  S e  t r a t a  d e  r e d u c i r  s u s  i m p a c t o s ,  d e  p r e p a r a r s e  d e  l a  m e j o r  m a n e r a  p o s i b l e  f r e n t e  a  l o s  

r i e s g o s  a m b i e n t a l e s  y  d e s a r r o l l a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  a d a p t a c i ó n .  S i  l a  e v o l u c i ó n  d e l  s i s t e m a  e n  e l  

c u a l  v i v e n  l a s  s o c i e d a d e s  e s  i m p r e v i s i b l e ,  s i  l o s  d e s a s t r e s  s o n  i n e l u c t a b l e s ,  l a  m e j o r  s o l u c i ó n  — o  

q u i z á s  l a  ú n i c a —  e s  a d a p t a r s e .   

L o s  e v e n t o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  h i z o  s u r g i r  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  u n  u n a s  m e d i d a s  q u e  

p e r m i t i e r a n  a t e n d e r  d e  m a n e r a  o p o r t u n a  c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n  d e  r i e s g o ,  d a d a s  l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  

d e l  e n t o r n o  h a b i t a d o ,  p o r  e l l o  l a  c o m u n i d a d  n a s a  b a s a d a  e n  s u s  s a b e r e s  y  l o s  s a b e r e s  d e  a f u e r a  

c o n s t r u y e  u n  P l a n  d e  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  T e r r i t o r i a l ,  é s t e  p l a n  p u e s t o  e n  a c c i ó n  e n  e l  e v e n t o  

d e l  2 8  d e  a b r i l  d e  2 0 0 7 ,  l o g r a n d o  s a l v a r  v i d a s  y  e v i t a r  v í c t i m a s .    

L a  a c u l t u r a c i ó n  s u f r i d a  p o r  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  n a s a  h a  i n c i d i d o  e n  e l  o l v i d a n d o  d e  r i t o s  

a n c e s t r a l e s  ( c o m o  e l  “ r e f r e s c a m i e n t o ”  r i t u a l  d e  l o s  b a s t o n e s  d e  m a n d o  d e  l o s  g o b e r n a d o r e s  e n  l a  

l a g u n a  d e  J u a n  T a m a ) ,  a l  i g u a l  q u e  l a  i n f l u e n c i a  d e  l o s  m é d i c o s  t r a d i c i o n a l e s  y  l a  a u t o r i d a d  d e  l o s  

c a b i l d o s  h a  i d o  p e r d i e n d o  f u e r z a ,  a u n a d o  a  e s t o  s e  p r e s e n t a n  l o s  c u l t i v o s  i l í c i t o s  ( c u l t i v o  d e  

a m a p o l a ) ,  d o n d e  l a  g e n e r a c i ó n  d e  i n g r e s o s  n o  s e  c o m p a r a  c o n  e l  d e  l a s  s i e m b r a s  t r a d i c i o n a l e s ,  

g e n e r a n d o  i m p a c t o  s e v e r o  s o b r e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  q u e b r a n t a n d o  e l  e q u i l i b r i o  a n t e s  e x i s t e n t e .   
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T o d o s  e s t o s  c a m b i o s  y  l o s  e v e n t o s  p r e s e n t a d o s  s o n  c o n s i d e r a d o s  p o r  l a  n a s a  c o m o  u n  l l a m a d o  d e l  

C a c i q u e  J u a n  T a m a  y  l a  M a d r e  T i e r r a  p a r a  r e p e n s a r  e n  s u s  v a l o r e s  a n c e s t r a l e s  y  v o l v e r  a  s u s  

t r a d i c i o n e s  p a r a  a s í  p o d e r  p e r v i v i r  e n  s u s  n u e v o s  t e r r i t o r i o s .   

S e  c o n s i d e r a  q u e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  c o m u n i d a d  h a n  e s t a d o  s i e m p r e  p r e s e n t e s  e n  

l a  c u l t u r a  N a s a  e n  a l g u n o s  r e s g u a r d o s  m á s  q u e  e n  o t r o s ,  s i n  e m b a r g o  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  m e d i o  

a m b i e n t e  g i r a  e n  t o r n o  a  c o m p r e n d e r  y  e n t e n d e r  l o  q u e  l e s  q u i e r e  d e c i r  m e d i a n t e  l o s  s e n t i d o s ,  l o s  

s u e ñ o s ,  l o s  r e c u e r d o s ,  p e r c e p c i o n e s  q u e  f u e r o n  i n f l u e n c i a d a s  p o r  l o s  c o l o n i z a d o r e s ,  d e j a n d o  p e r d e r  

p o c o  a  p o c o  s u  c u l t u r a ,  r e z a g a d o  s u s  c o n o c i m i e n t o s  a n c e s t r a l e s ,  q u e  d e  a c u e r d o  a  l a  p e r c e p c i ó n  d e  

l o s  N a s a  f u e  e l  r e s u l t a d o  l o s  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s  e n  l o s  a ñ o s  1 9 9 4  y  2 0 0 8 ,  p o r  e l l o  p o s t e r i o r  a l  

d e s a s t r e  s i n t i e r o n  l a  n e c e s i d a d  d e  r e c u p e r a r  l o  q u e  h a b í a n  p e r d i d o ,  e l  p u e b l o  N a s a  a l  i g u a l  q u e  l a  

m a y o r í a  d e  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  s u  n i v e l  d e  o r g a n i z a c i ó n ;  e l  r e t o m a r  s u s  

c r e e n c i a s  b a s a d a s  e n  l a  c o s m o v i s i ó n  y  e l  t e r r i t o r i o  f u e  f u n d a m e n t a l  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a  

j u g a n d o  a s í  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  c a d a  u n o  d e  s u s  a c t o r e s .  E l  p e n s a m i e n t o  i n d í g e n a  s e  c o n s i d e r a  

h o l í s t i c o  –  t o t a l i z a d o r ,  s i m b ó l i c o  y  c i r c u l a r ,  a  d i f e r e n c i a  d e l  p e n s a m i e n t o  o c c i d e n t a l  q u e  s u e l e  s e r  

l i n e a l ,  r a c i o n a l  y  e s p e c i a l i z a d o s ,  e s  d e c i r  r e d u c c i o n i s t a ,  p o r  l o  t a n t o  l a  f o r m a  d e  e n f r e n t a r  y  a s u m i r  

l o s  p r o b l e m a s  e s  d i f e r e n t e .   

L o s  c a p a c i d a d e s  q u e  h a c e n  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  g e n e r e n  r e s i l i e n c i a  f r e n t e  a  l a s  

a d v e r s i d a d e s  s e r á n  r e f l e j a d o s  e n  e l  m a y o r  e s f u e r z o  p o r  p e r v i v i r  p o r  r e s i s t i r  p o r q u e  l a  u n i d a d  y  

f o r t a l e z a  c o m o  c u l t u r a  e s  c a p a z  d e  r e n a c e r  e s  a s í  c o m o  e l  i n v e s t i g a d o r  E n r i q u e  L e f f  

( C h a m o c h u m b i ,  2 0 1 4 )  s e ñ a l a  q u e  p a r a  l a s  p o b l a c i o n e s  i n d í g e n a s  “ E l  t e r r i t o r i o  e s  e l  l u g a r  d o n d e  

c o n v e r g e n  d e  f o r m a  n a t u r a l  l a  s o s t e n i b i l i d a d  a m b i e n t a l  y  l a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ”  S i n  e m b a r g o ,  c o n  

e l  t i e m p o  d i v e r s o s  f a c t o r e s  h a n  t r a s t o c a n d o  e s t a  r e l a c i ó n .  P o r  e l l o  e s  p r e o c u p a c i ó n  d e  m u c h a s  

o r g a n i z a c i o n e s  d e  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s ,  r e c u p e r a r  y  r e f o r z a r  s u s  r a s g o s  d e  i d e n t i d a d  t e r r i t o r i a l  y  e n  
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e l l o  s u  r e l a c i ó n  d e  i n t e r a c c i ó n  p o s i t i v a  c o m o  s o c i e d a d  –  n a t u r a l e z a ,  p a r a  p r o y e c t a r l o s  d e s d e  s u  b a s e  

–  a  c o n t r a  c o r r i e n t e  d e l  m o d e l o  n e o l i b e r a l  –  c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  l o c a l ,  o r i g i n a l  

y  p r o p i o .    

E n  e l  a r t í c u l o  d e  M e t z g e r ,  &  R o b e r t ,  ( 2 0 1 3 ) ,  d o c u m e n t a  d e  a c u e r d o  a  l a  a f i r m a c i ó n  d e  l a   

I S D R  ( E s t r a t e g i a  I n t e r n a c i o n a l  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e  D e s a s t r e s  – I n t e r n a t i o n a l  S t r a t e g y  f o r  D i s a s t e r  

R e d u c t i o n  – ) ,   

Q u e  f r e n t e  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e f e c t o s  d a ñ i n o s ,  l a  r e s i l i e n c i a  s e  d e t e r m i n a  p o r  l a  c a p a c i d a d  d e  

l a  c o m u n i d a d  e n  e n f r e n t a r  u n  d e s a s t r e ,  l o  q u e  s i g n i f i c a  q u e  d i s p o n e  d e  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  y  

d e  l a  c a p a c i d a d  d e  o r g a n i z a r s e  p o r  s í  m i s m a .  R e s i l i e n c i a  c o n s i s t e  e n  r e f o r z a r  l a  a u t o n o m í a  

d e  l a s  c o m u n i d a d e s .  ( M e t z g e r  &  R o b e r t ,  2 0 1 3 ,  ¶ 1 0 ) .    

A s í  t a m b i é n  e s t o s  m i s m o s  a u t o r e s  m a n i f i e s t a  q u e  a  p a r t i r  d e  l a s  d i v e r s a s  d i n á m i c a s  s o c i a l e s ,  

l i n g ü í s t i c a s  y  d e  i n t e r a c c i ó n  e n  T i e r r a d e n t r o ,  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  l o s  N a s a  s o n  u n  g r u p o  é t n i c o  

q u e ,  s i  b i e n  r e v e l a  d i f e r e n c i a s  p r o p i a s  d e  p r o c e s o s  h i s t ó r i c o s  c o l o n i z a d o r e s ,  e x i s t e n  a s p e c t o s  

c o m u n e s  e n  t é r m i n o s  d e  c o s m o l o g í a ,  t r a d i c i ó n ,  l e n g u a  y  l u c h a  f r e n t e  a  l a s  f u e r z a s  c o l o n i z a d o r a s .  

S e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  e n  a l g u n o s  s e c t o r e s  s e  h a  i d o  p e r d i e n d o  t a n t o  l a  l e g u a  c o m o  s u s  c o s t u m b r e s ,  

h e c h o  q u e  d e  a c u e r d o  a  l a  c o s m o v i s i ó n  N a s a  i n f l u y ó  e n  l o s  d e s a s t r e s  p r e s e n t a d o s .   

D e n t r o  o t r o  l a d o  t a m b i é n  s e  d o c u m e n t a  q u e  a l  i n s i s t i r  s o b r e  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  l a s  s o c i e d a d e s  

p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  c a t á s t r o f e s ,  l a  r e s i l i e n c i a  f o r m u l a  u n a  s o l u c i ó n  o b v i a ,  u n a  m e t a ,  u n  e j e  d e  

a c c i o n e s  q u e  p e r m i t e  e n f r e n t a r  c u a l q u i e r  d e s a s t r e .  S e  t r a t a  d e  r e d u c i r  s u s  i m p a c t o s ,  d e  p r e p a r a r s e  

d e  l a  m e j o r  m a n e r a  p o s i b l e  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  a m b i e n t a l e s  y  d e s a r r o l l a r  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  

a d a p t a c i ó n .  S i  l a  e v o l u c i ó n  d e l  s i s t e m a  e n  e l  c u a l  v i v e n  l a s  s o c i e d a d e s  e s  i m p r e v i s i b l e ,  s i  l o s  

d e s a s t r e s  s o n  i n e l u c t a b l e s ,  l a  m e j o r  s o l u c i ó n  — o  q u i z á s  l a  ú n i c a —  e s  a d a p t a r s e .    

F i n a l m e n t e  y  o b s e r v a n d o  d e s d e  u n a  m a n e r a  i n t e g r a l  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  l a  c o s m o v i s i ó n  N a s a  

d e f i e n d e  u n  e s q u e m a  o  a r q u e t i p o  d e  r e l a c i ó n  a r m ó n i c a  e n t r e  h o m b r e  y  n a t u r a l e z a  q u e  h a  s e r v i d o  
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c o m o  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a  y  c o m o  a r m a  d e  d e f e n s a  c u l t u r a l ,  i d e o l ó g i c a  y  a d e m á s  d e  e s t o  p a r a  l a  

p r e s e r v a c i ó n  d e  e s p a c i o s  s u m a m e n t e  i m p o r t a n t e s  q u e  c o n t r i b u y e n  a l  e q u i l i b r i o  e c o l ó g i c o  d e l  m e d i o  

a m b i e n t e .  G e n e r a l m e n t e  e s t o s  a s p e c t o s  n o  s o n  t e n i d o s  e n  c u e n t a  p o r  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  e n  e l  

m o m e n t o  d e  d e s a r r o l l a r  d i v e r s o s  p r o y e c t o s  y  h a b i t u a l m e n t e  p e r j u d i c a n ,  v a n  e n  c o n t r a  d e  l a  c u l t u r a  

o  a s a l t a n  l u g a r e s  c o n s i d e r a d o s  c o m o  s a g r a d o s  p a r a  l a  c o m u n i d a d  N a s a .   

  

8 . 3   L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  h o y  e n  l a  c o m u n i d a d  N a s a  e n  t o r n o  a  l a  r e s i l i e n c i a  p o s t  

d e s a s t r e s   

L a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  e s t a b l e c e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  l a  L e y  1 5 2 3  d e  2 0 1 2  a r t  1  … c o m o  u n  

p r o c e s o  s o c i a l  o r i e n t a d o  a  l a  f o r m u l a c i ó n ,  e j e c u c i ó n ,  s e g u i m i e n t o  y  e v a l u a c i ó n  d e  p o l í t i c a s ,  

e s t r a t e g i a s ,  p l a n e s ,  p r o g r a m a s ,  r e g u l a c i o n e s ,  i n s t r u m e n t o s ,  m e d i d a s  y  a c c i o n e s  p e r m a n e n t e s  

p a r a  e l  c o n o c i m i e n t o  y  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  y  p a r a  e l  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  

e x p l í c i t o  d e  c o n t r i b u i r  a  l a  s e g u r i d a d ,  e l  b i e n e s t a r ,  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a s  p e r s o n a s  y  a l  

d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ” ,  a d i c i o n a  e n  s u s  p a r á g r a f o  1 …   

L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  s e  c o n s t i t u y e  e n  u n a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  a s e g u r a r  

l a  s o s t e n i b i l i d a d ,  l a  s e g u r i d a d  t e r r i t o r i a l ,  l o s  d e r e c h o s  e  i n t e r e s e s  c o l e c t i v o s ,  m e j o r a r  l a  

c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  y  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  e s t á  

i n t r í n s e c a m e n t e  a s o c i a d a  c o n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  s e g u r o ,  c o n  l a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  

t e r r i t o r i a l  s o s t e n i b l e ,  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  y  l a  e f e c t i v a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n .   

E s  a s í  c o m o  s e  d e t e r m i n a  e l  t r a s c e n d e r  d e  l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  e n  C o l o m b i a  q u e  o b v i a m e n t e  

e s t a  v a  s i n  d i s t i n g o  d e  c u l t u r a ,  r a z a  o  c r e d o .   

L a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  N a s a  a s u m e  l a  n u e v a  r e a l i d a d  t e n i e n d o  c l a r o  q u e  r e q u e r í a  f u e r z a ,  u n i d a d ,  

d e t e r m i n a c i ó n ,  i n n o v a c i ó n ,  a p r e n d i z a j e ,  s u p e r a c i ó n  d e l  d u e l o  p a r a  p o d e r  l l e g a r  a  o b t e n e r  u n a  

s o s t e n i b i l i d a d  y  e q u i l i b r i o  e n t r e  e l l o s  y  e l  e n t o r n o ,  e s  d e c i r  d e b í a n  s e r  r e s i l i e n t e s ,  p o r  l o  t a n t o  e l  

a r r a i g o  c u l t u r a l  l e s  d a b a  f u e r z a  p a r a  p o d e r  a s u m i r  s u  n u e v a  r e a l i d a d ,  s u s  m é d i c o s  t r a d i c i o n e s   
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“ t h ë ´ j w a l a ”  f u e r o n  d e t e r m i n a n t e s  e n  e l  m o m e n t o  d e  l l e v a r  a  c a b o  u n a  n u e v a  o c u p a c i ó n  d e  t e r r i t o r i o .  

P a r t i e n d o  e n t o n c e s  d e l  c o n c e p t o  d e  r e s i l i e n c i a  e l  c u a l  c o n t e m p l a  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a s  

c a p a c i d a d e s  a d a p t a t i v a s  y  t o d o  l o  q u e  e l l o  i m p l i c a ,  s e  p u e d e  c o n s i d e r a r  q u e  l a  c o m u n i d a d  N a s a  s e  

e n c u e n t r a  d e n t r o  d e  e s t e  p r o c e s o ,  l o g r a n d o  p e r v i v i r  f r e n t e  a  l a s  a d v e r s i d a d e s  q u e  s e  h a n  p r e s e n t a d o  

d u r a n t e  m á s  d e  2 2  a ñ o s  e n  s u  t e r r i t o r i o .   

L a  a p r o p i a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e s  u n  p r o c e s o  q u e  s e  v i e n e  

d a n d o  y  c o n  m a y o r  é n f a s i s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  d o n d e  t o d o s  l o s  g i r o s  d a d o s  d e s d e  l a  

i n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  a ñ o s  h a n  p o d i d o  g e n e r a r  v í n c u l o s  q u e  p e r m i t e n  i n t e r a c t u a r  y  g e n e r a r  m a y o r  

a c e r c a m i e n t o ,  s i n  e m b a r g o  d i c h a  c o m u n i d a d  a  t r a v é s  d e  l a s  e n s e ñ a n z a s  y  s u s  p r o p i o s  d u e l o s  h a n  

g e n e r a d o  c o n c i e n c i a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e l  c o n o c i m i e n t o  n o  s o l o  d e s d e  l a  c o s m o v i s i ó n  s i n o  d e s d e  e l  

a p r e n d i z a j e  y  a p r o p i a c i ó n  d e  l a s  t é c n i c a s  d e l  m u n d o  d e  a f u e r a  e s  a s í  c o m o  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  g e s t i ó n  

d e l  r i e s g o  c o n o c i m i e n t o ,  r e d u c c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  d e s a s t r e ,  s e  a d e l a n t a n  e n  c o n j u n t o .    

E n  e l  i n f o r m e  d e  g e s t i ó n  2 0 1 5  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  i n f o r m a  q u e  l a  C N K  f o r m u l o  

p r o y e c t o  “ F o r t a l e c i m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l  y  c o m u n i t a r i o  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  p a r a  

d i s m i n u i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  p o b l a c i ó n  e n  c o n d i c i ó n  d e  e x t r e m a  p o b r e z a  e n  1 5  m u n i c i p i o s  d e   

C a u c a  y  H u i l a ”  c o n  e l  a p o y o  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  y  e l  D N P ,  c u y o  o b j e t i v o  e s t r a t é g i c o  b u s c o  

m i t i g a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  s i t u a c i ó n  d e  e x t r e m a  p o b r e z a ,  q u e  

a c t u a l m e n t e  h a b i t a  v i v i e n d a s  a f e c t a d a s  p o r  d e s a s t r e s  d e  o r i g e n  n a t u r a l  o  a n t r o p o g é n i c o  e n  l o s  s i t i o s  

m á s  c r í t i c o s  e n  q u i n c e  ( 1 5 )  m u n i c i p i o s  l o c a l i z a d o s  e n  l o s  D e p a r t a m e n t o s  C a u c a  y  H u i l a .    

P a r a  l a  v i g e n c i a  2 0 1 6  e l  g o b i e r n o  N a c i o n a l  a s i g n ó  a  t r a v é s  d e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n  

$ 1 7 . 0 0 0  m i l l o n e s  d e  l o s  c u a l e s  $  1 0 . 0 0 0  m i l l o n e s  s o n  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e l  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0  

y  $ 7 . 0 0 0  m i l l o n e s  p a r a  e l  p r o y e c t o  d e  “ f o r t a l e c i m i e n t o ”  g a r a n t i z a n d o  a s í  a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  

m á s  s e n t i d a s  e n  m a t e r i a  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e l  c a ñ o  d e l  r í o  P á e z ,  a t e n d i e n d o  a  l a  p o b l a c i ó n  
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m á s  v u l n e r a b l e  a  a m e n a z a s  d e  o r i g e n  n a t u r a l  y  a n t r o p o g é n i c o ,  d e n t r o  d e l  m a r c o  d e  l a  l e y  1 5 2 3  d e  

2 0 1 2  y  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  “ T o d o s  p o r  u n  n u e v o  p a í s ” .   

E s  a s í  c o m o  m e d i a n t e  l í n e a s  d e  e j e c u c i ó n  s e  t i e n e  c o m o  u n o  d e  l o s  o b j e t i v o s  l a s  t r a s m i s i ó n  d e  

c o n o c i m i e n t o  a  l o s  e n t e s  t e r r i t o r i a l e s ,  o r g a n i s m o s  d e  s o c o r r o  y  l í d e r e s  c o m u n i t a r i o s ,  l o g r a n d o  

c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  e n  m a t e r i a  d e  G e s t i ó n  d e  R i e s g o s  d e  D e s a s t r e s ,  p a r a  e s t o  

d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 1 5  s e  r e a l i z a r o n  d o s  d i p l o m a d o s  e n  c o n v e n i o  c o n  l a  E S A P  ( T e r r i t o r i a l  C a u c a )  e n  

S i s t e m a s  d e  i n f o r m a c i ó n  g e o g r á f i c a  ( S I G )  y  f o r m u l a c i ó n ,  e v a l u a c i ó n  y  s e g u i m i e n t o  a  p r o y e c t o s  d e  

i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  a c c i o n e s  q u e  l e  a p u n t a n  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d  i n s t i t u c i o n a l  y  

c o m u n i t a r i a  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  d o n d e  s e  c e r t i f i c a r o n  3 6  p a r t i c i p a n t e s  d e  l o s  m u n i c i p i o s  

d e  j u r i s d i c c i ó n .   

E s t e  t i p o  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  e n  l a  c o m u n i d a d  g e n e r a  u n a  a p r o p i a c i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o  e n  g e s t i ó n  

d e l  r i e s g o ,  a s í  m i s m o  l a  c o m u n i d a d  h a  t e n i d o  p a r t i c i p a c i ó n  c o n s t a n t e  e n  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e  

i n f o r m a c i ó n  d e  l o s  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  a m e n a z a ,  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  

r e a l i z a d o  p o r  C N K  y  U n i v e r s i d a d  d e l  C a u c a  q u e  e l  h o y  g e n e r o  y a  r e s u l t a d o s  q u e  s o n  s o c i a l i z a d o s  

a  n i v e l  M u n i c i p a l  s i n  e m b a r g o  s e  r e s a l t a  q u e  e l  p r o p i o  t r a b a j o  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  e s t o s  p r o y e c t o s  

p e r m i t e  u n a  v i s i ó n  r e a l  e n  c a m p o  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  y  e x p o s i c i ó n  a  l a  q u e  h o y  

e s t á n  e x p u e s t o s .  ( E n t r e v i s t a s  t e l e f ó n i c a s  c o n  c o m u n i d a d  d e  l a  z o n a ) .    

  

 N a s a  C h a c h a  C o m u n i d a d  R e s i l i e n t e   

E l  1 4  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 5 ,  e l  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l  d e  l a  A s o c i a c i ó n  I n d í g e n a  N a s a  C h a c h a  

V e l a s c o ,  n o m i n a  l a  e x p e r i e n c i a  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  r e s i l i e n c i a  t e r r i t o r i a l  d e l  p u e b l o  N a s a  a n t e  

l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ,  d o n d e  r e s a l t a  e l  v a l o r  q u e  t i e n e  e l  

c o n o c i m i e n t o  t r a d i c i o n a l  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  ( s a b e r e s  d e l  m u n d o  d e  a d e n t r o )  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  
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r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  a s í  c o m o  l a  i m p o r t a n c i a  d e  s u  a r m o n i z a c i ó n  c o n  l o s  c o n o c i m i e n t o s  c i e n t í f i c o s  

( s a b e r e s  d e l  m u n d o  d e  a f u e r a )  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .   

E s  a s í  c o m o  c o m p a r t e n  a l g u n a s  d e  l a s  a c c i o n e s  r e a l i z a d a s  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s  e n  l a  r e g i ó n  

d e  T i e r r a d e n t r o ,  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  p a r a  s e r  n o m i n a d o s  y  d e s t a c a r  e l  e n f o q u e  

d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a  c o m o  a p o r t e  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  M a r c o  d e  A c c i ó n  d e  S e n d a i ,  e n  e l  m a r c o  

d e l  d í a  i n t e r n a c i o n a l  d e l  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e  D e s a s t r e s  2 0 1 5  “ C o n o c i m i e n t o  p a r a  l a  v i d a ” .   

C o m o  a n t e c e d e n t e  i m p o r t a n t e  s e  p r e s e n t a  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  s a b e r e s  d e l  m u n d o  d e  a d e n t r o  

c o n  e l  m u n d o  d e  a f u e r a  t r a s  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  e n  e l  a ñ o  2 0 0 7 ,  

a d o p t a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  e l  M a r c o  d e  A c c i ó n  d e  H y o g o  c o m o  u n  r e f e r e n t e  i m p o r t a n t e  p a r a  

l l e v a r  a  c a b o  e l  m a n e j o  d e  l a  e m e r g e n c i a  v o l c á n i c a  y  e l  p o d e r  p a r t i c i p a r  c o n  e l  a p o y o  d e  l a  

E I R D  y  l a  O I T  e n  e s p a c i o s  d e  i n t e r c a m b i o  y  f o r m a c i ó n  a  t r a v é s  d e  u n  p r o g r a m a  

i n t e r a n g e n c i a l  e n t r e  E I R D /  O I T / U N O S A T ,  a s í  c o m o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  c o n c u r s o  A n d i n o :  

P r a c t i c a s  y  P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l l o  L o c a l  f r e n t e  a  l o s  R i e s g o s  d e  D e s a s t r e s  d e l  c u a l  f u e r o n  

u n o  d e  l o s  c u a t r o  g a n a d o r e s  e n  C o l o m b i a .  I g u a l m e n t e  s e  r e s a l t a  e n  e l  a ñ o  2 0 1 4  l a  i n s c r i p c i ó n  

d e  l o s  r e s g u a r d o s  i n d í g e n a s  d e  N a s a  C h a c h a  e n  l a  C a m p a ñ a  M u n d i a l  D e s a r r o l l a n d o  C i u d a d e s  

R e s i l i e n t e ,  l o  c u a l  l e s  h a  p e r m i t i d o  r e f l e x i o n a r  s o b r e  l o  q u e  s i g n i f i c a  s e r  r e s i l i e n t e  d e s d e  l a  

c o s m o v i s i ó n ,  r e f l e x i ó n  q u e  s e  e n c u e n t r a  c o n s i g n a d a  e n  e l  d o c u m e n t o  d e  l a  n o m i n a c i ó n .  

( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 1 0 )   

L a s  a c c i o n e s  p r e s e n t a d a s  a  U N I S D R  a p u n t a n  a  l o s  p r o c e s o s  d e  C o n o c i m i e n t o ,  R e d u c c i ó n  y   

M a n e j o  d e l  d e s a s t r e  e n  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ) :   

 U n  m a y o r  g r a d o  d e  c o m p r e n s i ó n  a c e r c a  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s   

•  I n v e n t a r i o  d e  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  a  l a s  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z  p o r  e r u p c i ó n  d e l  V o l c á n  

N e v a d o  d e l  H u i l a .   

•  D i s e ñ o  d e  p r o g r a m a s  e d u c a t i v o s  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .   

•  E l a b o r a c i ó n  d e l  “ R i e s g o l a n d i a  N A S A ”  –  “ B u s c a n d o  c a m i n o s  p a r a  l a  v i d a ”  d i r i g i d o  a  l a  

c o m u n i d a d  i n f a n t i l .   

•  P r o g r a m a s  r a d i a l e s  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  l a  e m i s o r a  R a d i o  N a s a   
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•  R e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s  a  f a v o r  d e  l a  R R D  c o n t e n i d o s  e n  -  R O S A  

( R e c u e r d o ,  O b s e r v a c i ó n ,  S u e ñ o  y  A l g o r i t m o )   

•  P a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  m é d i c o s  t r a d i c i o n a l e s  e n  e v a l u a c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  p o r  

a v a l a n c h a s   

•  D i s e ñ o  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  S i s t e m a  d e  I n f o r m a c i ó n  G e o g r á f i c a  –  S I G N A S A   

•  I d e n t i f i c a c i ó n  d e  p l a n t a s  r e s i s t e n t e s  a  l a  c e n i z a  v o l c á n i c a  c o m o  p a r t e  d e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  

s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a   

•  E v a l u a c i ó n  d e  a m e n a z a s ,  v u l n e r a b i l i d a d e s  ( f í s i c a ,  n a t u r a l  y  e s p i r i t u a l )  y  r i e s g o s  m e d i a n t e  

e l  u s o  d e  l a  c a r t o g r a f í a  s o c i a l   

•  I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  e l  u s o  d e  e n e r g í a  a l t e r n a t i v a s  r e n o v a b l e s  ( e ó l i c a  y  s o l a r )  c o m o  

e s t r a t e g i a  p a r a  g e n e r a r  r e d u n d a n c i a  f r e n t e  a l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e   

•  F o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  v a r i a b l e s  a m b i e n t a l e s  m e d i a n t e  e l  u s o  d e  n u e v a s  

p r ó t e s i s  t e c n o l ó g i c a s  d e  e s t a c i o n e s  c l i m a t o l ó g i c a s  y  s i s m ó g r a f o s   

•  C o n f o r m a c i ó n  d e  u n  e q u i p o  d e  c o m u n e r o s  i n d í g e n a s  c a p a c i t a d o s  e n  u s o  d e  S I G  y  m a n e j o  

d e  G P S  p a r a  r e a l i z a c i ó n  d e  i n v e n t a r i o s  d e  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s .  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 1 3 )   

  

 E l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  g o b e r n a b i l i d a d  p a r a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s   

•  D i á l o g o  i n t e r c u l t u r a l  e n t r e  e l  m u n d o  d e  a f u e r a  ( o c c i d e n t a l )  y  e l  m u n d o  d e  a d e n t r o  

( C o m u n i d a d e s  I n d í g e n a s  N a s a )  p a r a  e s t a b l e c e r  a l i a n z a s  e s t r a t é g i c a s  y  a c c i o n e s  c o n j u n t a s  

d e  R R D  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

•  A d o p c i ó n  e n  2 0 0 7  d e l  M a r c o  d e  A c c i ó n  d e  H y o g o  2 0 0 5  –  2 0 1 5  d e  m a n e r a  o f i c i a l  a n t e  l a  

E I R D .   

•  F o r m u l a c i ó n  d e  r e g u l a c i ó n  y  r e s t r i c c i o n e s  p a r a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  z o n a s  d e  a l t a  

e x p o s i c i ó n  a  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z   

•  I n s c r i p c i ó n  e n  2 0 1 4  d e  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  Ç x h â ç x h a  e n  l a  C a m p a ñ a  M u n d i a l   

D e s a r r o l l a n d o  C i u d a d e s  R e s i l i e n t e s  a n t e  U N I S D R   

•  F o r m a c i ó n  d e  c o m u n e r o s  i n d í g e n a s  e n  p l a n e a c i ó n  t e r r i t o r i a l   

•  I n t e g r a c i ó n  e n  l o s  p l a n e s  d e  v i d a  d e  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s :  i n v e n t a r i o  d e  

d e s l i z a m i e n t o s ,  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  n a c i m i e n t o s  d e  a g u a ,  i n v e n t a r i o s  f o r e s t a l e s  y  s i t i o s  

s a g r a d o s .   ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 1 4 )   
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 I n v e r s i o n e s  i n t e l i g e n t e s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .   

•  R e a s e n t a m i e n t o  p o b l a c i o n a l  d e  m á s  d e  m i l  v i v i e n d a s  l o c a l i z a d a s  e n  l a  z o n a  d e  m a y o r  

e x p o s i c i ó n  d e  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z  e n t r e  2 0 1 0  y  2 0 1 4   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  v í a s  d e  a c c e s o  e n  z o n a s  d e  m e n o r  e x p o s i c i ó n  a  a v a l a n c h a s   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  v i v e r o  y  r e p o b l a m i e n t o  d e  c u a t r o  ( 4 )  n a c i m i e n t o s  d e  a g u a   

•  T r a n s f o r m a c i ó n  d e  p l a n t a s  m e d i c i n a l e s  y  s u  a p l i c a c i ó n  e n  l a  I P S I  -  I n s t i t u c i ó n  P r e s t a d o r a  

d e  S a l u d  I n d í g e n a .   

•  C o n f o r m a c i ó n  d e  u n a  E s c u e l a  d e  A g r i c u l t u r a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  o r g á n i c a   

•  D o t a c i ó n  d e  u n a  e s t a c i ó n  b a s e  y  s e i s  ( 6 )  G P S  d e  a l t a  r e s o l u c i ó n  p a r a  m e j o r a r  l a s  

e v a l u a c i o n e s  d e  r i e s g o s  d e  d e s a s t r e s .  ( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 1 5 )   

  

 U n a  m a y o r  p r e p a r a c i ó n  e n  c a s o s  d e  d e s a s t r e s  p a r a  d a r  u n a  m e j o r  r e s p u e s t a   

•  D i s e ñ o  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  S i s t e m a  d e  A l e r t a  T e m p r a n a  –  S A T  b a s a d o  e n  l a  

c o m u n i d a d  f r e n t e  a l  f e n ó m e n o  v o l c á n i c o   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  “ p u e n t e s  e m e r g e n t e s  p a r a  l a  v i d a ”  p a r a  r e c u p e r a r  l a  m o v i l i d a d  e n  e l  

t e r r i t o r i o  l u e g o  d e  l a  a v a l a n c h a s  d e l  2 0 0 7  y  2 0 0 8   

•  D e t e r m i n a c i ó n  d e  B i o - i n d i c a d o r e s  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  o b s e r v a c i ó n  -  c o m p l e m e n t o  d e l  S A T .  

( P e r a l t a ,  2 0 1 4 ,  p .  1 1 5 )   

  

P o s t e r i o r  a  l a  n o m i n a c i ó n ,  l a  O f i c i n a  e n c a r g a d a  d e l  t e m a  ( U N I S D R ) ,  r e c o n o c i ó  e l  e s f u e r z o  

d e l  p u e b l o  N a s a  c o m o  u n  e j e m p l o  m u n d i a l  e n  l a  p r e v e n c i ó n  y  r e d u c c i ó n  d e  r i e s g o s  d e  

d e s a s t r e s ,  e j e m p l o  d e  c o h e s i ó n  s o c i a l  y  p o r q u e  c o n s e r v a n d o  y  d i f u n d i e n d o  s a b e r e s  y  

p r á c t i c a s  a n c e s t r a l e s ,  h a  a p r e n d i d o  a  c o n v i v i r  c o n  l o s  r i e s g o s  a s o c i a d o s  a  f e n ó m e n o s  

n a t u r a l e s  c o m o  l a s  e r u p c i o n e s  v o l c á n i c a s ,  t e r r e m o t o s ,  d e s l i z a m i e n t o s ,  l l u v i a s  t o r r e n c i a l e s ,  

e n t r e  o t r o s ,  e s  a s í  c o m o  l o  d e c l a r a  j u n t o  c o n  o t r a s  7  c o m u n i d a d e s  e n  e l  m u n d o ,  c o m o  l a s  

g a n a d o r a s  d e l  c o n c u r s o  d e n o m i n a d o  “ C o n o c i m i e n t o  p a r a  l a  V i d a ” .  D i c h o  c o n c u r s o  v a l o r ó  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  l o s  p u e b l o s ,  e n  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  p r e v e n c i ó n  

y  d i s m i n u c i ó n  d e  f a c t o r e s  d e  r i e s g o ,  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  t r a d i c i o n a l e s  d e  l o s  

p u e b l o s  e n  l a  p r e v e n c i ó n  y  d i s m i n u c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .  D i c h a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  
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u b i c a d a s  e n  B a n g l a d é s h ,  I t a l i a ,  C a m e r ú n ,  F i l i p i n a s ,  S u d a n ,  R e i n o  U n i d o ,  V a n u a t u  y  e n  

C o l o m b i a ,  c o n  e l  t r a b a j o  q u e  a d e l a n t a  e l  p u e b l o  N a s a  d e  P á e z   

( B e l a l c á z a r ) - T i e r r a d e n t r o -  C a u c a ,  l i d e r a d o  p o r  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  I n d í g e n a s  N a s a   

C x h a c x h a .  ( U N I S D R ,  2 0 1 5  ¶ 2 1 )   

E l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  r e s a l t a  q u e  e n  e l  “ M a r c o  d e  S e n d a i  p a r a  l a  

R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s ”  s e  r e c o n o c e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  i m p l i c a c i ó n  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  s u b r a y a  q u e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  

t r a d i c i o n a l e s  p u e d e n  s e r  u n  c o m p l e m e n t o  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  c i e n t í f i c o s  e n  l a  g e s t i ó n  d e  

d i c h o  r i e s g o .  E l  f o m e n t o  d e  l a  r e s i l i e n c i a  a n t e  l o s  d e s a s t r e s  t a m b i é n  e s  u n a  d i m e n s i ó n  

f u n d a m e n t a l  d e  l o s  r e c i é n  a p r o b a d o s  O b j e t i v o s  d e  D e s a r r o l l o  S o s t e n i b l e ,  m a r c o  q u e  g u i a r á  

n u e s t r a  l a b o r  p a r a  p o n e r  f i n  a  l a  p o b r e z a  y  p r o m o v e r  e l  r e p a r t o  d e  l a  p r o s p e r i d a d  e n  u n  p l a n e t a  

s a n o  d e  a q u í  a  2 0 3 0  ( U N I S D R ,  2 0 1 5  ¶ 2 1 ) .   

E s  d e  r e s a l t a r  q u e  e s t e  p r o c e s o  t a m b i é n  f u e  r e s u l t a d o  d e l  a p o y o  d e  i n s t i t u c i o n e s  c o m o  L a   

C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e ,  l a  C o r p o r a c i ó n  O S S O ,  F u n d a c i ó n  R e d  L a  M i n g a ,  C o r p o r i e s g o s  y  l a  

C a m p a ñ a  M u n d i a l  D e s a r r o l l a n d o  C i u d a d e s  R e s i l i e n t e s  d e  U N I S D R .   
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 9 .   C O N C L U S I O N E S   

  

  L a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  A t e n c i ó n  y  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s ,  s e  

c a r a c t e r i z a  p o r  u n a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  c e n t r a l i z a d a s ,  d e  m a n e r a  v e r t i c a l  y  e x t e r n a  a  l a s  

c o m u n i d a d e s  a f e c t a d a s ,  e s t a s  a c c i o n e s  d e b i l i t a n  l a s  c a p a c i d a d e s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  d e  e v a c u a c i ó n  h a c i a  l a s  z o n a s  s e g u r a s  y  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  

s u  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  e n  d e s a s t r e .   

  E l  m o m e n t o  p o l í t i c o  q u e  v i v í a  C o l o m b i a  c u a n d o  o c u r r i ó  e l  d e s a s t r e  e x p l i c a  – a l  m e n o s  

p a r c i a l m e n t e -  l a  d e c i s i ó n  d e  c r e a r  u n a  n u e v a  e n t i d a d .  L a  r e a c c i ó n  d e  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  

a n t e  l o  q u e  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  y  e n  p a r t e  e l  G o b i e r n o  m i s m o ,  p r e s e n t a r o n  

c o m o  “ i n e f i c a c i a ”  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  A t e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s ,  

c o n s t i t u í a  u n a  a m e n a z a  p a r a  l a  i m a g e n  d e l  G o b i e r n o  y  e n  p a r t i c u l a r  d e l  P r e s i d e n t e ,  

e l e g i d o  y a  c o m o  n u e v o  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  l a  O E A .  S e  r e q u e r í a  – s e g ú n  l o s  a n a l i s t a s -  

d e  u n a  m e d i d a  “ d e  i m a g e n ” ,  q u e  l e  p e r m i t i e r a  a l  G o b i e r n o  s o r t e a r  c o y u n t u r a l m e n t e  l a  

c r i s i s  y  q u e  l e  d e j a r a  a l  G o b i e r n o  s i g u i e n t e  l a  s o l u c i ó n  d e  l a r g o  p l a z o  d e  u n  p r o b l e m a  

d e  u n a  c o m p l e j i d a d  s o c i a l  c o n  p o c o s  a n t e c e d e n t e s  e n  l a  h i s t o r i a  r e c i e n t e  d e  C o l o m b i a .   

  L o s  s u c e s o s  y  d e s a s t r e s  p r e s e n t a d o s  e n  l a  z o n a  d e l  c a ñ ó n  d e l  R i o  P á e z  g e n e r a  

p o b l a c i o n e s  a l t a m e n t e  v u l n e r a b l e s  a  e s t o s  e v e n t o s ,  l o  q u e  c o n l l e v o  a  c r e a r  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  q u e  g u i a r a n  y  d e t e r m i n a r a n  l a s  i n v e r s i o n e s  d e  r e c u p e r a c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n  

d e l  t e r r i t o r i o ,  p a r a  a s í  i n i c i a r  u n  p r o c e s o  h a c i a  l a  r e s i l i e n c i a ,  d o n d e  l o s  f a c t o r e s  

i n s t i t u c i o n a l e s ,  p o l í t i c o s ,  c u l t u r a l e s ,  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  a m b i e n t a l e s  j u e g a n  u n  

p a p e l  f u n d a m e n t a l  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  m i s m a .  S i  b i e n  l a  c o m u n i d a d  s e  h a  f o r t a l e c i d o  
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p a r a  c o n t i n u a r  p e r v i v i e n d o  e n  s u  t e r r i t o r i o  g r a c i a s  a  s u s  s a b e r e s ,  e s  i n n e g a b l e  q u e  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  h a  p e r m i t i d o  u n  m a y o r  a p r e n d i z a j e  y  m a y o r  

e m p o d e r a m i e n t o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  f r e n t e  a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .   

  L a  p a r t i c i p a c i ó n  y  a c t u a c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  e n t i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  e n  e l  á r e a  d e  

e s t u d i o ,  c u e n t a  c o n  u n  b a l a n c e  y  a  c r i t e r i o  d e t e r m i n a  e l  b e n e f i c i o  q u e  s e  p r e s t ó ,  e s t o  

p o d r í a  e n t e n d e r s e  c o m o  “ l a  e f i c a c i a ”  d e l  e s t a d o .  E s  a s í  c o m o  i n s t i t u c i o n e s  c o m o  C N K ,  

C o r p o r a c i ó n  O s s o ,  E n t e  M u n i c i p a l ,  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  C x h a c x h a ,  U N S D R ,  

S N G R D  d e  m a n e r a  p r i n c i p a l  h a n  d e s a r r o l l a d o  i n v e r s i o n e s  c u a n t i o s a s  e n  l a  z o n a .    

  E l  e s t u d i o  d e  r i e s g o  d e  a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s ,  a r r o j a  c i f r a s  i m p o r t a n t e s  e n  c u a n t o  

a  e x p o s i c i ó n  y  p é r d i d a s  p a r a  l o s  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s  m o d e l a d o s ,  p o r  l o  t a n t o  s i e n d o  

e s t e  e s t u d i o  d e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  s e r á  u n  i n s u m o  i m p o r t a n t e  y  n e c e s a r i o  p a r a  l o s  p r o c e s o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n  t e r r i t o r i a l .    

  L a  C o m u n i d a d  I n d í g e n a  N a s a  t i e n e  m u c h o s  e l e m e n t o s  q u e  h a n  s i d o   

t r a n s f o r m a d o r e s ,  e n t r e  e l l o s  l a  d e  r e t o m a r  s u s  c o s t u m b r e s  a n c e s t r a l e s  q u e  p e r m i t e n  e n  e l  

h o y  g e n e r a r  u n a  a l t a  c a p a c i d a d  a d a p t a t i v a  q u e  l e s  h a  p e r m i t i d o  f o r t a l e c e r  e l  p r o c e s o  d e  

r e s i l i e n c i a .   

  A  p e s a r  d e  q u e  l a  c o m u n i d a d  i n d í g e n a  N a s a  c u e n t a  c o n  p o l í t i c a s  i n t e r n a s  q u e  l e s  

c o n c e d e  c i e r t o  p o d e r  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o ,  a ú n  e l  p r o c e s o  d e  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  g e s t i ó n  

d e l  r i e s g o  n o  e s  r e a l i z a d o  d e  m a n e r a  r e s p o n s a b l e ,  p a r t i e n d o  d e  l a  f a l t a  d e  r e s u l t a d o s  d e  

e s t u d i o s  q u e  p e r m i t a n  l a  t o m a  d e  m e d i d a s  a c e r t a d a s  p a r a  p o d e r  g a r a n t i z a r  l a  s e g u r i d a d  

d e l  t e r r i t o r i o .   

  L a  r e s i l i e n c i a  d e s d e  e l  s i g n i f i c a d o  d e  c a p a c i d a d  d e  a d a p t a c i ó n  c o n s t i t u y e  u n a  m a n e r a  

d e  r e a c c i ó n  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s ,  f o r t a l e z a  q u e  c u a n d o  e s t o s  s e  c o n v i e r t e n  e n  d e s a s t r e s  
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c o a d y u v a  a  u n a  e v o l u c i ó n  s o c i o - e c o l ó g i c a  q u e  p e r m i t e  c a m b i a r ,  f o r t a l e c e r ,  a m p l i a r ,  

g e n e r a r ,  d e s a r r o l l a r  p r o c e s o s  c o n t i n u o s  r e s i s t e n t e s  a n t e  l o s  c h o q u e s  y  l a  a d v e r s i d a d .    

  L a  c o s m o v i s i ó n  n a s a  c o n t i n u a  v i v a  y  l o s  é x o d o s ,  v i v e n c i a s ,  a d a p t a c i o n e s ,  a c e p t a c i o n e s  

y  d e s a s t r e s  o c u r r i d o s  a  l o  l a r g o  d e  h i s t o r i a ,  h a n  g e n e r a d o  g r a n d e s  c a m b i o s  c u l t u r a l e s  e n  

l a  v i d a  d e l  p u e b l o  n a s a ,  q u e  n o  h a  l o g r a d o  d e s i n t e g r a r  s u  i d e n t i d a d  c o m o  c u l t u r a ,  a l  

c o n t r a r i o  s e  h a n  f o r t a l e c i d o  c o n v i r t i é n d o l o s  e n  c o m u n i d a d e s  r e s i l i e n t e s  q u e  p e r v i v e n  e n  

s u  l u c h a  p e r m a n e n t e  p o r  l a  d e f e n s a  d e  s u  t e r r i t o r i o  y  s u s  d e r e c h o s .  L o s  n a s a  t i e n e n  l a  

c a p a c i d a d  d e  r e n a c e r  f r e n t e  a  l a s  a d v e r s i d a d e s  y  s u  u n i ó n  l e s  p e r m i t e  m a n t e n e r  u n  

n ú c l e o  c o m p a c t o  q u e  h a c e  q u e  s e  l e v a n t e n  m á s  f u e r t e s .   

  E n  c o n g r u e n c i a  c o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  M a r c o  d e  S e n d a i  p a r a  l a  

R e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  d o n d e  s e  r e c o n o c e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  i m p l i c a c i ó n  

d e  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  s e  s u b r a y a  q u e  l o s  

c o n o c i m i e n t o s  t r a d i c i o n a l e s  p u e d e n  s e r  u n  c o m p l e m e n t o  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s   

c i e n t í f i c o s  e n  l a  g e s t i ó n  d e  d i c h o  r i e s g o .  E l  f o m e n t o  d e  l a  r e s i l i e n c i a  a n t e  l o s  d e s a s t r e s  

t a m b i é n  e s  u n a  d i m e n s i ó n  f u n d a m e n t a l  d e  l o s  r e c i é n  a p r o b a d o s  O b j e t i v o s  d e  D e s a r r o l l o  

S o s t e n i b l e ,  m a r c o  q u e  g u í a  p a r a  p o n e r  f i n  a  l a  p o b r e z a  y  p r o m o v e r  e l  r e p a r t o  d e  l a  

p r o s p e r i d a d  e n  u n  p l a n e t a  s a n o  d e  a q u í  a  2 0 3 0 .   
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  E s  n e c e s a r i o  h a c e r  l a  b ú s q u e d a  d e  e s p a c i o s  p o r  f u e r a  d e l  T e r r i t o r i o  A n c e s t r a l  y  a s í  

d i n a m i z a r  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  q u e  h a n  p a r t i c i p a d o  a c t i v a m e n t e  e n  e l  p r o c e s o  

d e  p r e v e n c i ó n  a n t e  l a  a m e n a z a  q u e  g e n e r a  l a  p o s i b l e  e r u p c i ó n  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a .  

T e ó r i c a m e n t e  – y  c o n  b a s e  e n  e x p e r i e n c i a s  d e  m a n e j o  d e  d e s a s t r e s  e n  o t r o s  l u g a r e s  d e  

C o l o m b i a  y  d e l  m u n d o -  s e  a f i r m a  q u e  p a r a  m a n e j a r  s i t u a c i o n e s  d e  d e s a s t r e ,  n o  s e  d e b e r í a n  

c r e a r  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s ,  s i n o  f o r t a l e c e r  y  o t o r g a r  i n s t r u m e n t o s  á g i l e s  d e  g e s t i ó n  y  n u e v o s  

r e c u r s o s  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y a  e x i s t e n t e s .  E s  d e c i r ,  q u e  l a  s o l u c i ó n  n o  d e b e r í a  s e r  d e  

“ h a r d w a r e ”  s i n o  d e  “ s o f t w a r e ” .  A l g u n a s  d e  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e  N a s a  K i w e  s e r v i r í a n  p a r a  

a p o y a r  e s t e  p o s t u l a d o ,  m i e n t r a s  o t r a s ,  c o m o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  t e n g a n  

u n  i n t e r l o c u t o r  ú n i c o  p a r a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  t e m a s  d e  l a  r e c o n s t r u c c i ó n ,  p a r e c e n  v a l i d a r  l a  

d e c i s i ó n  t o m a d a  p o r  e l  g o b i e r n o  d e  e n t o n c e s .   

  D e s p u é s  d e  l o s  e v e n t o s  d e l  2 0 0 7  y  2 0 0 8  d e j a  e n  m a n i f i e s t o  l a  v u l n e r a b i l i d a d  p r e s e n t e  e n  l a  

z o n a  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z ,  a u n q u e  s e  r e c o n o c e  q u e  l a s  p é r d i d a s  e n  p e r s o n a s  f u e  m í n i m a  

e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  p r e s e n t a d a  e n  1 9 9 4  y  q u e  e s t o  p e r m i t e  d e t e r m i n a r  e l  a v a n c e  e n  l o s  

p r o c e s o s  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  s i n  e m b a r g o  l a s  p é r d i d a s  e c o n ó m i c a s  e n  

i n f r a e s t r u c t u r a ,  v í a s ,  p u e n t e s ,  c u l t i v o s  e n t r e  o t r o s  f u e r o n  s i g n i f i c a t i v a s ,  g e n e r a n d o  u n a  

a u t o e v a l u a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  p r o c e s o s ,  l o  q u e  i m p l i c o  i n y e c c i ó n  d e  n u e v o s  r e c u r s o s  p e r o  

d e f i n i t i v a m e n t e  d e  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  r e c o n o c i e n d o  l a s  f a l e n c i a s  p r e s e n t a d a s ,  p o r  l o  t a n t o  

s e  h a c e  n e c e s a r i o  c o n t i n u a r  c o n  e s t u d i o s  q u e  p e r m i t i e r a n  c o n o c e r  d e  m a n e r a  c i e n t í f i c a  l a  

e x p o s i c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  a n t e  u n  e v e n t o  p o r  f l u j o  d e  l o d o s .   

  D e  a c u e r d o  a l  r e s u l t a d o  d e l  e s t u d i o  d e  r i e s g o  d e  a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s ,  e s  e v i d e n t e  

q u e  l a  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  p a r a  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  e s  a l t a ,  p o r  l o  t a n t o  s e  d e b e r á n  t o m a r  
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d e  m a n e r a  i n m e d i a t a  l a s  a c c i o n e s  y / o  m e d i d a s  d e  m i t i g a c i ó n  n e c e s a r i a s  p a r a  r e d u c i r  e l  

r i e s g o  p r e s e n t e ,  p a r a  p o d e r  g a r a n t i z a r  u n  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  q u e  c o n t i n ú e  a v a n z a r  e n  e l  

p r o c e s o  d e  r e s i l i e n c i a .   

  L a  r e s i l i e n c i a  t i e n e  m u c h o  q u e  v e r  e n  l a  a p r o p i a c i ó n  d e  l o  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  p u e d a n  

h a c e r  p o r  s í  m i s m a s  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e s t a s  n o  e s t á s  a i s l a d a s  y a  q u e  c u a l q u i e r  

c o m u n i d a d  b a j o  s u  c o n c e p t o  r e q u i e r e  d e  l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s  ( i n f r a e s t r u c t u r a ,  v í a s ,  s a l u d ,  

e d u c a c i ó n ,  p o l í t i c o s ,  a d m i n i s t r a c i ó n ,  e t c . )  y  e s t o s  e n  s u  m a y o r  p o r c e n t a j e  p r o v i e n e n  d e l  

E s t a d o ,  u n a  c o m u n i d a d  c u a l q u i e r a  q u e  s e a ,  j a m á s  e s t a r á  e x e n t a  d e  r i e s g o s  ( n a t u r a l e s  y  

a n t r ó p i c o s ) ,  p e r o  e n  s u  d i n á m i c a  d e b e  e m p r e n d e r  a c c i o n e s  c o n s t a n t e s  q u e  r e d u z c a n  e l  

r i e s g o  y  f o r t a l e z c a n  l a  r e s i l i e n c i a .    

  P a r t i e n d o  d e  q u e  c a d a  i n d i v i d u o  y  c o m u n i d a d  e s  r e s i l i e n t e  d e  a c u e r d o  a  s u s  c o n d i c i o n e s  

p s i c o l ó g i c a s ,  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c a s ,  p o l í t i c a s ,  a m b i e n t a l e s  e n  l a  d i n á m i c a  d e  s u  t e r r i t o r i o ,  e s  

i m p o r t a n t e  f o r t a l e c e r  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e n t r o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a .   

  S e  r e q u i e r e  d a r  c o n t i n u i d a d  y  a u m e n t a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  t o d a s  l a s  e n t i d a d e s  a c t u a n t e s  

e n  l a  z o n a  e n  c o n j u n t o  c o n  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  q u e  p e r m i t a n  a r t i c u l a c i ó n  y  g e n e r e n  

r e s u l t a d o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l o s  p r o c e s o s  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o ,  q u e  n o  s e  d u p l i q u e n  e s f u e r z o s ,  

a d e m á s  q u e  p e r m i t a  c o n s o l i d a r  t o d o s  l o s  a v a n c e s  e n  l a  z o n a ,  d e f i c i e n c i a  e v i d e n t e  e n  e l  

d e s a r r o l l o  d e  e s t e  d o c u m e n t o  y a  q u e  s e  e n c u e n t r a n  t r a b a j o s ,  d o c u m e n t o s ,  e s t u d i o s  q u e  

p o d r í a n  s e r  i n s u m o s  d e  o t r o s  y  a s í  l a  o p t i m i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s .   

  E s  i m p o r t a n t e  r e a l i z a r  u n  p r o c e s o  d e  s e g u i m i e n t o  e n  c a m p o  q u e  p e r m i t a  e v i d e n c i a r  s i  l a  

c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  e n  l a  l o c a l i d a d  s e  h a  d a d o  d e  m a n e r a  e f e c t i v a  y  
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e f i c i e n t e ,  o  p o r  e l  c o n t r a r i o  l o s  p r o c e s o s  r e q u i e r e n  d e  l a  p r e s e n c i a  c o n s t a n t e  d e l  e s t a d o ,  p a r a  

d a r  c o n t i n u i d a d  a l  p r o c e s o  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y  r e s i l i e n c i a .     
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B I B L I O G R A F Í A   

  

A l o n s o  J .  C  &  L o t e r o  A .  M .  ( 2 0 0 6 ) .  L a  L e y  P á e z  u n a  o p o r t u n i d a d  d e  c a m b i o .  E n  1 0  a ñ o s  d e  l a  L e y  

P á e z .  C o l o m b i a :  C I E N F I - I C E S I .   

A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  I n d í g e n a s  N a s a  C h a c h a  ( 2 0 1 5 ) .  R e c u p e r a c i ó n  d e  s a b e r e s  p a r a  l a  

r e s i l i e n c i a  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z - C a u c a .  U N I S D R  S i t i o  w e b  

d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / e i r d . o r g / a m e r i c a s / m u n i c i p a l i d a d - d e l -

m e s / d i c i e m b r e h t t p : / / e i r d . o r g / a m e r i c a s / m u n i c i p a l i d a d - d e l - m e s / d i c i e m b r e - 2 0 1 5 . h t m l  -  

. V 2 D L N a K R R N U 2 0 1 5 . h t m l # . V 2 D L N a K R R N U   

A s o c i a c i o n  d e  C a b i l d o s  I n d i g e n a s  N a s a  C x h a c x h a .  ( 2 0 0 7 a ,  m a y o ) .  P r i m e r  t e r r i t o r i o .  S i t i o  w e b  

d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / N a s a - C x h a c x h a - p r i m e r - t e r r i t o r i o   

A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  Ç X H Ā - Ç X H A  ( 2 0 0 7 b ,  a b r i l ) .  R e f l e x i o n e s  s o b r e  e l  s x û u  y u ’  -  

r e f r e s c a r  e l  p e n s a m i e n t o  -  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a .  S i t i o  w e b  

d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / w w w . o s s o . o r g . c o / d o c u / e s p e c i a l e s / h u i l a / d o c s / S x u u _ Y u . p d f .   

_ _ _ _ _ _ _ _ .  R e s g u a r d o s .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / R e s g u a r d o s   

A s o c i a c i ó n  d e  R e s g u a r d o s  i n d í g e n a s  N a s a  C x h a c x h a ,  T i e r r a d e n t r o ,  ( 1 5  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 6 ) .  S i t i o  

w e b  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / t i e r r a d e n t r o . c o / M u n i c i p a l i d a d e s - d e l - M e s - T e r r i t o r i o   

B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o .  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  p a r a  A m é r i c a  y  C a r i b e  ( 2 0 0 7 ) .   

I n f o r m a c i ó n  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s ,  e s t u d i o s  d e  c a s o  d e  c i n c o  p a í s e s .    

B e t t i n a ,  S .  ( 2 0 1 1 ) .  R e s i l i e n c i a  s o c i o e c o l o g i c a  y  t e r r i t o r i o  I n d í g e n a .   

B l o g   L o s   n e v a d o s .   ( 2 0 0 9 ,   m a r z o ) .   N e v a d o   d e l   H u i l a .   D i s p o n i b l e   e n :   

h t t p : / / w w w l o s n e v a d o s . b l o g s p o t . c o m . c o / 2 0 0 9 / 0 3 / n e v a d o - d e l - h u i l a . h t m l   

S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  ( S G C ,  2 0 1 6 ) .  O b s e r v a t o r i o  V u l c a n o l ó g i c o  y  S i s m o l ó g i c o  

P o p a y á n .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / w w w 2 . s g c . g o v . c o / P o p a y a n / V o l c a n e s / N e v a d o -

http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://eird.org/americas/municipalidad-del-mes/diciembre-2015.html#.V2DLNaKRRNU
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://tierradentro.co/Nasa-Cxhacxha-primer-territorio
http://www.osso.org.co/docu/especiales/huila/docs/Sxuu_Yu.pdf
http://www.osso.org.co/docu/especiales/huila/docs/Sxuu_Yu.pdf
http://www.osso.org.co/docu/especiales/huila/docs/Sxuu_Yu.pdf
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://tierradentro.co/Municipalidades-del-Mes-Territorio
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://wwwlosnevados.blogspot.com.co/2009/03/nevado-del-huila.html
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
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d e l h t t p : / / w w w 2 . s g c . g o v . c o / P o p a y a n / V o l c a n e s / N e v a d o - d e l - h u i l a / m a p a - d e -

a m e n a z a . a s p x h u i l a / m a p a - d e - a m e n a z a . a s p x   

C a r d o n a  A .  O .  D .  R e v i s t a  S e m e s t r a l  d e  l a  R e d  d e  E s t u d i o s  S o c i a l e s  e n  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  e n  

A m é r i c a  L a t i n a  – D e s a s t r e s  y  S o c i e d a d ,  a r t i c u l o  “ O t r o  r e l a t o  a c e r c a  d e l  d e s a s t r e  d e  p á e z ”  L o  

a n e c d ó t i c o ,  l o  q u e  p o c o s  c o n o c i e r o n . . . l a s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s .  E n e r o - J u n i o  1 9 9 5 , 4 ,  A ñ o  3 ;  

1 3 .  E s p e c i a l :  C a u c a  y  H u i l a ,  C o l o m b i a :  J u n i o  1 9 9 4  –  J u n i o  1 9 9 5 .   

C a r d o n a ,  O .  ( 2 0 0 3 ) .  R e v i s t a  S e m e s t r a l  d e  l a  R e d  d e  E s t u d i o s  S o c i a l e s  e n  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  

e n  A m é r i c a  L a t i n a  – D e s a s t r e s  y  S o c i e d a d ,  a r t í c u l o  “ L a  n e c e s i d a d  d e  r e p e n s a r  d e  m a n e r a  

h o l í s t i c a  l o s  c o n c e p t o s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o ” .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . d e s e n r e d a n d o . o r g / p u b l i c / a r t i c u l o s / 2 0 0 3 / r m h c v r / .   

C E P R E D E N A C  -  P N U D  ( 2 0 0 3 ) .  L a  g e s t i ó n  l o c a l  d e l  r i e s g o  n o c i o n e s  y  p r e c i s i o n e s  e n  t o r n o  a l  

c o n c e p t o  y  l a  p r á c t i c a .   

C o l o m b i a .  M i n i s t e r i o  d e  C u l t u r a .  D o c u m e n t o  C a r a c t e r i z a c i ó n  d e l  P u e b l o  N a s a .  p .  1 .  B o g o t á .   

 S i t i o   w e b   d i s p o n i b l e   e n :   

h t t p : / / w w w . m i n c u l t u r a . g o v . c o / a r e a s / p o b l a c i o n e s / n o t i c i a s / D o c u m e n t s / C a r a c t e r i z a c i % C 3 % B  

3 n % 2 0 d e l % 2 0 p u e b l o % 2 0 N a s a . p d f   

C o l l o ,  G .  ( 2 0 0 6 ,  d i c i e m b r e ) .  R e c u e r d o s  d e  u n a  t r a g e d i a .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :   

h t t p : / / g c o l l o . c o m u n i d a d c o o m e v a . c o m / b l o g / i n d e x . p h p ? u r l = a r c h i v e s / 8 6 - R E C U E R D O S -

D E h t t p : / / g c o l l o . c o m u n i d a d c o o m e v a . c o m / b l o g / i n d e x . p h p ? u r l = a r c h i v e s / 8 6 - R E C U E R D O S -

D E - U N A - T R A G E D I A . h t m l & s e r e n d i p i t y % 5 b c v i e w % 5 d = l i n e a r U N A -

T R A G E D I A . h t m l & s e r e n d i p i t y [ c v i e w ] = l i n e a r   

C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  ( C N K ,  2 0 1 5 ) .  E s t u d i o  d e  V u l n e r a b i l i d a d  y  R i e s g o  “ M e j o r a n d o  e l  

c o n o c i m i e n t o  p a r a  l a  v i d a  e n  e l  T e r r i t o r i o ” .   

_ _ _ _ _ _ _ _ .   H i s t o r i a ,   ( 1 5   d e   f e b r e r o   d e   2 0 1 6 ) .   S i t i o   w e b   d i s p o n i b l e   e n :    

h t t p : / / w w w . N a s a k i w e . g o v . c o / n s k - 1 - 1 6 - h i s t o r i a    

http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www2.sgc.gov.co/Popayan/Volcanes/Nevado-del-huila/mapa-de-amenaza.aspx
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Nasa.pdf
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://gcollo.comunidadcoomeva.com/blog/index.php?url=archives/86-RECUERDOS-DE-UNA-TRAGEDIA.html&serendipity%5bcview%5d=linear
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia
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_ _ _ _ _ _ _ _ .  C r e a c i ó n  d e  l a  C N K ,  ( 1 5  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 6 ) .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . N a s a k i w e . g o v . c o / n s k - 1 - 1 7 - c r e a c i o n - d e - l a - c n k   

C h a m o c h u m b i ,  W .  ( 2 0 1 4 ) .  A r t í c u l o ,  “ D e s a r r o l l o  e n d ó g e n o ,  t e r r i t o r i o  y  r e s i l i e n c i a  d e  l o s  p u e b l o s  

o r i g i n a r i o s :  a p u n t e s  d e  p r o s p e c t i v a ” .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . e c o p o r t a l . n e t / T e m a s - E s p e c i a l e s / P u e b l o s h t t p : / / w w w . e c o p o r t a l . n e t / T e m a s -

E s p e c i a l e s / P u e b l o s -

I n d i g e n a s / D e s a r r o l l o _ e n d o g e n o _ t e r r i t o r i o _ y _ r e s i l i e n c i a _ d e _ l o s _ p u e b l o s _ o r i g i n a r i o s _ a p u n t

e s _ d e _ p r o s p e c t i v a I n d i g e n a s / D e s a r r o l l o _ e n d o g e n o _ t e r r i t o r i o _ y _ r e s i l i e n c i a _ d e _ l o s _ p u e b l o s

_ o r i g i n a r i o s _ a p u n t  e s _ d e _ p r o s p e c t i v a    

C o b o  O .  F .  &  G i r a l d o  ( n o v i e m b r e  d e  2 0 0 7 ) .  L o s  H i j o s  d e  l a  A v a l a n c h a .  A r t í c u l o ,  e n m a r c a d o  e n  e l  

p r o y e c t o  “ E l  s e n t i d o  d e  l a s  j u s t i c i a s  “ K a m e n t s a ,  W a y u u  y  P á e z ” .  f i n a n c i a d o  c o n  e l  a p o y o  d e  

l a  U n i v e r s i d a d  d e l  C a u c a  y  N a r i ñ o .  1 2 ,  A ñ o  9 ; 1 3 5 - 1 3 7 .   

C o r p o r a c i ó n  O S S O  ( 2 0 1 6 a ) .  R e s o l u c i ó n  N o .  1 7 - A  d e l  2 9  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 6  d e l  D e p a r t a m e n t o  

A d m i n i s t r a t i v o  d e  G e s t i ó n  d e l  M e d i o  A m b i e n t e  -  D A G M A  d e l  M u n i c i p i o  d e  C a l i .   

_ _ _ _ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 6 b ) .  Q u i e n e s  s o m o s .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  w w w . o s s o . o r g . c o   

C o s a m a l o n ,  A .  L .  ( 2 0 0 9 ) .  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  p a r a  l a  P l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  

l o c a l .   

C o s m o v i s i ó n  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  n a s a  e n  C o l o m b i a :  r e d u c c i ó n  i n t e g r a l  d e  l o s  r i e s g o s ,  

p l a n i f i c a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  ( 2 0 0 9 ,  s e p t i e m b r e ) .  P r o y e c t o  A p o y o  a  l a  P r e v e n c i ó n  d e  

D e s a s t r e s  e n  l a  C o m u n i d a d  A n d i n a  –  P R E D E C A N .  1 ª .  e d .  L i m a ,  P e r ú .   

D i s p o n i b l e  e n :  h t t p : / / c i u d a d e s r e s i l i e n t e s c o l . b l o g s p o t . c o m . c o / 2 0 1 6 / 0 2 / r e f r e s c a n d o - l a -

m e m o r i a p a r a - c o n i n u a r . h t m l   

D i s p o n i b l e   e n :   h t t p : / / w w w . e c o p o r t a l . n e t / T e m a s - E s p e c i a l e s / P u e b l o s -  

I n d i g e n a s / D e s a r r o l l o _ e n d o g e n o _ t e r r i t o r i o _ y _ r e s i l i e n c i a _ d e _ l o s _ p u e b l o s _ o r i g i n a r i o s _ a p u n t  

e s _ d e _ p r o s p e c t i v a    

http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/Desarrollo_endogeno_territorio_y_resiliencia_de_los_pueblos_originarios_apuntes_de_prospectiva
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D o c u m e n t o  C O N P E S  3 6 6 7  / 2 0 1 0 .  A n t e c e d e n t e s .   

E q u i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e l  C I E N F I  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I c e s i .  R e s u m e n  e j e c u t i v o  “ 1 0  a ñ o s  d e  l a  

L e y  P á e z ” .   

E s c a l e r a  R e y e s ,  J .  &  R u i z  B a l l e s t e r o s ,  E .  ( 2 0 1 1 ) .  R e s i l i e n c i a  S o c i o e c o l ó g i c a :  a p o r t a c i o n e s  y  r e t o s  

d e s d e  l a  A n t r o p o l o g í a ,  R e v i s t a  d e  A n t r o p o l o g í a  S o c i a l ,  2 0 ; 1 1 4 .   

E s p i n o z a  C a s t a ñ e d a  A .  ( 2 0 1 4 ) .  R e d u c c i ó n  D e  D e s a s t r e s .  I n s t i t u t o  S u p e r i o r  T e c n o l ó g i c o  P ú b l i c o .   

A r g e n t i n a .    

G o b e r n a c i ó n  d e l  C a u c a  ( 2 0 1 2 ) .  P l a n  d e  D e s a r r o l l o  C a u c a  t o d a s  l a s  o p o r t u n i d a d e s  2 0 1 2 - 2 0 1 5 .  

S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w . c a u c a . g o v . c o / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / o t r o s h t t p : / / w w w . c a u c a . g o v . c o / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s /

o t r o s -

p l a n e s / p l a n _ d e _ d e s a r r o l l o _ d e p a r t a m e n t a l _ 2 0 1 2 _ 2 0 1 5 _ c a u c a _ t o d a s _ l a s _ o p o r t u n i d a d e s . p d f

p l a n e s / p l a n _ d e _ d e s a r r o l l o _ d e p a r t a m e n t a l _ 2 0 1 2 _ 2 0 1 5 _ c a u c a _ t o d a s _ l a s _ o p o r t u n i d a d e s . p d f   

G u í a  a m b i e n t a l  ( s . f . ) .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :   

h t t p : / / w w w . u p m e . g o v . c o / g u i a _ a m b i e n t a l / c a r b o n / a r e a s / m i n o r i a s / c o n t e n i d / p a e z . h t m   

L a v e l l ,  A .  ( s . f . ) .  S o b r e  l a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o :  A p u n t e s  h a c i a  u n a  d e f i n i c i ó n .   

N a s a  K i w e  ( s . f . ) .  P r o c e s o  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  1 9 9 4  - 2 0 0 5 .   

P á g i n a  o f i c i a l  G o b e r n a c i ó n  d e l  C a u c a .  P l a n  d e  d e s a r r o l l o  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a .  S i t i o  w e b  

d i s p o n i b l e  e n :  w w w . c a u c a . g o v . c o / o t r o s - p l a n e s / p l a n - d e - d e s a r r o l l o - c a u c a - t o d a s -

l a s h t t p : / / w w w . c a u c a . g o v . c o / o t r o s - p l a n e s / p l a n - d e - d e s a r r o l l o - c a u c a - t o d a s - l a s -

o p o r t u n i d a d e s o p o r t u n i d a d e s .   

P e r a l t a ,  H .  A .  ( 2 0 1 3 ) .  D i á l o g o  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  v o l c á n i c o s  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  P á e z  

-  C a u c a ,  e n t r e  l a  a s o c i a c i ó n  d e  c a b i l d o s  i n d í g e n a s  n a s a  ç x h â ç x h a  y  e l  O s s o ,  e n  e l  m a r c o  d e  

l a  r e a c t i v a c i ó n  d e l  a n c i a n o  c a n o s o  –  V o l c á n  N e v a d o  D e l  H u i l a  ( 2 0 0 7 - 2 0 0 8 ) .  ( T r a b a j o  d e  

g r a d o )  M a e s t r í a  e n  E d u c a c i ó n :  é n f a s i s  e n  E d u c a c i ó n  P o p u l a r  y  D e s a r r o l l o  C o m u n i t a r i o .   

http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/otros-planes/plan_de_desarrollo_departamental_2012_2015_cauca_todas_las_oportunidades.pdf
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-desarrollo-cauca-todas-las-oportunidades
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_ _ _ _ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 5 ,  o c t u b r e ) .  L a  r e s i l i e n c i a  e n  e l  p u e b l o  i n d í g e n a  n a s a  d e  l a  r e g i ó n  d e  T i e r r a d e n t r o ,  

m u n i c i p i o  d e  P á e z ,  C a u c a ,  C o l o m b i a :  c a m p e o n e s  m u n d i a l e s  d e  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s .  P á g i n a  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / c i u d a d e s r e s i l i e n t e s c o l . b l o g s p o t . c o m . c o / 2 0 1 5 _ 1 0 _ 2 5 _ a r c h i v e . h t m l   

_ _ _ _ _ _ _ _ .  ( 2 0 1 6 ,  f e b r e r o ) .  R e f r e s c a n d o  l a  m e m o r i a  p a r a  c o n t i n u a r  s i e n d o  r e s i l i e n t e s .  C o n t e x t o  d e  

l a  z o n a .   O f i c i n a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  R e d u c c i o n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s   

 U N I S D R .   D i s p o n i b l e   e n :   

h t t p : / / c i u d a d e s r e s i l i e n t e s c o l . b l o g s p o t . c o m . c o / 2 0 1 6 / 0 2 / r e f r e s c a n d o - l a - m e m o r i a -

p a r a c o n i n u a r . h t m l   

P l a n  B á s i c o  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  ( P B O T ,  2 0 0 2 )  –  C a u c a .   D o c u m e n t o  

G e n e r a l .  p . 1 7   

P l a n  M u n i c i p a l  d e  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  P á e z  ( P M G R D ) ,  e l a b o r a d o  p o r  e l  C M G R D  d e  

P á e z  e n  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 0 .  A c t u a l i z a d o  5  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 2 .    

P r o y e c t o  A p o y o  a  l a  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  e n  l a  C o m u n i d a d  A n d i n a  –  P R E D E C A N .  ( 2 0 0 9 ,  

s e p t i e m b r e ) .  C o s m o v i s i ó n  d e l  p u e b l o  i n d í g e n a  N a s a  e n  C o l o m b i a :  R e d u c c i ó n  i n t e g r a l  d e  l o s  

r i e s g o s ,  p l a n i f i c a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  1 a  e d .  L i m a ,  P e r ú .   

R a m í r e z  G ó m e z ,  F .  R e v i s t a  S e m e s t r a l  d e  l a  R e d  d e  E s t u d i o s  S o c i a l e s  e n  P r e v e n c i ó n  d e  D e s a s t r e s  

e n  A m é r i c a  L a t i n a  – D e s a s t r e s  y  S o c i e d a d ,  a r t i c u l o  “ E l  s i s m o  d e  P á e z  r e s p u e s t a  y  m a n e j o  d e  

u n  d e s a s t r e ” .  E n e r o - J u n i o  1 9 9 5 , 4 ,  A ñ o  3 ;  1 3 .  E s p e c i a l :  C a u c a  y  H u i l a ,  C o l o m b i a :  J u n i o  1 9 9 4  

–  J u n i o  1 9 9 5 .   

R e y e s ,  J  &  B a l l e s t e r o s ,  E .  ( 2 0 1 1 ,  m a r z o ) .  R e s i l i e n c i a  S o c i o  e c o l ó g i c a :  a p o r t a c i o n e s  y  r e t o s  d e s d e  

l a  A n t r o p o l o g í a .  R e v i s t a  d e  A n t r o p o l o g í a  S o c i a l  U n i v e r s i d a d  P a b l o  d e  O l a v i d e  ( S e v i l l a ) ,  2 0 .   

S a a v e d r a  R u í z ,  W .  ( s . f . ) .  L a  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  u r b a n o  e n  A m é r i c a  L a t i n a .  P l a t a f o r m a  t e m á t i c a  d e  

r i e s g o  u r b a n o  –  U N I S D R .  L a  G e s t i ó n  d e  R i e s g o  e n  e l  D e s a r r o l l o  U r b a n í s t i c o  d e l  

A s e n t a m i e n t o  H u m a n o  D e f e n s o r e s  d e  l a  P a t r i a .  P e r ú :  O N G  N u e v o  D e s t i n o .   

S á n c h e z  Z a m o r a ,  P . ;  G a l l a r d o  C o b o s ,  R .  &  C e ñ a  D e l g a d o ,  F .  ( 2 0 1 4 ) .  E l  m e d i o  r u r a l  a n d a l u z  f r e n t e  

a  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a :  u n  a n á l i s i s  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  r e s i l i e n c i a  t e r r i t o r i a l ,  1 4 ; 2 9 .   

http://ciudadesresilientescol.blogspot.com.co/2015_10_25_archive.html
http://ciudadesresilientescol.blogspot.com.co/2015_10_25_archive.html
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S á n c h e z  Z a m o r a ,  P . ;  G a l l a r d o  C o b o s ,  R .  &  C e ñ a  D e l g a d o ,  F .  ( 2 0 1 4 ) .  E c o n o m í a  a g r a r i a  y  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s ,  1 4 ( 1 ) ;  2 7 - 5 6 .  I S S N :  1 5 7 8 - 0 7 3 2 .  e - I S S N :  2 1 7 4 - 7 3 5 0 .   

S e r v i c i o  G e o l ó g i c o  C o l o m b i a n o  ( S G C ,  2 0 0 7 ) . I n f o r m e  p r o c e s o  e r u p t i v o .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

h t t p : / / w w w 2 . s g c . g o v . c o / P o p a y a n / V o l c a n e s / N e v a d o - d e l - h u i l a / p r o c e s o - e r u p t i v o . a s p x   

S t u a r  O l s o  &  S a r m i e n t o  P r i e t o  ( s . f . ) .  E l  d e s a s t r e  d e  C a u c a  y  H u i l a  e n  C o l o m b i a  n o  e s  o t r o  A r m e r o ,  

L a  R e d .   

T h e  U n i t e d  N a t i o n s  O f f i c e  f o r  D i s a s t e r  R i s k  R e d u c t i o n  ( U N I S D R ,  2 0 1 5 ) .  M a r c o  d e  A c c i ó n  d e  

S e n d a i  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  R i e s g o  d e  D e s a s t r e s  2 0 1 5 - 2 0 3 0 .  1 ª  e d .  S i t i o  w e b  d i s p o n i b l e  e n :  

w w w . u n i s d r . o r g / f i l e s / 4 3 2 9 1 _ s p a n i s h s e n d a i f r a m e w o r k f o r d i s a s t e r r i . p d f .    

T u r n b u l l ,  M . ;  S t e r r e t t ,  C h .  &  H i l l e b o e ,  A .  ( 2 0 1 3 ) .  H a c i a  l a  r e s i l i e n c i a .  U n a  g u í a  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  

d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  y  a d a p t a c i ó n  a l  C a m b i o  C l i m á t i c o .    

T w i g g ,  J .  ( 2 0 0 7 ) .  C a r a c t e r í s t i c a s  d e  u n a  c o m u n i d a d  r e s i l i e n t e  f r e n t e  a  l o s  d e s a s t r e s .  ( T r a d .)  

B u n g e ,  D .  p a r a  e l  D i s a s t e r  R i s k  R e d u c t i o n  I n t e r a e n c y  C o o r d i n a t i o n  G r o u p  d e l  D e p a r t a m e n t o  

p a r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  d e l  G o b i e r n o  d e l  R e i n o  U n i d o .   

W a t a n a b e ,  M .  ( 2 0 1 5 ) .  G e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  c i u d a d e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  A p u n t e s  d e  

i n v e s t i g a c i ó n .  A c c i ó n  N o .  4 ,  S o l u c i o n e s  p r á c t i c a s .  C o o r d i n a d o r  d e l  P r o g r a m a  d e  G e s t i ó n  d e  

R i e s g o s  y  A d a p t a c i ó n  a l  C a m b i o  C l i m á t i c o .  P e r ú .   
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A n e x o  A .   L e y  P á e z  y  E m p l e o   

L a  c o b e r t u r a  g e o g r á f i c a  d e  l a  L e y  P á e z  f u e  a u m e n t a d a  p o r  m e d i o  d e l  a r t í c u l o  4 2  d e  l a  L e y  3 8 3  

d e  1 9 9 7 ,  i n c l u y e n d o  l o s  m u n i c i p i o s  c a u c a n o s  d e  C a j i b í o ,  P i e n d a m ó ,  S o t a r á ,  B u e n o s  A i r e s ,  L a   

S i e r r a ,  P u e r t o  T e j a d a ,  C o r i n t o  y  P a t í a  y  e n  e l  H u i l a  A c e v e d o ,  L a  A r g e n t i n a ,  P a l e r m o ,  P i t a l i t o ,  T e l l o ,  

T e r u e l ,  S a n  A g u s t í n ,  A l g e c i r a s  y  G a r z ó n  ( A l o n s o  &  L o t e r o ,  2 0 0 6 ,  p . 1 7 ) .    

A  p a r t i r  d e  l a  L e y  P á e z  q u e d a n  e x e n t a s  d e l  i m p u e s t o  d e  r e n t a  y  c o m p l e m e n t a r i o s  l a s  n u e v a s  

e m p r e s a s  d e l  s e c t o r  A g r í c o l a  y  G a n a d e r o ,  M i c r o e m p r e s a s ,  e s t a b l e c i m i e n t o s  C o m e r c i a l e s ,  

I n d u s t r i a l e s ,  T u r í s t i c o s ,  y  l a s  c o m p a ñ í a s  e x p o r t a d o r a s  y  m i n e r a s  q u e  n o  s e  r e l a c i o n e n  c o n  l a  

e x p l o r a c i ó n  o  e x p l o t a c i ó n  d e  h i d r o c a r b u r o s .  P a r a  o b t e n e r  d i c h a s  E x e n c i o n e s ,  l a s  e m p r e s a s  d e b í a n  

i n s t a l a r s e  e f e c t i v a m e n t e  e n  l a  z o n a ,  o  d e b í a n  e s t a r  U b i c a d a s  e n  l a  z o n a  a n t e s  d e l  2 1  d e  j u n i o  d e   

1 9 9 4  y  d e m o s t r a r  f e h a c i e n t e m e n t e  i n c r e m e n t o s  s u s t a n c i a l e s  e n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o ( A l o n s o  &  

L o t e r o ,  2 0 0 6 ,  p . 1 8 ) .   
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L a  e x e n c i ó n  r e g i r í a  p o r  u n  p e r í o d o  d e  d i e z  a ñ o s  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  s i g u i e n t e s  p o r c e n t a j e s  y  

p e r í o d o s  d e  c o n s t i t u c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s :    

•  E l  c i e n t o  p o r  c i e n t o  ( 1 0 0 % )  p a r a  l a s  e m p r e s a s  p r e e s t a b l e c i d a s  o  n u e v a s  q u e  s e   

e s t a b l e c i e r a n  e n t r e  e l  2 1  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4  y  e l  2 0  d e  j u n i o  d e  1 9 9 9 .   

•  E l  c i n c u e n t a  p o r  c i e n t o  ( 5 0 % )  p a r a  l a s  q u e  s e  i n s t a l a r a n  e n t r e  e l  2 1  d e  j u n i o  d e  1 9 9 9  y  e l  2 0  

d e  j u n i o  d e l  a ñ o  2 0 0 1 .   

•  E l  v e i n t i c i n c o  p o r  c i e n t o  ( 2 5 % )  p a r a  l a s  q u e  s e  e s t a b l e c i e r a n  e n t r e  e l  2 1  d e  j u n i o  d e l  a ñ o  

2 0 0 1  y  e l  2 0  d e  j u n i o  d e l  a ñ o  2 0 0 3 .    

P a r a  g o z a r  d e  l a  e x e n c i ó n  n o  p o d í a  t r a n s c u r r i r  u n  p l a z o  m a y o r  d e  c i n c o  ( 5 )  a ñ o s  e n t r e  l a  f e c h a  

d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  e m p r e s a  y  e l  m o m e n t o  e n  e l  q u e  e m p i e z a  l a  f a s e  p r o d u c t i v a .   

A s í ,  l a  L e y  P á e z  s e  c o n v i r t i ó  e n  u n a  h e r r a m i e n t a  d e  i n c e n t i v o  p a r a  e l  f o m e n t o  d e  l a  a c t i v i d a d  

e c o n ó m i c a  y  l a  g r a n  o p o r t u n i d a d  p a r a  m o d e r n i z a r  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  d e  l a  e c o n o m í a  C a u c a n a .   

E l  e s t u d i o  r e a l i z a d o  p o r  e l  E q u i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e  l a  I C E S I  r e a l i z a  u n  a n á l i s i s  1 0  a ñ o s  

d e s p u é s  d e  d i c h a  L e y ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  e m p l e o  g e n e r a d o  a  p a r t i r  d e  l a  L e y  P á e z ,  p a r a  e s t o  

d e t e r m i n a  q u e  e l  e s t u d i o  s e  a d e l a n t ó  m e d i a n t e  u n a  e n c u e s t a  p a r a  m e d i r  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e l  

m e r c a d o  d e  t r a b a j o  d e  t r e s  m u n i c i p i o s  d e l  n o r t e  d e l  C a u c a :  P u e r t o  T e j a d a ,  C a l o t o  y  V i l l a r r i c a  p a r a  

e l  m e s  d e  a b r i l  d e  2 0 0 6 .   
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F i g u r a  9 .  D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e g ú n  e l  n i v e l  e d u c a t i v o   

 

  

F u e n t e :  E q u i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e l  C I E N F I  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I C E S I   

  

L a  F i g u r a  9  m u e s t r a  q u e  l o s  n i v e l e s  d e  s e c u n d a r i a ,  s e c u n d a r i a  i n c o m p l e t a ,  p r i m a r i a  y  p r i m a r i a  

i n c o m p l e t a  s o n  l o  m a y o r  p o r c e n t a j e  y  l a  p o b l a c i ó n  q u e  h a  a l c a n z a d o  n i v e l e s  d e  e d u c a c i ó n  t é c n i c a ,  

t e c n o l ó g i c a  y  p r o f e s i o n a l  e s  c o n s i d e r a b l e m e n t e  b a j a .   

L o s  n i v e l e s  d e  c a p i t a l  h u m a n o  e n  l a  z o n a  s o n  p r e c a r i o s  y  n o  s a t i s f a c e r  l a s  d e m a n d a s  d e  p e r s o n a l  

c a p a c i t a d o  q u e  e f e c t ú a n  l a s  e m p r e s a s  q u e  s e  l o c a l i z a r o n  e n  l a  r e g i ó n  p o r  m o t i v o  d e  a p r o v e c h a r  l o s  

b e n e f i c i o s  d e  l a  L e y  P á e z .   

L a  f a l t a  d e  c a p a c i t a c i ó n  y  p r o f e s i o n a l i z a c i ó n  e n  l a  p o b l a c i ó n  d e  l o s  a n t e r i o r e s  m u n i c i p i o s  

m u e s t r a  q u e  l a s  c o s a s  h a n  c a m b i a d o  p o c o  d e s d e  e l  r e s u l t a d o  e n c o n t r a d o  p o r  e l  e s t u d i o  d e  l a  C á m a r a  

d e  C o m e r c i o  d e l  C a u c a  ( 1 9 9 8 ) ,  s e g ú n  e l  c u a l  b u e n a  p a r t e  d e  l o s  e m p l e o s  g e n e r a d o s  e n  l a  z o n a  d e  

l a  L e y  P á e z  e n  e l  n o r t e  d e l  C a u c a ,  n o  f u e r o n  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n  s i n o  p a r a  p e r s o n a s  

p r o v e n i e n t e s  d e  o t r a s  l o c a l i d a d e s  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a .   

  

F i g u r a  1 0 .  O r i g e n  d e  l o s  e m p l e a d o s  p o r  á r e a s  d e  d e s e m p e ñ o  e n  e m p r e s a s  L e y  P á e z .   
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F u e n t e :  E q u i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e l  C I E N F I  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I C E S I   

  

C o m o  p u e d e  o b s e r v a r s e  e n  l a  F i g u r a  1 0 ,  e n  l a s  o c u p a c i o n e s  d e  a l t a  d i r e c c i ó n  s e  c o n t r a t a  

p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a b a j a d o r e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  c i u d a d  d e  C a l i ,  e s t o  t a m b i é n  s e  r e p i t e  e n  

t r a b a j a d o r e s  c o n  n i v e l  d e  c a l i f i c a c i ó n  p r o f e s i o n a l e s ,  t é c n i c o s  y  t e c n ó l o g o s .  A s í ,  l o s  t r a b a j a d o r e s  

c o n  m a y o r  n i v e l  d e  c a l i f i c a c i ó n  p r o v i e n e n  d i r e c t a m e n t e  d e  l a  c i u d a d  d e  C a l i ;  m i e n t r a s  q u e  

p o s i c i o n e s  q u e  n o  r e q u i e r e n  u n  g r a d o  a l t o  d e  c a l i f i c a c i ó n  p r o v i e n e n  e n  s u  m a y o r í a  d e l  n o r t e  d e l  

C a u c a .   

E s  d e c i r ,  e l  m e r c a d o  l a b o r a l  d e l  n o r t e  d e l  C a u c a  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  l a  b a j a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a  m a n o  

d e  o b r a  l o c a l  q u e  s e  r e f l e j a  e n  e l  a l t o  p o r c e n t a j e  d e  i n d i v i d u o s  d e  C a l i  q u e  c u m p l e n  f u n c i o n e s  d e  

a l t a  d i r e c c i ó n ,  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s ;  e m p l e o s  a s o c i a d o s  a  l o s  m a y o r e s  s a l a r i o s .    

T a m b i é n  r e a l i z a  e l  a n á l i s i s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  s a l a r i o s  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d e l  d e p a r t a m e n t o  

d e l  C a u c a .  D e t e r m i n o  q u e  p a r a  e l  p e r i o d o  d e  2 0 0 1  a  2 0 0 5  e n  M u n i c i p i o s  c o b i j a d o s  p o r  l a  L e y  P á e z  

c o m o  C o r i t o ,  T o r i b i o ,  L a  S i e r r a  n o  v a r i a r o n  l o s  s a l a r i o s  d e  m a n e r a  s u s t a n c i a l m e n t e ,  e n  e l  m u n i c i p i o  

d e  V i l l a r r i c a  l o s  s a l a r i o s  a u m e n t a r o n  s u s t a n c i a l m e n t e  y  e n  J á m b a l o  l o s  s a l a r i o s  p r o m e d i o s  c a y e r o n ,    
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P o r  o t r o  l a d o ,  e n  l o s  m u n i c i p i o s  c o b i j a d o s  p o r  l a  L e y  P á e z  e x i s t e  c o n v e r g e n c i a  e n  l o s  s a l a r i o s ,  

e s  d e c i r ,  q u e  e n  e s t e  g r u p o  d e  m u n i c i p i o s  p r e s e n t a  u n a  t e n d e n c i a  a  l a  i g u a l d a d  e n  l o s  s a l a r i o s  

p r o m e d i o ,  e v i d e n c i a n d o  l o s  s e r i o s  p r o b l e m a s  e n  t é r m i n o s  d e  f o r m a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  l o s  

m u n i c i p i o s  d e  a n á l i s i s  ( ( P u e r t o  T e j a d a ,  C a l o t o  y  V i l l a r r i c a ) .   

M a n i f i e s t a  s o b r e  l a  v a l i d e s  d e  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e l  e s t u d i o  r e a l i z a d o  p o r  l a  C á m a r a  d e  C o m e r c i o  

d e l  C a u c a  e n  1 9 9 8  s e g ú n  e l  c u a l  u n a  p a r t e  d e  l o s  e m p l e o s  g e n e r a d o s  e n  l a  z o n a  d e  l a  L e y  P á e z  e n  

e l  n o r t e  d e l  C a u c a ,  n o  f u e r o n  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n  s i n o  p a r a  p e r s o n a s  p r o v e n i e n t e s  d e  

o t r o s  D e p a r t a m e n t o s .   

L a  s i t u a c i ó n  l a b o r a l  d e  l o s  m u n i c i p i o s  a n a l i z a d o s  m u e s t r a  u n  c í r c u l o  v i c i o s o  a  r o m p e r :  L a s  

e m p r e s a s  n o  c o n t r a t a n  t r a b a j a d o r e s  c o n  a l t o  n i v e l  e d u c a t i v o  p o r q u e  n o  l o  c o n s i g u e n  y  l o s  

t r a b a j a d o r e s  d e  l a  r e g i ó n  n o  a l c a n z a n  n i v e l e s  e d u c a t i v o s  a l t o s  p o r q u e  l a s  e m p r e s a s  n o  l o s  

d e m a n d a n .  E s t e  h e c h o  e s  t a n  p r e o c u p a n t e  q u e  c u a n d o  s e  a n a l i z a  e l  s u b e m p l e o  p o r  c o m p e t e n c i a s  e l  

p o r c e n t a j e  e s  b a j o  e  i n e x i s t e n t e  y a  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  l a  r e g i ó n  e s t á n  r e a l i z a n d o  a c t i v i d a d e s  

q u e  n o  r e q u i e r e n  u n  n i v e l  d e  e d u c a c i ó n  s u p e r i o r .   

  

L e y  P á e z  y  e l  n i v e l  d e  A c t i v i d a d  E c o n ó m i c a   

D e  a c u e r d o  a  l a  C á m a r a  d e  C o m e r c i o  d e l  C a u c a  ( C C C ) ,  a  d i c i e m b r e  d e l  2 0 0 5  s e  e n c o n t r a b a n  

r e g i s t r a d a s  1 3 9  e m p r e s a s  e n  e l  C a u c a  c o m o  b e n e f i c i a r i a s  d e  l a  L e y  P á e z  ( C I E N F I  d e  l a  U n i v .  

I C E S I ) .   

E s t a s  e m p r e s a s  p r e s e n t a b a n  u n a  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  e n  e l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o  ( 9 8 . 3 % ) ,  

m i e n t r a s  q u e  e n  e l  1 8 , 7 %  d e  e l l a s  c o r r e s p o n d e n  a l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  E l  5 1 . 8 %  d e  e s t a s  e m p r e s a s  s e  

e n c o n t r a b a n  l o c a l i z a d a s  e n  1 2  p a r q u e s  i n d u s t r i a l e s .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e  

e m p r e s a s  b e n e f i c i a r i a s  d e  l a  l e y  s e  p r e s e n t a  e n  S a n t a n d e r  d e  Q u i l i c h a o  y  C a l o t o .   
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D i c h o  e s t u d i o  m e n c i o n a  q u e  a  p a r t i r  d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  L e y  P á e z  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  

l a  e c o n o m í a  d e l  C a u c a  h a  m o s t r a d o  u n a  n o t a b l e  m e j o r í a ,  p e r i o d o  e n  e l  c u a l  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  

p r o m e d i o  d e l  P D B  e s  p o r  p r i m e r a  v e z  m a y o r  q u e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  n a c i o n a l .  A d e m á s ,  e n  u n  

a ñ o  d e  c r i s i s  d e  l a  e c o n o m í a  C o l o m b i a n a  ( 1 9 9 9 )  s e  p r e s e n t ó  u n  c r e c i m i e n t o  p o s i t i v o  e  i m p o r t a n t e  

d e  4 . 0 4 % .  A s i m i s m o ,  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  m i e n t r a s  l a  e c o n o m í a  c a u c a n a  c r e c í a  e n  u n  8 . 8 9 % ,  e n  

p r o m e d i o  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  c r e c i ó  t a n  s ó l o  u n  2 . 9 % .   

T a b l a  6 .  T a s a  d e  c r e c i m i e n t o  p r o m e d i o  d e l  P B D  d e l  c a u c a  v s  e l  n a c i o n a l  p a r a  d i f e r e n t e s  

p e r i o d o s   

 

F u e n t e :  E q u i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e l  C I E N F I  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I C E S I   

E l  e s t u d i o  c o n c l u y e  q u e  L a  l e y  P á e z  a n t e  l a  c a t á s t r o f e  q u e  g e n e r ó  l a  a v a l a n c h a  d e l  r í o  P á e z ,  

s u r g i ó  c o m o  u n a  g r a n  o p o r t u n i d a d  d e  m o d e r n i z a r  l a  e c o n o m í a  c a u c a n a .  L a  e x e n c i ó n  d e  i m p u e s t o s  

d e  r e n t a  y  a r a n c e l e s  p a r a  l a s  f i r m a s  q u e  s e  e s t a b l e c i e r a n  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  

p r o v o c ó  u n  c l a r o  c a m b i o  e n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  l o s  a g e n t e s  e c o n ó m i c o s .   

P a r a  d i c i e m b r e  d e l  2 0 0 5  s e  e n c o n t r a b a n  1 3 9  e m p r e s a s  a u n  r e c i b i e n d o  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  L e y   

P á e z ,  g e n e r a n d o  4 . 8 7 3  e m p l e o s  d i r e c t o s ,  s e g ú n  l a  b a s e  d e  d a t o s  d e  l a  C á m a r a  d e  C o m e r c i o  d e l  

C a u c a .    

E l  c a m b i o  e n  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  c a u c a n a  p u e d e  e x p l i c a r  p o r  e n  p r o m e d i o  u n  c r e c i m i e n t o  

d e  1 . 7 %  s u p e r i o r  a l  e s p e r a d o  e n  u n  e s c e n a r i o  s i n  L e y  p a r a  l o s  p r i m e r o s  c u a t r o  a ñ o s  e v a l u a d o s  y  

u n a  d i f e r e n c i a  p r o m e d i o  d e  6 . 4 %  p a r a  l o s  t r e s  s i g u i e n t e s  a ñ o s .   
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A s í ,  a u n q u e  u n  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  n o  s e  c o n s o l i d a  e n  1 0  a ñ o s ,  e s  c l a r o  q u e  e x i s t e  u n  

i m p a c t o  p o s i t i v o  d e  l a  L e y  P á e z  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  d e l  d e p a r t a m e n t o  a  c o s t a s  d e  c o s t o s  

r e l a t i v a m e n t e  b a j o s .  L a  e v i d e n c i a  e s t á  a  f a v o r  d e l  p r o c e s o  q u e  s e  h a  i n i c i a d o .  E l  c o s t o  f i s c a l  h a  s i d o  

r e l a t i v a m e n t e  b a j o ,  l o s  c o s t o s  a m b i e n t a l e s  i n e x i s t e n t e s .   

  

  

  

  

  

A n e x o  B .   A c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  i n f o r m e  d e  g e s t i ó n  d e  A l c a l d í a  M u n i c i p a l  d e  P á e z  –  

B e l a l c á z a r  a ñ o s  2 0 1 2  a  2 0 1 5 .   

 T a b l a  7 .  C o n s o l i d a d o  a c c i o n e s  d e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  ( 2 0 1 2 -  2 0 1 5 )   

S e c t o r   A c t i v i d a d   I n v e r s i ó n   

S e c t o r  d e  A g u a  

p o t a b l e  y   

s a n e a m i e n t o  

b á s i c o   

  

M e j o r a m i e n t o  d e  a l g u n o s  d e  l o s  s i s t e m a s  

e x i s t e n t e s  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v o s  

s i s t e m a s  d e  c o n d u c c i ó n  y  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a  

p o t a b l e .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  m á s  d e   

2 8 . 9 6 0  p e r s o n a s .   

$  2 . 2 3 5 . 1 6 0 . 2 9 8 ,  d e  l o s  

c u a l e s  $ 1 . 7 1 5 . 1 4 2 ,  h a c e n  

p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  d e l  

s i s t e m a  g e n e r a l  d e  

p a r t i c i p a c i o n e s  ( S G P )  y  $  

5 2 0 . 0 1 7 . 4 0 6 ,  h a c e n  p a r t e  

d e l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  

p a r t i c i p a c i o n e s  d e  l o s  

r e s g u a r d o  i n d í g e n a s   

( S G P R I )   
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M e j o r a m i e n t o  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  P T A R  y  e l  

m e j o r a m i e n t o  d e  s i s t e m a s  d e  a l c a n t a r i l l a d o  

e x i s t e n t e s .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a r i a  d e  9 . 2 8 4  

p e r s o n a s .   

$  1 . 5 2 5 . 2 4 7 . 8 2 4 ,  d e  l o s  

c u a l e s  $  1 . 4 7 7 . 0 1 6 . 7 2 4  

h a c e n  p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  

d e l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  

p a r t i c i p a c i o n e s  ( S G P I )  y   

$ 4 8 . 2 3 1 . 1 0 0   

S e c t o r   

E d u c a t i v o   

C e r r a m i e n t o s  p e r i m e t r a l e s ,  a m p l i a c i ó n  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  e d u c a t i v a ,  r e a l i z a c i ó n  d e  

e s t u d i o s  y  d i s e ñ o s ,  c o n s t r u c c i ó n  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  e d u c a t i v a .  P o b l a c i ó n  

b e n e f i c i a d a :  8 . 3 6 9  e s t u d i a n t e s  y  4 2  

e s t a b l e c i m i e n t o s  e d u c a t i v o s .   

$ 5 . 8 0 3 . 4 0 5 . 0 5 0 ,  d e  l o s  

c u a l e s  $ 4 . 6 9 3 . 3 9 1 . 0 5 4  

c o r r e s p o n d e n  a  r e c u r s o s  d e l  

s i s t e m a  g e n e r a l  d e  

p a r t i c i p a c i o n e s  ( S G P )  y  $   

1 . 1 1 0 . 0 1 3 . 9 9 6   

P r o g r a m a  d e  A l i m e n t a c i ó n  E s c o l a r .  

C o b e r t u r a  c o m p l e m e n t a r i a  a  l a  d e l  I C B F  d e  

1 . 9 2 5  e s t u d i a n t e s  e n  c o n d i c i o n e s  d e  

v u l n e r a b i l i d a d .   

$  1 . 2 1 6 . 5 8 5 . 8 5 4   

  

 

S e c t o r   A c t i v i d a d   I n v e r s i ó n   

 F i n a n c i a m i e n t o  d e l  t r a n s p o r t e  e s c o l a r  d e  m á s  

d e  5 5 0  e s t u d i a n t e s .   

$ 1 . 0 2 5 . 6 0 8 . 0 0 0   

D o t a c i ó n  d e  6 4 0  E q u i p o s  d e  C ó m p u t o .   $ 3 1 9 . 5 0 0 . 0 0 0 , o o   

D o t a c i ó n  d e  i m p l e m e n t o s  d e p o r t i v o s ,  

m o b i l i a r i o s  y  u n i f o r m e s .  P o b l a c i ó n   

b e n e f i c i a d a :  9 . 8 0 7  e s t u d i a n t e s   

$ 8 5 3 . 3 2 0 . 3 0 4   

S e c t o r  

t r a n s p o r t e   

M e j o r a m i e n t o  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  v í a s .   

P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  1 8 . 6 2 8  p e r s o n a s .   

$ 2 . 1 1 8 . 2 0 2 . 9 8 4 ,   
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S e c t o r   d e   

e l e c t r i f i c a c i ó n   

A m p l i a c i ó n  d e  r e d e s  d e  m e d i a  y  b a j a  t e n s i ó n ,  

m e j o r a m i e n t o  d e  a c o m e t i d a s  d o m i c i l i a r i a s ,  

m a n t e n i m i e n t o  d e l  a l u m b r a d o  p ú b l i c o ,  

e s t u d i o s ,  d i s e ñ o s  y  p r o y e c t o s  d e  a m p l i a c i ó n  

d e  l a  c o b e r t u r a  d e l  s e r v i c i o .   

P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  2 6 . 3 9 2  p e r s o n a s .   

$ 5 . 3 3 6 . 3 7 4 . 9 9 5 , o o   

S e c t o r  C u l t u r a   A d e c u a c i ó n  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  c u l t u r a l ,  

e s t u d i o s ,  d i s e ñ o s  y  p r o y e c t o s  y  c o n s t r u c c i ó n  

d e  n u e v a  i n f r a e s t r u c t u r a  c u l t u r a l .  P o b l a c i ó n  

b e n e f i c i a d a :  6 . 9 3 1  p e r s o n a s   

$ 1 8 3 . 8 9 1 . 9 1 4 , o o   

D o t a c i ó n  d e  g r u p o s  c u l t u r a l e s  p a r a  f o m e n t a r  

y  f o r t a l e c e r  l o s  p r o c e s o s  e t n o c u l t u r a l e s  y  

a r t í s t i c o s  d e  l a  r e g i ó n .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  

2 8 . 8 7 5  p e r s o n a s .   

$ 3 6 4 . 0 7 6 . 3 5 7 , o o   

S e c t o r   

R e c r e a c i ó n   y   

D e p o r t e   

C o n s t r u c c i ó n  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e p o r t i v a  y  

e s t u d i o s ,  d i s e ñ o s .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :   

1 5 . 7 0 1  p e r s o n a s .   

f o r m u l a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  

p o r  u n  v a l o r  d e   

$ 7 9 7 . 6 9 3 . 4 4 7   

a p o y o  a  l a  f o r m a c i ó n  d e p o r t i v a ,  

f i n a n c i a m i e n t o  d e  t o r n e o s ,  r e a l i z a c i ó n  d e  

a l i a n z a s  e s t r a t é g i c a s  c o n  l a s  I n s t i t u c i o n e s  

E d u c a t i v a s ,  l a  l e g a l i z a c i ó n  d e  7  c o m i t é s  d e  

f o m e n t o  d e p o r t i v o   

$ 2 5 0 . 0 6 3 . 8 3 5 , o o   

 

S e c t o r   A c t i v i d a d   I n v e r s i ó n   

S e c t o r  v i v i e n d a   M e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  

h a b i t a b i l i d a d  d e  c e r c a  d e  5 6 1  f a m i l i a s  

m e d i a n t e  s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a l e s  d e  

c o n s t r u c c i ó n .   

f o r m u l a c i ó n  d e  p r o y e c t o s   

 d e   V I S   y   V I P   

$ 3 7 3 . 5 9 7 . 2 4 2   

  

p o r   
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 S e c t o r   d e   

D e s a r r o l l o   

C o m u n i t a r i o   

F o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  

s o c i a l e s  m e d i a n t e  c a p a c i t a c i ó n  d e  l í d e r e s ,  

a u t o r i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  i n d í g e n a s ,  

p r e s i d e n t e s  d e  J A C .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :   

d e  1 5 . 3 6 2  p e r s o n a s   

$ 1 8 8 . 3 9 6 . 8 1 0 , o o    

S e c t o r  S a l u d   C o n t i n u i d a d  d e l  r é g i m e n  s u b s i d i a d o  y  l a  

c o b e r t u r a  d e  3 2 . 2 0 7  p e r s o n a s  a f i l i a d a s .   

$ 2 7 . 6 9 5 . 8 9 5 . 9 5 4 , o o .   

  

 

v i g i l a n c i a  d e l  S i s t e m a  d e  S a l u d  y  l a  

p r o m o c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s  d e  l o s  

u s u a r i o s  b e n e f i c i a n d o  a  3 2 . 2 0 7  p e r s o n a s   

$ 4 7 . 5 0 0 . 0 0 0 , o o    

P l a n  d e  S a l u d  P ú b l i c a  e n c a m i n a d a s  a  m e j o r a r  

l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d ,  e n  t e m a s  

r e l a c i o n a d o s  c o n :  S a l u d  I n f a n t i l ,  S a l u d  

S e x u a l  y  r e p r o d u c t i v a ,  S a l u d  M e n t a l ,  

N u t r i c i ó n ,  P r e v e n c i ó n  d e  E n f e r m e d a d e s  

t r a s m i s i b l e s ,  y  P r e v e n c i ó n  d e  E n f e r m e d a d e s  

c r ó n i c a s  n o  t r a s m i s i b l e s .  P o b l a c i ó n   

b e n e f i c i a d a :  3 4 . 2 7 9  h a b i t a n t e s   

$ 8 5 9 . 1 7 3 . 5 7 8 , o o    

 S e c t o r   d e   

E q u i d a d  S o c i a l   

a t e n c i ó n  a  p o b l a c i ó n  e n  c o n d i c i o n e s  d e  

v u l n e r a b i l i d a d  s o c i a l ,  a p o y o  a l  H o g a r  I n f a n t i l  

d e  T i e r r a d e n t r o ,  d e s a r r o l l o  d e  e n c u e n t r o s  

m u n i c i p a l e s  d e  g é n e r o ,  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  f e m e n i n a ,  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  

e m p r e n d i m i e n t o  d e  m u j e r e s  e n  e s t a d o  d e  

v u l n e r a b i l i d a d  s o c i o e c o n ó m i c a ,  a p o y o  a  

p o b l a c i ó n   

$ 3 1 2 . 4 5 5 . 0 0 0    

S e c t o r   A c t i v i d a d   I n v e r s i ó n   
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 d i s c a p a c i t a d a ,  e n c u e n t r o s  d e l  a d u l t o  m a y o r ,  

j o r n a d a s  l ú d i c o  r e c r e a t i v a s ,  c a p a c i t a c i ó n  e n  

o c u p a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  d o t a c i ó n  m a t e r i a l  

l ú d i c o .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  7 . 2 5 0  p e r s o n a s   

 

 P r o g r a m a  d e  s u p e r a c i ó n  d e  l a  P o b r e z a  e l   

M u n i c i p i o  c u e n t a  c o n  4 . 4 8 9  F a m i l i a s   

I n v e r s i ó n  p r o m e d i o  a n u a l  

( G o b i e r n o  N a c i o n a l ) :  

$ 6 . 0 7 0 . 7 8 3 . 6 0 0 , o o  c o n  u n  

b e n e f i c i o  p r o m e d i o  p o r  

f a m i l i a  a l  a ñ o  d e   

$ 1 . 3 4 9 . 6 8 3 .   

S e c t o r  

A g r o p e c u a r i o  y  

A m b i e n t a l   

P r o c e s o s  d e  c a p a c i t a c i ó n ,  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  

f o r o s ,  t r a s f e r e n c i a  t e c n o l ó g i c a  p a r a  

m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  t é c n i c a s  a g r o p e c u a r i a s  y  

p r o d u c t i v a s .  P o b l a c i ó n  b e n e f i c i a d a :  m á s  d e  

8 7 6  p r o d u c t o r e s  y  a  1 5 0  f a m i l i a s .   

$  1 4 9 . 0 0 0 . 0 0 0 , o o   

  

  

  

  

  

  

  

A n e x o  C .   E v a l u a c i ó n  d e  l a  a m e n a z a  p o r  d e s l i z a m i e n t o ,  g l a c i o l o g í a ,  m o n i t o r e o  v o l c á n i c o  y   

s i s m o l ó g i c o   

T a b l a  8 .  E v a l u a c i ó n  d e  l a  a m e n a z a  p o r  d e s l i z a m i e n t o ,  g l a c i o l o g í a ,  m o n i t o r e o  v o l c á n i c o  y   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 3 2    

s i s m o l ó g i c o   

 

F u e n t e :  I n g e o m i n a s   

F i g u r a  1 1 .  M a p a  d e  a m e n a z a  v o l c á n i c a  p o t e n c i a l  d e l  C o m p l e j o  V o l c á n i c o  n e v a d o  d e l  H u i l a   

 

F u e n t e :  I n g e o m i n a s   

  

A n e x o  D .   E j e c u c i ó n  d e  a c c i o n e s  d e  l a s  L í n e a s  d e l  P l a n  d e  A c c i ó n  ( 1 9 9 4  –  2 0 0 5 ) .   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 3 3    

T a b l a  9 .  E j e c u c i ó n  d e  a c c i o n e s  y  l í n e a s  d e  a c c i ó n  N a s a  K i w e  y  o t r a s  I n s t i t u c i o n e s  ( 1 9 9 4  –  

2 0 0 5 )   

L í n e a  d e  

I n v e r s i ó n   

D e s c r i p c i ó n   R e s u l t a d o s   E n t i d a d e s  

P a r t i c i p a n t e s   

 

Z o n i f i c a c i ó n  

p a r a  u s o s  d e  

s u e l o  e n  l a  

c u e n c a  R i o   

P á e z    

Z o n i f i c a c i ó n  p a r a  u s o s  d e  s u e l o  e n  l a  c u e n c a  R i o  P á e z  

a  e s c a l a  1 : 2 5 . 0 0 0 y  1 : 1 0 0 . 0 0 0  d e  a c u e r d o  a  l o s  f a c t o r e s  

g e o l ó g i c o s ,  h i d r o l ó g i c o s  y  g e o t é c n i c o s ,  d o n d e  s e  

i d e n t i f i c a r o n  l a s  p r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  e n  c i n c o  

z o n a s  R e s u l t a d o  ( V e r  A n e x o  3 ) .    

I N G E O M I N A S  –  

N S K   

 

M o n i t o r e o  

v o l c á n i c o  

 y   

s i s m o l ó g i c o   

R e g i s t r o  t e l e m é t r i c o  e n  I N G E O M I N A S  P o p a y á n .  E n t r e  

1 9 9 4  y  1 9 9 6  s e  i n s t a l a r o n  2  e s t a c i o n e s  m á s  y  l u e g o  o t r a  

e n  1 9 9 9 .  E n  1 9 8 6  I N G E O M I N A S  r e a l i z ó  m a p a  d e  

a m e n a z a  v o l c á n i c a  p o t e n c i a l  d e l  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  e l  

c u a l  f u e  a c t u a l i z a  d o  e n  1 9 9 5 ,  p o s t e r i o r m e n t e  a l  s i s m o  

d e  P á e z .  ( V e r   a n e x o  3 ) .   

I N G E O M I N A S   

 

R e u b i c a c i ó n  y  

c o m p r a  d e   

p r e d i o s   

L a  C N K ,  h a  a d q u i r i d o  1 0 . 6 9 2 . 7  h e c t á r e a s ,  d e  l a s  c u a l e s  

e n t r e g ó  8 . 9 1 9 . 8  h e c t á r e a s  a  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  

1 . 7 7 2 . 9  h e c t á r e a s  a  c o m u n i d a d e s  m e s t i z a s .  E n  e l  

D e p a r t a m e n t o  d e l  C a u c a  s e  c o m p r a r o n  5 . 5 2 2 . 8  

h e c t á r e a s  y  e n  e l  H u i l a  5 . 1 6 9 . 9  h e c t á r e a s .   

( c o n s o l i d a d o ,  a l  p r i m e r  t r i m e s t r e  d e  2 0 0 5 )   

C N K   

 

L í n e a  d e  

I n v e r s i ó n   

D e s c r i p c i ó n   R e s u l t a d o s   E n t i d a d e s  

P a r t i c i p a n t e s   
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V í a s  y  p u e n t e s   V í a s  –   

. -  M e j o r a m i e n t o  y  r e s t a b l e c i m i e n t o  d e  v í a s :  a c c e s o  a  

B e l a l c á z a r ,  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  v í a  V i t o n c ó  – M o s o c o ,  

c o n s t r u c c i ó n  d e  v í a s ,  c o n e c t a d a s  a l  a n i l l o  v i a l  P o p a y á n -

I n z á  - B e l a l c á z a r - M o s o c o - S i l v i a – P o p a y á n .   

. -  V í a  S a n  A n d r é s  d e  P i s i m b a l á - T u m b i c h u e - L a m e - L a  

T r o j a  q u e  e s  u n  c o r r e d o r  v i a l  q u e  u n e  T i e r r a d e n t r o  c o n  

l a  c a r r e t e r a  e x i s t e n t e  d e  B e l a l c á z a r - M o s o c o -

S i l v i a P o p a y á n .   

. -  C o n s t r u c c i ó n  d e l  a n i l l o  v i a l  B e l a l c á z a r - B o q u e r ó n L a  

H o n d u r a ,  e l  C a n e l o -  e l  R a m o ,  R i s a r a l d a ,  R í o  C h i q u i t o ,  

M u n i c i p i o  d e  P á e z .   

C a m i n o s -   

A t e n c i ó n  a  l o s  c a m i n o s  r e a l e s  t r a d i c i o n a l e s  

p a r c i a l m e n t e  a f e c t a d o s .   

P u e n t e s  p e a t o n a l e s :  c o n s t r u c c i ó n  d e  p u e n t e s  p e a t o n a l e s  

y  c a b a l l a r e s ,  s o b r e  l o s  r í o s  P á e z  y  M o r a s  y  a f l u e n t e s .   

P u e n t e s  v e h i c u l a r e s :  c o l g a n t e  s o b r e  e l  r í o  M o r a s ,  d e  

1 0 6  m e t r o s  d e  l u z ,  P u e n t e  e n  e l  N a r a n j a l  s o b r e  e l  r í o  

P á e z  d e  1 0 4  m e t r o s  d e  L u z  y  a l t u r a  d e  2 5  m t .  U b i c a d o  

e n  e l  o r i e n t e  d e  B e l a l c á z a r .   

L a s  o b r a s  v i a l e s  c o n s t r u i d a s ,  l o s  p u e n t e s  p e a t o n a l e s  y  

c a b a l l a r e s ,  a  l a  f e c h a  t o t a l i z a n  c i n c u e n t a  y  s e i s  ( 5 6 )  e n  

l a  r e g i ó n  d e l  o r i e n t e  d e l  C a u c a .   

C N K    

 

C a s a s   e   

i n s t i t u c i o n e s  

e s c o l a r e s   

C o n s t r u c c i ó n  d e  V i v i e n d a s  á r e a  a p r o x .  4 2  y  6 0  m 2 .   

. -  C o n s t r u c c i ó n ,  r e u b i c a c i ó n  y  a d e c u a c i ó n  d e  c e n t r o s  

e s c o l a r e s ,  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  e l  i n v e n t a r i o  d e  

a f e c t a c i ó n  d e l  á r e a  e d u c a t i v a  e l  A b o r a d o .   

 C N K -   S E N A -   

C O M U N I D A D   

 

L í n e a  d e  

I n v e r s i ó n   

D e s c r i p c i ó n   R e s u l t a d o s   E n t i d a d e s  

P a r t i c i p a n t e s   
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A c u e d u c t o  –  

a l c a n t a r i l l a d o  –  

p t a r   

. -  A t e n c i ó n  e n  s a n e a m i e n t o  b á s i c o  e n  l o s  a l b e r g u e s  

t e m p o r a l e s ,  d o t a c i ó n  d e  a g u a  d e  c o n s u m o ,  c o n t r o l  d e  

v e c t o r e s ,  d i s p o s i c i ó n  d e  e x c r e t a s  y  r e s i d u o s  s ó l i d o s .  

. -  e n  p e q u e ñ o s  p u e b l o s  o c u p a d o s  d e s d e  n u e v e  h a s t a  

m á s  d e  8 0  f a m i l i a s ,  i m p l i c ó  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

s i s t e m a s  d e  a c u e d u c t o  y  a l c a n t a r i l l a d o .   

. -  I n s t a l a c i ó n  d e  l a  t u b e r í a  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  p l a n t a s  

d e  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a .   

. - E s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  o r g a n i z a c i ó n  q u e  a d m i n i s t r e  

l o s  s i s t e m a s  d e  a c u e d u c t o  y  a l c a n t a r i l l a d o .   

C N K   –   

C O M U N I D A D   

 

S i s t e m a s  

e n e r g é t i c o s   

. - P r i m o r d i a l m e n t e ,  e s t a  z o n a  s e  a b a s t e c e  

a c t u a l m e n t e  d e l  S i s t e m a  I n t e r c o n e c t a d o  N a c i o n a l  

d e s d e  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  H u i l a  m e d i a n t e  u n a  

s u b e s t a c i ó n  u b i c a d a  e n  G u a d u a l e j o ,  M u n i c i p i o  d e  

I n z á .  L a  o p e r a c i ó n  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l a  e n e r g í a  

e l é c t r i c a  l a  r e a l i z a  C E D E L C A  S . A .  E . S . P .   

L a  a v a l a n c h a ,  p r o v e n i e n t e  d e l  R í o  P á e z  d e s t r u y ó  l a  

B o c a t o m a  y  l a  P l a n t a  G e n e r a d o r a  d e l  B u c o  q u e  

a b a s t e c í a  a n t i g u a m e n t e  d e  e n e r g í a  a  l a  C a b e c e r a  

M u n i c i p a l  d e  B e l a l c á z a r  y  a l g u n a s  v e r e d a s  

i n t e r m e d i a s  y  l a  a v a l a n c h a  d e l  R í o  U l l u c o s  d e s t r u y ó  

p a r t e  d e l  c a n a l  d e  l a  C e n t r a l  d e  I n z á  i n t e r c o n e c t a d a  

a l  s i s t e m a  C E D E L C A  S . A .  E . S . P .  A m b a s  p l a n t a s  

q u e d a r o n  f u e r a  d e  s e r v i c i o .   

S e  a d e l a n t ó  r e c u p e r a c i ó n  e n  l a  c e n t r a l  d e  I n z á  y  e n  l a  

a c t u a l i d a d  s e  a d e l a n t a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  p e q u e ñ a  

c e n t r a l  d e  e n e r g í a  E l  B u c o .   

F O N D O   

N A C I O N A L  D E  

R E G A L Í A S ,   

M U N I C I P I O  D E   

P Á E Z ,   

R E S G U A R D O S ,   

P R O G R A M A S   

D E P A R T A M E N  

T A L E S ,   

E L E C T R I F I C A C I Ó N  

 D E   L A   

C N K   

L í n e a  d e  

I n v e r s i ó n   

D e s c r i p c i ó n   R e s u l t a d o s   E n t i d a d e s  

P a r t i c i p a n t e s   
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P r o d u c c i ó n   . - P r o y e c t o s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  ( c u l t i v o s  d e  p a n  

c o g e r ,  f r i j o l ,  p a p a ,  h o r t a l i z a s ) .   

. - P r o y e c t o s  p e c u a r i o s  ( p o n e d o r a s ,  p o l l o s  d e  e n g o r d e ,  

c e r d o s  y  g a n a d o  v a c u n o ) .   

. -  S i e m b r a  d e  a p r o x .  9 8  h e c t á r e a s  e n  c a ñ a  q u e  

b e n e f i c i a n  a  1 2 6  a g r i c u l t o r e s  d e  l a  z o n a .  A d q u i s i c i ó n  

d e  p a r t e  d e  l o s  e q u i p o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  p a n e l a  

e n  e l  t r a p i c h e  s e m i  i n d u s t r i a l  d e  C o h e t a n d o .   

. -  P r o d u c c i ó n  d e  c a f é  o r g á n i c o  y  h a  r e c i b i d o  

r e c o n o c i m i e n t o s  f a v o r a b l e s  d e  l o s  c a f i c u l t o r e s .   

. -  E l  p r o y e c t o  d e  P r o d u c c i ó n  y  C o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  

F r u t a l e s  h a  c o f i n a n c i a d o  l a  s i e m b r a  d e  u c h u v a ,  

t o m a t e  d e  á r b o l ,  b r e v o ,  m a r a c u y á ,  c í t r i c o s ,  a g u a c a t e ,  

m a n g o ,  g u a y a b a  y  l u l o ,  b e n e f i c i a n d o  a  1 4 4  

a g r i c u l t o r e s  d e  l o s  r e s g u a r d o s  d e  W i l a ,  V i t o n c ó ,  S a n  

J o s é ,  R i c a u r t e ,  T o g o i m a ,  T á l a g a ,  C a l d e r a s ,  

T u m b i c h u c u e ,  S a n  M i g u e l  y  l a s  c o m u n i d a d e s  

c a m p e s i n a s  d e  l a  C e j a ,  P e d r e g a l  y  S a n  L u í s .   

. -  P r o y e c t o  d e  p i s c i c u l t u r a  c o n  t r u c h a  A r c o  I r i s ,  e n  e l   

R e s g u a r d o  d e  W i l a  y  T i l a p i a  e n  T ó e z  C a l o t   

E n t e  t e r r i t o r i a l ,  

O N G ,  c o m u n i d a d e s  

b e n e f i c i a d a s ,  

a s o c i a c i o n e s  

i n d í g e n a s  N a s a  

C x h a C x h a  y  J u a n  

T a m a .   

  

 

T u r i s m o   . -  C o n s t r u c c i ó n  y  m o n t a j e  d e  u n  c e n t r o  a r t e s a n a l ,  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  c a b a ñ a  p a r a  v i s i t a n t e s  e n  e l  H a t o   

– I n z á .   

. - A p o y o  a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a r t e s a n í a s  e n  e l  

R e s g u a r d o  d e  T u m b i c h u c u e .   

. -  A d q u i s i c i ó n  y  r e s t a u r a c i ó n  d e l  H o t e l  E l  R e f u g i o  d e  

S a n  A n d r é s  d e  P i s i m b a l á .   

  

  

F u e n t e :  I n f o r m a c i ó n  t o m a d a  d e  N a s a  K i w e  -  P r o c e s o  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  1 9 9 4  - 2 0 0 5   

  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 3 7    

E n  l a  t a b l a  1 0  s e  c o n s o l i d a d  l o s  c o s t o s  d e  l a s  e j e c u c i o n e s  d e  l a  C N K  m a s  l a  c o f i n a n c i a c i ó n  

d e  o t r a s  e n t i d a d e s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  1 9 9 4  a  2 0 0 4   

T a b l a  1 0 .  E j e c u c i o n e s  C N K  -  o t r a s  e n t i d a d e s  c o n  c o r t e  a l  3 0  d e  j u n i o  d e  2 0 0 5  ( v a l o r e s  m i l e s  

d e  p e s o s  d e  2 0 0 5 ) .   

D e s c r i p c i ó n   P l a n   

Q u i n q u e n a l   

( 1 )   

E j e c u c i ó n   

C N K  1 9 9 4  -   

2 0 0 4   

( 2 )   

C o f i n a n c i a c i ó n   

( 3 )   

F a l t a n t e   

T o t a l   

1 - 4   

2 + 3  ( 4 )   

( 5 )   

%   

A v a n c e   

  

V í a s   1 1 2 ’ 6 9 5 . 5 2 5   3 3 ’ 8 0 0 . 5 2 4   7 7 ’ 5 4 0 . 2 1 9   1 1 1 ’ 3 4 0 . 7 4 3   1 ’ 3 5 4 . 7 8 2   9 8 . 8 0   

V i v i e n d a   9 9 ’ 8 2 6 . 6 1 3   3 5 ’ 2 5 9 . 6 1 8   6 2 ’ 3 3 0 . 8 3 1     9 7 ’ 5 9 0 . 4 4 9  2 ’ 2 3 6 . 1 6 3   9 7 . 7 6   

S a l u d  y   

S a n e a m i e n t o   

B á s i c o   

4 4 ’ 6 5 7 . 9 5 5   1 7 ’ 9 8 4 . 8 0 1   2 4 ’ 5 4 5 . 0 1 7     4 2 ’ 5 2 9 . 8 1 9  

2 ’ 1 2 8 . 1 3 6  

  9 5 . 2 3   

T i e r r a s   3 6 ’ 3 8 4 . 4 8 1   3 5 ’ 4 3 1 . 9 3 2    8 1 7 . 2 6 7     3 6 ’ 2 4 9 . 1 9 9   1 3 5 . 2 8 2   9 9 . 6 3   

E d u c a c i ó n   1 8 ’ 8 1 8 . 1 2 4   1 1 ’ 6 0 5 . 9 3 0    6 ’ 5 1 4 . 9 6 6     1 8 ’ 1 2 0 . 8 9 6   6 9 7 . 2 2 9   9 6 . 2 9   

 P r o y e c t o s   

P r o d u c t i v o s   

2 4 ’ 3 4 7 . 9 6 7   1 8 ’ 4 6 9 . 2 9 3    5 ’ 3 2 0 . 0 1 4     2 3 ’ 7 8 9 . 3 0 8   5 5 8 . 6 5 9   9 7 . 7 1   

E l e c t r i f i c a c i ó n   1 0 ’ 8 5 7 . 6 1 7   4 ’ 4 6 8 . 5 4 4   5 ’ 0 3 9 . 5 8 8   9 ’ 5 0 8 . 1 3 2   1 ’ 3 4 9 . 4 8 5   8 7 . 5 7   

E s t u d i o s   2 ’ 1 1 0 . 0 1 7   2 ’ 1 1 0 . 0 1 6     2 ’ 1 1 0 . 0 1 6    1 0 0 . 0 0    

N o r m a l i z a c i ó n  

y   

F o r t a l e c i m i e n t o   

6 ’ 1 6 0 . 7 9 8   5 ’ 7 7 8 . 1 1 7   2 1 . 0 9 5   5 ’ 7 9 9 . 2 1 2   3 6 1 . 5 8 6   9 4 . 1 3   

 T o t a l   3 5 5 ’ 8 5 9 . 0 9 5  1 6 4 ’ 9 0 8 . 7 7 4   1 8 2 ´ 1 2 8 . 9 9 8   3 4 7 ’ 0 3 7 . 7 7 2   8 ’ 8 2 1 . 3 2 3   9 7 . 5 2   

 

F u e n t e :  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e .   

D e  a c u e r d o  c o n  l a  C N K ,  a  t r a v é s  d e l  P l a n  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  e n t r e  1 9 9 4  –  2 0 0 7  s e  e j e c u t ó  u n  

m o n t o  c e r c a n o  a  l o s  $ 3 6 9 . 0 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  a  p r e c i o s  c o n s t a n t e s  d e  2 0 0 8 .   

  

  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 3 8    

I .  E s t u d i o  d e  A n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d  y  r i e s g o  d e r i v a d o  d e  p o r  l a  a m e n a z a  d e  f l u j o  d e  l o d o s  d e l  

V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a ,  q u e  a f e c t a  a  s i e t e  M u n i c i p i o s  ( P á e z  e  I n z á  e n  e l  C a u c a  y  P a i c o l ,  L a  

P l a t a ,  N a t a g a ,  T e s a l i a  y  G i g a n t e  e n  e l  H u i l a ) .   

  

 I .   A n á l i s i s  d e  v u l n e r a b i l i d a d   

S e g ú n  l a  E x p o s i c i ó n    

T a b l a  1 1 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  l a  E x p o s i c i ó n   

Á r e a s  ( h a ) / M u n i c i p i o s   I n z á   P á e z   L a  

P l a t a   

T e s a l i a   G i g a n t e   N á t a g a   P a i c o l   

Á r e a  d e l  M u n i c i p i o   8 6 . 6 7 8   1 7 0 . 1 4 2   8 1 . 6 0 7   3 8 . 2 7 5   5 0 . 5 5 0   1 2 . 7 7 7   2 8 . 0 6 6   

Á r e a  d e l  M u n i c i p i o  e n  z o n a  

d e  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  d e l  

f l u j o  d e  l o d o s   

1 . 9 3   8 2 . 0 8 8   7 . 0 4 0   1 2 . 6 4 3   5 . 9 0 9   1 . 4 5 6   1 6 . 1 8 6   

%  Á r e a  e x p u e s t a  r e s p e c t o  a  

s u  e x t e n s i ó n  m u n i c i p a l   

2 . 4   4 7 . 7   8 . 7   3 3 . 0   1 2 . 0   1 1 . 2   5 8 . 2   

%  Á r e a  m u n i c i p a l  e x p u e s t a  

r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e l  á r e a  d e  

i n f l u e n c i a  d i r e c t a  d e l  f l u j o  

d e  l o d o s   

2   6 4   6   1 0   5   1   1 3   

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

  

D e l  a n t e r i o r  c u a d r o  s e  t i e n e  q u e  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  e s  e l  q u e  m a y o r  %  d e  á r e a  M u n i c i p a l  

e x p u e s t a  r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e l  á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  d e l  f l u j o  d e  l o d o s .   

  

S e g ú n  l a s  c o b e r t u r a s  r e g u l a d o r a s   

  

  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 3 9    

F i g u r a  1 2 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  l a  c o b e r t u r a  r e g u l a d o r a   

  

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

  

D e l  a n t e r i o r  c u a d r o  s e  t i e n e  q u e  e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  s u p e r a  l a s  5 8 0 0 0  h a  d e  c o b e r t u r a s  

r e g u l a d o r a s  c o n  e s c a s a  p r e s e n c i a  d e  h a b i t a n t e s  y  2 3 . 3 5 6  h a  c o n  z o n a s  d e  m o s a i c o s ,  c u l t i v o s ,  

p a s t i z a l e s ,  s u e l o s  e r o d a d o s  y  d e s n u d o s ,  c o n  p r e s e n c i a  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  ( m a y o r  

e x p o s i c i ó n ) .   

  

S e g ú n  v i v i e n d a s  e x p u e s t a s   

T a b l a  1 2 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  v i v i e n d a s  e x p u e s t a s   

V i v i e n d a  

E x p u e s t a   

c a t e g o r í a   I n z á   P á e z   L a  

P l a t a   

T e s a l i  

a   

G i g a n t e   N á t a g a   P a i c o l   

M u y  A l t a   0   1 9 1 5   1   0   0   0   0   

A l t a   4 6   1 1 4 9   8 0   4 4   0   6   1 2 9   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 4 0    

 

M e d i o  A l t a   2 2   1 2 4   5 6   5 7   0   3   2 1   

M e d i o  B a j a   0   3 5   3   9   0   0   1   

B a j a   0   0   0   0   0   0   0   

B a j a   0   0   0   0   0   0   0   

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

  

D i c h o  e s t u d i o  s e  r e a l i z ó  b a s á n d o s e  e n  e l  i n v e n t a r i o  d e  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  p a r a  m á s  d e  3 . 7 0 0  

v i v i e n d a s  y  s e g ú n  l a s  c a t e g o r í a s  d e  m u y  a l t a  a  m u y  b a j a  s e  t i e n e  q u e  P á e z  p r e s e n t a  1 9 1 5  v i v i e n d a s  

e n  v u l n e r a b i l i d a d  m u y  a l t a  y  1 1 4 9  e n  v u l n e r a b i l i d a d  a l t a  y  1 2 4  e n  m e d i o  a l t a  s i e n d o  e l   

M u n i c i p i o  c o n  l a  m a y o r í a  d e  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  e n  r e l a c i ó n  c o n  v i v i e n d a s .   

  

S e g ú n  e s t r u c t u r a s  e s e n c i a l e s   

T a b l a  1 3 .  V u l n e r a b i l i d a d  s e g ú n  e s t r u c t u r a s  e s e n c i a l e s  e x p u e s t a s   

  

 

C a t e g o r í a   I n z á   P á e z   L a  

P l a t a   

T e s a l i a   G i g a n t e   N á t a g a   P a i c o l   

M u y  A l t a   0   1 3 2   0   0   0   0   0   

A l t a   1 1   6 0   3   0   0   0   0   

M e d i o   

A l t a   

1   4   3   0   0   0   0   

M e d i o   

B a j a   

0   0   0   0   0   0   0   

B a j a   0   1   0   0   0   0   0   

M u y  B a j a   0   0   0   0   0   0   0   

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 4 1    

  

E s  e s t u d i o  s e  r e a l i z ó  b a s á n d o s e  e n  e l  i n v e n t a r i o  d e  e l e m e n t o s  e x p u e s t o s  p a r a  2 2 3  e d i f i c a c i o n e s  

e s e n c i a l e s  a r r o j a n d o  c o m o  r e s u l t a d o  n u e v a m e n t e  a l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  c o n  1 3 2  e s t r u c t u r a s  

e s e n c i a l e s  c o n  v u l n e r a b i l i d a d  m u y  a l t a  ,  6 0  e n  v u l n e r a b i l i d a d  a l t a  y  4  e n  m e d i o  a l t a .   

E s  a s í  c o m o  s e  c o n s o l i d a  l a  v u l n e r a b i l i d a d  a c o r d e  a l  N i v e l  d e  e x p o s i c i ó n  M u n i c i p a l  c o m o  s e  

e v i d e n c i a  e n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  y  m a p a  d e  e x p o s i c i ó n .   

  

F i g u r a  1 3 .  N i v e l  d e  E x p o s i c i ó n  M u n i c i p a l    

  

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

  

  

T a b l a  1 4 .  N i v e l  d e  e x p o s i c i ó n  M u n i c i p a l .   



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 4 2    

E x p o s i c i ó n   

( h a )   

I n z á   P á e z   L a  

P l a t a   

T e s a l i a   G i g a n t e   N á t a g a   P a i c o l   

M u y  A l t a   0 , 4   7 3 4 1 , 6   2 1   0   0   0 , 1   7 , 1   

A l t a   2 1 4 , 3   1 6 2 4 6 , 8   1 3 1 6 , 2   2 0 3 6 , 1   0   7 7 , 3   4 4 1 0 , 0   

M e d i o  A l t a   1 5 5 0 , 0   1 7 3 1 7 , 9   4 3 7 3 , 8   6 8 7 1 , 2   9 1 2 , 6   1 1 8 5 , 4   6 2 8 1 , 9   

M e d i o  B a j a   1 5 7 , 6   2 9 2 9 0 , 6   1 2 5 4 , 7   3 5 7 3 , 8   2 5 0 3 , 8   1 7 2 , 2   4 6 2 0 , 7   

B a j a   1 1 , 1   1 0 2 6 1 , 6   7 4 , 5   1 6 2 , 4   2 4 8 0 , 0   2 1 , 2   8 6 1 , 5   

B a j a   0   0   0   0   1 3 , 1   0   5 , 6   

T O T A L   1 9 3 3 , 4   8 1 0 8 8 , 6   7 0 4 0 , 2   1 2 6 4 3 , 6   5 9 0 9 , 5   1 4 5 6 , 1   1 6 1 8 6 , 7   

  

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

  

C a p a c i d a d  A d a p t a t i v a   

P r e s e n t a  r e l a c i ó n  c o n  e l  p o r c e n t a j e  d e l  á r e a  M u n i c i p a l  e x p u e s t a  d i r e c t a m e n t e  a l  f l u j o  d e  l o d o ,  

e l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  -  C a u c a  t i e n e  e l  6 4 %  d e l  á r e a  T o t a l  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  a m e n a z a  d e f i n i d a  

c o m o  e l  t e r r i t o r i o  c o n  m a y o r  s u p e r f i c i e  e x p u e s t a  d e  l o s  7  M u n i c i p i o s  d e l  e s t u d i o .  P o r  o t r o  l a d o  I n z á  

( C a u c a ) ,  P a i c o l  y  L a  P l a t a  ( H u i l a )  t a m b i é n  t i e n e n  c a p a c i d a d  d e  a d a p t a c i ó n  m e d i o  a l t a .   

P a r a  e s t e  e s t u d i o  d e  a d a p t a c i ó n  l o s  i n d i c a d o r e s  u s a d o s  s o n  d e  c a r á c t e r  i n s t i t u c i o n a l  c o m o  l a  

c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,  E f i c a c i a  M u n i c i p a l ,  e f i c i e n c i a  M u n i c i p a l ,  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s t a  

i n s t i t u c i o n a l  y  c o m u n i t a r i a ,  p e r c e p c i ó n  c u l t u r a l ,  c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a .   
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1 4 3    

L a  a d a p t a c i ó n  p u e d e  m o d i f i c a r  l o s  i m p a c t o s  n e g a t i v o s  o  a p r o v e c h a r  l o s  p o s i t i v o s ,  m e d i a n t e  

a c c i o n e s  a u t ó n o m a s  o  r e a c t i v a s  ( c u a n d o  l o s  e f e c t o s  d e  v a r i a b i l i d a d  a c t u a l  o  e l  c a m b i o  s o n  

e v i d e n t e s )  y  p l a n i f i c a d a s .   

  

I I .  A n á l i s i s  d e  R i e s g o s    

T a b l a  1 5 .  P e r d i d a s  s e g ú n  m i l l o n e s  d e  m 3  d e  f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o   

  

M i l l o n e s  

d e  m 3   

 P e r d i d a s    

V i v i e n d a s   P e r s o n a s   E d i f i c a c i o n e s  

e s e n c i a l e s   

7 5   1 4   2 9   1   

3 2 0   1 0 6   2 7 7   3   

6 0 0   1 9 0   5 0 1   7   

1 0 0 0   3 0 7   8 6 0   2 1   

F u e n t e .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a   

  

N o t a :  e l  e s c e n a r i o  d e  a m e n a z a  p a r a  l o s  1 0 0 0  m i l l o n e s  d e  m 3 ,  a b a r c a  l a  i n f o r m a c i ó n  t o t a l  d e  l o s  

d e m á s  e s c e n a r i o s ,  t a n t o  p a r a  v i v i e n d a s  c o m o  p a r a  e d i f i c a c i o n e s  e s e n c i a l e s ,  a d e m á s  l o s   

M u n i c i p i o s  e s t u d i a d o s  s o n  P á e z ,  l a  P l a t a ,  P a i c o l  y  T e s a l i a .   

S e  r e a l i z a  l a  r e l a c i ó n  p e r s o n a s  e x p u e s t a s  p o r  M u n i c i p i o s  t e n i é n d o s e  l o  s i g u i e n t e :   

  

  

  



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 4 4    

  

T a b l a  1 6 .  N ú m e r o  d e  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  s e g ú n  m i l l o n e s  d e  m 3  d e  f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o   

  

M i l l o n e s  

d e  m 3   

  P e r s o n a s  a f e c t a d a s     

P a e z  -  

c a u c a   

I n z a  -  

c a u c a   

L a  

p l a t a -  

h u i l a   

T e s a l i a -  

h u i l a   

P a i c o l -  

h u i l a   

T o t a l   

7 5   1 1   0   3   1 5   0   2 9   

3 2 0   2 2 0   0   4 2   1 5   0   2 7 7   

6 0 0   4 3 8   0   4 8   1 5   0   5 0 1   

1 0 0 0   7 8 5   2   5 8   1 5   0   8 6 0   

F u e n t e .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a   

  

E l  a n á l i s i s  d e  r i e s g o  d e t e r m i n a  e l  c o s t o  t o t a l  p o r  p o s i b l e s  p é r d i d a s  a n t e  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  

p o r  f l u j o  d e  l o d o s  e n  e l  V o l c á n  n e v a d o  d e l  H u i l a ,  a c o r d e  a  l a  s i g u i e n t e  t a b l a :   

T a b l a  1 7 .  C o s t o s  a s o c i a d o s  a  p o s i b l e s  p é r d i d a s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p o r  

f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o   

C o s t o s  a s o c i a d o s  a  p o s i b l e s  p é r d i d a s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o  v o l c á n i c o    

( V o l u m e n  d e  m a t e r i a l  e n  m i l l o n e s  d e  m
3  

 

T i p o  d e  d a ñ o s  o  

a f e c t a c i ó n   

7 5   3 2 0   6 0 0   1 . 0 0 0   T o t a l  ( E s c e n a r i o  M á x i m o )   

1 . 0 0 0   

  C o s t o s  a s o c i a d o s  ( $ )   ( $ )  ( U S D )   

( I  U S D = $ 3 . 1 0 0  C O P   

A s i s t e n c i a   a         

d a m n i f i c a d o s  

( i n c l u y e  

a s i s t e n c i a  

v i v i e n d a ,  

a l i m e n t a c i ó n  

a s e o )   e n   

y   

3 8 . 5 0 0 . 0 0 0   2 9 1 . 5 0 0 . 0 0 0   5 3 9 . 0 0 0 . 0 0 0   8 4 4 . 2 5 0 . 0 0 0   8 4 4 . 2 5 0 . 0 0 0   2 7 2 . 3 3 9   

D a ñ o   e n         



 

  

  

E P A R D   –  
  

U C M  
        

1 4 5    

v i v i e n d a s   

( i n c l u y e   

 5 0 0 . 1 9 9 . 0 2 8   3 . 7 8 7 . 2 2 1 . 2 1 2   7 . 0 0 2 . 7 8 6 3 9 2   1 0 . 9 6 8 6 5 0 . 1 1 4   1 0 . 9 6 8 6 5 0 . 1 1 4   3 . 5 3 8 . 2 7 4   

e s t r u c t u r a   y   

c o n t e n i d o )   

      

D a ñ o  e n  e s c u e l a s   

( i n c l u y e   

e s t r u c t u r a   y   

c o n t e n i d o ) *   

6 0 0 . 7 7 8 . 8 3 5   6 0 0 . 7 7 8 . 8 3 5   6 0 0 . 7 7 8 . 8 3 5   6 0 0 . 7 7 8 . 8 3 5   6 0 0 . 7 7 8 . 8 3 5   1 9 3 . 8 0 0   

C o s t o s   p o r  

c o n s t r u c c i ó n  d e  

v í a s   

1 . 0 8 2 . 4 2 5 . 8 3 9   2 . 9 8 5 . 3 0 6 . 5 9 5   3 . 6 6 8 . 0 4 3 . 2 5 9   4 . 4 6 3 . 3 0 6 . 3 9 9   4 . 4 6 3 . 3 0 6 . 3 9 9   1 . 6 0 1 . 0 6 7   

C o s t o   p o r   

c o n s t r u c c i ó n  d e   

5 . 8 3 5 . 9 1 4 . 8 9 0   5 . 8 3 5 . 9 1 4 . 8 9 0   5 . 8 3 5 . 9 1 4 . 8 9 0   5 . 8 3 5 . 9 1 4 . 8 9 0   5 . 8 3 5 . 9 1 4 . 8 9 0   1 . 6 0 1 . 0 6 7   

C o s t o s  T o t a l e s   1 . 6 2 1 . 1 2 4 . 8 6 7   7 . 0 6 4 . 0 2 7 . 8 0 7   1 1 . 2 0 9 . 8 2 9 . 6 5 1   2 3 . 2 1 2 . 9 0 0 . 2 3 8   2 3 . 2 1 2 . 9 0 0 . 2 3 8   7 . 4 4 8 . 0 3 2   

C o s t o s  T o t a l e s   

( U S D )  ( I  U S D  =   

5 2 2 . 9 4 4   2 . 2 7 8 . 7 1 9   3 6 . 1 6 6 . 0 7 4   7 . 4 4 8 . 0 3 2   7 . 4 4 8 . 0 3 2     

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   

G e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  l a  z o n a  a f e c t a d a  p o r  f l u j o  d e  l o d o s   

E l  C O N P E S  3 6 6 7  c o m o  s e  m e n c i o n ó  a n t e r i o r m e n t e  s u  o b j e t i v o  e s  r e d u c i r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  

r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r i o  P á e z  t r a s  l a  a c t i v i d a d  d e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  y  

d e s d e  e l  a ñ o  2 0 1 2  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  c o n  r e c u r s o s  d e l  p r e s u p u e s t o  g e n e r a l  e j e c u t a n  e l  

p r o y e c t o  “ I m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  l a  p o l í t i c a  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  a n t e  l a  

a m e n a z a  d e  f l u j o  d e  l o d o s  e n  e l  v o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a  e n  P á e z  e  I n z á  e n  C a u c a  y  l a  P l a t a ,   

N a t a g a ,  P a i c o l ,  T e s a l i a  y  G i g a n t e ”  e n  e l  m a r c o  d e l  C O N P E S .   

T a b l a  1 8 .  A c c i o n e s  y  p r o y e c t o s  f o r m u l a d o s  i m p a c t a n  e n  d i f e r e n t e s  d i m e n s i o n e s  d e l   

d e s a r r o l l o  l o c a l   

T i p o  d e  g e s t i ó n  d e  

l o s  r i e s g o s   

L a s  a c c i o n e s  y  p r o y e c t o s  f o r m u l a d o s  i m p a c t a n  e n  d i f e r e n t e s  d i m e n s i o n e s  d e l  

d e s a r r o l l o  l o c a l   

   P o l í t i c o  i n s t i t u c i o n a l   E c o n ó m i c o  

p r o d u c t i v o   

S o c i o  -  c u l t u r a l   A m b i e n t a l   

( f í s i c o  n a t u r a l   
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P r o s p e c t i v a   I n t e r v e n c i ó n  d e  l a  c o n d i c i ó n  

d e  r i e s g o  p o r   

P r o y e c t o s  

p r o d u c t i v o s  d e   

M i t i g a c i ó n  y  

r e d u c c i ó n  d e l   

I n c o r p o r a c i ó n  

d e l  m i s m o  e n   

T i p o  d e  g e s t i ó n  d e  

l o s  r i e s g o s   

L a s  a c c i o n e s  y  p r o y e c t o s  f o r m u l a d o s  i m p a c t a n  e n  d i f e r e n t e s  d i m e n s i o n e s  d e l  

d e s a r r o l l o  l o c a l   

 f l u j o  d e  l o d o ,  a  t r a v é s  d e  l a  

i n c o r p o r a c i ó n  d e l  m i s m o  e n  

l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n ,  l a  g e n e r a c i ó n  

d e  c o n d i c i o n e s  s e g u r a s  e n  e l  

t e r r i t o r i o  y  l a  r e d u c c i ó n  d e  

l a  d e n s i d a d  p o b l a c i o n a l  e n  

á r e a s  d e  r i e s g o ;  O M G R D ;  

E R ;  P l a n e s  D e   

V i d a .   

i m p a c t o  

r e g i o n a l   

r i e s g o   e n  

s e c t o r e s  

e s t r a t é g i c o s  q u e  

p r o p e n d a n  p o r  

 l a  

s e g u r i d a d  

t e r r i t o r i a l  e n  l a  

c u e n c a   

l o s   

i n s t r u m e n t o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n  y  

p r o p e n d e r  p o r  e l  

d e s a r r o l l o  

s o s t e n i b l e  e n  l a  

c u e n c a  d e l  r í o   

P á e z  P O M C A   

C o r r e c t i v a   M e j o r a m i e n t o  d e l  

c o n o c i m i e n t o  r e s p e c t o  a l  

m o d e l a m i e n t o  d e  l o s  

e s c e n a r i o s  d e  a m e n a z a  p o r  

f l u j o  d e  l o d o s  d e  o r i g e n  

v o l c á n i c o ,  l a  v u l n e r a b i l i d a d  

y  e l  r i e s g o  a n t e  e s t e  t i p o  d e  

e v e n t o   

R e a c t i v a c i ó n  

e c o n ó m i c a  

 d e   

l a  z o n a   

F o r t a l e c i m i e n t o  

d e  l a  c a p a c i d a d  

d e  r e s p u e s t a  

a n t e  f u t u r o s  

e s c e n a r i o s  d e  

e m e r g e n c i a  p o r  

f l u j o  d e  l o d o ;  

R e u b i c a c i ó n  d e  

l a  p o b l a c i ó n  

l o c a l i z a d a  e n  

z o n a  d e  r i e s g o .   

A c c i o n e s   d e   

m i t i g a c i ó n  s o b r e  

a s p e c t o s  

a m b i e n t a l e s  

s i g n i f i c a t i v o s   

( a g u a ,   s u e l o  

b o s q u e s ,  

 a i r e ,  u s o  

c u l t u r a l  d e l  

t e r r i t o r i o )   

R e a c t i v a   R e c u p e r a c i ó n  d e  l a  z o n a  

a f e c t a d a  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  

e l  2 0 0 8   

R e c u p e r a c i ó n  

d e l  s e c t o r  d e  

i n f r a e s t r u c t u r ;  

R e c u p e r a c i ó n  

e n  e l  s e c t o r  

e c o n ó m i c o   

R e c u p e r a c i ó n  e n  

 e l  

 s e c t o r   

s o c i a l   

  

F u e n t e :  C N K  ( 2 0 1 5 )   
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Tabla 19. Proyección financiera CNK hasta el año 2018  
Objetivo 

Estratégico  
2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  Total  

Mejoramiento del 
conocimiento  
respecto al  

moldeamiento de 
escenarios de  

amenaza por flujo  
de lodos de origen 

volcánico  

1.100.000.000  200.000.000  0  0  0  0  0  1.300.000.000  

Recuperación de la  
Zona afectada por 
flujo de lodos 2008  

863.366.134  6.294.554.829  1.239.880.000  404.451.135  238.600.000  1.679.000.000  2.160.000.000  12.879.852.098  

Intervención de la 
condición de riesgo  
por flujo de lodos, a 

través de la  
incorporación del 
mismo en los  

instrumentos de 
planificación  

2.644.633.866  10.205.445.171  10.694.120.000  12.595.548.865  9.761.400.000  31.713.480.000  32.850.548.000  110.465.175.902  

Total  4.608.002.012  16.700.002.013  11.934.002.014  13.000.002.015  10.000.002.016  33.392.482.017  35.010.550.018  124.645.028.000  
Fuente: CNK (2015)  
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P o r  l o  a n t e r i o r  e l  e s t u d i o  c o n c l u y e  e n t r e  o t r a s ,  q u e  l o s  M u n i c i p i o s  q u e  p r e s e n t a  m a y o r  

p o r c e n t a j e  d e l  á r e a  e x p u e s t a  r e s p e c t o  a  s u  e x t e n s i ó n  e s  P a i c o l  ( H u i l a )  c o n  e l  5 8 %  d e l  

t e r r i t o r i o  ,  s e g u i d o  d e  P á e z  ( C a u c a )  c o n  e l  4 7 %  y  T e s a l i a  ( H u i l a )  c o n  e l  3 3 % .    

E l  M u n i c i p i o  d e  P á e z  ( C a u c a )  c o n t i e n e  3 0 6 4  v i v i e n d a s  e x p u e s t a s  a  c a t e g o r í a  a l t a  ( 1 1 4 9 )  

o  m u y  a l t a  ( 1 9 1 5 )  i n c l u y e n d o  l a  c a b e c e r a  M u n i c i p a l  q u e  c o r r e s p o n d e  a l  9 5 %  d e  l a s  3 2 2 3  

v i v i e n d a s  q u e  s e  c o n t a b i l i z a r o n  p a r a  e s t e  t e r r i t o r i o .  R e i t e r a n d o  q u e  l a  u b i c a c i ó n  d e n t r o  d e l  

á r e a  d e  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  d e l  f l u j o  d e  l o d o s  d e l  c a s c o  u r b a n o  m u n i c i p a l  e n  c a t e g o r í a  d e  

e x p o s i c i ó n  a l t a .   

E l  D e p a r t a m e n t o  d e l  c a u c a  t i e n e  d o s  M u n i c i p i o s  e n  e l  á r e a  d e  i n t e r é s ,  P á e z  e  I n z á  d o n d e  

e l  p r i m e r o  t i e n e  u n a  m a y o r  v u l n e r a b i l i d a d  m u y  a l t a  e n  l a s  z o n a s  a d y a c e n t e s  a  l o s  R í o s  P á e z  

y  S í m b o l a ,  p o r  s e r  e l  m u n i c i p i o  c o n  m a y o r  á r e a  e x p u e s t a ,  a l  i g u a l  q u e  v i v i e n d a s ,  

e d i f i c a c i o n e s  e s e n c i a l e s  y  l o s  Í n d i c e s  d e  c a l i d a d  d e  v i d a  y  N B I  s o n  b a j o s ,  y  e l  M u n i c i p i o  d e   

I n z á  t i e n e  u n a  p e q u e ñ a  á r e a  e n  l a  z o n a  d e  i n f l u e n c i a  e n  c a t e g o r í a  m e d i o  a l t a .   

  

  

A n e x o  E .   C o n p e s  3 6 6 7  d e  2 0 1   

S e g ú n  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e  e v e n t o s  o c u r r i d o s  e n  l a  z o n a  y  e l  e v e n t o  d e l  6  d e  j u n i o  d e  1 9 9 4 ,  

g e n e r o  g r a n d e s  p é r d i d a s  y  p a r a  a v a n z a r  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e c u p e r a c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n ,  s e  

c r e ó  e n  e l  m i s m o  a ñ o  l a  C o r p o r a c i ó n  N a s a  K i w e  C N K  ,  p o s t e r i o r m e n t e  e n  f e b r e r o  d e  2 0 0 7 ,  

t r a s  l a  r e a c t i v a c i ó n  d e l  v o l c á n ,  o c u r r i e r o n  d o s  e r u p c i o n e s  ( f e b r e r o  y  a b r i l )  a c o m p a ñ a d a s  d e  

f l u j o  d e  l o d o  ( v o l ú m e n e s  d e  3 6  y  7 5  m i l l o n e s  d e  m 3  r e s p e c t i v a m e n t e )  y  p o s t e r i o r m e n t e  e n  

n o v i e m b r e  d e  2 0 0 8 ,  u n a  n u e v a  e r u p c i ó n  d e s e n c a d e n ó  u n  f l u j o  d e  l o d o  ( a v a l a n c h a )  c o n  u n  
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v o l u m e n  d e  3 4 0  m i l l o n e s  d e  m 3  e v e n t o s  q u e  g e n e r a r o n  p e r d i d a s  e s p e c i a l m e n t e  e n  

i n f r a e s t r u c t u r a  y  n u e v a m e n t e  v i d a s  h u m a n a s .   

F i g u r a  1 4 .  L í n e a s  E s t r a t é g i c a s  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0   

 

  

 F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a   

A n t e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  a s u m i ó  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  a d e l a n t a r  u n  

p r o c e s o  i n t e g r a l  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z ,  e s t o  e s ,  r e d u c i r  l a  d e n s i d a d  

p o b l a c i o n a l  a  t r a v é s  d e  l a  r e u b i c a c i ó n  d e  p o b l a c i ó n ,  i n f r a e s t r u c t u r a  y  e d i f i c a c i o n e s  e n  r i e s g o  

p o r  f l u j o  d e  l o d o .   

P o r  l o  a n t e r i o r  e l  C O N P E S  d e f i n e  l o s  l i n e a m i e n t o s  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  i n t e r v e n c i ó n  a n t e  l a  

a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z ,  o r i e n t a  y  b u s c a  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  l a s  

e n t i d a d e s  d e l  o r d e n  n a c i o n a l ,  r e g i o n a l ,  d e p a r t a m e n t a l  y  m u n i c i p a l ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  

m i n o r í a s  é t n i c a s  y  l a  c o m u n i d a d  e n  g e n e r a l .  L o s  e v e n t o s  s u c e d i d o s  e n  2 0 0 7  y  2 0 0 8  g e n e r a r o n  

c u a n t i o s a s  p é r d i d a s  e n  v i d a s  y  m a t e r i a l e s  r e c o n o c i e n d o  q u e  f u e r o n  m e n o r e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  

e v e n t o  d e  1 9 9 4 .   
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E s  a s i  c o m o  t r a s  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  e j e s  p r o b l e m á t i c o s  s e  t r a z a n  c o m o  o b j e t i v o  

c e n t r a l :  R e d u c i r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z  t r a s  l a  

a c t i v i d a d  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a .    

D e  i g u a l  m a n e r a ,  s e  p r e t e n d e  q u e  e s t a s  o r i e n t a c i o n e s  g u í e n  e l  p r o c e s o  d e  o r d e n a c i ó n  y  

m a n e j o  d e  l a  c u e n c a ,  l o s  P G A R ,  e l  o r d e n a m i e n t o  d e l  t e r r i t o r i o ,  l o s  P D  d e  l a s  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s  y  e l  P A E  p a r a  l a  s i t u a c i ó n  d e  e m e r g e n c i a .   

E l  d o c u m e n t o  d e t e r m i n a  l o s  l i n e a m i e n t o s  g e n e r a l e s  q u e  o r i e n t a r á n  e l  p r o c e s o  d e  

i n t e r v e n c i ó n  e n  l a  c u e n c a  d e l  r í o  P á e z ,  e n  e s p e c i a l ,  a q u e l l o s  t e n d i e n t e s  a l  l o g r o  d e  l o s  

o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s .   

D e t e r m i n a  l o  e s  p r i o r i t a r i o  p a r a  l a s  C A R ,  e n  c o n j u n t o  c o n  l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s  y  

r e g i o n a l e s  y  c o n  e l  a p o y o  d e l  M A V D T ,  f o r m u l a r  e l  P O M C H ,  i n c o r p o r a n d o  e l  r i e s g o  

v o l c á n i c o ,  s i s m o l ó g i c o ,  a n t e  i n u n d a c i o n e s  y  d e s l i z a m i e n t o s  y  p o r  o t r o s  e v e n t o s ,  q u e  s e a n  

i d e n t i f i c a d o s  p o r  e s t u d i o s  t é c n i c o s .  A s i m i s m o ,  s e  p r i v i l e g i a r á  l a  m e j o r a  e n  e l  c o n o c i m i e n t o  

d e l  r i e s g o  c o m o  i n s u m o  e n  l a  t o m a  d e  l a s  d e c i s i o n e s .   

A  p a r t i r  d e  l a  o r d e n a c i ó n  d e  l a  c u e n c a  c o n  u n  e n f o q u e  a m b i e n t a l  y  d e l  r i e s g o  d e  f o r m a  

I n t e g r a l ,  e n  p r o c u r a  d e  u n  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  y  d e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  

c u e n c a ,  s e  p r o p e n d e r á  p o r  i n v o l u c r a r  d i c h a s  o r i e n t a c i o n e s  e n  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  

p l a n i f i c a c i ó n ,  d e  m a n e r a  e s p e c i a l ,  e n  l o s  P G A R ,  P O T  y  P l a n e s  d e  D e s a r r o l l o  y  d e  V i d a  d e  

l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s .  S e r á  p r e m i s a  p a r a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p ú b l i c a s  y  c o m u n i d a d e s  

o r d e n a r ,  p l a n i f i c a r  y  p r o v e e r  u n  t e r r i t o r i o  s e g u r o ,  e n  l a s  c u a l e s  p u e d a n  d e s a r r o l l a r s e  s o c i a l ,  

e c o n ó m i c a ,  c u l t u r a l  y  a m b i e n t a l m e n t e .   
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i .   P l a n  d e  a c c i ó n .   

S e  d e s c r i b e n  l a s  e s t r a t e g i a s  y  a c c i o n e s  p a r a  a l c a n z a r  e l  o b j e t i v o  d e  r e d u c i r  e l  r i e s g o  d e  

a m e n a z a  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z .   

D e f i n e  c u a t r o  e j e s  p r o b l e m á t i c o s ,  c o n  s u s  r e s p e c t i v o s  O b j e t i v o s  y  E s t r a t e g i a s   T a b l a  2 0 .  

E j e  p r o b l e m á t i c o  1 :  l i m i t a d o  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  

( a v a l a n c h a )   

  

 

  

  

  

  

  

  

  

T a b l a  2 1 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  2 :  d e b i l i d a d e s  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  a n t e  f u t u r o s  f l u j o s  d e   
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l o d o  ( a v a l a n c h a s )   

 

  

T a b l a  2 2 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  3 :  e x i s t e n c i a  d e  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  

f l u j o  d e  l o d o  d e  2 0 0 8  y  v u l n e r a b l e  a  n u e v o s  e s c e n a r i o s   
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T a b l a  2 3 .  E j e  p r o b l e m á t i c o  4 :  e x i s t e n c i a  d e  c o n d i c i o n e s  d e  r i e s g o  p o r  f l u j o  d e  l o d o  e n  e l  

c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z   

 

  

 1 .   F i n a n c i a m i e n t o  C O N P E S  3 6 6 7  d e  2 0 1 0   

S e  h a  e s t i m a d o  u n  c o s t o  t o t a l  p a r a  r e d u c i r  l a  c o n d i c i ó n  d e  r i e s g o  e n  e l  c a ñ ó n  d e l  r í o  P á e z  

p o r  f l u j o  d e  l o d o  c e r c a n a  a  l o s  $ 2 0 3 . 2 9 6  m i l l o n e s  a  p r e c i o s  c o r r i e n t e s  d e  2 0 1 0 .  D e  e s t o s ,  e l  

G o b i e r n o  N a c i o n a l  h a  r e a l i z a d o  a s i g n a c i o n e s  a  l a  f e c h a  c e r c a n a s  a  l o s  $ 2 5 . 3 5 0  m i l l o n e s ,  

r e s t a n d o  p o r  f i n a n c i a r  $ 1 7 7 . 9 4 6  m i l l o n e s .  E s t e  m o n t o  s e r á  a s i g n a d o  p o r  l a  n a c i ó n  d e  a c u e r d o  

c o n  l a s  d i s p o n i b i l i d a d e s  p r e s u p u e s t a l e s  e n  c a d a  v i g e n c i a  y  s u j e t a s  a l  M a r c o  d e   

G a s t o  d e  M e d i a n o  P l a z o ,  M G M P  ( V e r  T a b l a  7 ) .   
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T e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l  e s c e n a r i o  f i s c a l  a c t u a l  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l ,  l a  T a b l a  7 ,  r e g i s t r a  

l a s  f u e n t e s  p o s i b l e s  d e  f i n a n c i a c i ó n .  P a r a  e l l o ,  s e  h a  c o n s i d e r a d o  e s t r a t é g i c o  a s e g u r a r  

r e c u r s o s  p a r a  l o s  o b j e t i v o s  u n o  ( d e  t a l  m a n e r a  q u e  s e  p r o f u n d i c e  e l  c o n o c i m i e n t o  d e l  r i e s g o  

p o r  f l u j o  d e  l o d o  y  s e  d e t a l l e  d e  m e j o r  m a n e r a  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  p r o g r a m a d a s  e n  e l  c a ñ ó n  

d e l  r í o  P á e z )  y  d o s  ( r e s p u e s t a  a n t e  f u t u r o s  e s c e n a r i o s  d e  e m e r g e n c i a ) ,  p a r a  l o  c u a l  s e  r e q u i e r e  

p r i o r i z a r  p o r  p a r t e  d e l  M I J ,  d e n t r o  d e  s u  e s p a c i o  f i s c a l ,  l o s  r e c u r s o s  p a r a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e  l a s  a c t i v i d a d e s .   

C o n  r e l a c i ó n  a  l o s  o b j e t i v o s  3  y  4 ,  s e  r e q u i e r e  p r i o r i z a r  l a  i n v e r s i ó n  d e  l a  C N K  e n  a s p e c t o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  r e c u p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  e l  a p o y o  p s i c o s o c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n .  P o r  s u  

p a r t e ,  l a  C N K  y  e l  M I J ,  a c o m p a ñ a r á n  a  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

p r o y e c t o s  a l  F N R  y  a l  M E N  ( l e y  2 1 ) ,  p a r a  l o  c u a l  s e  s e g u i r á n  l a s  e x i g e n c i a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  

d e f i n i d o s  p o r  e s t a s  f u e n t e s .  A  t r a v é s  d e l  F N R  p o d r í a n  s e r  f i n a n c i a d a s  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  

v i v i e n d a  p o s t  d e s a s t r e  y  l o s  s e c t o r e s  d e  a g u a  p o t a b l e  y  s a n e a m i e n t o  b á s i c o  y  s a l u d .   

T a b l a  2 4 .  P r e s u p u e s t o  e s t i m a d o  y  f u e n t e  p o s i b l e s  f i n a n c i a c i ó n  ( c i f r a s  e n  m i l l o n e s )   
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A n e x o  6   
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A c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l a  C o r p o r a c i ó n  O S S O   

D e n t r o  d e  l a s  a c c i o n e s  a d e l a n t a d a s  p o r  l a  C o r p o r a c i ó n  O S S O ,  e n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  s e  

r e l a c i o n a n  d e  a c u e r d o  a  l o s  p r o c e s o s  d e  C o n o c i m i e n t o ,  R e d u c c i ó n  y  M a n e j o :   

T a b l a  2 5 .  A c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l a  C o r p o r a c i ó n  O S S O    

P r o c e s o   A c c i o n e s  y / o  A c t i v i d a d e s   

C o n o c i m i e n t o  

M a y o r  g r a d o  d e  

c o m p r e n s i ó n  

a c e r c a  d e l  r i e s g o  

d e  d e s a s t r e s .   

•  I n v e n t a r i o  d e  e l e m e n t o  e x p u e s t o s  a  l a s  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z  p o r  

e r u p c i ó n  d e l  V o l c á n  N e v a d o  d e l  H u i l a   

•  D i s e ñ o  d e  p r o g r a m a s  e d u c a t i v o s  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s .   

•  E l a b o r a c i ó n  d e l  “ R i e s g o l a n d i a  N A S A ”  –  “ B u s c a n d o  c a m i n o s  p a r a  

l a  v i d a ”  d i r i g i d o  a  l a  c o m u n i d a d  i n f a n t i l   

•  P r o g r a m a s  r a d i a l e s  e n  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  d e  d e s a s t r e s  e n  l a  e m i s o r a  

R a d i o  N a s a   

•  R e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  a n c e s t r a l e s  a  f a v o r  d e  l a  R R D  

c o n t e n i d o s  e n  -  R O S A  ( R e c u e r d o ,  O b s e r v a c i ó n ,  S u e ñ o  y  A l g o r i t m o ) .   

•  P a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  m é d i c o s  t r a d i c i o n a l e s  e n  e v a l u a c i ó n  d e l  r i e s g o  

d e  d e s a s t r e s  p o r  a v a l a n c h a s .   

•  D i s e ñ o  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  S i s t e m a  d e  I n f o r m a c i ó n  G e o g r á f i c a  

–  S I G N A S A .   

•  I d e n t i f i c a c i ó n  d e  p l a n t a s  r e s i s t e n t e s  a  l a  c e n i z a  v o l c á n i c a  c o m o  

p a r t e  d e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a .   

•  E v a l u a c i ó n  d e  a m e n a z a s ,  v u l n e r a b i l i d a d e s  ( f í s i c a ,  n a t u r a l  y  

e s p i r i t u a l )  y  r i e s g o s  m e d i a n t e  e l  u s o  d e  l a  c a r t o g r a f í a  s o c i a l .   

•  I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  e l  u s o  d e  e n e r g í a  a l t e r n a t i v a s  r e n o v a b l e s  

( e ó l i c a  y  s o l a r )  c o m o  e s t r a t e g i a  p a r a  g e n e r a r  r e d u n d a n c i a  f r e n t e  a l  r i e s g o  

d e  d e s a s t r e .   

•  F o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  v a r i a b l e s  a m b i e n t a l e s  

m e d i a n t e  e l  u s o  d e  n u e v a s  p r ó t e s i s  t e c n o l ó g i c a s  d e  e s t a c i o n e s  

c l i m a t o l ó g i c a s  y  s i s m ó g r a f o s .   
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P r o c e s o   A c c i o n e s  y / o  A c t i v i d a d e s   

 •  C o n f o r m a c i ó n  d e  u n  e q u i p o  d e  c o m u n e r o s  i n d í g e n a s  c a p a c i t a d o s  e n  u s o  

d e  S I G  y  m a n e j o  d e  G P S  p a r a  r e a l i z a c i ó n  d e  i n v e n t a r i o s  d e  e l e m e n t o s  

e x p u e s t o s .   
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R e d u c c i ó n   

 F o r t a l e c i m i e n t o  

d e   l a   

g o b e r n a b i l i d a d  

p a r a  r e d u c c i ó n  

d e l  r i e s g o  d e   

d e s a s t r e s   

•  D i á l o g o  i n t e r c u l t u r a l  e n t r e  e l  m u n d o  d e  a f u e r a  ( o c c i d e n t a l )  y  e l  

m u n d o  d e  a d e n t r o  ( c o m u n i d a d e s  I n d í g e n a s  N a s a )  p a r a  e s t a b l e c e r  a l i a n z a s  

e s t r a t é g i c a s  y  a c c i o n e s  c o n j u n t a s  d e  R R D  e n  e l  t e r r i t o r i o .   

•  A d o p c i ó n  e n  2 0 0 7  d e l  M a r c o  d e  A c c i ó n  d e  H y o g o  2 0 0 5  –  2 0 1 5  d e  

m a n e r a  o f i c i a l  a n t e  l a  E I R D .   

•  F o r m u l a c i ó n  d e  r e g u l a c i ó n  y  r e s t r i c c i o n e s  p a r a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

v i v i e n d a s  e n  z o n a s  d e  a l t a  e x p o s i c i ó n  a  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z .   

•  I n s c r i p c i ó n  e n  2 0 1 4  d e  l a  A s o c i a c i ó n  d e  C a b i l d o s  N a s a  Ç x h â ç x h a  

e n  l a  C a m p a ñ a  M u n d i a l  D e s a r r o l l a n d o  C i u d a d e s  R e s i l i e n t e s  a n t e  

U N I S D R .   

•  F o r m a c i ó n  d e  c o m u n e r o s  i n d í g e n a s  e n  p l a n e a c i ó n  t e r r i t o r i a l .   

•  I n t e g r a c i ó n  e n  l o s  p l a n e s  d e  v i d a  d e  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s :  i n v e n t a r i o  d e  d e s l i z a m i e n t o s ,  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a ,  

n a c i m i e n t o s  d e  a g u a ,  i n v e n t a r i o s  f o r e s t a l e s  y  s i t i o s  s a g r a d o s .   

I n v e r s i o n e s  i n t e l i g e n t e s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  

d e s a s t r e s   

•  R e a s e n t a m i e n t o  p o b l a c i o n a l  d e  m á s  d e  m i l  v i v i e n d a s  l o c a l i z a d a s  

e n  l a  z o n a  d e  m a y o r  e x p o s i c i ó n  d e  a v a l a n c h a s  d e l  r í o  P á e z  e n t r e  2 0 1 0  y  

2 0 1 4 .   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  v í a s  d e  a c c e s o  e n  z o n a s  d e  m e n o r  

e x p o s i c i ó n  a  a v a l a n c h a s .   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  v i v e r o  y  r e p o b l a m i e n t o  d e  c u a t r o  ( 4 )  n a c i m i e n t o s  

d e  a g u a .   

•  T r a n s f o r m a c i ó n  d e  p l a n t a s  m e d i c i n a l e s  y  s u  a p l i c a c i ó n  e n  l a  I P S I  

-  I n s t i t u c i ó n  P r e s t a d o r a  d e  S a l u d  I n d í g e n a .   

•  C o n f o r m a c i ó n  d e  u n a  E s c u e l a  d e  A g r i c u l t u r a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  

a g r í c o l a  o r g á n i c a .   

P r o c e s o   A c c i o n e s  y / o  A c t i v i d a d e s   

 •  D o t a c i ó n  d e  u n a  e s t a c i ó n  b a s e  y  s e i s  ( 6 )  G P S  d e  a l t a  r e s o l u c i ó n  p a r a  

m e j o r a r  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  r i e s g o s  d e  d e s a s t r e s .   
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M a n e j o  M a y o r  

p r e p a r a c i ó n   e n  

c a s o s   d e  

d e s a s t r e s  

 p a r a  d a r  

u n a  m e j o r   

r e s p u e s t a   

•  D i s e ñ o  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  S i s t e m a  d e  A l e r t a  T e m p r a n a  –  

S A T  b a s a d o  e n  l a  c o m u n i d a d  f r e n t e  a l  f e n ó m e n o  v o l c á n i c o .   

•  C o n s t r u c c i ó n  d e  “ p u e n t e s  e m e r g e n t e s  p a r a  l a  v i d a ”  p a r a  r e c u p e r a r  

l a  m o v i l i d a d  e n  e l  t e r r i t o r i o  l u e g o  d e  l a  a v a l a n c h a s  d e l  2 0 0 7  y  2 0 0 8 .    

•  D e t e r m i n a c i ó n  d e  B i o - i n d i c a d o r e s  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  o b s e r v a c i ó n  -  

c o m p l e m e n t o  d e l  S A T   

F u e n t e .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a   

  


