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PREGUNTA DE INVESTIGACION

(LA RESPUESTA FORMAL DE LOS PROYECTOS DE INTERES SOCIAL PROPUESTOS
POR EL ESTADO, SON DESARROLLADOS A PARTIR DE LAS NECESIDADES REALES DE

LA POBLACION DE BAJOS RECURSOS?

OBJETIVO GENERAL

Analizar las politicas de formulacion de proyectos de Interés Social por parte del Gobierno

Nacional, frente a las necesidades de la poblacion de bajos recursos que habita dichas unidades

de vivienda.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las acciones de planificacion y construccion de los asentamientos urbanos
desde el &mbito de la informalidad.

Establecer la accién del Estado colombiano frente al proceso de construccion de
viviendas de interés social.

Analizar si las determinantes constructivas propuestas al momento de su planeacion,

consideran la vision espacial de sus habitantes.



INTRODUCCION

Contemplando la necesidad del ser humano de disponer un alojamiento y el desarrollo de
proyecto de vida personal y familiar, se considera la vivienda como un elemento fundamental
para dar garantia a la dignidad humana, desarrollandose en ésta un espacio en el que se genera
convivencia, y cuidado de las familias y comunidades, traduciéndose en una necesidad basica de
la condicion humana; es por eso que para comprender el problema de vivienda, es necesario
remontarse a los origenes mismos de la evolucion humana, en la que la necesidad de generar
refugio llego a dar origen a los primeros modelos de ocupacion y por ende a las primeras

tipologias de espacios.

Las necesidades habitacionales en la poblacion son diversas y complejas, y la forma en que la
comunidad las atiende es lo que caracteriza tal diversidad. Por ello, es necesario recurrir a la
diferenciacion entre dos conceptos que se emplean de manera ambigua, pero que desde la
perspectiva conceptual se encuentran diferencias significativas entre Casa y Vivienda. En
primera instancia, el concepto de casa puede traducirse, apoyado en la definicion de (Juan
Gabriel Hurtado lIsaza, 2012) siendo el hecho arquitectdnico que se produce como resultado de
un conjunto de metodologias y procedimientos en el campo de la arquitectura, que dan garantia

de generar proteccion y solucion a las necesidades espaciales del ser humano.

Por otra parte, el concepto de vivienda debe entenderse como el medio de su desarrollo
habitacional en donde enlaza todas sus estructuras propias de ocupar un lugar. A diferencia del
concepto de casa en el que predominan las relaciones espacio-temporales, la vivienda se

concentra mas en las relaciones socio-antropologicas y el medio ambiente.



Considerando la necesidad de encontrar refugio, y tomando en cuenta las determinantes de no
contar con suficiente suelo urbanizado para que las personas de ingresos econémicos mas bajos
tengan la posibilidad de acceder a la vivienda en condiciones minimas adecuadas, conlleva a la

construccién de manera improvisada sus viviendas en las periferias.

Pese a la precariedad en su construccion tanto en el ambiente unifamiliar como en la
adaptacion de su estructura urbana en terrenos con caracteristicas de vulnerabilidad, los
habitantes de los asentamientos urbanos enfocan sus prioridades en la subsistencia econémica,
poniendo esto por encima de la incertidumbre de las consecuencias fisicas de construir en zonas

de alto riesgo.

Por otra parte, en el momento en que el Estado comienza a tener méas participacion en la
creacion de instituciones que se enfocaran en analizar el tema de la pobreza en Colombia, logra
generar mecanismos que permitan a la clase obrera diferentes sistemas de crédito que le permitan
tener acceso a la vivienda, determinando asi los estandares y lineamientos para el desarrollo de
unidades habitacionales de bajo costo, con soluciones de vivienda enfocadas en la densificacion
y la optimizacion de recursos para dar cumplimiento a las normas establecidas para la

construccién de viviendas de interés social y prioritario.

Por lo anteriormente expuesto, este ensayo pretende analizar las politicas de formulacién de
proyectos de interés social por parte del Gobierno Nacional, frente a las necesidades de la

poblacién de bajos recursos que habita dichas unidades de vivienda.



TITULO I

1. VISION DE ASENTAMIENTO URBANO.

Como bien lo manifiesta (Zapata, 2009) Un asentamiento urbano se caracteriza por la mala
calidad de las viviendas, tenencia insegura, hacinamiento y acceso inadecuado en la mayoria de
ocasiones de servicios publicos. Es por eso que al momento de referirse al concepto de ciudad
espontanea, esta surge no de forma absolutamente cadtica, sino acorde con necesidades
individualizadas, en cada decision de establecer un nuevo uso, en la que la construccién de un
edificio o la prolongacion de una calle surgen de una insuficiencia urbana que se suple sin una
previa planificacion. Con el paso del tiempo esto promueve que las nuevas inserciones sobre lo
ya construido generen dificultades funcionales en nucleos urbanos mayores en las que la
distribucion y las circulaciones no obedecen a un patrén determinado, por el contrario se

convierten mas en pasos circunstanciales adaptados a las necesidades del momento.

Los barrios que surgen bajo la condicion de informalidad carecen de atributos que son
necesarios que puedan permitir condiciones aceptables para la poblacion, es por eso que en el
contexto internacional se busca la promocién de intervenciones que promuevan la habitabilidad,
entendiendo esto como la solidez en los materiales constructivos, un &rea adecuada,
caracteristicas bioclimaticas (adecuada ventilacion e iluminacién) y la dotacion de los servicios

publicos basicos (Jenny Sofia Rodriguez Rodriguez; John Gerardo Pinzon Céardenas, 2016).

Con el afan de encontrar un espacio en el que se puedan establecer, los pobladores tienden a
proveerse a si mismos de vivienda, y considerando la escasez de capital para adquirir materia
prima idonea para este ejercicio, se opta por emplear materiales y procesos constructivos

rudimentarios que carecen de conocimientos técnicos, radicandose en la mayoria de las veces en



la periferia de las ciudades; con el paso del tiempo, lo que en un principio comenzo a erigirse con
materiales de desecho, gradualmente se transforma en una construccion con servicios publicos y
con materiales de mayor durabilidad. Lo importante es tener presencia con los primeros
cimientos de una vivienda improvisada, dispuestas en el sitio sin un orden establecido; dando

comienzo al asentamiento informal para los invasores.

Los materiales empleados para la construccion de las casas son de desecho, recogidos en la
calle o de alguna construccion cercana, casi obteniendo mas del 80% de los materiales de forma

gratuita.

Las familias autoconstruyen casi en su totalidad toda su vivienda, son escasas las veces que
reciben colaboraciones externas. Las mejoras o composturas que se deben hacer a la vivienda
como reparar goteras en la cubierta, asegurar las tejas o las ldminas que cubren el techo o reparar

el piso por inundaciones la realizan directamente sus habitantes.

La ocupacion de tierras ha sido la directriz de los asentamientos informales, siendo una
alternativa para las familias sin techo para poder tener alojamiento, al ver la necesidad de
vivienda buscan la manera de asentarse y levantar su morada. Para ello debe existir una
organizacion entre varias familias, que con agilidad y prisa en tiempo record deben realizar la
operacion. El modo de proceder, asociado con el cuadro de pobreza de los pobladores, ademas de
prevalecer la improvisacion, al vulnerar el derecho a la propiedad, el asentamiento surge
infringiendo los patrones convencionales de urbanizacion, convirtiéndolo desde sus inicios en

asentamientos ilegales, irregulares y clandestinos.

El tema de la informalidad ha sido abordado tradicionalmente como un problema que trae

consigo mas complicaciones, que beneficios a largo plazo en la ciudad; aunque hasta ahora se le



esta tratando de mirar como un fendmeno con potencialidades propias para el desarrollo de la
misma, principalmente en lo relacionado a lo que ellos mismos pueden proveer como una
solucién de abastecimiento de las necesidades de vivienda, y que aungque de una manera
insuficiente, ya tiene consolidados unos servicios urbanos que son mas faciles de mejorar que

nuevamente crearlos. El arquitecto Juan Gabriel Hurtado Isaza manifiesta que;

“Es fundamental establecer que el reasentamiento es una circunstancia detonante
para generar contextos de integracion o desarticulacion para los habitantes frente al
nuevo territorio, exponiendo que la dificultad de fondo en el proceso es que los nuevos
habitantes deben ajustarse a los cddigos urbanos y a las manifestaciones territoriales
preestablecidas por los pobladores de origen, quienes en defensa de aquello que ya han
consolidado actuan de forma resistente a la integracion forzosa de nuevos miembros”.

(Juan Gabriel Hurtado lIsaza, 2012)

Se puede asumir desde esta perspectiva que la inclusion social de dichos asentamientos, a la
trama urbana preestablecida traerd consigo intransigencia por sus pobladores y por ende rechazo

a ese sector de la “nueva comunidad”.

1.1  Adquisicion de suelo en la nueva comunidad

Sostiene (Abramo, 2003) que la forma en que los pobres acceden al suelo urbano

corresponden a tres l6gicas:

o La del estado, donde la sociedad civil y los individuos se someten a una decisién

del poder pablico asumiendo éste la responsabilidad de definir la seleccidn que garantice



el mayor grado de bienestar social. Para este caso, el Estado define la forma, la
localizacion y el objetivo publico que facilitaré el acceso y usufructo del suelo urbano.

o La l6gica del mercado, en la que el mercado seria el mecanismo para posibilitar el
encuentro entre quienes desean consumir suelo urbano y los que se disponen a ofertar a
eventuales consumidores del suelo. Esta l6gica puede asumir caracteristicas
institucionales diferentes dependiendo del vinculo que el objeto de transaccién (suelo)
establece con las normas juridicas y urbanisticas de cada ciudad. Es asi como se puede
encontrar mercados cuyo objeto esta inscrito en la normalidad juridica y urbanistica,
llamados “Mercados Formales” y a su vez mercados no se enmarcan dentro del ambito
normativo a los cuales se les conoce como “Mercados Informales”.

. La légica de la necesidad, dada por parte de la motivacion condicionada por la
pobreza, es decir, por la incapacidad de suplir una necesidad basica en funcién de los
recursos monetarios que permitirian el acceso al mercado. A esto debe sumarsele la
“carencia institucional ”’ a razén del deficit de insercion en programas publicos o por un
déficit de “capital politico” que es el resultado de situaciones de conflicto o de practicas

populistas.

Como consecuencia de esto, el suelo no se moviliza necesariamente por recursos colectivos o

individuales, la posibilidad de acceder del suelo depende de la participacién en acciones

colectivas que normalmente incluye eventuales costes politicos y juridicos.

El sistema de autoconstruccion es la resultante de la imposibilidad que se tiene por parte de la

poblacién de bajos ingresos de acceder a terrenos, servicios publicos, materiales idoneos para la

construccion, buscando que esta poblacion encuentre soluciones a la necesidad de alojamiento

haciendo uso de su ingenio de la mano de sus ingresos socio econémicos.



Se entienden, en sentido estricto, las formas de edificacion que se realizan mediante la
inversion directa de trabajo por los propios usuarios de la vivienda. La autoconstruccion puede
implicar el apoyo de parientes o amigos; en general se caracteriza por el empleo de fuerza de

trabajo no remunerada (Fundacion Razon publica, 2012).

Debido a la improvisacion en los asentamientos urbanos los habitantes al momento de establecer
los limites de su dominio, quedan sujetos a casi el tamafio y configuracion de las viviendas,
como en otros casos, pueden determinar sus lotes con un area superior generando espacios para

la crianza de animales o parcelas para cultivo.

En su mayoria, los poseedores de estos lotes tienen problemas con la tenencia de los terrenos
a causa de la invasion y pese a tener el uso, el goce y la disposicidén de manera ilegal, no se tiene
el dominio sobre el lote; se presentan casos en el que no se pacto legalmente la compra o venta y
con el paso del tiempo resulta més dificil y costoso el tramite para su legalizacion. Esto sucede
por el desconocimiento o ignorancia al momento de elaborar un contrato o acuerdo legal o a la

necesidad de evitar pagar los impuestos que marca la ley.

Conforme a sus necesidades, las casas adquirian la cantidad de espacio necesario para el buen
desarrollo de la vivienda; aunque en la actualidad la ley colombiana no estan determinadas de
manera precisa las areas minimas del lote y de la vivienda de interés social, en el caso de
Manizales por medio del Acuerdo 732 de 2009, derogado por el Acuerdo 0958 de 2017 se
asumio como area minima del lote para la vivienda de interés social la establecida en el
derogado decreto 2060 del 24 de Junio de 2004, el cual establece que el area minima de lote
construible para vivienda de interés social es de 35 m?, con un frente minimo de 3,5 ml sin contar

antejardin. Pero este tamafio no es realmente el equivalente al espacio interior habitable porque
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hay que incluir el patio o el antejardin, asi que en la practica se estaria hablando de una unidad de
vivienda de aproximadamente 26 metros cuadrados, es por eso que la norma no tiene en cuenta

la cantidad de personas que habitan la vivienda, poniendo por encima de ello el bajo precio.

Considerando que en Colombia hay un promedio de 3,7 habitantes por hogar (DANE, 2008),
a cada habitante le corresponde 6,5 metros cuadrados para vivir. Dentro de las viviendas, debe
haber cocina, bafio, patio, lavadero, sala-comedor y habitaciones separadas, para el desarrollo de
la familia es muy importante que las habitaciones de los padres se encuentren retiradas de la de
los hijos. La implementacion de estas areas minimas se convierte en el tope maximo ofrecido en

el mercado.

1.2 Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB)

Con el propdsito de mejoramiento de la poblacion en extrema pobreza, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) crea el programa de
Mejoramiento Integral de Barrios enfocando su accionar trascendiendo mas alla de la
infraestructura, permitiendo el acceso a los servicios publicos domiciliarios (saneamiento basico,
acueducto y alcantarillado), espacio publico y demas mecanismos que generen bienestar a la
comunidad, esto se logra a través de un modelo de gestion publica que permite la participacién

de entidades privadas en el territorio nacional.

La gestion del PMIB, se basa en el acompafiamiento Técnico, Financiero y Juridico a las
administraciones publicas con el propdsito de incorporar los asentamientos urbanos informales a

la estructura territorial de los municipios.
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Esto se logra por medio de la reorganizacion urbana del asentamiento, eso incluye la
legalizacion de sus predios asi como el desarrollo de infraestructura basica en el que se incluye la
participacion de la comunidad, el desarrollo social y el reasentamiento de las familias que se

encuentren instaladas en zonas de alto riesgo.

Como bien se expresa en el libro Colombia: Cien afios de politicas ambientales (Ministerio de

Vivienda Ciudad y Territorio, 2014), el PMIB enfoca sus acciones en los siguientes ambitos:

e Ordenamiento Territorial, regularizando y legalizando los asentamientos urbanos
informales.

e Infraestructura basica y de servicios publicos, incluyen las redes de alcantarillado
pluvial, acueducto, redes eléctricas entre otras.

e Obrasy acciones de proteccion ambiental, estabilizacion de los suelos, arborizacion y
control de erosidn, recuperacion de canales asi como obras de mitigacion de riesgo.

e Accesibilidad y movilidad, Vias de conexion al barrio.

e Vivienda, Titulacion de los predios, reasentamiento de viviendas localizadas en zonas
de alto riesgo, union de acciones con los programas de mejoramiento de vivienda.

e Espacio publico y equipamientos, obras de espacio publico dentro del barrio.

e Desarrollo social, acompafiamiento social permanente y planeacion participativa.

Vale la pena analizar el contexto del PMIB desde la perspectiva de quien habita tales
asentamientos, pese a que los organismos gubernamentales se esmeran en el desarrollo de estos
programas, existen otra serie de variables y determinantes que influyen en el avance de estos;
Para José Humberto Duque Corrales, Presidente de la Asociacion Municipal de Juntas de

Accion Comunal de Manizales ASOJAC, MANIZALES
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“Es de aclarar que otro elemento importante al momento de ocupar tierras, se
relaciona mucho con “terratenientes” clandestinos que logran la apropiacion ilegal de
suelo y posteriormente proceden a una venta ilegal de parcelas, a un precio
sospechosamente accesible, el que la poblacion mas vulnerable accede desconociendo
los inconvenientes futuros que trae dicha compra; recibiendo como supuesto garante
una promesa de compraventa ficticia el cual, las entidades de registro de instrumentos

publicos desconocen...” (Corrales, 2017).

La ocupacion de lotes en los que se localizan la mayoria de los asentamientos en el caso
especifico de la ciudad de Manizales, no ha representado interés por parte de la administracion
Municipal, particularmente el caso del asentamiento urbano de Chachafruto, el cual se localiza
en el viejo camino al Alto del Zancudo cuando los primeros colonizadores se dirigian al sector de

La Enea y hacia el sector de Montafio, en el sector de Gallinazo y a las minas de Malteria.

Pese a la situacion de estos asentamientos urbanos, en los que con el paso del tiempo han
tenido que soportar las inclemencias de la naturaleza y reconociendo la vulnerabilidad a la que se
enfrentan, han logrado conformar dichas comunidades, y por parte de la administracion
municipal mostrando interés por mejorar las condiciones de las comunidades, las cuales es de
aclarar, no necesariamente estan en zonas de vulnerabilidad y que por el contrario llegan a ser

terrenos con condiciones Optimas para la construccion.

La percepcion que puede tener el resto de la ciudadania frente a estos asentamientos es de alto

riesgo para la integridad fisica. A la gente no le interesa ni ir ni conocerlo.
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Cuando la comunidad de chachafruto vio la posibilidad de legalizar sus predios y entrar en el
proceso de MIB, optaron por Ilamarse Jardin del Bosque. El asentamiento dio inicio hace

aproximadamente 70 afos.

No es ajeno que a causa de la misma situacion socioecondémica traiga consigo factores de
riesgo, pero nada distinto a cualquier sector de la ciudad, esa percepcion nace de sus mismos
habitantes quienes sienten esa exclusion en los temas de desarrollo participacion socio-

comunitaria.

Entre los afios 2013-2014 por parte de la linea de profundizacion en Habitat de la Escuela de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales se planteo la
propuesta del desarrollo Multifamiliar Chachafruto el cual consta de diez torres fundadas en la
ladera de forma descendente y de las cuales cuatro de ellas eran VIS y las seis restantes eran

VIP.

Generalmente se ha entendido de esta manera por lo que representa para el Estado reparar o
atender posteriormente las carencias de los territorios desarrollados de manera informal; la
aparicion subita de este fendmeno, no ha dejado espacio para la planificacién, lo que implica
atender el territorio solo en situaciones de emergencia, cuando los recursos se tornan

insuficientes tanto para la dotacion urbana como para las soluciones habitacionales.



TITULO Il

2. EL ESTADO Y LAS POLITICAS SOBRE LAS VIVIENDAS DE INTERES

PRIORITARIO Y SOCIAL

Colombia, como un estado social de derecho y caracterizado por ser un pais libre en las que
las politicas estatales son claras, y conforme con la Constitucion Politica de Colombia, toda ley
debe ser de claro conocimiento por parte de la poblacion, pero en el tipo de educacion que se
brinda a la comunidad no es lo suficientemente especifica para conocer sobre politicas de interés
social, el cual es importante para entender los esfuerzos del estado por brindar a la poblacion el
derecho a una vivienda digna, como bien sefiala el Articulo 51: Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda (Congreso de la

Republica de Colombia, 1991).

El Estado, es un agente social fundamental que aparece en el proceso de construccion de la
ciudad y de los barrios, produciendo infraestructura y equipamiento urbano; en la construccion
estatal de vivienda a través de sus entidades especializadas , otorgando subsidios econémicos
destinados a la adquisicion de vivienda, produciendo espacio construido para las funciones y
actividades del aparato administrativo (equipamiento institucional a través de contratacion
directa o por medio de licitaciones publicas), y como apoyo o patrocinador de acciones de gran

envergadura a través de planes, programas y proyectos.

Igualmente se ocupa de las declaratorias de emergencia social y econdémica o de las

declaratorias de calamidad para determinadas areas de las ciudades en los marcos de la politica
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urbana y de la politica general que se haya trazado. La accion estatal esta dirigida a resolver
problemas de indole coyuntural ante la escasa apropiacion de recursos frente al tamarfio de las
necesidades buscando mitigar las carencias mas sentidas y controlar la explosividad social que
genera la ausencia de los elementos basicos del proceso de consolidacion (infraestructura,
servicios publicos, equipamiento comunitario, accesibilidad). Los beneficiarios del subsidio de
vivienda de Interés Social o de Interés Social Prioritario son las familias que no cuenten con los

recursos suficientes para adquirir una vivienda nueva de interés social.

2.1 Estados de la vivienda en Colombia

Conociendo la fragil cobertura de los servicios publicos, en lo referente al acueducto y
alcantarillado, en las viviendas, y pese a la preocupacion sobre la precariedad de la calidad de las
mismas, la politica en la década de los cincuenta, inicia un periodo en el que la vivienda social es
asociada con el modelo de vivienda econémica. Descentralizando la participacion tanto de los
municipios como los departamentos en las politicas de ejecucion, el Estado logra abarcar las
cooperativas y asociaciones de obreros con el propdsito de poder participar como oferentes de
crédito para proyectos de vivienda economica, para ello se autoriza también la enajenacion de
salarios, seguros de los deudores y las cesantias dentro de los diferentes sistemas de crédito. Se
amplia la gama de posibilidades en las politicas de vivienda permitiendo la compra de lotes,

construccién de vivienda, construccion y reparacion entre otros.

Posterior a la creacion del Subsidio Familiar de Vivienda en el cuatrienio de 1943-1947 en la
que el Estado realiza esa donacion al valor de la casa, logra con ello que en las administraciones

siguientes se realicen programas focalizados en la erradicacion de tugurios y de ayuda mutua
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(autoconstruccién organizada) en la que el Instituto de Crédito Territorial aportaba el lote

urbanizado y la materia prima para su construccion.

A partir de alli, se crean normas en referencia de la calidad de las viviendas en las que se
establecen los parametros de localizacion de los barrios, vias de acceso, equipamientos urbanos,
numero de habitaciones, areas minimas, ventilacion, iluminacion, independencia del bafio y de la
cocina en relacion a los demas espacios, materiales de construccion, entre otras. Con el fin de
reducir costos se opta por la fabricacion e importacién de materiales de construccién econémicos

y prefabricados.

Si bien se expresa en el libro Colombia: Cien afios de politicas ambientales (Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, 2014) “El desbalance entre generacion de nuevas unidades y la
demanda social y efectiva se agudiza debido a las precarias condiciones econémicas de los
hogares, lo cual los margina del acceso al mercado (incluido el financiero) y las soluciones de
politica publica.” Esto conlleva a comprender las consecuencias de las condiciones econémicas
de los proyectos de vivienda que se localizan en la periferia, incidiendo considerablemente en el

costo de la vivienda a raiz de la ampliacion de las redes de servicios publicos.

El estado debe centrar su atencién en el déficit cuantitativo y cualitativo en el que esta
segunda categoria refleja los problemas habitacionales en el pais. Se desarrollan normas
urbanisticas y especificaciones para la Vivienda de Interés Social direccionadas al modelo de
“Ciudad compacta”, enfocado en los beneficiarios de las soluciones de vivienda y la
participacién de dichos favorecidos por medio de programas que promuevan la

autoconstruccion.
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Con la creacion del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) en 1968 y cuya finalidad principal era
la de operar la administracion de las cesantias de los funcionarios en el sector publico, se
buscaba promover el desarrollo de programas de vivienda y lineas de crédito hipotecario,
teniendo presente la capacidad de pago de los hogares sefialados, a lo que se formulan iniciativas
de ejecucidn de subsidios indirectos a la oferta y la demanda con el fin de apalancar la capacidad

de pago.

El concepto de Vivienda de Interés Social, entendiéndose como la vivienda subsidiada a la

poblacién inmediatamente superior en estado de pobreza se introduce en el afio 1966, otorgando

privilegios a las tipologias de vivienda multifamiliar, promovida con la expedicién de la Ley 9 de

1989 de Reforma Urbana, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones ”, haciendo
intermediaciones entre el sistema bancario y los constructores en temas de financiacion y
generacion de vivienda; se reconoce por parte del Estado los dos métodos de produccion social
de vivienda: las asociaciones de vivienda registradas como operadores de la politica publica y

por otro lado la produccién informal o ilegal.

Basandose en el modelo del Déficit Cuantitativo, en el que se estima en el nimero de
viviendas que la sociedad debe construir para que exista la relacion uno a uno entre los hogares
gue necesitan alojamiento y las viviendas adecuadas; sus variables pueden ser definidas en tres

tipos:

Tipo de vivienda, entendiéndose la vivienda como un lugar cubierto y cerrado para ser
habitado por personas, proporcionando a los seres humanos refugio y proteccién ante

condiciones climaticas adversas.

18



Estructura, haciendo referencia al material en el que se construyen las paredes.

Hacinamiento no mitigable, en el que se refiere al nimero de personas de una vivienda por el
numero de habitaciones de la misma, promediando que hasta 4 personas por habitacion puede

contemplarse como hacinamiento mitigable;

El Estado asume que debe producir soluciones de vivienda nuevas para entregarlas a los
hogares que no las poseen, aplicando subsidios indirectos y principalmente a la oferta, al no tener
una definicion clara de la poblacién objeto de la politica sectorial, hizo que se desarrollara la
produccidn social de vivienda, en las que también se incluyen las categorias de la ilegalidad e

informalidad.

Como consecuencia el sector de la construccion pierde liderazgo a raiz de no privilegiar los
estimulos sectoriales sino aspectos relacionados con la calidad de vida, la distribucion del
ingreso, la educacion, el desarrollo de la infraestructura y las comunicaciones. Al concluir el
Estado que no puede competir con el sector privado en la produccion de bienes y servicios en
donde este muestra mayor competitividad, permite que este se encomiende en la produccién y

financiacion de la vivienda social.

La crisis financiera del Instituto de Crédito Territorial y el déficit de vivienda, ademas de la
exclusion de los grandes sectores de la poblacion del mercado habitacional a causa de sus bajos
niveles de ingreso, se concluye que hace falta mayor participacién del sector privado a lo que se

propone un nuevo modelo partiendo de la concepcion de mercado.
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2.2  Politicas publicas

Las politicas publicas deben entenderse como el conjunto de capacidades que permiten
traducir a la realidad los propésitos que dan vida a los programas de naturaleza gubernamental
pero que tienen incidencia directa en la esfera de lo pablico, es por eso que la gestion publica
implica evidenciar resultados y ser eficientes (costo — beneficio) en la resolucion de los
problemas, lo cual conlleva a solucionarlos desde lo practico y pasar de lo abstracto a lo tangible

llevandolo a la realidad.

A continuacion se hace una breve resefia de las leyes que ajustan las politicas publicas que

buscan brindar viviendas calidad a la poblacién de bajos recursos.

Tabla 1: Leyes existentes sobre Vivienda de Interés Social y Prioritario

ITEM CONTENIDO

Se crea la Superintendencia de Subsidio Familiar como unidad
Ley 25 de
administrativa especial, determinando sus funciones las cuales seran
1981
regidas por la presente ley.

Se determina que el subsidio familiar es una prestacion social

pagada a los trabajadores de medianos y menores ingresos, asi
Ley 21 de
mismo la forma de pago por parte de los empleadores. Define la
1982
conformacién y administracion de las Cajas de Compensacién

Familiar.




ITEM CONTENIDO
En ella se determina que las Cajas de Compensacion cobijaran a
Ley 71 de
los pensionados que soliciten subsidios familiares, bajo las mismas
1988
circunstancias que un empleado activo.
Resalta la obligatoriedad por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar a construir un fondo para el subsidio
Ley 49 de
familiar de vivienda, de la misma manera planes de financiacion a
1990 Art. 68
los afiliados a las Cajas en proporcién al nimero de empleados
activos.
Se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, el
cual esta integrado por las entidades pablicas y privadas que
Ley 3 de |cumplan funciones pertinentes frente a la construccion,
1991 mejoramiento, reubicacién, habilitacion y legalizacion de titulos de
viviendas de este tipo. Se crea el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE.
Las Cajas de Compensacion Familiar estaran obligadas a brindar
Ley 115
programas de educacion béasica y media a los hijos de trabajadores
de 1994
beneficiarios.
Ley 388 Limita las zonas y las bases para la localizacion de proyectos de

de 1997

Viviendas de Interés Social.
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ITEM CONTENIDO
Seriala los criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular un sistema especializado de financiacion de
Ley 546
vivienda individual a largo plazo, ligado al indice de precios al
de 1999
consumidor y para determinar condiciones especiales para la
vivienda de interés social urbana y rural.
Establece la distribucion de recursos para proyectos de Vivienda
Ley 1537 |de Interés Prioritario a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
de 2012 | Territorio el cual definird los criterios de distribucion de los
Art. 5 recursos del presupuesto general de la Nacion asignados al Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

Ley 633 Se define la creacién del Fondo Obligatorio para Vivienda de
de 2000 Interés Social, FOVIS, el cual dispone el manejo de los aportes a la
Art. 63 entidad por parte de las cajas de compensacién familiar.

Ley 708 Por la cual se establecen normas relacionadas con el subsidio
de 2001 | familiar para Vivienda de Interés Social

Modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la

Ley 1114 |Ley 789 de 2002 y el articulo 6° de la Ley 973 de 2005 y se

de 2006 | destinan recursos para la vivienda de interés social. Se define el

ahorro voluntario en el Fondo Nacional del Ahorro y reglamenta la
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ITEM CONTENIDO

participacion e independencia del mismo por parte de las fuerzas
militares. Destinacion de los subsidios de vivienda a nivel nacional

para VIS rural y urbana.

Por medio de la cual se modifica un paragrafo al articulo 6o de la

Ley 32 de 1991. Aclara que los beneficiarios del subsidio familiar
Ley 1432
de vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas
de 2011
hayan sido o fueren afectadas tendran derecho a postularse

nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda.

Ley 1537
Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
de 2012
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda.
Art. 5

Fuente: Elaboracion propia

La tabla nimero 1 expresa la sintesis de las politicas de interés social, cuya ley debe ser de
claro conocimiento para la poblacion, por lo que sus mandatarios se encuentran en la obligacion

de transmitirlas y promulgarlas.

Uno de los indicadores de superacion de la pobreza de mas trascendencia en el proceso de
adelanto de la sociedad occidental es el de ser propietario de una vivienda que cubra las
necesidades basicas familiares, es por eso que en los tltimos afios Colombia viene realizando

trabajos para reducir el nimero de familias de escasos recursos sin vivienda.
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Las diferentes maneras que ha asumido el Estado para abordar no sélo la informalidad urbana,
sino la situacion del habitat popular, han estado marcadas por diferentes enfoques que han traido

consigo aciertos y desaciertos, aprendizajes y repeticion de procesos de la intervencion publica.

Por tal razén, se considera especialmente importante, desarrollar el concepto de Gestion
Pablica (fortaleciendo las herramientas de gestion afianzadas en un sistema integrado
permitiendo el buen uso de los recursos y la capacidad del Estado para producir resultados en pro
de los intereses ciudadanos, desarrollandose bajo un marco de modernizacion, reformay
coordinacion interinstitucional) y retomar de éste sus principales fundamentos, a fin de poder
plantear algunas consideraciones que aporten a la consolidacién de una politica pablica orientada

a los asentamientos informales.

El desplazamiento forzado en el pais reflejado en los altos indices de violencia que arrojan los
municipios mas representativos, son una de las determinantes que genera exceso en el
crecimiento poblacional en las que en su mayoria, las comunidades campesinas con acceso a una
educacion profesional o técnica es limitada trayendo consigo la falta de oportunidades laborales.
El gobierno Nacional toma la decision de intervenir en el proceso de adjudicacién de viviendas
en la que da prioridad a las comunidades desplazadas, reglamentada en el Decreto 4429 de 2005
Art. 8 - 1. Otorgamiento de Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para hogares

postulantes victimas de actos terroristas, situacion de desastre o calamidad publica.

Las alianzas publico-privadas generadas a partir de la Ley 3 de 1991, buscaban facilitar el
desarrollo las actividades que permitieran a la poblacién obrera acceder a la construccién o

mejoramiento de vivienda cubriendo las necesidades basicas de crecimiento igualitario.
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El marco normativo ha puesto gran énfasis en el perfeccionamiento del tratamiento a las
personas en estado de desigualdad, logrando que el subsidio familiar se fundamente en el

bienestar colectivo abarcando las necesidades de los trabajadores.

Ademas de las instituciones que conforman el Sistema Nacional para la Vivienda de Interés
Social, existen las entidades de Planeacion Territorial en la que una de sus funciones esta en la de
facilitar y destinar zonas en las que puedan desarrollarse proyectos de Vivienda de Interés Social
y Prioritario con el fin de cubrir las necesidades de vivienda conforme al indice poblacional del
municipio; es por eso que se entiende que se consideran familias con prioridad en la adquisicion
de vivienda VIS y VIP no solo a aquellas desplazadas por la violencia, sino también a aquellos
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo, ya sea por salud o la integridad de sus

habitantes a causa de la vulnerabilidad de sus suelos.

La Ley 388 de 1997 establece directrices de obligatorio cumplimiento frente al tema de la
localizacion de suelo para el desarrollo de vivienda VIS y VIP y a su vez da garantia en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios basicos. Asi mismo, establece la clara posicién del
Gobierno Nacional en la asignacion del costo de la vivienda de interés social y prioritario,
basado en los recursos asignados para ello como también en las necesidades que tiene la

poblacién pobre del pais.

Conforme a la ley 1450 de 2011 en el articulo 117, se define la Vivienda de Interés Social
como aquella cuyo valor no excede los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales

vigentes (135 smmlv), siendo de un costo aproximado de $99.600.000.

En el Paragrafo 1 del presente articulo, se establece a la Vivienda de Interés Social Prioritaria

a aquella que no supere los setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmlv), con
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un valor aproximado de $51.600.000. La excepcion radica en los Proyectos de Renovacion
Urbana en el que el Gobierno Nacional podré establecer el valor de la VIS hasta los ciento

setenta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (175 smmlv), es decir $129.100.475.

2.3 Crecimiento de la construccion VIS en Colombia

(Rotta, 2017) Manifiesta en su articulo, como el sector de la construccion creceria en 2,4%
para el segundo semestre en los primeros 5 meses del afio, segun Camacol la vivienda de interés
social ha crecido en 4,9% en lo que se refleja con una inversion de 2,4 billones en el primer

semestre, cifra que no se habia reflejado desde hace ocho afios.

En la entrevista que el autor realizé a Diego Velandia, quien es actualmente el director del
Observatorio de Vivienda de la Universidad de los Andes, concluye que el gran impulso radica
en la vivienda nueva y propia, teniendo una durabilidad momentanea, pronosticando el tiempo
que puedan llegar a durar los subsidios por parte del estado, en lo que vale la pena replantear los

modelos que acompafan este fendmeno “premiando” mucho mas el arriendo.

La oferta de subsidios por parte del Gobierno hace que el segmento medio (viviendas entre
100 y 321 millones) puedan bajar la tasa de interés de crédito en un poco mas del 2%, segun

datos de Camacol en lo que se resumiria una disminucion en la cuota mensual casi de $500.000.

“Conocer objetivamente los procesos de construccion de la ciudad, en este caso la
ciudad informal, asi como los procesos de produccion y transformacién de la vivienda y
el habitat para los sectores de poblacion de bajos ingresos, implica tener en cuenta la
accion de multiples actores y sus determinaciones y reconocer cuales son los agentes

sociales que actuan en ella'y como intervienen, entendiendo como agentes prioritarios



la comunidad, el Estado y la iniciativa privada, en los que de acuerdo a sus intereses
(politicos, sociales, econdmicos o culturales) propician tipo de ocupacion y consumo de
suelo urbano y, por ende, de estructura urbana, siendo a la vez los gestores de la
formacion y consolidacion de las barrios, las viviendas y el habitat urbano (Tovar,

2007)”.

La comunidad, en su incansable esfuerzo por resolver su problema de vivienda y hébitat a
través de los mas diversos elementos individuales y colectivos, de forma lenta pero constante, es
el principal agente social impulsor de la construccion de ciudad, ya sea esta formal o informal,
siendo en este Ultimo caso el actor fundamental en el proceso de formacion y consolidacion de
los barrios informales y los de sectores de poblacion de bajos ingresos. Pero ello solo se da
cuando la comunidad adelanta sus esfuerzos a través de un proceso de organizacién y trabajo que
le permite mejorar las condiciones de la vida colectiva. Sin los trabajos adelantados por la
comunidad, el desarrollo fisico, social, econdmico y el proceso de consolidacion de los barrios

para los sectores de bajos ingresos en la ciudad no tendrian la dindmica que se le reconoce.

TITULO 11l

3. CONCLUSIONES

Dando respuesta a la pregunta planteada en este ensayo: ¢ LA RESPUESTA FORMAL DE LOS
PROYECTOS DE INTERES SOCIAL PROPUESTOS POR EL ESTADO, SON
DESARROLLADOS A PARTIR DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION DE BAJOS
RECURSOS?, se puede concluir que pese a los esfuerzos hechos por parte del Estado de dar

solucion al pa problematica de vivienda social, no contempla las verdaderas necesidades fisicas
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ni sociales de los habitantes, desarrollando proyectos con requisitos minimos de habitabilidad

para nucleos familiares que no corresponden con la realidad.

Como sefala (D’Inca, 2015) La arquitectura ha propuesto varias maneras de abordar esta
‘otra’ ciudad, sin embargo, dichos esfuerzos han resultado estériles porque lo que se formula no
responde a las necesidades o aspiraciones de los habitantes, en otras palabras, no contribuyen a
su buen vivir y caen principalmente en adecuaciones que tienden a la “formalizacion” y

consolidacidn de los hébitats informales.

Para que una vivienda se considere digna debe localizarse en un lugar que garantice
seguridad, con acceso a los servicios de salud, acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y
aseo. Debe ser un lugar habitable, higiénico, que represente comodidad, protegiendo a sus
moradores del frio, el calor, la lluvia y demas amenazas para la salud cuyos gastos representan lo
que sus habitantes se encuentren en la capacidad econdmica de pagar; por ende debe existir
espacios considerables que puedan evitar el hacinamiento, es decir, la Vivienda de Interés Social
no se trata solamente de un techo, sino que debe tener una determinante esencial: que sea

econémicamente comprable.

El paragrafo del punto 3 del articulo 15 de la ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997)
establece que “Las normas para la urbanizacién y construccion de vivienda no podran limitar el
desarrollo de programas de vivienda de interés social, de tal manera que las especificaciones
entre otros de loteos, cesiones y areas construidas deberan estar acordes con las condiciones de
precio de este tipo de vivienda.” Por lo que condiciona la construccion de Vivienda de Interés
Social Unicamente al precio, dejando en un plano inferior las condiciones minimas de una

vivienda digna.
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La vivienda de interés social debe encontrar el equilibrio asequible entre el &mbito econdémico
como el social, si se llegase a inclinar hacia lo econémico, se amenazaria la premisa de vivienda
digna con tratamientos de baja calidad, y si se inclinase hacia lo social, conociendo que este
aspecto se encuentra sometido a la asignacion de recursos limitados y a los altos costos de
produccidn (capital, suelo, mano de obra, administracion), la cual la haria inviable para su

realizacion.

El decreto 075 de 2013 reglamenta que en un lote donde se construya un edificio VIS, el area
de uso publico se encuentra entre un 20 y un 30% del terreno, esto sin tomar en consideracion el
numero de habitantes que habitaran la unidad; esto acarrea consecuencias a nivel espacial, ya que
los habitantes tendran areas exteriores mas reducidas en relacion a las personas que habitan en
viviendas de otro tipo. Argumentandose en que las viviendas VIS pueden hacerse con los
espacios minimos, permitiendo méas unidades de vivienda por lote en comparacion de lotes con

viviendas comerciales.

Quienes encuentran un real beneficio con la construccién de viviendas VIS bajo estos pardmetros
son los propietarios del suelo, ya que las VIS tienen subsidios que impiden a los constructores
vender por encima de los precios establecidos, ellos deben construir mas unidades para vender

mas, sustentando sus ganancias en la cantidad y no en la calidad.

La oferta de vivienda de interés social se encuentra influenciada por tendencias mercantilistas y
serios intereses econdémicos, asi mismo la arquitectura de interés social trasciende de proponer
soluciones de vivienda acordes a las necesidades de sus habitantes a imponer modelos que se
alejan del interés propio de los pobladores reasentados, determinando las unidades de vivienda

centrados mas en la cantidad que en la calidad.
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