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Resumen

El andlisis cualitativo de los factores de riesgo que puedan incidir en el desabastecimiento de
agua potable de los acueductos de tres quebradas y ESPUCAL en el municipio de La Calera,
Cundinamarca, aporta significativamente herramientas para otros estudios para la adecuada
gestion del Riesgo de Desastres, principalmente en aspectos de diagnostico, evaluacion y toma
de decisiones, con el fin de identificar amenazas, reducir la vulnerabilidad y fortalecer

capacidades, sobre todo las institucionales.

El reconocimiento en campo de para la identificacion del estado actual de la quebrada San
Lorenzo, asi como la caracterizacion de factores de riesgo, permiten tener mayor conocimiento
de los aspectos de gran importancia como son las amenazas, vulnerabilidades y por supuesto
de los diferentes aspectos para mitigar eventos, en pro de mejorar las condiciones ambientales
y de vida de las comunidades que habitan y se abastecen de la unidad hidrologica Quebrada
San Lorenzo. El agua como liquido preciado para la vida debe ser manejado y administrado de
la mejor manera posible para reducir afectaciones en el medio natural y en la vida de las
personas, por tal motivo es importante conocer, identificar y establecer los criterios mas
adecuados para la adecuada gestion en la reduccion, prevencion, atencion de desastres y una
mejor recuperacion.

La necesidad de llevar a cabo el presente estudio es indispensable para establecer soluciones
significativas para reducir los riesgos conforme a los factores identificados en la ronda hidrica
preventiva delimitada en el presente andlisis para la Quebrada San Lorenzo. La reduccion de
riesgos es esencial para la adecuada toma de decisiones, principalmente de todos aquellos

factores de riesgos identificados en la ronda hidrica preventiva determinada para la quebrada
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San Lorenzo, instrumento clave para las empresas prestadoras del servicio de acueducto de la
zona, como también de las entidades competentes como lo son la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, desde el componente de preservacion y conservacion y el
componente de gestion de riesgos en el POMCA vy los planes de Ordenamiento Territorial
(POT).

Palabras clave: Quebrada San Lorenzo, Ronda hidrica, factores de riesgo.



Analisis cualitativo de los factores de riesgo que puedan incidir en el desabastecimiento
de agua potable de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL en el municipio de la

Calera, Cundinamarca.

Introduccion.

El agua es uno de los recursos naturales que mas ha ocasionado polémicas y desencadenados
problemas ambientales considerados significativos porque acarrean alteraciones relevantes al
ciclo del recurso. Sin embargo, su demanda es cada dia mas notoria para el desarrollo de
actividades de tipo doméstico (abastecimiento de acueductos), industriales, agricolas,
pecuarias, recreativas, institucionales, entre otros; las cuales a su vez se han convertido en
generadores de contaminacion y alteracion en sus propiedades fisicas y microbioldgicas. La
alteracion radica principalmente en el uso inadecuado del recurso que genera factores de
riesgo, debido a la falta de conciencia, cultura y respeto por los bienes y servicios que nos
rodean; esto hace necesario la creacion y estricto cumplimiento de normas que regulen la
proteccion de las rondas hidricas de los cuerpos de agua. En tal sentido, que se logre perpetuar
el recurso hidrico para la humanidad y el ambiente, pues es preciso contrarrestar y mitigar los

problemas ambientales que se generan y que por ende sufragan el cambio climatico.

En cualquier area del conocimiento es importante e indispensable el uso adecuado y eficiente
de herramientas y medios que conduzcan a revelar excelentes resultados, es por ello la

importancia de identificar factores de riesgo en la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo



que puedan incidir en el desabastecimiento de agua potable de los acueductos de Tres
Quebradas y ESPUCAL,; de este modo brindara herramientas especificas para conocer los
diferentes aspectos que involucran el riesgo de desastres de forma asertiva y a la vez sirven
para la toma de decisiones en el marco de la gestion de riesgos de desastres, conforme a los
procesos de conocimiento, reduccion y manejo, en especial haciendo énfasis en los factores
que generan riesgos, los cuales son objeto de estudio en el presente documento.

De otro lado se hace necesario e importante tener claridad en lo referente a la normativa
vigente (ambiental, de planificacion y gestion del riesgo de desastres) aplicable en el
desarrollo del presente trabajo, adicional a ello la claridad conceptual y técnica son
fundamentales para el logro de resultados acordes al analisis de la tematica a desarrollar.

La identificacidn y conocimiento del territorio y en especial del area de trabajo, permiten tener
mayor comprension y oportunidad para obtener resultados satisfactorios que contribuyan al

manejo idoneo de la gestion del riesgo de desastres.

1. Planteamiento del problema.

A raiz de la gran incognita y preocupacion por la falta de conocimiento y aplicabilidad de la
normatividad ambiental, de gestion de riesgo de desastres, planificacion del recurso hidrico y
planificacion territorial, como lo es el actual Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
del municipio de La Calera, el tema concerniente a riesgos e identificacion de factores en la
ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo, de la cual los acueductos de Tres Quebradas y
ESPUCAL captan dicho recurso y lo distribuyen a los diferentes usuarios para su consumo, no

han sido abordados con la suficiente importancia y responsabilidad, en consecuencia surge la



necesidad de realizar un analisis cualitativo de los factores de riesgo que puedan incidir en
el desabastecimiento de agua potable de los Acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL, con
la finalidad de revelar resultados asertivos en el desarrollo del presente trabajo para la

adecuada toma de decisiones.

2. Justificacion.

La contaminacion de los cuerpos de agua en Colombia se ha convertido en una problematica
de gran magnitud conforme al desarrollo de proyectos, obras o actividades industriales y/o
humanas que no se ejecutan en el marco de la normatividad legal vigente y que a su vez
desencadenan en la conformacion de factores de riesgo, en especial por no tener en cuenta la
importancia de la proteccion de las rondas hidricas, desde su conocimiento y problematica,
para el caso particular de estudio se hace referencia a la quebrada San Lorenzo, a través del
andlisis cualitativo de los factores de riesgo que puedan incidir en el desabastecimiento de
agua potable de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL, por medio del

reconocimiento y trabajo en campo en el mencionado cuerpo hidrico.

Los resultados obtenidos a través de la interpretacién y posterior anéalisis de la informacion
primaria y secundaria recolectada serviran para la toma de decisiones y como fuente de

informacion para otros estudios, bien sean a nivel local, regional o nacional.

No hay duda de que el componente ambiental hace parte fundamental de la tematica de
riesgos como uno de los factores que integran y determinan la gestion del riesgo de desastres

en Colombia, a escala regional y local, debido a la importancia de la proteccion de ronda



hidrica, la cual es el eje se central en el tema objeto de estudio definida de manera preventiva

y por consiguiente lograr dar respuesta a lo planteado.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

% Realizar un analisis cualitativo de los factores de riesgo que puedan incidir en el
desabastecimiento de agua potable de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL

en el municipio de La Calera, Cundinamarca.

3.2 Objetivos especificos.

e Realizar un diagnostico de las condiciones actuales de riesgo que presenta la ronda
hidrica preventiva en relacion con las condiciones de riesgos de la microcuenca de la
Quebrada San Lorenzo.

e Caracterizar los factores de riesgos que se puedan presentar en la ronda hidrica
preventiva de la Quebrada San Lorenzo a partir de las condiciones de riesgos que se
generan en la microcuenca.

o Tipificar y proponer las posibles soluciones que permitan reducir los riesgos segun los

factores de riesgos identificados.



4. Contexto geografico de estudio.

“El municipio de La Calera (departamento de Cundinamarca) esta localizado al oriente de
dicho departamento y al noreste de la ciudad de Bogota, ubicdndose en las coordenadas
geograficas 4° 43' 17" de latitud norte y 73° 58' 07" de longitud oeste del meridiano de
Greenwich, respecto a la ciudad capital de Bogota™*.

El municipio de La Calera — Cundinamarca hace parte de la cuenca alta del rio Bogot4, area

geogréfica del Magdalena — Cauca, zona hidrografica del alto Magdalena y subzona

hidrogréafica del rio Bogota (IDEAM, 2015).

4.1 Ubicacion?

La Subcuenca del rio Teusaca se encuentra en la parte alta de la Cordillera Oriental y en el
sector central de la cuenca del rio Bogota. Presenta un gradiente altitudinal que oscila entre
2550 m.s.n.m hasta los 3650 m.s.n.m.

La zona de la subcuenca se destaca por sus relieves montafiosos, ondulados a fuertemente
quebrados y escarpados, registra volumenes de precipitacion media de 750 mm
aproximadamente y una temperatura media de 12 °C. El desarrollo econémico de la subcuenca
se concentra principalmente en actividades agroindustriales como el cultivo de flores, el

pastoreo intensivo, la explotacion pecuaria y la ganaderia de doble proposito. Esto ha

1 Municipio de La Calera — Cundinamarca (2018). Informacion del municipio. Recuperado de
http://www.lacalera-cundinamarca.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx

2 Corporacién  Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR (2018). Recuperado de
https://www.car.gov.co/uploads/files/5ac258cfac9ab.pdf


https://www.car.gov.co/uploads/files/5ac258cfac9ab.pdf

conducido a modificaciones en la calidad y cantidad del recurso hidrico que presenta la cuenca
del rio Teusaca.

Los procesos de asentamiento humano que se han venido dando hacia los municipios aledafios
de la capital del pais; conllevan al cambio de uso del suelo y cobertura vegetal que modifican
las condiciones ambientales de la zona y generan vertimientos de aguas negras; problematica
que se agudiza por el aumento de la densidad poblacional mediante el incremento de
urbanizaciones y zonas recreacionales.

Los suelos que caracterizan la subcuenca poseen fertilidad moderada y en algunas zonas se
presenta erosién generada por el reemplazo de la vegetacion natural por praderas y por la

inestabilidad.

4.2. Localizacion de la Subcuenca.

La subcuenca del rio Teusaca se localiza paralelamente al este de los cerros orientales de la
ciudad de Bogot4, en la zona nororiental del departamento de Cundinamarca y en la zona
centro oriental de la cuenca del rio Bogota. Los municipios que conforman la subcuenca son
La Calera, Sopd, Guasca, Tocancipa, Choachi, Chia, Ubaque y la ciudad de Bogota, el area
total de la subcuenca es de 35818, 42 hectéreas y el cauce principal tiene una longitud de 69

kildbmetros.

4.3. Entorno regional.

La subcuenca del rio Teusaca se encuentra localizada en el altiplano Cundiboyacense,
administrativamente pertenece a la provincia de la Sabana Centro de la CAR con los

municipios de Chia, Sopo y Tocancipa, provincia Bogota — La Calera, Guasca perteneciente a



la provincia Guavio de jurisdiccion de CORPOGUAVIO y provincia oriente con los
municipios de Choachi y ubaque pertenecientes a la jurisdiccion CORPORINOQUIA.

La subcuenca del rio Teusaca se ubica en el sector meridional de la provincia fisiografica de la
cordillera oriental, tiene forma alargada y bien direccionada, dicha subcuenca tiene una
conformacién topografica variada en cuyo nacimiento predominan las altas pendientes y los
valles estrechos. En la parte alta de la subcuenca se presentan actividades agropecuarias
intensivas con el cultivo de papa principalmente y en la parte baja se concentran actividades
agroindustriales de ganaderia y cultivos de flores.

La problematica de la subcuenca en buena parte esta asociada a la falta de proteccion de la
ronda hidrica del rio a lo largo de todo el cauce permitiendo el aporte de concentraciones altas
de coliformes debido al intenso pastoreo. Debido a que la subcuenca esta en jurisdiccion de la
CAR, COPOGUAVIO y CORPORINOQUIA se presentan falencias en la articulacion y
cooperacion interinstitucional para la solucion de la problematica ambiental de la cuenca y

algunos conflictos de competencias en cuanto al otorgamiento de permisos y concesiones.

4.4. Localizacion quebrada San Lorenzo.

Hace parte de la red hidrica de la unidad hidroldgica nivel 11 denominada Rio Teusacd, siendo
esta una de las de mayor importancia, ya que de alli se capta agua para consumo humano por
parte de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL, dicha quebrada se forma en la parte
alta de los cerros orientales del municipio de La Calera, en area de jurisdiccion del Parque
Nacional Natural Chingaza, por una red de drenajes y otros aportes hidricos que discurren y

posteriormente van alimentando la Quebrada de San Lorenzo.



La Quebrada de San Lorenzo atraviesa las veredas de Buenos Aires Los Pinos (sector
Manantial), Buenos Aires La Epifania y Santa Helena (area limitrofe con la vereda Buenos
Aires La Epifania), en un recorrido aproximado de 9 kilometros desde su formacion, hasta la
desembocadura en la parte baja de la vereda Buenos Aires, en la quebrada de Socha segun la
ruta realizada en Google Earth (Rivera, Carlos; Pulido, Maria (2018); en el recorrido recibe el
aporte de la quebrada Aguas Gordas, quebrada Cerro Verde, quebrada Alisal y quebrada

Curubital®.

Figura 1. Municipio de La Calera en el pais y en el departamento de Cundinamarca.
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Fuente: Agenda Ambiental La Calera, 2012, p.6

3Instituto  Geografico Agustin  Codazzi (2018). Geo portal, cartografia base. ¢Recuperado de
ssiglwps.igac.gov.co/ssigl2.0/visor/galeria.req?mapald=7.



Imagen 1. Recorrido de la quebrada San Lorenzo
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Fuente: Imagenes Google Earth, 2016

5. Marcos conceptuales.

5.1 Marco referencial.

Determinar los factores de riesgo que puedan incidir en el desabastecimiento de agua potable
de los Acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL, a través de un analisis cualitativo para
entender de una manera mas fécil la dinamica de la identificacion caracterizacion y reduccion
de riesgos, ya que son fundamentales y de vital importancia, puesto que la poblacién es la
directamente afectada, sobre todo en lo que concierne al abastecimiento hidrico para suplir
necesidades basicas, es por ello que los mencionados acueductos a raiz de los factores de
riesgo identificados, entran a jugar un papel determinante para garantizar el suministro de agua
potable a las personas beneficiarias por dichas entidades prestadoras de servicios publicos que

distribuyen.
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Para el presente trabajo se toma como referencia el proyecto de grado del afio 2015, de los
estudiantes de la especializacion en Recursos hidricos (Andrés Gustavo Barrios y Crisanto
Adolfo Guzman) de la universidad Catolica de Colombia, denominado Estado del Arte de Las
Metodologias para la delimitacion de rondas hidricas en el contexto internacional y local®; en
donde realizan un andlisis de las diferentes técnicas utilizadas por autoridades ambientales
territoriales para el acotamiento, fijacion y reglamentacion de margenes hidricas y rondas
hidraulicas, evidenciandose que dependiendo de diferentes factores como régimen de lluvias,
clasificacion de suelos, pendientes, asentamientos humanos, actividades antropicas, entre otras
se determinan las fajas protectoras con sus respectivas distancias métricas.

La guia técnica de criterios para el acotamiento de rondas hidricas en Colombia del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del afio 2018, permite entender aun mas la
dindmica de las zonas de importancia hidrica, como las rondas de cuerpos hidricos l6ticos y
Iénticos, para su proteccion y conservacion®.

El Decreto 3571 de 2011 en el numeral 17 del articulo segundo establece como funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “promover y orientar la incorporacion del
componente de gestion del riesgo en las politicas, programas y proyectos del sector, en
coordinacion con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres”, hoy Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres] — SNGRD
Asi mismo, el mencionado decreto prevé entre las funciones del Viceministerio de Agua y

Saneamiento Basico “apoyar la gestion del riesgo asociado al servicio publico de agua potable

4 Repositorio Institucional Universidad Catdlica de Colombia (2018). Metadirectorio. Recuperado de
http://metadirectorio.org/bitstream/10983/2357/1/Trabajo_de_grado_Estado_del%20_Arte_Metodologia_para_D
elimitacion_de_Rondas_Final_V3.pdf

5 Rural Horizon (2018). Recuperado de
https://rhes.ruralhorizon.org/uploads/documents/guia_metodologica_para_la_delimitacion_de_zonas_de_ronda_c
ar.pdf
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y saneamiento basico, en el marco del SNGRD”. Con el fin de fijar las estrategias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en las normas sobre analisis y reduccién de riesgos, respuesta a
emergencias y manejo de desastres, y especialmente a las disposiciones de la Ley 1523 de
2012, “Por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones” se expide el documento que contiene los Linecamientos para incorporar la
Politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

De otro lado la guia de integracion de la gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento
territorial municipal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es de gran
ayuda para la adecuada interpretacion de la informacién y facil identificacion de riesgos por
desastres.’

En lo que respecta a los riesgos, el Congreso de la Republica en el marco de la Ley 373 del 6
de Junio de 1997 establece que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar
obligatoriamente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua - PUEAA que abarque el
conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica
y demas usuarios del recurso hidrico”7; el cual en la informacion general del &rea de influencia
del PUEAA debe contener los usos del suelo actual y potencial, lo cual representa un

diagnostico de los usos en el recorrido de la subzona hidrografica como usos del suelo (areas

® Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2018). Portal de Gestion del Riesgo. Recuperado de
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Guia-Integracion-Gestion-Riesgo-Ordenamiento-Territorioal-
Octubre2015.pdf

"Ley 373 de 1997. “Por la cual se establece el Programa para Uso Eficiente y Ahorro del Agua”. Congreso de la
Republica. Articulo 1. Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.
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cultivables, tipos de cultivos y areas de bosques, indicando las hectareas dedicadas a cada
uso).®

De igual forma el estudiante Camilo Andrés Zambrano Contreras de la especializacién en
Gerencia Ambiental de la Escuela Superior de Administracion Pablica — ESAP, denominado
Guia para la formulacion de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA en el
sector industrial y/o productivo, dentro de la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca - CAR®.

5.2 Marco normativo.

Como base legal para el desarrollo del presente trabajo, se tendran en cuenta la siguiente

normatividad:

e Constitucion Politica de Colombia (1991): “Por lo cual se reglamentan los derechos

colectivos y del ambiente”.
El articulo 79 de la Constitucion establece que; es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. A través de este articulo se reconoce el derecho de

todas las personas de disfrutar de un ambiente sano.

8 Guia para la formulacion del programa de uso eficiente y ahorro del agua-PUEAA (2009). Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM.

o Repositorio Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP (2009).
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/trabajo%20de%20grado%20gerencia%20ambiental
%20camilo%20zambrano%20contreras.pdf
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El articulo 80 de la Constitucion establece que; el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion y su restauracion, ademas controlara los factores de deterioro ambiental.

En el numeral 8 del articulo 98 establece que, es deber de la persona y del ciudadano proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

e Ley 99 de 1993: “Por la cual se establece el Sistema Nacional Ambiental en la

Republica de Colombia y se reglamenta el uso sostenible de los recursos renovables,
incluyendo el recurso agua.'®”

o Ley 373 de 1997: “Por la cual se establece el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del

Agua.ll”

e Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la ley 92 de 1989, y la ley 3?2 de 1991 y se

dictan otras disposiciones'?”

e Acuerdo municipal No. 011 del 27 de Agosto de 2010: “Por el cual se ajusta el Plan

de Ordenamiento Territorial del municipio de La Calera, adoptado mediante el

Acuerdo No. 043 de 1999.1%”

10 Alcaldia de Bogota (2018). Sistema juridico. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

' Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Normativa - Leyes. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/leyes

2 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Normativa — Leyes. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley_0388_1997.pdf

13 Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR (2018). Observatorio Ambiental CAR. Recuperado
de
http://www.observatorioambientalcar.co/m/archivos/1390180579acuerdo_n__ 011 27 de_agosto_de 2010 _pot.p
df
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e Decreto 1640 del 02 de Agosto de 2012: “Por medio de la cual se reglamentan los

instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréaficas y

acuiferos, y se dictan otras disposiciones.!*” en su Titulo | decreta:

Articulo 5. De los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos. Los instrumentos que se implementaran para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos
establecidos en la estructura del articulo anterior, son:

3. Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en Subzonas
Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

A su vez en su titulo 1V capitulo | decreta: De los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas hidrogréficas.

e Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y se

dictan otras disposiciones.®”

e Agenda Ambiental municipio La Calera 2014. “Encaminada al desarrollo de tres

objetivos especificos: Elaborar el perfil ambiental, definir problematicas vy
potencialidades e identificar los programas y proyectos estratégicos del municipio”.

e Decreto 1807 del 19 de Septiembre de 2014: “Por el cual se reglamenta el articulo

189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del

riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.'®”

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Normativa - Decretos. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/decretos

15 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2018). Portal de Gestion del Riesgo. Recuperado de
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Normatividad.aspx

16 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2018). Portal de Gestidn del Riesgo. Recuperado de
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Normatividad.aspx
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Decreto 1076 de 2015: “Por el cual se expide el decreto reglamentario unico del sector

ambiente!™ titulo 3 (aguas no maritimas), capitulo 1 (Instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos), seccién 1.

Acuerdo 005 de 2016: “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de la

Calera 2016-2019 — La Calera incluyente con el compromiso de servir.'®”

Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017: “Por medio del cual se adoptan

directrices generales para la elaboracién del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de

las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012

Articulo 2.3.1.5.1.2.1 Ambito de aplicacion: “Aplica para las empresas encargadas de

1

la prestacion de los servicios publicos...’

Articulo 2.3.1.5.1.2.2 responsables: “1. Prestacion de servicios publicos, - Los
servicios publicos se asocian con la funcion social del Estado y, por lo tanto,
constituidos para la satisfaccion de las necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo su direccion, regulacién y control, asi como aquellos

mediante los cuales se busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus

fines.”

7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Normativa / decretos. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2015/juridic
a/Proyecto_de_Decreto_7_5 15.pdf

18 Alcaldia Municipal de La Calera (2018). Transparencia — Normatividad. Recuperado de http://www.lacalera-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERD0%20005%20DE%202016%20PDM%200K%20(

1).pdf
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Resolucion 0957 de mayo 31 de 2018: “Por la cual se adopta la guia técnica de

criterios para el acotamiento de ronda hidricas en Colombia y se dictan otras

disposiciones.®”

5.3 Marco Tedrico- Conceptual

El Manejo y Ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, esta relacionado y reglamentado por
el decreto 1640 de 2012, la guia técnica para la los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014), la guia
metodoldgica del IDEAM (2013), la cual zonifica y codifica las unidades hidrograficas e
hidroldgicas de Colombia, y el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 3 (aguas no maritimas),
capitulo 1 (Instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas y
acuiferos), seccién 1; para el caso especifico de estudio el cuerpo hidrico denominado
quebrada San Lorenzo, se tiene en cuenta como unidad hidroldgica nivel Ill, ya que dicha
quebrada es un afluente tributario del rio principal del municipio de La Calera, denominado
rio Teusaca (siendo este una unidad hidroldgica nivel 1), entendiéndose este como uno de los
tributarios de la cuenca alta del rio Bogota, dando como resultado la conformacién de la
cuenca del rio Bogota, dividida en tres subcuencas (alta, media y baja), en donde el municipio
de La Calera hace parte de la subcuenca alta del rio Bogota.

La delimitacion de rondas hidricas en Colombia, esta contenida en el articulo 206 de la ley
1450 de 2011 y reglamentado dicho articulo (206) por el Decreto 2245 de 2017, para la

presente monografia se realizara, teniendo presente la guia técnica de criterios para el

®Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Normativa / Resoluciones. Recuperado de
http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/resoluciones
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acotamiento de rondas hidricas en Colombia del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible del afio 2018, guia metodoldgica del IDEAM (2013), la cual zonifica y codifica las
unidades hidrograficas e hidrologicas y recorridos en campo para Vverificacion de la

informacion.

La identificacion de riesgos y su posterior analisis deben ser abordados desde diferente punto
de vista y relacionarse estrechamente entre hombre y naturaleza, es por ello que para el
presente estudio se tiene como base lo expuesto por la oficina de las naciones unidas para la
reduccion del riesgo de desastres Alan Lavell, en el afio 2007, en donde manifiesta que “El
riesgo es probabilidad de dafios y pérdidas futuras: una condicion latente y predecible en
distintos grados, marcada por la existencia de amenazas ( naturales, socio naturales y
antropicos), vulnerabilidad (propensidad de perder o ser dafiado) y exposicion al dafio;
resultado de procesos determinados de desarrollo de la sociedad; el riesgo es siempre una
construccidn social y resultado de determinantes y cambiantes procesos sociales derivados en
gran parte de los estilos y modelos de desarrollo y lo procesos de transformacion social y
econdmica en general.”

El andlisis del riesgo y su articulacién entre hombre y medio ambiente permiten tener una
mayor claridad del tema a estudio, para identificar con claridad y mayor grado de
discernimiento de la informacidn secundaria, asi como de la recopilacién en campo a través de
la observacién directa dentro de la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo.

El proceso analitico cualitativo en la identificacion de riesgos que puedan incidir en el
desabastecimiento de agua potable de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL

contribuyen de forma asertiva para la planificacion de la subzona hidrogréafica y por ende para
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el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, del mismo modo en la proyeccion

de alternativas sustentables y de reduccién de nuevos factores de riesgos.

Definiciones.

Acueducto: Es un sistema que permite transportar agua en forma de flujo desde su captacion
hasta su distribucion en la poblacion. (Rivera, C. Pulido, M. 2018).

Anélisis Cualitativo: Es de carécter descriptivo basado en la observacion. (Rivera, C. Pulido,
Maria 2018).

Agua potable: Aquella agua que cumple con los valores minimos permisibles de las
caracteristicas quimicas, fisicas, microbioldgicas y organolépticas para ser apta para el
consumo humano sin generar efectos adversos en la salud. (IDEAM, 2018)

Cambio climético: Es la variacién estadistica del clima que es persistente durante un
decenario 0 mas, como consecuencia de procesos naturales internos de la tierra o externos por
influencia del hombre en la composicion de la atmosfera o el uso del suelo. (Ley 1523, 2012).
Calidad de agua: Son las propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas y organolépticas del agua.
(IDEAM, 2018)

Contaminacion: Corresponde a la alteracion de las condiciones normales o de una cosa o un
componente (suelo, aire, agua) por efecto de agentes fisicos y/o quimicos. (Rivera, C. Pulido,
M. 2018).

Cuenca hidrografica: Es el area de aguas superficiales o subterrdneas que hacen parte de una
red hidrografica natural o uno o varios cauces naturales, con caudal intermitente o continuo,
los cuales pueden desembocar en un rio principal, en un deposito de aguas o directamente al

mar. (Decreto 1640, 2012).
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Cuerpo de agua: Es cualquier ecosistema léntico o I6tico que pueden ser de agua dulce o
salada. (Rivera, C. Pulido, M. 2018).

Factores de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprensién y priorizacion de los
problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un
escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o analisis de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios
que se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren
intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
deben intervenir en la planeacion, ejecucion y control de las lineas de accion. (Terminologia
sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fenomenos Amenazantes-UNGRD, 2017)

Gestion del riesgo de desastres: Esta gestion va encaminada a un proceso social donde se
abarquen la planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y
acciones permanentes direccionadas al conocimiento, la reduccion y manejo del riesgo.
(Decreto 1640, 2012).

Ecosistema L6tico: Son los ecosistemas cuyas aguas son maviles, tales como: rios, arroyos,
manantiales, mar, entre otros (Cervantes, 1994).

Ecosistema Léntico: Son los ecosistemas cuyas aguas son inmdviles, tales como: lagos,
lagunas, pantanos, entre otros (Cervantes, 1994).

POMCA (Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas): Instrumento a través del cual se
realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; el manejo

de la cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, con el proposito de
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mantener el equilibrio en el aprovechamiento social y el aprovechamiento econémico de tales
recursos, asi como la conservacion de la estructura fisico — bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).
Plan de Ordenamiento Territorial — POT: Conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (Ley 388 de 1997).

Propiedades fisico-quimicas: Las propiedades fisicas son aquellas que corresponden a los
valores de color aparente, olor y sabor, turbiedad, conductividad, pH; por su parte la
propiedades quimicas corresponden a los parametros como: Antimonio, Arsénico, Bario,
Cadmio, Cianuro Libre, Cobre, Cromo Total, Mercurio, Niquel, Plomo, Selenio,
Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos, Carbono Organico Total, Nitritos, Nitratos, Fluoruros,
Calcio, Alcalinidad Total, Cloruros, Aluminio, Dureza Total, Hierro Total, Magnesio,
Manganeso, Molibdeno, Sulfatos, Zinc y Fosfatos determinantes para ser apta el agua para
consumo humano (Resolucién 2115, 2007).

Propiedades microbiolégicas: Corresponde a las concentraciones de Escherichia Coli y
Coliformes Totales para determinar la calidad del agua (Resolucién 2115, 2007).

PUEAA: Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua que contiene el conjunto de proyectos
y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de servicios
de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso hidrico (Ley 373, 1997).

Quebrada: Es un ecosistema Iético con curso natural de agua normalmente pequefio y poco

profundo, por lo general de flujo permanente (IDEAM, 2018).
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Recurso hidrico: El recurso hidrico hace referencia a las aguas presentes en la tierra en sus
diferentes sistemas tales como: superficiales, subterraneas, metedricas y marinas (Decreto
1640, 2012).

Reduccion del riesgo: La reduccion del riesgo hace parte de uno de los procesos de gestion
del riesgo de desastres, el cual estd encaminado a la ejecucion de medidas estructurales y no
estructurales que permitan reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, con el objetivo de evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse
un evento fisico peligroso (Ley 1523, 2012).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de
desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).
Ronda hidrica: Faja de terreno natural que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus
niveles maximos por efectos de crecientes ordinarias; y por el lecho de los depositos naturales
de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o
deshielo (Decreto 1076, 2015).

Subzona hidrogréafica: Se denominan Subzonas hidrograficas las subdivisiones de las zonas
hidrograficas y su delimitacion y descripcién estara a cargo de la Subgerencia de Hidrologia y

Meteorologia. (Resolucion 00337 de 1978).
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Marco Conceptual

(La gestion del riesgo en el sector de los servicios publicos domiciliarios de acueducto).

Se aborda el tema de la gestion del riesgo en el sector de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo desde una perspectiva integral considerando que la
prestacion de estos servicios tiene influencia directa sobre la calidad de vida y el desarrollo
sostenible. Es por esto que para identificar y evaluar condiciones de riesgo asociadas al sector,
deben considerarse los aspectos técnicos, sociales, econdémicos, culturales, normativos y
ambientales relacionados a la prestacion de los servicios. La gestion del riesgo se asume como
un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley 1523 de 2012 compuesta por tres procesos especificos que son el
conocimiento del riesgo, la reduccion de éste y el manejo del desastre.

Para el sector de agua potable y saneamiento basico, lograr el conocimiento del nivel de riesgo
al que se encuentran expuestos los sistemas de prestacion, representa el soporte para el disefio
y la implementacion de medidas de reduccion del mismo.

Desde la perspectiva sectorial, la gestion del riesgo constituye una estrategia para optimizar
los servicios y garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y por ende del servicio
mismo, toda vez que las medidas de reduccidn del riesgo se convierten en procesos continuos
de mejoramiento de las condiciones de seguridad y sostenibilidad en la gestion de los

prestadores. Para analizar la dimensién y dinamica de la generacién y manejo de condiciones
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de riesgo en el proceso de prestacion de los servicios publicos domiciliarios, como son los
acueductos rurales, se deben realizar algunas precisiones conceptuales:

El concepto de riesgo involucra dos factores estrechamente ligados que son amenaza y
vulnerabilidad.

Amenaza: La amenaza se relaciona con el peligro latente que representa la posible ocurrencia
de un fendmeno o evento de origen natural, socionatural o inducido por el hombre de manera
accidental (antropogeénico), que puede generar afectacion sobre la poblacion, los bienes y la
infraestructura de prestacion de los servicios pablicos. Si bien en la Ley 1523 de 2012 no se
incluyen las amenazas originadas por acciones violentas intencionales, es necesario incorporar
la identificacion y andlisis de este tipo de amenazas en el sector de la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, toda vez que ante la ocurrencia de
emergencias por este tipo de amenazas, los actores que deben intervenir son las personas
prestadoras (adicional a la fuerza publica), por lo cual se requiere establecer medidas para el
conocimiento y la reduccion de los riesgos asociados a estos eventos, asi como las acciones
gue aseguren su manejo adecuado. Cabe mencionar que para la evaluacién de estas amenazas
por acciones violentas intencionales, se deben identificar los actores con injerencia en el tema,
tanto en los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, como de manejo del desastre, ya
que son instancias y entidades diferentes a las que se encuentran definidas en el marco de la
Ley 1523 de 2012, pues como se menciond anteriormente, dicha ley no los contempla.
Clasificacion de amenazas segun su origen, estos fendmenos peligrosos pueden clasificarse en:
Amenazas naturales. Aquellas asociadas con la posible manifestacion de un fendmeno de

origen natural, cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de
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transformacion y modificacion de la Tierra y el ambiente, por ejemplo: un sismo, una erupcién

volcanica, un tsunami o un huracan.

Amenazas socio naturales: Algunos fendmenos tipicos de las amenazas naturales son
acentuados por algun tipo de intervencion humana sobre la naturaleza y se confunden a veces
con eventos propiamente naturales. Las expresiones mas comunes de las amenazas socio
naturales se encuentran en las inundaciones, deslizamientos, hundimientos, sequias,
desertificacion, erosion costera, incendios rurales y agotamiento de acuiferos, las cuales estan
condicionadas generalmente por procesos de deforestacion y degradaciéon (Las definiciones
han sido adaptadas de La Gestién Local del Riesgo Nociones y precisiones en torno al
concepto y la practica. CEPREDENAC-PNUD. S.I. Disponible en: www.
desenredando.org) o deterioro de cuencas, destruccion de diversos ecosistemas, inadecuados
sistemas de drenaje y contaminacion de recursos naturales, entre otros.

Amenazas antropogénicas. Este tipo de amenazas se originan en las acciones propias de la
actividad humana relacionadas con la produccion, distribucidn, transporte, consumo de bienes,
servicios, la construccion y uso de infraestructura. La posibilidad de fallas en estos procesos
por negligencia falta de controles adecuados y la imprevision de la ciencia, genera una serie de
amenazas, que de verse materializadas pueden generar graves impactos sobre la poblacion.
Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de contaminacion
de agua, aire y suelos, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en
los sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencién de agua, las fallas en la operacion
de los sistemas de informacion, etc. Asociadas a estas amenazas se presentan las amenazas

complejas o concatenadas, donde un evento peligroso puede desencadenar una serie de
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eventos que generan situaciones de mayor complejidad y gravedad. A manera de ejemplo se
pueden presentar los sismos que generan incendios o explosiones en sitios de acopio de
sustancias quimicas, generando escapes y contaminacion de fuentes de agua. Por otra parte, las
amenazas originadas por acciones violentas intencionales en el pais, se relaciona generalmente
con problemas de orden publico asociados a la actividad de grupos al margen de la ley que
causan la interrupcion de los servicios publicos domiciliarios. Algunas de las acciones
violentas que han impactado el sector son atentados dinamiteros a la infraestructura de los
sistemas de acueducto, intentos de envenenamiento y voladuras de redes (poliductos) que
generan contaminacion de las fuentes abastecedoras, principalmente. A partir de la
informacidn disponible a nivel nacional sobre emergencias que han afectado los sistemas de
prestacion de los servicios publicos, se pueden identificar las amenazas con mayor incidencia

en el territorio colombiano:

Figura 2. Clasificacion de las amenazas

MATURALES
- Actividad volcinica
- Actividad sizmica
-Tsumanis
Huracanes
-Vendavales

SOCIONATURALES
= Inundacionas
-Avenidas torrenciales
AM E NAZAS w————————— -Fendmenaos de remocion en masa
-Sequia
-Desertificacian
-Incendios forestales

ANTROPOGENICAS
- Contaminacion
-Acciones viclentas
-Interrupciones en el fluido eléctrico
-Colapso estructural
-Tecnolégicas

Fuente: Lineamientos de politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, 2014, p.20
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De igual manera, existen factores de vulnerabilidad que conjugados con las amenazas
mencionadas con anterioridad, coexisten unas presiones que contribuyen a la configuracion
del riesgo como: las deficiencias en el disefio por el incumplimiento a la NTC-10
“Construccion Sismo Resistente” y la falta de mantenimientos preventivos que permitan que
no se presenten patologias estructurales (mecénicas, quimicas y fisicas); asi como también la
instalacion de la infraestructura de los sistemas de prestacion de los servicios en terrenos
inestables, con la posibilidad de presentarse fendmenos de remocion en masa con base en lo
expuesto por el Servicio Geoldgico Colombiano; al igual que el incremento en la
contaminacion de los cuerpos de agua que abastecen los acueductos municipales, veredales,
entre otros; que por una parte interfieren en la calidad del agua captada y conducida hasta la
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), ocasionando que se deba reforzar el
tratamiento actual, donde en la mayoria de los casos la infraestructura no es suficiente para
garantizar un tratamiento optimo del agua porque supera su disefio y no logra alcanzar el
grado de potabilizacion necesario para ser apta para consumo humano, lo que es directamente
proporcional a los resultados del IRCA (indice de Riesgo de la Calidad del Agua). Por otra
parte, la falta de coordinacion interinstitucional con las instituciones a nivel local, regional y
nacional en el sector de agua y saneamiento basico y en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, que permitan un engranaje para la toma de decisiones con el
fin de aumentar la capacidad financiera para la gestion del riesgo y respuesta a emergencias,
materializado a través de proyectos.

Con base en lo anterior, se puede concluir que estos factores interfieren también en la cantidad

del recurso hidrico de la quebrada San Lorenzo (desabastecimiento) que se pueda captar con
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base en las alteraciones en el ICA (indice de Calidad de Agua) teniendo en cuenta que uno de
los determinantes marcados de la disminucion del recurso son las amenazas socio naturales y
antropogénicas con mayor predominancia en el municipio de La Calera de acuerdo a las
condiciones topograficas y de usos del suelo de estos dos grupos las siguientes: Fendmenos de
Remocion en Masa, sequia, desertificacion, incendios forestales, colapso estructural y
tecnoldgicas; conjugado con la vulnerabilidad existente.

A continuacion, se presenta una figura que permite visualizar lo anteriormente expuesto

referente a la vulnerabilidad de los sistemas:

Figura 3. Factores de vulnerabilidad
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- Localizacidn de la infraestructura
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/ TECNICA
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situaciones de emergencia.
OPERACIONAL
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- Redes y estructuras que garantizan
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- Capacidades (financiera,
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- Coordinacion Institucional {Local,
regional ¥ nacional)
ECONOMICA
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cuencas abastecedoras
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Fuente: Lineamientos de politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, 2014, p.21
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6. Metodologia.

Tipo de estudio: El estudio realizado es de carécter cualitativo de tipo descriptivo basado en
la observacion, el método para obtener los resultados se realizard en tres etapas y en cada una

de ellas se desarrollan las actividades.

Etapa 1

v" Revision Bibliogréfica.

Revision de fuentes secundarias como motores de busqueda en internet, libros,
especialmente regido por normatividad y programas desarrollados en el componente de
gestion del riesgo de desastres y cuencas hidrograficas, necesaria para adquirir la informacion

suficiente y veridica para el desarrollo del documento.

v" Visitas a las entidades

Realizacion de visitas a las entidades que tienen injerencia en unidad hidrolégica nivel 111
denominada para el presente estudio quebrada San Lorenzo, ubicada en la parte alta de los
cerros orientales del municipio de La Calera, en area de jurisdiccion del Parque Nacional
Natural Chingaza, tales como Alcaldia de La Calera, Acueductos de Tres Quebradas y
ESPUCAL, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca — UAEGRDC, para

recopilar el historico de los eventos a lo largo de la Quebrada en los Gltimos 15 afios.

La primera visita se realizo en las instalaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural de la alcaldia municipal de La Calera, en donde los funcionarios

suministraron informacion referente al perfil ambiental y/o agenda ambiental, del afio 2014,
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asi como un informe técnico realizado en 2017, de un recorrido que se realizaron por la
quebrada San Lorenzo, desde el nacimiento, hasta el sector donde se divide la vereda Santa

Helena y Buenos Aires La Epifania.

La segunda visita se llevd a cabo en la sede administrativa Acueducto Rural de Tres
Quebradas, ubicada en el a en donde se hablo con el presidente (Libardo Alméciga) de dicho
acueducto, en donde manifestd varias cosas, entre ellas que el acueducto ha venido realizando
diferentes labores para la conservacion del recurso hidrico, como lo son aislamientos de
rondas hidricas y recuperacién de vegetacion nativa, a través de reforestaciones,
revegetalizacion, cercamientos para evitar el acceso a personas y animales, del mismo modo
han adquirido predios de interés hidrico y ambiental, algunos de ellos con recursos propios y
otros en convenio con la gobernacion de Cundinamarca; para la proteccion, conservacion del
recurso hidrico y aumento de la proteccion del area de influencia, para evitar que se
establezcan actividades que afecten notablemente el agua, tales como cultivos de papa y

pastoreo de ganado.

La sede administrativa del acueducto Rural de Tres Quebradas se encuentra ubicada en el
perimetro urbano del municipio y su infraestructura para distribucién en las veredas Buenos
Aires los Pinos, dicho acueducto presta el servicio en las veredas de Santa Helena, San José el
Triunfo, San José de las Mercedes, San José de la Concepcion, La Toma, La Portada y

Altamar, abasteciendo en la actualidad a 1283 usuarios.

El acueducto tiene concesion de aguas superficiales de la quebrada San Lorenzo, con un

caudal maximo de captacion de 6.83 I/s otorgada por la Corporacion Autonoma Regional de
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Cundinamarca — CAR, segun resolucion No. 0557 de febrero 26 de 2010 y actualmente

vigente su concesion y su Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

La Tercera visita se realizo a las instalaciones de la Empresa de Servicios Publicos de La
Calera, alli se dialogd con el Ingeniero Ambiental Andrés Serrano, director operativo, quien
inform6 que la empresa capta el recurso hidrico de la Quebrada San Lorenzo, en la parte
media de la vereda Buenos Aires La Epifania. En la actualidad el acueducto abastece a 4620
usuarios, distribuidos en la cabecera municipal y en los sectores bajos de las veredas de
Altamar y La Portada, la empresa de servicio publicos fue creada en el afio de 1996, mediante
acuerdo municipal No. 041 del mismo afio, cumpliendo con lo establecido con la Ley 142 de
1994 (Ley de servicios publicos domiciliarios). El director operativo manifesto que en los afios
2010 — 2011 hubo desabastecimiento ocasionado por fendmeno del nifio y la nifia, ya que se
presentaron algunas restricciones (cortes sectorizados) en el suministro de agua de un lado por
escases del recurso hidrico y de otro lado porque las fuertes y continuas precipitaciones
atmosféricas ocasionaron dafios en las redes que conducen el agua potable, el evento mas
reciente es en las bocatomas del acueducto, aproximadamente el segunda semana del mes de
junio de 2018 una remocion en masa averi6 la red matriz (tuberia de 10 pulgadas) obligando a
detener el suministro y prestar el servicio de forma intermitente por el lapso de tres (03) dias,

todo ello debido a las condiciones de alta precipitacion y posterior inestabilidad del terreno.

El servicio de acueducto tiene una concesion de aguas superficiales del sistema San Lorenzo
otorgado por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, de 23 I/s,

actualmente vigente su concesion y su Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua —
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PUEAA, en la actualidad el acueducto capta 19 I/s por la capacidad de la Planta de

Tratamiento de Agua Potable (PTAB).

Una cuarta visita se realizo a la secretaria General y de Gobierno del municipio de La Calera,
dicha secretaria tiene a su cargo el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD), en el despacho del consejo la persona encargada es el Sefior Oscar Garcia, quien
informo que el municipio cuenta con el documento denominado Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres; dicho plan fue elaborado en el periodo electoral 2012 - 2015 del
alcalde Alvaro Venegas. Durante la revision se encontré que en la pagina 20 a la pagina 25
relacionan el histdrico de eventos del municipio desde el afio 1994 hasta el afio 2012, en el
transcurso de todos los periodos mencionados no se evidenciaron eventos ocurridos en el area
objeto de estudio (ronda hidrica preventiva de la quebrada San Lorenzo) ni aledafia (veredas
de buenos Aires Los Pinos y Buenos Aires La Epifania) que brindara informacion para ser

analizada.

Etapa 2
v Identificacién y localizacion geografica de factores de riesgo en la ronda hidrica
preventiva determinada de la unidad hidrologica nivel 111 denominada quebrada

San Lorenzo.
e Factores de riesgos identificados

Realizacion de recorridos por la quebrada de la Quebrada San Lorenzo, para
identificar y georreferenciar los factores de riesgo presentes en el area que

permitira el levantamiento del diagndstico o linea base.
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Durante el recorrido se observaron varios de los factores que configuran los factores de
riesgos, identificando los més relevantes como lo son captaciones ilegales, cultivos de papa,
ganaderia intensiva, pérdidas de cobertura vegetal, vertimientos difusos, entre otros, los cuales

se evidencian en la tabla No. 1 (Recopilacion de informacion en campo).
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v Diagnostico
e Representar un analisis cualitativo a través de una matriz para categorizar los
factores de riesgo hallados en la ronda hidrica preventiva de la quebrada San

Lorenzo que permita definir su predominancia.

En la matriz que se presentaran los factores de riesgo hallados en la ronda

hidrica preventiva de la quebrada San Lorenzo:

Tabla 2. Matriz con factores de riesgo identificados en la quebrada San Lorenzo

1 CAPTACION

2 CAPTACION

GANADERIA




PUNTO FACTOR DE RIESGO RONDA RONDA RONDA
IDENTIFICADO HIDROLOGICA ECOSISTEMICA GEOMORFOLOGICA
X
5 X
PUNTO FACTOR DE RIESGO RONDA RONDA RONDA
IDENTIFICADO HIDROLOGICA ECOSISTEMICA GEOMORFOLOGICA
. GANADERIA Y X
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PUNTO

PUNTO

FACTOR DE RIESGO
IDENTIFICADO

DEFORESTACION -
GANADERIA
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RONDA RONDA
OGICA ECOSISTEMICA GEOMORFOLOGICA
X
X
X
X
RONDA RONDA RONDA
HIDROLOGICA ECOSISTEMICA GEOMORFOLOGICA
X
X
X
X
9 1 8
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De acuerdo a la matriz anterior, se concluyd que los factores de riesgo predominantes en la
ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo son: los cultivos de papa que aungue no se
georreferenciaron todos sus puntos es la actividad productiva de mayor influencia en esta
zona; de igual forma la ganaderia y los abrevaderos para el mismo influyen de manera
directa en la ronda hidrica de la quebrada encontrandose principalmente en la ronda
hidrolégica; por otro lado, se encontré la incidencia de los vertimientos difusos
(transportados por escorrentia) que puede generar una disminucién en la calidad del agua y
por consiguiente, ocasionar que el recurso hidrico no pueda ser captado en las mismas
proporciones, y por lo tanto se presente desabastecimiento. Las cicatrices de procesos de
remocion en masa identificados en el recorrido y las fuertes pendientes evidenciadas,
permiten determinar que pueden incidir en futuros estancamientos y dafios a la tuberia de
aduccion de las Empresas de Servicios Publicos. De igual forma la alta demanda del
recurso de la quebrada San Lorenzo por la presencia de los diferentes acueductos, los
factores de riesgo identificados y no realizar medidas de intervencion de los riesgos
identificados conllevan a que el recurso se vaya agotando, situacién que puede agravarse al
no identificar y adoptar medidas no estructurales para evitar la generacion de nuevos

riesgos .

Por lo tanto, hay que tener en cuenta que con base en la Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018), las rondas deben garantizar unas medidas ambientales, las cuales en el
presente estudio se presenta de manera general y sin mayor profundidad debido al nivel de

detalle que requiere y la unificacion de saberes como tambien la competencia de la
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, tal como se expresa en el Decreto

1640 de 2011.

A continuacion se presenta una tabla de caracterizacion con base en el tipo de ronda:

Tabla 3. Caracterizacion por tipo de ronda.

ID CATEGORIZACION TIPO DESCRIPCION
Corresponde a éreas existentes con vegetacion nativa
Ronda
PRESERVACION Areas donde se requiera conservar la capacidad
Hidroldgica
productiva de ecosistemas naturales
Areas funcionales para la conectividad de relictos de
Ronda vegetacion y en general el corredor ripario.
RESTAURACION
Ecosistémica Corresponde a areas donde se identifiquen procesos
de deforestacion
Areas que se encuentren en conflicto por uso de la
Ronda tierra o conflicto ambiental
USO SOTENIBLE
Geomorfoldgica Corresponde a las areas para recreacion, educacion,
conocimiento, investigacion.

Fuente. Retomado de la Guia de Acotamiento de Rondas Hidricas de Colombia, 2018

e Generar cartografia que permita identificar visualizar y georreferenciar los factores

de riesgo identificados.

Durante todo el recorrido por la quebrada San Lorenzo, se evidencid que la mayor afectacion,
indudablemente considerada como un escenario de riesgo critico, es la gran perdida de
cobertura vegetal, seguida de la ganaderia intensiva y cultivos de papa, en menor escala los

vertimientos difusos y procesos erosivos producto de las inadecuadas practicas agropecuarias,
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y por consiguiente la inestabilidad del terreno, generando y acelerando principalmente
procesos de remocion en masa a tal punto de afectar gravemente la infraestructura (red de
aduccion de agua potable) del acueducto municipal de La Calera (ESPUCAL) y en menor
escala se aprecié como otro factor que contribuye a la condicion de riesgo la captacion del
recurso hidrico por parte de la empresa Coca-Cola FEMSA, el cual se distribuye como agua

mineral denominada Manantial.

Por lo anterior, se definié la ronda hidrica de manera preventiva, con base en la ronda
hidrolégica (manchas de inundaciones con base en imagenes satelitales), ronda ecosistémica
(cobertura existente) y la ronda geomorfologica (cambios de pendientes) de acuerdo a los
criterios de los autores; aclarando que existen criterios mas precisos que sirven como
determinantes para la delimitacion de las rondas definidas en la guia de acotamiento de rondas
hidricas en Colombia en donde es considerada la CAR como Autoridad Competente en el

tema.

A continuacidn, se presentan las imagenes retomadas de Google Earth para tramos de la

guebrada de acuerdo a los factores de riesgo identificados:



Imagen 2. Panorama y recorrido de la quebrada San Lorenzo
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Imagen 3 . Tramo 1 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Fuente. Tomado y modificado de Google Earth por autores, 2018

Imagen 4. Tramo 2 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo

QUEBRADA
SAN LORENZO

-

COORDENADAS
E N

Vertimient: Itivo: P - /f Buenos Aires
‘ertimientos, cultivos | S : _ 2 /

Lows7a7 de papa y ganaderia > sl : ’ y A

1015782 Puente para ingreso a ‘

Planta Manantial

DESCRIPCION

Fuente. Tomado y modificado de Google Earth por autores, 2018

Imagen 5. Tramo 3 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Imagen 6. Tramo 4 identificacién de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Imagen 8. Tramo 6 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Imagen 9. Tramo 7 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Imagen 10. Tramo 8 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Imagen 11. Tramo 9 identificacion de factores de riesgo en la ronda hidrica quebrada San Lorenzo
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Esta etapa se desarrollara de la siguiente manera:

Etapa 3

v" Andlisis de resultados

e Elaboracién de un andlisis de los resultados aplicable a las condiciones
encontradas.

El diagnostico ha permitido identificar la fuerte incidencia de las amenazas antropogénicas en
el desabastecimiento de agua potable de los acueductos de Tres Quebradas y ESPUCAL,
como también los factores que condicionan la vulnerabilidad, en especial el ambiental
asociado al estado de los recursos naturales y la capacidad de los ecosistemas para absorber y
resistir los efectos de las amenazas encontradas; a su vez la asignacion de recursos econémicos
que permitan intervenir procesos erosivos, tal es el caso que se evidencia en la imagen 14,
identificada como Punto 14 y hacer inversiones prioritarias en los tres componentes
(conocimiento, reduccion y manejo) y fundamentalmente una estrategia de proteccion
financiera.
Por otra parte, las actuaciones desarticuladas en el ambito local, regional y nacional no
permiten avanzar en proyectos y planes de accion encaminados en la gestion de recursos.
Como se ha mencionado con anterioridad, la topografia del sector donde predominan las
fuertes pendientes, propician y aceleran la ocurrencia de fendmenos de remocién en masa (son
consideradas amenazas socio naturales) al presentarse con mayor facilidad hace que las obras
de mitigacién y el monitoreo constante se convierten en un determinante para la toma de

decisiones y obtener mayores avances en el conocimiento y la reduccion del riesgo.
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Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos deben aunar esfuerzos con las entidades
competentes en el marco del Sector de Acueducto; como lo son los Planes Departamentales de
Agua (PDA) para la Gestion del Riesgo en servicios de acueducto y alcantarillado; lo cual va
articulado con el Plan Sectorial para la Gestion del Riesgo en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, (lineamientos emitidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
2016); el cual permite evaluar la gestion del riesgo desde sus 3 componentes ( conocimiento,

reduccién y manejo) y las posibles inversiones con sus fuentes de financiacion.

7. Resultados y discusion.

La discusion se debe dar con base en la necesidad e importancia de que la parte institucional
(municipio y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos de agua como lo son Tres
Quebradas y ESPUCAL) deben establecer e implementar de forma urgente medidas no
estructurales de la mano con las comunidades, en aquellas areas de ronda hidrica que mayor
afectacion han tenido por el inadecuado manejo de actividades agropecuarias y de
infraestructura; del mismo modo se debe declarar bajo decreto, resolucion o acuerdo
municipal la quebrada San Lorenzo como una zona de importancia estratégica para la
conservacion, proteccion y sobre todo para garantizar el abastecimiento y calidad de agua
potable a los habitantes del municipio de La Calera de forma continua, ya que el inadecuado
manejo que se ha dado a las rondas hidrolédgica, ecosistemita y geomorfologica por las
diferentes acciones antrépicas han permitido que los factores de riesgo sean cada vez mas

notorios y por lo tanto los niveles de amenaza y vulnerabilidad sean mayores.
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Desde la Secretaria Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de La Calera se deben
adoptar medidas estratégicas y priorizadas para la intervencion con programas de restauracion
de las rondas hidrologica y ecosistémica de la quebrada San Lorenzo, a través de proyectos
ambientales y con el apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —-CAR,
Gobernacion de Cundinamarca y su Oficina Administrativa para la Gestion del Riesgo de
Desastres, Ministerios de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entre otras entidades y alianzas publico privadas.

Una forma de incentivar a las comunidades para la reduccion de actividades intensivas y
agresivas es el asesoramiento desde el componente de zootecnia de la misma Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural para el mejoramiento de praderas, forrajes,
aprovechamiento eficiente de pastos de corte para la nutricion de ganado bovino, del mismo
modo se debe trabajar desde el componente agricola para el manejo sostenible de cultivos de
alto impacto como la papa; todo ello acompafiado dese la Secretaria de Hacienda Municipal
para la reduccion de impuestos prediales a aquellas personas que realicen manejos sostenibles
dentro de rondas hidrolégica, ecosistemica y geomorfoldgica, avalados por profesionales del

area Ambiental, Pecuaria, Agricola y de Gestion del Riesgo de Desastres municipal.

La pérdida masiva de cobertura vegetal en las areas de importancia como lo son las rondas
hidrolégica, ecosistémica y geomorfoldgica a causa de actividades antrépicas, hacen que se
alteren los procesos de regulacion hidrica y microcliméatica de la zona, repercutiendo en
desequilibrios en las relaciones hombre versus naturaleza, adicional a ello dejando en
evidencia que en periodos de fuertes y prolongadas precipitaciones atmosféricas sumado a la

fuerte topografia del terreno se desencadenen y aumenten eventos como remociones en masa,
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represamientos, posteriores avenidas torrenciales y desbordamientos, asi como afectaciones en

la infraestructura de las empresas prestadoras de servicios.

Como resultado del andlisis cualitativo de los factores de riesgo y sobre la importancia que
debe darse a la proteccion de la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo, lo cual permitio la
identificacion de factores de riesgo que puedan incidir en el desabastecimiento de agua potable
del Acueducto rural de Tres Quebradas, en el municipio de La Calera — Cundinamarca,
fundamentada en la guia “Lineamientos de Politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo” emitida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2014); se espera poder proyectar la evaluacion
conclusiones y recomendaciones para reducir los riesgos como eje fundamental para la toma
de decisiones al momento de hablar en materia de gestion del riesgo de desastres, en especial
de esos factores de riesgos que se generan en la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo,
instrumento clave para las empresas prestadoras del servicio de acueducto de la zona, como
también de las entidades competentes como lo son la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, desde el componente de preservacion, conservacion y de gestion de riesgos en
el POMCA, del cual hace parte la microcuenca de la quebrada San Lorenzo y la Alcaldia
municipal como entidad encargada de ordenar y velar por el ordenamiento y proteccion del
territorio en cabeza su alcaldesa como responsable directa de la gestion del riesgo de desastres
en el municipio, especificamente de incorporar adecuadamente el componente de gestion del
riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

El presente trabajo desde su contexto aporta a la Agenda Global hacia el 2030 conforme al

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres, teniendo en cuenta que en su
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resultado global se plantea la reduccion del riesgo y desastres y las pérdidas ocasionadas que
afecten medios de subsistencia y la salud como los bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

De igual forma, contribuyen a alcanzar las metas de reduccion como: poblacion afectada,

perdidas economicas y los dafios a la infraestructura critica vy la interrupcion de los

servicios basicos conforme a los servicios de acueducto prestados por las empresas publicas

de La Caleray Tres Quebradas.

A su vez, el presente trabajo a través de los resultados, conclusiones y recomendaciones
presentadas contribuird para que en el marco de la ejecucion de estudios detallados por parte
de las Autoridades Competentes sean con base en los principios rectores del Marco de Sendai.
De igual forma, la identificacion de los factores de riesgo en la ronda hidrica de la Quebrada
San Lorenzo que puedan incidir en el desabastecimiento de agua contribuye a la Prioridad
No. 1: comprender el riesgo de desastres; complementado con los planteamientos de las
conclusiones que determina la importancia de fortalecer la gobernanza para gestionar dicho
riesgo tal como se enmarca en la Prioridad No. 2. Por otra parte, también determina la
necesidad de realizar estudios detallados y aplicar la Guia de Acotamientos de Rondas
Hidricas bajo la competencia de la CAR aportando a invertir en la reduccion de riesgo de
desastre para la resiliencia, tal como se estipula en la Prioridad No. 3.

A su vez, en el marco de la Prioridad No. 4 referente a aumentar la preparacién para los casos
de desastre a fin de dar respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion se plasma la necesidad de aplicar el Decreto

2157 de 22 de diciembre de 2017 y la Guia “Lineamientos de Politica de Gestion del Riesgo
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de Desastres en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo”

emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2014).

8. Conclusiones.

Se realizd un diagnoéstico de las condiciones actuales que presenta la ronda hidrica
preventiva determinada en relacién con las condiciones de la microcuenca de la
Quebrada San Lorenzo, que permitio concluir que los factores de riesgo predominantes
en la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo son: los cultivos de papa que aunque
no se georreferenciaron todos sus puntos es la actividad productiva de mayor
influencia en esta zona; de igual forma la ganaderia y los abrevaderos para el mismo
influyen de manera directa en la ronda hidrica de la quebrada encontrandose
principalmente en la ronda hidroldgica; por otro lado se encontré la incidencia de los
vertimientos difusos (transportados por escorrentia) que puede generar una
disminucion en la calidad del agua y por consiguiente ocasionar que el recurso hidrico
no pueda ser captado en las mismas proporciones, y por lo tanto se presente
desabastecimiento. Las cicatrices de procesos de remocién en masa identificados en el
recorrido y las fuertes pendientes evidenciadas permiten determinar que pueden incidir
en futuros estancamientos y dafios a la tuberia de conduccion de las Empresas de
Servicios Publicos. De igual forma, la alta demanda del recurso de la quebrada San
Lorenzo por la presencia de los diferentes acueductos, los factores de riesgo

identificados, y no realizar medidas de intervencion de los riesgos registrados
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conllevan a que el recurso se vaya agotando, situacién que puede agravarse al no
identificar y adoptar medidas no estructurales para evitar la generacion de nuevos
riesgos. En la Tabla 2 se encuentra la Matriz de identificacion de factores de riesgo en

la quebrada San Lorenzo.

Por lo tanto, hay que tener en cuenta que con base en la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018), las rondas deben garantizar unas medidas ambientales,
las cuales en el presente estudio se muestra de manera general y sin mayor profundidad
debido al nivel de detalle que requiere y la unificacién de saberes como tambien la
competencia de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, tal como

se expresa en el Decreto 1640 de 2012.

Se logré caracterizar los factores de riesgo en la ronda hidrica preventiva de la
Quebrada San Lorenzo, siendo predominante los factores con uso del suelo con cultivo
de papa, de ganaderia, donde se localizan los abrevaderos de ganado y donde
predominan vertimientos; siendo estas actividades mas relevantes y sus posteriores
afectaciones fueron consideradas factores de riesgo por el deterioro de ronda hidrica y
de la calidad del recurso hidrico, puesto que las principales labores para el
sostenimiento de las familias y comunidades aledafias, traduciéndose en
potencializacion de amenazas de tipo antrépico, aunado a ello las unidades
residenciales cercas a la quebrada san Lorenzo estan alterando la calidad del recurso

hidrico, ya que los vertimientos generan dichas condiciones y por consiguiente
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disminucion en la calidad de vida de las personas que se abastecen aguas abajo y por
ultimo la captacion ilegal, debido a que al aumentar provocaria aceleraciones por el

agotamiento en periodos de sequia.

Es preocupante el diagndstico actual de las rondas ecosistémica, hidrolégica y
geomorfoldgica de la quebrada San Lorenzo, debido a que el deterioro es evidente, lo
cual esta acelerando procesos erosivos agresivos, afectando la calidad del recurso
hidrico y aumentando niveles de amenazas socio-naturales y antrdpicas; por
consiguiente incrementando la vulnerabilidad fisica, institucional, ambiental y

econdmica.

Se logré tipificar y proponer las posibles soluciones segun los factores de riesgo
identificados, priorizando y teniendo en cuenta la Guia “Lineamientos de Politica de
Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo” emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (2014); considerando los usos de: preservacion, restauracion y uso
sostenible, que en este trabajo se expresa de manera general, y es competencia directa
de la CAR en el marco del Decreto 2140 de 2011.

Durante el recorrido se observaron fuertes pendientes y algunos procesos de remocion
en masa en el sector, por otra parte la actividad econémica del territorio consiste en el
establecimiento de cultivos de papa y ganaderia intensiva y extensiva que
potencializan los procesos de remocion en masa, que al conjugarse con el inadecuado

manejo de aguas es muy probable que durante temporadas de fuertes y prolongadas
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precipitaciones atmosféricas los procesos de remocion en masa se potencialicen aun
mas; por consiguiente son considerados como factores de riesgo en la ronda hidrica

preventiva de la quebrada San Lorenzo.

Por lo tanto, se considera oportuno tener en cuenta lo siguiente:

Que el municipio y las Empresas Prestadoras del Servicio de acueducto que captan
agua de la quebrada San Lorenzo se apersonen del tema e implemente estrategias para
reducir los impactos que se han generado en las rondas hidrolégica, ecosistémica y
geomorfoldgica de la quebrada San Lorenzo, que mejor que se dé el primer paso por
medio de decreto, resolucién o acuerdo municipal como forma de declarar la quebrada
San Lorenzo de interés principal, ya que de alli se abastece y suple gran parte de las
necesidades de més de cinco mil (5.000) personas.

Realizar estudios de detalle de la quebrada San Lorenzo, especificamente en ronda
hidrica, debido a que no se encontré ningun estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgo, aun sabiendo que dicho cuerpo hidrico es de vital importancia no solo desde el
punto de vista ambiental, también sanitario, econdmico y de desarrollo municipal.
Propender por la articulacién entre instituciones publicas y privadas del municipio,
puesto que cada uno trabaja por sus objetivos y no tienen objetivos en comdn para la
reduccién de problematicas por las inadecuadas actividades antropicas en la cuenca y
sobre todo en la ronda hidrica de la quebrada San Lorenzo.

Aunar esfuerzos desde la Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Calera,

teniendo en cuenta que es la encargada de coordinar todo lo referente a la Gestion del



54

Riesgo de Desastres, a través del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) quien hace parte de dicha Secretaria; puesto que en la recoleccion
de informacion secundaria no fue posible visibilizar dicha gestién; todo ello traduce a
que los procesos en conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres no son claros o en la actualidad no se aplican, conllevando de cierta forma a
aumentar la perdida de gobernanza en un momento dado cuando se desborden las
capacidades institucionales, por el simple hecho de no dar la importancia suficiente al
tema de gestion del riesgo de desastres, el cual hoy dia debe ser prioritario en todos los
contextos, liderados y coordinados por la administracion municipal en cabeza del
gobernante de turno y sus delegados, los cuales deben demostrar conocimiento y
experiencia en el tema.

Realizar los monitoreos que se consideren necesarios con el objetivo de obtener datos
representativos conforme a las amenazas socio-naturales en especial los Fendmenos de

Remocién en Masa.

Gestionar recursos para realizar estudios detallados de riesgos sobre la Quebrada San
Lorenzo teniendo en cuenta su importancia (demanda de recurso hidrico para el

abastecimiento del acueducto de Tres Quebradas y ESPUCAL).

Elaborar e implementar por parte de las Empresas de Servicios Publicos el Plan para la
Gestion del Riesgo de Desastres para Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) en el

marco del Decreto 2157 del 22 de diciembre de 2017.

Desde la administracion municipal, en cabeza del jefe de turno se deben tomar medidas

prioritarias para fortalecer capacidades institucionales (Marco de Sendai), iniciando
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con la creacién y puesta en marcha de la Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en donde se lideren, coordinen y ejecuten diversas estrategias en los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo idéneo y oportuno
de desastres, conformado por personas idoneas y con conocimiento en la gestién del

riesgo de desastres.

Gestionar recursos a traves del Plan Departamental de Aguas de Cundinamarca,
mediante cualquier de las fuentes de financiacion alli identificadas (CAR, SGP

municipal, SGP Departamental, SGP Regalias, Gobernacion, Municipio, otros).

Fortalecer la gobernanza en el marco de la reduccion del riesgo y desastres, teniendo

en cuenta el Marco de Sendai y la Ley 1523 de 2012.

9. Recomendaciones.

Garantizar recursos econdémicos conforme a una estrategia de proteccion financiera

El plan anterior debe estar articulado conforme a lo expuesto en el Plan Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD, la EMRE los cuales deben ser

socializados a nivel institucional y comunitario.

Tener en cuenta la categorizacion de acuerdo a la ronda (preservacion, restauracion y
uso sostenible) con base en los factores de riesgo identificados, en el momento definir
las rondas por parte de la Corporacion Autonoma Regional y de tomar decisiones de

medidas ambientales. (CAR, Alcaldia, otros).

Avrticular y aplicar el Plan Sectorial del Acueducto, Alcantarillado y Aseo.
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e Actualizar las bases de datos que permita contar con un histdrico de eventos, por parte
de las instituciones encargadas, unas de ellas son: Sistema de Informacion de
Movimientos en Masa (SIMMA), Sistema de Inventario de Efectos de Desastres

(DESINVENTAR), UNGRD, PMGRD y EMRE.
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