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RESUMEN

La presente monografia abarca un trabajo comparativo de nivel nacional, desde el area
juridica, que busca identificar las responsabilidad y obligaciones de los bomberos de
Colombia, frente a sus capacidades, desde el punto de vista de la ley 1575 de 2012 o Ley
General de Bomberos, en cumplimiento y articulacion con las disposiciones establecidas en
la ley 1523 de 2012, por medio de la cual se estableci6 la Politica Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres. Esto se analizara, no solamente desde un nivel central o nacional,
sino que se abordara desde la perspectiva local o territorial, que incluye los Departamentos y

Municipios.

Desde esta perspectiva, se analizara la participacion de los Bomberos de Colombia en los
procesos de Conocimiento, Reduccion y Manejo de Desastres, conforme lo plantea la Gestion
del Riesgo de Desastres, resaltando la necesidad de que las instituciones bomberiles
fortalezcan sus capacidades en los procesos, no sin antes describir algunos de los
inconvenientes que se presentan para que los Cuerpos de Bomberos puedan dar cumplimiento
a la ley 1575 de 2012 y articular asi sus funciones con los objetivos de la Gestion del Riesgo

de Desastres.

Palabras Clave: Instituciones Bomberiles, Gestion Integral del Riesgo, Normatividad,



ABSTRACT

This monography is a comparative work, from the legal area, wich is looking to identify the
responsabilities and obligations of Colombian Firefighters, since their capacities, in
aplication of law 1575 of 2012 or “Ley General de Bomberos”, fulfilling or articulating with
law 1523 from 2012, “por medio de la cual se establecio la Politica Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres”. This will be analized not just from the national level, but also from

the local leves, including Departments and cities.

From this perspective, will be analized Colombian Firefighters participation on knowled,
reduction and disaster management, how is determine on disaster risk management,
highlighting their necessities on fortifying their processes capacities, identifying some of the
present problems to acomplish law 1575 from 2012 so they can fulfill their objetives on

disaster risk management.

Key Words: Fire Departments, Disaster risk management, Normativity



1. TITULO
Analisis comparativo entre la Ley General de Bomberos y la ley 1523 de 2012:
Capacidades y Obligaciones de los Bomberos de Colombia en la Gestion del

Riesgo de Desastres.



2. INTRODUCCION

Como hemos podido observar, durante el periodo presidencial 2010 — 2014, el
Gobierno Nacional emprendié una avanzada con el fin de actualizar el Sistema de
Prevencion, Atencion y Reduccion de Desastres a lo que actualmente conocemos como el

Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Como parte de ese proceso fueron expedidas tres leyes principales, en dicho periodo,
y un sin nimero de normas de menor categoria que buscaban garantizar la actualizacién y
articulacion de las capacidades del pais ante la ocurrencia de eventos de emergencia y

desastre.

Las tres leyes expedidas por el legislador, las cuales estan en el segundo escalén de la
“piramide normativa” del pais, bajo los presupuestos kelsenianos, son: ley 1505 de 2012, ley
1523 de 2012 y finalmente la ley 1575 de 2012. Todas relacionadas con la regulacion y
actualizacion de lo que actualmente es el SNGRD vy las cuales abordan un sin nimero de
necesidad que tenia el Estado Colombiano frente al conocimiento, reduccion y manejo de

Emergencias.

La primera de ellas, la ley 1505 de 2012, fue expedida el 5 de enero de 2012 y busca
enaltecer y fortalecer el voluntariado de nuestro pais, el cual en la actualidad atraviesa una
crisis teniendo en cuenta que actualmente son muy pocos los ciudadanos a quienes les
interesa prestar un servicio de forma altruista y desinteresada a su nacion, por lo cual esta
norma pretendia exaltar la labor de miles de colombianos que entregan su tiempo vy
disposicion en favor de la comunidad y también buscaba atraer nuevos integrantes a las

instituciones voluntarias que prestan sus servicios en el Conocimiento, Reduccion y Manejo



de Desastres en el 95% del pais. Sin embargo, mas adelante observaremos como esta horma
tiene una serie de inconvenientes que no permiten su efectividad, principalmente en la falta

de ejecucion de la cita ley.

La segunda norma es la ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacion para
la Gestion del Riesgo de Desastres, se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y lo mas importante, determina lo lineamientos estratégicos en todos los niveles

territoriales para el Conocimiento, Reduccion y Manejo de Desastres.

Por dltimo, en un esfuerzo e integracion entre el Gobierno Nacional, algunos
congresistas y los Bomberos de Colombia, se logro la expedicion de la ley 1575 de 2012 o
Ley General de Bomberos de Colombia, la cual actualizé y permitio pasos agigantados frente
a su antecesora la ley 322 de 1996. Esta norma buscaba profesionalizar a los Bomberos de
Colombia, reconociendo su labor como un servicio publico esencial, pero también dandole
un giro de 180 grados al disefiarlo como un servicio de Gestion Integral del Riesgo en cabeza
del Estado y en especial de los Municipios como la unidad territorial y politica mas simple

del Estado.

De estas tres normas, tomaré como base la segunda (ley 1523 de 2012) y realizaré un
trabajo comparativo con la ley General de Bomberos (ley 1575 de 2012) analizando y
aclarando las capacidades y responsabilidades en cabeza de los Bomberos de Colombia y su
articulacion con la norma base de la gestion del riesgo de desastres y con el ordenamiento
juridico colombiano, pues en armonia con los objetivos de la ley de Bomberos, el servicio de

bomberos dejo de ser un bombero “chupa humo”.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El afio 2012 fue un afio de grandes progresos en materia de Gestion del Riesgo de Desastres,
pues por medio de la ley 1523 de 2012 el Congreso de la Republica, a iniciativa del Gobierno,
adopté la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y establecié el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, lo cual gener6 un cambio de modelo en materia de
prevencion y atencidn de emergencias, como se denominaba anteriormente, y promovio toda

una politica alrededor de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Como parte de la citada politica, casi que de manera simultanea, el congreso aprobo la ley
1575 de 2012 o Ley General de Bomberos, en la que se planted un papel relevante para los
Cuerpos de Bomberos del Pais, generando una gran responsabilidad en cabeza de estos, asi
como a los diferentes niveles ejecutivos del pais (Presidencia, Departamentos y Alcaldias)

para dar cumplimiento a la citada ley.

Para esto, se ha dado un gran esfuerzo desde la recientemente creada Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, a fin de trazar lineamientos claros para las instituciones bomberiles,
por medio de las resolucion 0661 de 2014 y 1127 de 2018, y de esta manera que los Bomberos
de Colombia cumplan con las obligaciones planteadas en la ley 1575 de 2012, y asi coadyuva

directamente al cumplimiento de lo establecido en la ley 1523 de 2012

Por lo anterior, basados en estas dos normas y en especial en lo relacionado a los procesos
de conocimiento, reduccion y manejo de los desastres, es necesario analizar si los Bomberos
de Colombia cuentan con la formacion y las capacidades necesarias para cumplir a cabalidad

con las exigencias planteadas en la ley 1523 de 2012.
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FORMULACION DEL PROBLEMA: ¢Estan los Bomberos de Colombia preparados para
dar cumplimiento a la Politica Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres desde sus

facultades, obligaciones, Objetivos y Capacidades planteadas por la ley 1575 de 2012?
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4. JUSTIFICACION

En Colombia a finales de los afios 80, con ocasién de diferentes emergencias que se
presentaron en el pais, como el terremoto y tsunami de Tumaco — Narifio (1979), el terremoto
de Popayan (1983), la erupcion del Volcan Nevado del Ruiz y avalancha de Armero — Tolima
(1985) entre otras, se incluyé en la agenda del Gobierno nacional lo relacionado con la
atencion de emergencias. Como resultado de este proceso se adoptaron una serie de normas
que crearon y pusieron en funcionamiento el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres — SNPAD y sus homélogos a nivel Departamental (CREPAD) y Municipal
(CLOPAD). Igualmente, en materia bomberil solo hasta mediados de los afios 90, se adopto
la primera normatividad bomberil, la cual fue la ley 322 de 1996 por medio de la cual se cred

el Sistema Nacional de Bomberos y su reglamentacion mediante la resolucion 3580 de 2007.

Estas normas estuvieron vigentes hasta el afio 2012, luego que ocurrieran emergencias como
la ola invernal del afio 2010 y el gobierno tomara la determinacion de actualizar el Sistema
nacional de emergencias y fuera expedida la ley 1523 de 2012, la cual modifico el SNPAD
por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD. Igualmente, en
materia bomberil se expediria la ley 1575 de 2012 por medio de la cual se creo la Direccion

Nacional de Bomberos de Colombia, como ente rector de la Actividad Bomberil en el pais.

Sin embargo, bajo los parametros de la ley 1523 de 2012, los Bomberos de Colombia hacen
parte del SNGRD vy sus acciones y capacidades deben estar articuladas conforme los
lineamientos planteados por la 1523 de 2012, los cuales son el Conocimiento, la Reduccién
y el Manejo de Desastres, y no solo la prevencion y atencién de desastres como era

contemplado bajo el Sistema anterior al 2012.
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Asi pues, a raiz de la expedicion de estas normas, especialmente la ley General de Bombero
de Colombia, han surgido una serie de discusiones frente a las capacidades, responsabilidad
y obligaciones de los Bomberos de Colombia, las cuales en reiteradas ocasiones han generado
extralimitaciones por parte de este organismo y especialmente diferencias con otros
organismos de socorro, ya que la norma no es interpretada de manera articulada con la ley
1523 de 2012. Por tal motivo, analizaremos desde las capacidades y obligaciones de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia, su participacién en el SNGRD a nivel nacional,

departamental y municipal.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar las capacidades de los Bomberos de Colombia para el cumplimiento de la
ley 1523 de 2012 y otras normas del Ordenamiento Juridico Colombiano, desde el punto de

vista de la Gestidn del Riesgo de Desastres.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Determinar las capacidades de los Bomberos de Colombia frente a la Gestion del
Riesgo de Desastres y su tres procesos: Conocimiento, Reduccion y Manejo.
v’ Establecer que otras capacidades deben tener los Bomberos de Colombia frente al

ordenamiento juridico colombiano.
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6. CONTEXTO GEOGRAFICO

Teniendo en cuenta que el analisis que se realizara versa sobre normas del orden nacional,
por ser expedidas por el Congreso de la Republica de Colombia, el &rea geogréafica de
cobertura serd todo el territorio nacional. Por lo anterior, acudiremos a los puntos geograficos
establecidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC para delimitar el territorio

colombiano.

Segun el IGAC, Colombia es un Estado ubicado al norte de América del Sur, sus puntos
continentales extremos son: Por el norte colindando con el Mar Caribe hasta ‘“Punta Gallinas”
en el Cabo de la Vela en la Guajira a los 12° 26 46’ latitud Norte; Por el oriente en limites
con la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Federativa del Brasil, la isla de
San Jose sobre el rio Negro a los 60° 50” 54’ longitud occidental; Por el sur en limites con la
Republica Federativa del Brasil y La Republica del Peri donde desemboca la quebrada San
Antonio al rio Amazonas a los 4° 12” 30’ latitud sur, por debajo de la linea del Ecuador; Por
el Occidente con el Océano Pacifico hasta el cabo manglares donde desemboca a este Océano
el Rio Mira a los 79° 02” 33°. (Instituto Geografico Agustin Codazzi

http://www2.igac.gov.co/ninos/contenidos/glosario.jsp?idMenu=7 &letra=P)

Los paises fronterizos continentales con Colombia son la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela, la Replblica Federativa del Brasil, la Republica del Perl, la Republica del
Ecuador y la Republica de Panama. Ademas de los anteriores, via maritima Colombia tiene
como Estados fronterizos a la Republica de Nicaragua, la Republica de Honduras y la

Republica de Costa Rica.


http://www2.igac.gov.co/ninos/contenidos/glosario.jsp?idMenu=7&letra=P
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Colombia esta conformada por 2.070.408 Kmz2, de los cuales 1.141.748 Km 2 son extension
territorial y 928.660 Km2 son extension maritima (Universidad Colegio Mayor de Nuestra

Sefora del Rosario, 2015, https://www.urosario.edu.co/CMUDE2015/Sedes/faqs/).

De acuerdo con el censo realizado en el afio 2018 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, Colombia tiene 48 Millones de habitantes, de los cuales el
51.4% son mujeres y el 48.6% son hombre. De esta poblacion, Colombia cuenta con mas de

14.000 unidades bomberiles (Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, 2017).

FIGURA 1: Ubicacion de Colombia en el Continente Americano

Fuente: Elaboracién Propia (Herramienta Google Maps)


https://www.urosario.edu.co/CMUDE2015/Sedes/faqs/
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FIGURA 2: Fronteras de Colombia
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7. TOPICOS DE LOS MARCOS CONCEPTUALES
7.1. Marco Referencial

7.1.1 Marco Referencial Bomberil

La historia del surgimiento de la labor de extincion de incendios no tiene una fecha o época
determinada, sin embargo, es conocido que a lo largo de la historia del ser humano y en
especial con el control del fuego en la era prehistérica, fue necesaria la actividad de extinguir
incendios para evitar o reducir la pérdida de vidas y bienes de la sociedad. Es asi, como
existen algunos registros que son anteriores a la época de Cristo, en los que se habian creado

algunos equipos y herramientas para la extincion de incendios en las sociedades de entonces.

Pese a lo anterior, los primeros registros de la conformacion de Cuerpos de Bomberos
organizados datan de la época del Imperio Romano entre el siglo I a.C. y el siglo V después
de Cristo, en la que dicha sociedad en su organizacion politica determiné la necesidad de la
existencia de personal destinado para el combate de los incendios. Este personal pertenecia
al ejército romano y aunque cumplian una funcion de seguridad armada en la sociedad, tenian
una segunda funcion en la proteccion de las ciudades romanas y sus habitantes de las
inclementes llamas que consumian las edificaciones y terminaban con la vida de los

ciudadanos Romanos.

Sin embargo, con el decaimiento del Imperio Romano, no existen registros posteriores sobre
la existencia de comunidades organizadas para la extincion de incendios hasta después del

siglo XV, cuando reaparecen los registros en la actual Alemania.
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Durante los siglos XV al XIX la ciencia bomberil se desarrolla y avanza principalmente en
Europa, en paises como Holanda, Alemania, Francia e Inglaterra, quienes realizaron los
mayores aportes tecnologicos y organizacionales a la historia de los Cuerpos de Bomberos
en el Mundo, alineados principalmente bajo una organizacion jerarquica similar a la militar
o policial de las naciones, lo que habia sido parte esencial desde la época Romana y se

mantiene hasta la actualidad.

En la historia de los bomberos, los paises que realizaron mayores aportes para esta
organizacion fueron Alemania e Inglaterra. El primero por las invenciones y avances
tecnoldgicos en las herramientas usadas para la actividad bomberil. Los segundos, por sus
grandes aportes en la organizacion de los bomberos y las necesidades de las ciudades para la
prestacion de un servicio de bomberos eficiente y suficiente para las necesidades, pues a raiz
del reconocido incendio de Londres ocurrido en 1666 donde practicamente la totalidad de la
ciudad se perdid, Inglaterra replanted la necesidad de este servicio y extendio su cobertura 'y
amplio el personal dispuesto para dicha actividad. Aunado a lo anterior, la ocurrencia de un
nuevo incendio en Londres en el afio 1861 hizo que la ciudad de Londres tuviera una nueva
ampliacion en su Cuerpo de Bomberos y que este fuera asumido directamente como una
entidad del Estado, pues con anterioridad tenia una gran intervencién del sector privado,
especialmente de las aseguradoras a quienes les interesaba minimizar las pérdidas que debian

asumir con la ocurrencia de los incendios.

En América, Los Estados Unidos de América ha sido el pais insignia en proteccion contra
incendios, es asi como es el primer pais del “Nuevo Mundo” en tener un Cuerpo de Bomberos
organizado, asi como el principal generador de progresos tecnoldgicos en las herramientas

usadas en esta materia. Dentro de los grandes aportes del Estado Unidos de América esta la
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creacion de la maquina escalera, que permitié que los Cuerpos de Bomberos pudieran

combatir los incendios a mayores alturas.

En Colombia, la historia de los Cuerpos de Bomberos es mucho mas reciente. Sin embargo,
se reconoce la actividad desde el afio 1811, cuando durante la batalla de la independencia de
Cartagena, varios de sus habitantes se organizaron para controlar las llamas que ardian en la
ciudad amurallada como parte de la estrategia de los Soldado Espafioles para recobrar el
control de la ciudad, afortunadamente, esta organizacién ayudo a la victoria obtenida durante

esta batalla y minimizo las perdidas en la ciudad.

La primera organizacion de bomberos en Colombia fue creada en la ciudad de Santa Fe de
Bogota el 14 de Mayo de 1895, como una dependencia de la recién creada Policia Nacional,
en la actualidad esta organizada como la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotd (UAECOBB) y cuenta con un personal de aproximadamente 700

bomberos oficiales, 17 estaciones y 1 sede administrativa.

Esta primera institucion, a lo largo de su historia dependio de la Policia Nacional, su personal
eran policias que por designacion presidencial o ministerial, cumplian las funciones de
control y extincion de incendios; al igual que sus antecesores en Europa 'y América del Norte,
su organizacion era de tipo policial, con estructura jerarquica y no fue sino hasta el afio de
1950 que el Municipio de Santa Fe de Bogota tomé el control total y directo del servicio de
extincion de incendios, mediante el Decreto 525 del 30 de Diciembre de 1949, como

consecuencia de los hechos ocurridos el 9 de abril de 1948 cuando se dio el “Bogotazo™.

Desde 1895 hasta la actualidad en Colombia se han creado mas de 750 Cuerpos de Bomberos,

la gran mayoria impulsados en el afio 1996 con la expedicién de la ley 322 y posteriormente
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por la ley 1575 de 2012. De acuerdo con esta Ultima, los bomberos en Colombia se organizan

en 3 clases: Bomberos Voluntarios, Bomberos Oficiales y Bomberos Aeronauticos.

Los dos primeros (Voluntarios y Oficiales) son creados a nivel municipal, para la prestacion
del servicio publico esencial de la Gestion integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencidn de incidentes con
materiales peligrosos. Los voluntarios como una organizacion de iniciativa privada, en forma
de asociacion sin animo de lucro, de utilidad comun y cuyos miembros se organizan para
prestar el servicio a la comunidad. La segunda como una entidad publica, creada mediante
un Acuerdo del Concejo Municipal, dependiente de la Administracion Municipal (Alcaldia),
conformada por servidores publicos quienes tienen una relacion legal y reglamentaria

(trabajo) para prestar el servicio a la comunidad.

A diferencia de los anteriores, los Bomberos Aeronauticos, son una dependencia de la
Autoridad Aeronautica de Colombia (Aeronautica Civil) cuyo objeto principal es la
prestacion del servicio publico esencial de la Gestion integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos en los aeropuertos, por lo tanto la responsabilidad y el rango de accion
de estos bomberos es mas limitada pues en principio no cubren emergencias fuera de los

Aeropuertos.

7.1.2 Marco Referencial de la Gestion del Riesgo de Desastres

A lo largo de la historia, las sociedades han tenido que lidiar con diferentes eventos, unos de
origen natural y otros de origen humano, que han afectado su desarrollo y hasta su existencia.

Esto ha hecho que la sociedad, y en la actualidad el mundo, deban tomar una serie de medidas
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a fin de prevenir, atender y conocer estos eventos y asi garantizar la existencia y seguridad

de los seres humanos vy la naturaleza.

Para entender que es el riesgo debemos definirla, para ello Gustavo Wilches Chaux define el
riesgo como <<la probabilidad méas o menos concreta de que uno o varios fenGmenos de
origen natural o humano, se produzcan en un determinado tiempo y regién que no esté

preparada para afrontar sin traumatismos ese fendmeno>>.

De acuerdo con la definicién dada por Wilches encontramos dos elementos relevantes para
la definicion de Riesgo, el primero es la Amenaza, medida en la probabilidad de ocurrencia
de un evento, y el segundo es la Vulnerabilidad, medido en la preparacion de la sociedad ante
la ocurrencia de ese evento. Del anélisis de estas dos variables, se puede extraer la exposicion

al riesgo en que se encuentra una sociedad o comunidad.

Ahora bien, el concepto de riesgo de desastres y ain mas el de gestion integral del riesgo de
desastres, el cual sera objeto de analisis para la presente monografia en el &mbito bomberil,
es relativamente reciente en el mundo, pues esta tiene su aparicion a principios del siglo XXI,
pues anteriormente se hablaba de la reduccion, prevencion y atencion de emergencias o
desastres. La Gestion del Riesgo de Desastres nace en el ambito internacional, con ocasion
de la Conferencia Mundial Sobre la Reduccion de los Desastres, realizada en Kobe, Hyogo,
Japén en enero de 2005, de la cual fue adoptado por los paises participantes, el Marco de
Accion de Hyogo. Este trazaba sus lineamientos para la siguiente década, entre el afio 2005
y el 2015, en materia de Reduccién de Desastres, sin embargo, en medio de los eventos de
dicha conferencia, surgié el concepto de Gestion del Riesgo de Desastres, como un proceso

sistematico que tiene la posibilidad de considerar multiples amenazas y medir la
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vulnerabilidad, a fin de generar sociedades mejor estructuradas frente a los efectos de los

desastres.

Posteriormente, en el afio 2015 es firmado el Marco de Sendai con ocasion del cumplimiento
del plazo del Marco de Accidn de Hyogo y una reflexién frente a la forma como se abordan
los desastres por los paises. En este instrumento internacional, es clara la necesidad de
visualizar los desastres como una integralidad y no como una individualidad solo en la
atencion o en la reduccion. Es de aqui que se desprende la Gestion del Riesgo de Desastres
como un proceso que comprende la reduccion, la prevencion, la atencion y la recuperacién
ante la ocurrencia de los desastres, sean estos de grandes o pequefias proporciones, al igual
que se debe observar como un proceso permanente al interior de los Estados, integral a todo

nivel e inclusive de vinculacion de lo publico y lo privado.

Por ultimo, es de advertir que el Marco de Sendai se encuentra vigente en la actualidad y sus
resultados estan siendo medidos de manera constante y sus resultados finales seran
analizados en el afio 2030, cuando se cumpla el plazo fijado en dicho marco para la adopcion

de las medidas alli estipuladas.

Finalmente, el objeto de estudio de esta monografia esta directamente relacionado con el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, planteados en el afio 2015, los cuales
remplazaron los objetivos del milenio. Para el caso de estudio, la prestacion del servicio de
bomberos estd relacionado con el objetivo 11. “CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES?”, el objetivo 13. “ACCION POR EL CLIMA” y el objetivo 15. “VIDA DE

ECOSISTEMAS TERRESTRES”.
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En Colombia la Gestion del Riesgo de Desastres fue adoptada de manera relativamente tardia
en el afio 2012 con la expedicion de la ley 1523 de 2012. Sin embargo, desde finales de los
afios 80 el pais ya iniciaba sus procesos de Prevencién y Atencion de Desastres luego de la
ocurrencia de emergencias como la erupcion del VVolcan Nevado del Ruiz, el cual dejé como
resultado la pérdida de 25.000 vidas, 22.000 del municipio de Armero — Tolima y 3.000 en

el municipio de Chinchina — Caldas.

Este primer paso del Estado colombiano dejo como resultado la creacion del Sistema
Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres — SNPAD, el cual se encarg6 de iniciar y
liderar la organizacion de los procesos, especialmente enfocados en la atencion de las
emergencias, mediante el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones vinculadas
al sistema, como la Cruz Roja Colombiana, La Defensa Civil Colombiana y el Sistema

Nacional de Bomberos de Colombia.

El punto de quiebre para la transicion del SNPAD al actual Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — SNGRD, fue la ola invernal del afio 2010 causada por el fendmeno
de “La Nina”, la cual dejo grandes pérdidas materiales en el pais, asi como mas de 500.000
familias damnificadas y 1°500.000 hectareas afectadas por este fendmeno natural, lo que hizo
que Colombia debiera pensar en un cambio en su sistema, lo cual aunado a los procesos que
se adelantaban ante los organismos internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas — ONU, dio como resultado la expedicion de la citada ley 1523 de 2012, por medio

de la cual se adopt6 el SNGRD.
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7.2. Marco Legal

7.2.1 Gestioén del Riesgo de Desastres

Decreto 4147 de 2011: “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

de Desastres, se establece su objeto y estructura”

(...) Articulo 3°.- Objetivo. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
tiene como objetivo dirigir la implementacion de la gestién del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

SNPAD

Articulo 4°._ Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en los

niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, y su articulacién con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres - SNPAD.

(...) 4. Promover la articulacion con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de su

competencia.
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(...) 6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales vy territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la

politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

(...) 8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD. (Hoja 2 y 3)

Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan

otras disposiciones”

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo. Créase el Consejo Nacional para
la Gestion del Riesgo, en adelante el CONSEJO Nacional, el cual seré la instancia superior
encargada de orientar el sistema nacional. Este consejo se reunira por lo menos dos veces al
afio en condiciones de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones

de desastre. EI Consejo Nacional estara integrado por:

(...) Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo sea convocado
para tratar temas relacionados con la preparacidn, respuesta y rehabilitacion frente a
situaciones de desastre, haran parte del Consejo el Director de la Defensa Civil colombiana,
el Director Ejecutivo de la Cruz Roja colombiana y un representante de la junta nacional de

bomberos.

Articulo 28. Direccién y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la

gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital
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0 municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan

conformados por:

1. ElI Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo

sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de

bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el

Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.”

Decreto 2157 de 2017: “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas

en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141#42
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7.2.2. Actividad Bomberil

Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de

Colombia.”

(...)Articulo 20. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones
Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del

Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y

aeronauticos.

(...)ARTICULO 18. CLASES. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y

Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la

atencién de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin
animo de lucro, de utilidad comin y con personeria juridica expedida por las secretarias de
gobierno departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion

integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidén de rescates en todas sus
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modalidades y la atencidon de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del
articulo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la

direccién Nacional de Bomberos.

c) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a cargo
de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad
Aeronautica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes

con materiales peligrosos y demas calamidades conexas propias del sector aeronautico

(...)Articulo 22. Funciones. Los cuerpos de bomberos tendran las siguientes funciones:

1. llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Analisis de la amenaza de incendios;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

c) Atencidn de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y
todas las instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta

oportuna, eficiente y eficaz.
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2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de

derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de incidentes con
materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas
las instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios

de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las

autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con

incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos

de Colombia.

PARAGRAFO. Las anteriores funciones seran cumplidas en atencion a los estandares y

parametros aprobados por la junta nacional de bomberos.

(...) Articulo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios
y departamentos podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes

con materiales peligrosos, en los siguientes términos.
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a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor,

demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores, podran establecer estampillas, tasas o
sobretasas a contratos, obras publicas, interventorias, concesiones o demas que sean de

competencia del orden departamental y/o donaciones y contribuciones.

(...) Articulo 40. Comités regionales y locales para la atencion y prevencion de desastres. De
los Comités Regionales y Locales para la Atenciony Prevencion de Desastres formaran parte,
respectivamente, un representante designado por la Junta Departamental de Bomberos y los
Comandantes o sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los Distritos, Municipios y

Territorios Indigenas.

Articulo 41. Comités de incendios forestales. Los alcaldes no podran delegar en persona
distinta a los Secretarios de Gobierno respectivos, su asiento en los Comités de Incendios y/o
Comisiones Forestales. La Secretaria Técnica estara a cargo de los cuerpos de bomberos

oficiales o en su defecto de los bomberos voluntarios.

Estos Comités deberan recepcionar y estudiar las recomendaciones que hagan los Cuerpos

de Bomberos respecto a los eventos para los cuales estan convocados.
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Articulo 42. Inspecciones y certificados de seguridad. Los cuerpos de bomberos son los
drganos competentes para la realizacion de las labores de inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana en edificaciones publicas, privadas y particularmente en los
establecimientos publicos de comercio e industriales, e informarén a la entidad competente
el cumplimiento de las normas de seguridad en general. De igual manera, para la realizacion
de eventos masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la normativa vigente en cuanto a la
gestion integral del riesgo contra incendio y calamidades conexas. Estas inspecciones,

contemplaran los siguientes aspectos:

1. Realizacion de inspeccion y prueba anual de los sistemas de proteccion contra incendio de

acuerdo a la normativa vigente.

2. Realizacidn de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus instalaciones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medida de prevencion y durante

las acciones de control.

Articulo 43. Aglomeraciones de publico. El concepto integral de seguridad humana y
contraincendios en los eventos masivos o aglomeraciones de publico, se clasificard y
reglamentara por la Direccion Nacional de Bomberos atendiendo las recomendaciones de la
Junta Nacional de Bomberos. En aquellos eventos masivos o aglomeraciones de publico que
la citada reglamentacion lo estipule, sera obligatorio el concepto positivo del Cuerpo de
Bomberos Oficial, o en su defecto el Voluntario de la respectiva jurisdiccion, para la

realizacion del mismo.
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Ley 1801 de 2016: “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.”

Articulo 30. Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en
materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas. Los siguientes comportamientos o
actividades afectan la seguridad de las personas y la de sus bienes y por lo tanto no deben

realizarse:

1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir, transportar, comercializar, manipular o usar
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora o globos sin el cumplimiento de los

requisitos establecidos en la normatividad vigente.

2. Salvo actos circenses, prender o manipular fuego en el espacio publico, lugar abierto al
publico, sin contar con la autorizacion del alcalde o su delegado o del responsable del sitio,

sin cumplir las medidas de seguridad.

3. Prender o manipular fuego, sustancias combustibles 0 mercancias peligrosas en medio de

transporte publico.

4. Fabricar, tener, portar, distribuir, transportar, comercializar, manipular o usar sustancias
prohibidas, elementos o residuos quimicos o inflamables sin el cumplimiento de los

requisitos establecidos.

5. Realizar quemas o incendios que afecten la convivencia en cualquier lugar publico o

privado o en sitios prohibidos.

6. Utilizar calderas, motores, maquinas o aparatos similares que no se encuentren en

condiciones aptas de funcionamiento.



34

Paréagrafo 1°. En los comportamientos sefialados en el numeral 1, en el caso en que los
productos contengan fosforo blanco se pondra en conocimiento de manera inmediata a la
autoridad competente para aplicar lo establecido en el articulo 9° de la Ley 670 de 2001 y las

normas que la adicionen o modifiquen.

Paragrafo 2°. El alcalde distrital o municipal reglamentara en su jurisdiccién las condiciones
para la realizacion de actividades peligrosas y los requisitos para la prevencion y atencion de
incendios, referidos a los comportamientos sefialados en el presente articulo, de conformidad

con las normas, regulaciones, e instructivos nacionales.

(...) Articulo 63. Requisitos para la programacion de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas en escenarios habilitados y no habilitados. Para la
realizacion de cualquier actividad que involucre aglomeraciones de publico complejas, ya
sea publico o privado, se tendran en cuenta las siguientes condiciones, que deberan cumplir
los escenarios habilitados cada vez que renueven su permiso y los no habilitados para cada

actividad con aglomeracion de publico compleja:

(...) 2. Presentar e implementar, el plan de emergencia y contingencia, de acuerdo con los
reglamentos expedidos por las autoridades competentes, y que debe contener: descripcion
del evento; aforo; cronograma de actividades; analisis de riesgo; organizacion interna del
evento; planes de accién: plan de seguridad, vigilancia y acomodacién, plan de atencion de
primer auxilio APH y atencion médica, plan de proteccién contra incendios, plan de
evacuacion, plan de informacion pablica, plan de atencion temporal a los afectados, plan del

lugar; recursos necesarios para cada plan.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4160#9

35

(...) 4. Disponer los medios necesarios para la conformacion y el funcionamiento del puesto
de mando unificado, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente. Para el inicio y
desarrollo del evento, es obligatoria la presencia permanente de los organismos de prevencion
y atencidén de emergencias, desastres, 0 quienes hagan sus veces, y del puesto de mando
unificado. Por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, el espectaculo debe darse por

terminado.

(...) 6. Presentar el Analisis de Riesgo de la Estructura, previa certificacién de la capacidad

estructural o fisica del lugar destinado al espectaculo, expedida por el alcalde o su delegado.

(...)Articulo 65. Registro de los planes de emergencia y contingencia. Los planes de
emergencia y contingencia seran registrados y aprobados con anterioridad a la realizacion de
la actividad que implique la reunion de personas, en los tiempos, términos y condiciones

sefialados en la presente norma y deberan considerar las siguientes variables:

1. El posible nimero de personas que se van a reunir.

2. El concepto técnico acerca de los comportamientos estructurales y funcionales de la
edificacion (con cargas fijas y méviles) y funcionales (entradas y salidas y dispositivos para
controlar incendios) del escenario, de conformidad con lo establecido en la normatividad

dispuesta para tal efecto.

3. La actividad que da origen a la reunién, en que se sefiala si se trata de una actividad

econdmica, de prestacion de servicios o institucional.

4. La naturaleza, contenido, finalidad, organizacion y programa de la reunion prevista.



36

5. La naturaleza de las edificaciones, instalaciones y espacios, a fin de diferenciar la calidad

de los bienes privados, publicos o de uso publico.

6. Sefalar la diferencia de la reunion en el tiempo (permanente, peridédica o temporal), las

modalidades de frecuencia, o la naturaleza temporal de las actividades.

7. La indicacion de los lugares y las condiciones para el ingreso y salida de nifios, nifias o

adolescentes y personas con discapacidad y/o con movilidad reducida.

(...) Articulo 67. Atencion y control de incendios en actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas. Las instituciones de bomberos del pais, definiran las

condiciones de los planes contra incendios, con fundamento en los siguientes factores:

1. Mercancias peligrosas

2. Fuentes de explosiones.

3. Uso de elementos pirotécnicos.

PARAGRAFO. En el evento en que estas instituciones no dispongan de los recursos humanos
y logisticos para el cubrimiento del acto o evento, el servicio de operacion de atencion y
control de incendios podra ser prestado por una persona juridica de derecho privado o

publico, previamente certificada ante dicha unidad.

Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes
de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad

urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:
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(...)D) Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

(...) 19. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de
seguridad industrial y contar con el equipo necesario para prevenir y controlar incendios o

atender emergencias de acuerdo con esta ley.

Ley 1505 de 2012: “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de VVoluntarios de
Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras

disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.”

(...) Articulo 20. Subsistema nacional de voluntarios en primera respuesta. Creese el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta. Este Subsistema es el conjunto
de entidades que realizan acciones voluntarias en primera respuesta a nivel nacional en
atencion y prevencion de desastres, emergencias y eventos antropicos. El Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta hace parte del Sistema Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres.

(...) Articulo 3o. Integrantes. El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta

estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.
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d) Deméas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencidén y Atencion de

Desastres de conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

Decreto 953 de 1997: “Por el cual se dicta el Reglamento de Disciplina para el Personal de

los Cuerpos de Bomberos”

Resolucion 0661 de 2014: “Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo,

Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia.”

Resolucion 1127 de 2018: “Por medio de la cual se modifican algunos articulos del
Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de

Colombia, adoptado por la Resolucién 661 de 2014~
7.3. Marco Tedrico

A lo largo de la historia de Colombia la actividad bomberil se ha desarrollado con algunos
altibajos, sin embargo, de manera trasversal la actividad ha existido en el pais garantizando
algunos minimos para contribuir al desarrollo del pais y la garantia de derechos a los

ciudadanos y sus bienes.

Por el contrario, al igual que ha sucedido en el mundo, la Gestion del Riesgo de Desastres es
una materia reciente, pues su configuracion y estructuracion se generd a partir del aio 2005
y su evolucién ha sido de forma acelerada teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad
actual, proceso del cual no ha sido ajeno el Estado Colombiano y que hoy es referente a nivel
de Latinoamérica y del mundo, al punto que logro la organizacion de la VI Plataforma

Regional para la Gestion del Riesgo de Desastres en las Américas.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1505_2012.html#16
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Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que la presente monografia busca analizar los puntos
de contacto entre la actividad bomberil y la Gestion del Riesgo de Desastres, y el desarrollo
de las capacidad de los Cuerpos de Bomberos, es necesario tener en cuenta las siguientes

definiciones y conceptos enmarcados en las normas del pais.

De la ley 1575 de 2012 o Ley General de Bomberos debemos rescatar las siguientes

definiciones:

Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del riesgo contra incendio, los

preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus

efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o

municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la

atencion de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin

animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las Secretarias de
Gobierno Departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del
articulo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la

Direccion Nacional de Bomberos.
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Los Bomberos Aeronduticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a cargo de
los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aerondutica
Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales

peligrosos y demés calamidades conexas propias del sector aeronautico.

La ley 1523 de 2012, en su articulo 4 establecié unas definiciones para la gestion del riesgo

de Desastres, de las cuales para el presente documento debemos resaltar las siguientes:

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de

desastre.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la

intervencidn dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacion para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion

prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
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Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y

recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir

o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones

de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el proposito
de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad
y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos

financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.
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8. METODOLOGIA

8.1. Tipo

Para el presente documento se realiza un analisis comparativo entre las normas del sistema
juridico colombiano, buscando establecer las capacidades y responsabilidades de los

Bomberos de Colombia frente a las obligaciones establecidas frente a la ley 1523 de 2012.

8.2. Pasos 0 momentos

El primer paso fue recopilar y establecer las normas (leyes, decretos y resoluciones) en
materia bomberil relacionadas con el cumplimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en
Colombia, su evolucion histérica y su transformacion conforme a los movimientos de la

sociedad.

El segundo paso consistio en la lectura cuidadosa de los planteamientos normativos de cada
una de las leyes seleccionadas y el correspondiente proceso comparativo, que permitiera
establecer los puntos de union entre el SNGRD vy la actividad bomberil en Colombia,

encontrando las falencias, desde la practica, frente a la articulacion entre las dos.

Finalmente, el tercer paso fue proceder a la redaccion del presente documento donde se
expresan las necesidades frente a las capacidades de los Bomberos de Colombia frente a la

Gestion del Riesgo de Desastres y se plantean algunas propuestas.
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9. RESULTADOS Y DISCUSION

9.1 ;Qué Significa Gestion integral del Riesgo de Desastres?

Para poder entender este concepto debemos referirnos al articulo primero de la ley 1523 de
2012 el cual establece la definicion de gestion del riesgo de desastres como “un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.” De esta definicion observamos que la gestion del riesgo
de desastres es un proceso compuesto por varios factores, pero de ellos se debe destacar tres

procesos principales que son el conocimiento, la reduccion y manejo de los desastres.

Asi pues, trayéndolo a las obligaciones de la ley 1575 de 2012, los Bomberos de Colombia
deberan adelantar los 3 procesos (conocimiento, reduccién y manejo) en todo aquello que
esté relacionado con incendios, rescates en todas sus modalidades y los incidentes con
materiales peligrosos, articulado con quienes integren el SNGRD a nivel municipal,
departamental y Nacional, encabezado por la UNGRD a nivel nacional y sus pares a nivel

territorial.

De estos tres procesos resaltaré la gran labor que se ha adelantado por parte de la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia y de los diferentes lideres bomberiles a fin de fortalecer
las capacidades de las instituciones bomberiles para el manejo de desastres, en lo que respecta

a los Bomberos de Colombia, por lo cual esta faceta no sera abordada de forma profunda
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pues de este proceso de la Gestidn del Riesgo de Desastres se ha adelantado lo suficiente y

ha sido uno de los grandes objetivos cumplidos por la ley.

Sin embargo, abordaremos algunas de las problematicas que se presentan en el proceso de
atencion en cabeza de los Bomberos de Colombia, como es la falta de recursos a nivel
municipal, la ausencia de estos organismos en el treinta por ciento (30%) del pais y la falta

de progreso de algunas de estas instituciones por no tener una renovacion generacional.

9.2 {Qué contempla la Gestion Integral del Riesgo Contra Incendios?

De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 1 de la ley 1523, la Gestion Integral
del Riesgo contra Incendios deberd contemplar los tres (3) procesos contemplados en dicha
normatividad. Asi pues, los Bomberos de Colombia deberan liderar los procesos de
Conocimiento, Reduccién y Manejo del riesgo contra incendios. Recordemos que un
incendio es la presencia de un procesos de combustion (fuego) de forma descontrolada, que
requiere la intervencion de personal y equipo especializado para su control, este proceso
especializado es el que la ley General de Bomberos pone en cabeza de los Bomberos de
Colombia, sin que ello excluya a los demas integrantes del Sistema Nacional Para la Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y a la comunidad de brindar su apoyo en los procesos

encabezados por los bomberos.

Los incendios, de forma ordinaria, podemos clasificarlos en cuatro (4) tipos: Forestales,
Estructurales, Industriales y Vehiculares, los cuales son los que se presentan de manera mas
comun o regular, lo que no excluye la existencia de otro tipo de incendios especializados
como los aeronauticos, maritimos o de cualquier otro tipo y de los cuales por su especialidad

los excluiremos.
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Regresando a la gestion integral del riesgo contra incendios y luego de conocer los tipos de
incendios mas comunes en su ocurrencia, la ley 1575 de 2012 para el cumplimiento de los
proceso trae una herramienta muy importante frente a uno de los tipos de incendio
mencionados, este es el de los incendios forestales. Esta Herramienta se trata de los “Comités
0 Comisiones de Incendios Forestales” que se encuentra estipulada en el articulo 41 de la
citada ley, que permite que los municipios, de acuerdo con el analisis de sus riesgos realizado
en los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, identifique la amenaza
por incendios forestales y esta sea incluida en los Planes Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastre (PMGRD) y asi poder generar unos lineamientos y acciones para el
conocimiento, reduccion y manejo de los incendios forestales, como es el comité o comision
de incendios forestales. Sin embargo, analizaremos esta importante herramienta a fondo méas

adelante.

Desde este punto de vista, es lamentable que no se encuentren estipuladas mas herramientas
como esta para la atencion de los demas puntos de la Gestion Integral del Riesgo Contra
Incendios, pues son mecanismos que permiten mejorar los procesos de la gestion del riesgo
de desastres, aplicada a las actividades y responsabilidades en cabeza de los Bomberos de

Colombia.

9.3 ¢ Cudles son las competencias frente a la Gestion Integral de Rescates? Y ¢Como se

articula con los demas organismos de socorro?

Si bien en materia de incendios la competencia de los Bomberos de Colombia es clara; por
la especialidad del tema, la preparacion y la responsabilidad, en materia de rescates no es
totalmente clara que se encuentre en cabeza de este organismo de socorro de manera

exclusiva, esto debido a que existen diferentes factores. Adicionalmente, se debe entender
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que este es un punto clave del subproceso de manejo de desastres, conforme lo ha establecido
la ley 1523 de 2012, por lo que los rescates (busqueda y rescate) no podra tener un Unico
actor encargado, pero si un lider dentro del comando de incidentes que se instale en cada uno

de los eventos ocurridos.

Como se dijo anteriormente, el primero de los factores es que dicha actividad histéricamente
ha sido asumida por todos los organismos de socorro del pais y recientemente se ha vinculado
la fuerza publica por medio de la Policia y el Ejército Nacional que han creado sus equipos
especializados para la atencion de rescates y de la Gestidn del Riesgo de Desastres por medio
de PONALSAR vy el Batallon de Ingenieros Militares en sus especialidades de Gestion del
Riesgo (DIGER) y Prevencion y Atencion de Desastres (BIADE) respectivamente. Por lo
tanto, la existencia de los multiples organismos y entidades que participan en los procesos de
atencion de rescates en el pais no permitiran que se defina en su totalidad el liderazgo que

deben asumir los Bomberos de Colombia frente a esta responsabilidad.

Igualmente, se debe reconocer que el cumplimiento de la politica de gestion del riesgo de
desastres siempre estard en cabeza de la UNGRD o de sus similares a nivel territorial
(oficinas, direcciones, secretarias y coordinaciones de gestion del riesgo), por lo que los
Bomberos de Colombia no podran liderar de manera aislada el subproceso de busqueda y

rescate, pues siempre sera una competencia del SNGRD.

Para dar solucion a ello, se debe entender que podran ser los Cuerpos de Bomberos quienes
lideren las operaciones desde el punto de vista del sistema comando de incidentes — SCI, mas
no como Unico responsable, pues ni sus capacidades son suficientes, ni puede desconocerse

la existencia de otros actores en esta materia
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El segundo factor es la falta de cobertura por parte de los Bomberos de Colombia a nivel
territorial, toda vez que de manera transversal un aproximado del 30% del pais aun no
cuentan con un cuerpo de bomberos conformado en su territorio, lo que hace imposible el
cumplimiento de la normatividad de bomberos. La ausencia de este organismo de socorro en
el 30% del territorio colombiano no permite la adecuada gestion del riesgo en los municipios
y en especial en materia de rescates por no contar con esta entidad que pueda atender los
eventos que se puedan presentar en dichos municipios, por lo cual, el municipio debe
establecer por medio de su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias — EMRE, la
forma en que serd prestado este servicios; puede ser por medio de otros organismos de
socorro (cruz roja y defensa civil) o mediante la contratacion con un Cuerpo de Bomberos

Voluntarios cercano al municipio.

Por ultimo, se encuentra el factor de la voluntad politica, toda vez que pese a la cobertura que
existe de casi el 70% del territorio nacional, muchos de esos cuerpos de bomberos legalmente
constituidos no cuentan con el apoyo por parte de las entidades territoriales (Alcaldias y
Gobernaciones) para su fortalecimiento y adecuado cumplimiento de la funcién establecida
en cabeza de ellos. La falta de voluntad politica se transforma en realidades como la falta de
equipos, falta de capacitacion y en el peor de los casos convierte a estas instituciones en
“bomberos de papel”, pues juridicamente existen, pero no cuentan con una capacidad

operativa.

Pese a lo anterior, en la teoria se puede decir que la Gestidn Integral del Riesgo en su proceso
de manejo y en su subproceso de Busqueda y Rescate, comprenderia la atencion de cualquier
incidente que se presente en un territorio, pues desde el rescate de personas por el desplome

de una estructura, hasta la recoleccion de un enjambre de abejas se trata de una actividad de
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rescate en la cual se busca el salvamento y la proteccion de la vida de todos los seres vivos,
por lo que conforme a la ley 1575 de 2012 los Bomberos de Colombia tendrian la
responsabilidad de atender todas las situaciones de emergencia que se presenten en el
territorio buscando la proteccién de la vida, pero para ello se requiere del mejoramiento de

los factores ya enunciados.

Ahora bien, frente a los deméas organismos de socorro y entidades que conforman el SNGRD
no se les puede, ni se les debe excluir del cumplimiento de esta responsabilidad, ya que si
bien la ley General de Bomberos de Colombia establecié que los rescates estan en cabeza de
los Bomberos de Colombia, este tipo de actividades siempre requieren de una gran logistica
y ayuda para cumplir con el objetivo; por lo cual, las entidades del SNGRD tendran una
funcion de apoyo, que hablado en términos de Sistema Comando de Incidentes — SCI los
Bomberos de Colombia serian los comandantes de incidente y los demas cargos del sistema
pueden ser encargados a los demas organismos de socorro, por lo cual el apoyo de los demas
organismos de socorro es primordial, tanto operativa como administrativamente. Lo anterior,
sin desconocer que en cabeza de la UNGRD vy sus similares a nivel territorial, estara la

responsabilidad de coordinar todo lo relacionado con este subproceso.

Por ultimo, los rescates también deben tener una Gestion Integral, con su proceso de
conocimiento, reduccién y manejo, lo cual es un tema que no se ha adelantado en lo mas
minimo, pues si bien el proceso de manejo se viene fortaleciendo, en temas de prevencion y
conocimiento no se ha adelantado mayor evolucidn que permita generar a futuro mejores
capacidades y preparacion para la respuesta e inclusive realizar acciones a fin de reducir la

probabilidad de ocurrencia de los eventos que generan accidentes que terminan en un rescate.
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9.4 ¢ Cuél es la Responsabilidad de los Bomberos de Colombia en el Conocimiento del

Riesgo de Desastres?

Si bien la ley 1575 de 2012 no establece alguna responsabilidad directa para los Bomberos
de Colombia en materia de conocimiento, de forma explicita, teniendo en cuenta que los
parametros establecidos por la ley General de Bomberos esta en cabezada como “Gestion
Integral del Riesgo”, deberemos remitirnos por analogia a la ley 1523 de 2012 para entender
las obligaciones frente al conocimiento que se encuentran en cabeza de los Bomberos de

Colombia.

Para esto debemos referirnos al numeral 7 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012 el cual

establece las definiciones y versa:

“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

(...)7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de

’

desastre.’

Como se puede analizar, este proceso es la base de la gestion del riesgo, pues este permite la
identificacion, la evaluacion y el monitoreo del riesgo, esto con el fin de permitir una mejor
preparacion y un mejor manejo de las emergencias y desastres que se puedan presentar. Por
lo tanto, esto se debe trasladar a la Gestion frente a incendios, rescates e incidentes con

materiales peligrosos los cuales son las responsabilidades de los Bomberos de Colombia.
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Para el desarrollo de este componente entonces deberemos remitirnos al articulo 6 numeral
2.1 de la ley 1523 de 2012 la cual describe los componentes del conocimiento y de los cuales
deben tomar partido los Cuerpos de Bomberos de los municipios, las Delegaciones

Departamentales y obviamente la Direccion Nacional de Bomberos al nivel nacional.

El producto final del proceso de conocimiento son documentos cientificos y técnicos que
permitan no solamente conocer el riesgo, sino que permitan el fortalecimiento de la profesién
bomberil al generarse documentos académicos que permitan la instrucciéon del personal
activo y lo cual saldra de la practica y de la experiencia adquirida en la atencion de los
incendios, los rescates y los incidentes con materiales peligrosos. Esto termina convertido en
una actividad seria como la realizada por la NFPA (National Fire Protection Association) la
cual expide documentos para la atencion, para la reduccion y para la educacion en gestion

del riesgo.

Igualmente, los documentos en conocimiento en Colombia son los Planes de Ordenamiento
Territorial y los Planes Municipales, Departamentales y Nacional de Gestion del Riesgo,
como algunos de los ejemplos, los cuales buscan que el desarrollo de la sociedad y del pais
se realicen de forma tal que el riesgo esté lo mas alejado posible o se puedan tomar las

medidas necesarias, basados en esos documentos.

Infortunadamente de todo lo que aqui se expone la gran mayoria sigue quedando en medio
de estas paginas, pues los documentos académicos no son expedidos, porque quien deberia
liderar este proceso, la Escuela Nacional de Bomberos y las Escuelas Regionales, no se
encargan de ello pues su objetivo es Unicamente la capacitacion y no la investigacion o el
estudio de la actividad que realizan, y ni hablar de buscar apoyo en universidades pues no

hay quien se empodere del proceso y sea permitido el logro del objetivo.



51

Frente a los Planes de Gestion del Riesgo y los Planes de Ordenamiento Territorial, los
primeros no existen en la mayoria de municipios o son deficientes, y los segundos en la
actualidad se deberian estar actualizando pero los procesos no se han iniciado o los que se
han iniciado al momento de llegar a la concertacion ante las Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR no son avalados por no tener una adecuada incorporacion de la gestion

del riesgo de acuerdo con los parametros establecidos en el Decreto 1807 de 2014.
9.5 ¢ Cual es la Responsabilidad de los Bomberos en la Reduccion del Riesgo?

Para determinar esta responsabilidad, al igual que en el proceso de conocimiento, debemos
remitirnos a la ley 1523 de 2012, ya que la ley General de Bomberos de Colombia no
establece el alcance de la reduccion del riesgo. La Politica Nacional de Gestion del Riesgo

en su articulo 4 numeral 21 define la reduccion del riesgo como:

“21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion gque se
adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion

prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera. ”
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De la definicion se extraen que la reduccion del riesgo tiene tres componentes: la reduccion
prospectiva, la reduccion correctiva y la proteccion financiera. La primera, es el subproceso
por medio del cual se busca la toma de decisiones y medidas de caracter no estructural,
previniendo que se genere un riesgo de los elementos de la sociedad o la reduccion frente a
aquellos que se encuentran expuestos. El segundo, es el subproceso por medio del cual se
toman medidas de caracter estructural o fisico, que permitan reducir el nivel de riesgo de los
elementos expuestos. Por ultimo, la proteccién financiera busca el traslado del riesgo
econdmico de las entidades, mediante la adopcion de estrategias financieras que garanticen

la recuperacion y la continuacion ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Conforme a lo anterior, los Bomberos de Colombia tendrian responsabilidad o participacion
frente a la reduccion prospectiva y correctiva, pues frente a la proteccion financiera los
Cuerpos de Bomberos solo podrian preocuparse por su propia subsistencia al garantizar las
medidas econdmicas para su subsistencia y continuidad en la actividad, ya sea por medio de
proteccion financiera por medio de la adquisicién de seguros a fin de proteger sus bienes
mediante la transferencia de la carga economica en caso de ser necesario volverlos a comprar

por pérdida total del bien.

La participacion de los bomberos en la reduccion prospectiva se observa cuando estos
participan de manera constante en la toma de decisiones por medio del CMGRD frente a la
reduccion de desastres. Por ejemplo, la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres en
los Planes de Ordenamiento Territorial — POT mediante la articulacion con el PMGRD.
Igualmente, el mencionado Comité Forestal, en el cual se pueden tomar decisiones de
caracter no estructural para la reduccion del riesgo de incendio forestal. Por Gltimo, es clave

la participacion de los Bomberos de Colombia en la gestion del riesgo comunitaria, por medio
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de la preparacion de la comunidad para prevenir la ocurrencia de incendios, rescates o
incidentes con materiales peligrosos. EI mejor ejemplo de esta intervencion comunitaria son
los cursos “Bomberitos”, por medio del cual los bomberos capacitan a los nifios de las

comunidades en conocimientos para reducir el riesgo por medio del juego.

Frente a la reduccion del riesgo correctiva, los bomberos tienen una funcion primordial toda
vez que este es el ente encargado de realizar la verificacion de las condiciones de seguridad
humana y contra incendios en todas las edificaciones. Asi, en cumplimiento del articulo 42
de la ley 1575 de 2012, los bomberos deberan certificar que todas las edificaciones, publicas
y privadas, cumplan con medidas de reduccion del riesgo contra incendios y de seguridad
humana. Estas medidas incluyen la instalacion de sistemas contra incendios, la planeaciony
materializacion de rutas de evacuacion eficientes, entre otras medidas estructurales para el
cumplimiento de este parametro. Por lo tanto, la participacion de los bomberos en la

reduccidn correctiva es primordial desde el punto de vista de incendios y seguridad humana.

9.6 (Cudl es la Responsabilidad de los Bomberos de Colombia en el Manejo de

Desastres?

Este es el proceso en que mayores avances tiene Colombia, toda vez que durante lo corrido
de la segunda década del siglo XXI han sido innumerables los logros que se han alcanzado
gracias a la ley 1575 de 2012 que permitio el fortalecimiento institucional, econémico y
administrativo de los Bomberos de Colombia. Sin embargo, es infortunado a la vez que el
enfoque de dicho fortalecimiento se haya dado Unicamente en materia de Manejo de
Desastres, pues si bien es cierto que el 30% del pais permanece sin la garantia del servicio
publico esencial en cabeza de los bomberos, de los que a la fecha se encuentran en

funcionamiento son escasos (contados con los dedos de una mano) los que en la actualidad
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ejecutan verdaderos procesos de manejo de desastres y ain menos los que profundizan en

procesos distintos al manejo, toda vez que manejo no es solamente la fase de atencion.

Pese a lo dicho anteriormente, el proceso de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres frente
a manejo se encuentra definido por la ley 1523 de 2012 como: “15. Manejo de desastres: Es
el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacién para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta
y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacién.” De
su definicién se puede destacar que este proceso comprende 4 fases: la preparacion para la

respuesta, la preparacion para la recuperacion, la respuesta y la recuperacion.

La preparacion para la respuesta se encuentra directamente relacionada con el proceso de
reduccion, ya que luego de la identificacion del riesgo y sus caracteristicas se procede a
adoptar las medidas, planes y programas para prepararse para la eventual atencion si el riesgo
se materializa, buscando reducir los efectos de la ocurrencia de un desastre. Para el caso de
los bomberos seria la preparacion para la atencion de Incendios, Rescates e Incidentes con
Materiales peligrosos, lo cual ha sido fortalecido a traves de la DNBC, principalmente frente
a la atencion de incendios, toda vez que el presupuesto no es suficiente y que igualmente el
compromiso por parte de los dirigentes territoriales (departamentos y municipios) es escaso,
lo que reduce esta primera fase a la preparacion ante incendios que fue asumida en su mayoria

por la Direccion.

9.7 ¢ Cudl es la Responsabilidad de los Bomberos de Colombia en la Recuperacion?

Como lo observamos en el punto anterior, la recuperacién se ocupa de dos de los 4 pilares

que cimientan el subproceso de manejo de desastre. Lamentablemente, pese a que los
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Bomberos de Colombia han tomado un papel principal en la fase de manejo, estos se han
concentrado principalmente en los subprocesos de preparacion para la respuesta a

emergencias y la respuesta a las emergencias.

Sin embargo, debera existir un proceso de modificacion o de orientacién hacia los procesos
de recuperacion en los que deben participar los bomberos, ya que como son estos quienes se
encargan de la atencién, por ende tienen el conocimiento y durante el proceso de recuperacion
podran aplicar ese conocimiento a fin de orientar la toma de las medidas durante la

recuperacion que eviten la materializacion de la amenaza nuevamente.
9.8 ¢ Participacion de los Bomberos de Colombia en los CMGRD y CDGRD?

De acuerdo con la ley 1523 de 2012, su articulo 28 establece que Los Bomberos de Colombia
seran parte de los Consejos Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo. Para el
caso de los Consejos Departamentales quien participara en representacion de los bomberos
sera el o la Delegada Departamental de Bomberos, quien es elegido por el conjunto de

comandantes de Cuerpos de Bomberos existentes en el Departamento.

En el mismo sentido, en el caso de los Consejos Municipales quien representard a los
bomberos serd el Comandante o los Comandantes de los Cuerpos de Bomberos existentes en
dicho territorio. Este pluralismo se debe entender en el sentido en que si existen varios
Cuerpos de Bomberos Voluntarios o un Cuerpo de Bomberos Voluntarios y un Cuerpo de

Bomberos Oficiales, cada uno debera tener asiento en dicho 6rgano colegiado.

Frente a esta confusidn que aun se presenta en algunas entidades territoriales, explicaremos
dos casos. El primero es el municipio de Dagua en el Valle del Cauca, en el cual coexisten

tres (3) Cuerpos de Bomberos Voluntarios: BCBV Dagua, BCBV Borrero Ayerbe y CBV
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del Queremal. Para este caso, el Consejo Municipal tendra la presencia de las tres
instituciones y en la cual cada uno de los representantes velara por los intereses de sus
instituciones y comunidades conforme a la division territorial, pero tendrén el mismo derecho

a voz y voto.

El segundo ejemplo son las ciudades de Neiva y Bogota D.C. en los cuales coexisten un
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y un Cuerpo de Bomberos Oficiales. En estas ciudades,
ambas instituciones deberan participar y tener asiento en el Consejo Territorial con los
mismos derechos, sin embargo a diferencia del caso anterior, estos Cuerpos de Bomberos no
buscaran sus propios intereses, sino que velaran por un mismo objetivo, pues la operatividad
se encuentra en cabeza del Cuerpo Oficial y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios prestara el

apoyo.

9.9 (Cuédl es la Responsabilidad de los Bomberos de Colombia en los Eventos de

Aglomeracion de Publico o Afluencia Masiva de Publico?

Conforme al articulo 43 de la ley 1575 de 2012, la responsabilidad frente a la revision de los
eventos de aglomeracion de publico estd en cabeza de los Cuerpos de Bomberos de Cada
municipio. Sin embargo, en la actualidad se sigue a la espera de la reglamentacion que
corresponde para este tipo de actividades, frente a la responsabilidad de los bomberos. Esta
reglamentacion es muy importante pues estas actividades de aglomeracion se han convertido
en una actividad en la que sin el correspondiente pago no se realizan las verificaciones, ni los

acompafiamientos.

Toda vez que esa actividad estd relacionada con un servicio pablico esencial, se debe

garantizar, especialmente cuando las aglomeraciones tienen de por medio la responsabilidad



57

de las entidades municipales, pues no solamente hablamos de la vida de los asistentes, sino
que hablamos de que se puede afectar la economia de los entes territoriales por una

irresponsabilidad o un descuido.

Igualmente, frente a este tema se debe tener en cuenta que el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia establece la responsabilidad de los organizadores de los eventos frente a las
garantias de Seguridad Humana y Contra Incendios durante la ejecucion de los eventos de
aglomeracion de publico compleja y no compleja, en habilitados o no habilitados. De esto,
hasta el momento es clara la necesidad de garantizar la prestacion del servicio de bomberos,

para poder autorizar la ejecucion de los eventos de afluencia masiva.

Pese a lo anterior, el Titulo VI de la citada ley 1801 de 2016, tiene el inconveniente de que
fue declarado inexequible por la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-223
de 2017, al considerar dicha corporacion que el tipo de ley (ordinaria) por medio del cual se
reglamento el derecho de Reunion no era el correcto, pues este es un derecho fundamental y
por lo tanto su aprobacion se debié dar por medio de una ley Estatutaria, las cuales pueden
reglamentar Derechos Fundamentales. Por lo tanto, el Gobierno y el Congreso tenias hasta
el 20 de Junio de 2019 para expedir una nueva reglamentacion con el procedimiento correcto

(Ley Estatutaria) o el Titulo VI quedaria derogado como efectivamente sucedio.

9.10 ¢Cual es la Responsabilidad de los Bomberos de Colombia frente al Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia (ley 1801 de 2016)?

Frente al cumplimiento de esta norma, ley 1801 de 2016, los Bomberos de Colombia no
tienen responsabilidad directa alguna, pues garantizar el cumplimiento del CNPC es

responsabilidad de las Autoridades de Policia. Sin embargo, esta norma brinda una serie de
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herramientas para desarrollar adecuadamente el cumplimiento del objetivo de la ley General

de Bomberos, la cual es la salvaguarda de la vida y bienes de las personas.

El caso mas relevante esta enmarcado en el articulo 86 y siguientes de la citada ley, en el cual
se establecen los requisitos para el funcionamiento de los establecimientos de comercio, en
los cuales la norma expresa que deberan ser verificados por el personal uniformado de la
Policia Nacional todos los demas requisitos que estén establecidas en otras normas. De esta
manera se puede hacer exigible el cumplimiento del articulo 42 de la ley 1575 de 2012, frente
a la certificacion de seguridad humana y contra incendios que expiden los Cuerpos de
Bomberos. Igualmente, el articulo 42 de la ley 1575 de 2012 esté directa y estrechamente
relacionado con el cumplimiento del numeral 3 de la parte segunda del articulo 87 del Codigo
de Policia, pues dicho numeral establece el cumplimiento de las medidas de seguridad, las
cuales no pueden ser entendidas Unicamente como seguridad armada, sino también seguridad
fisica (estructural) y seguridad humana, como las medidas de evacuacion, prevencion de

incendio, atencion de pacientes, entre otras.

Por lo tanto, la participacion de los bomberos, en el adecuado funcionamiento de los
establecimientos de comercio es primordial, pues da tranquilidad a los usuarios de los citados
establecimientos de comercio e igualmente le permite a los bomberos de Colombia conocer
los riesgos a los que se enfrentan en sus territorios, para asi poder planear y ejecutar las

estrategias adecuadas en la Gestion Integral del Riesgo que se encuentra en cabeza de estos.

Este ejemplo se repetiria de forma igual con el Titulo VI de la ley 1801 de 2016, sin embargo,
ya se explicaron brevemente los efectos de la sentencia C-233 de 2017, por medio de la cual
la Honorable Corte Constitucional declard inexequible dicho titulo, que incluia el tema de

aglomeraciones complejas y no complejas, por lo que en este momento es un tema que quedo
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inconcluso y a la espera de una nueva legislacion por parte del Congreso de la Republica,

que hasta el momento no ha sido proyectado ni presentado ante esta Gltima corporacion.

9.11 ¢Qué son los Comités o Comisiones de Incendios Forestales?

Estos comités o comisiones son pieza fundamental para la estructuracion y ejecucion
adecuada de politicas y planes de Gestion del Riesgo contra el Riesgo de Incendios forestales.
La finalidad de esta figura es la de identificar los componentes del riesgo de incendio forestal,
trazar lineas de fortalecimiento, prevencién y capacitacion para la prevencién y atencion de

este tipo de riesgo.

Este Comité es presidido por el Alcalde Municipal o el Secretario de Gobierno por delegacion
y la secretaria es ejercida por parte del Cuerpo de Bomberos del municipio. Su constitucion
e integracion no se encuentran definidas por la norma, lo cual permite que su forma de
integracion se pueda realizar por medio de decreto o por decision del Consejo Municipal Para
la Gestion del Riesgo, ya que la Unica caracteristica que establece es su dependencia a este

organo colegiado.

Sin embargo, es una herramienta que en la actualidad es poco acogida por los municipios,
por falta de interés y falta de conocimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, para
promover estos espacios de fortalecimiento de los procesos de la Gestion del Riesgo de

Desastres
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10.CONCLUSIONES
Luego de realizado el anélisis anterior y el trabajo comparativo entre las normas de la Gestién
del Riesgo de Desastres y las normas Bomberiles, hemos observado diversos inconvenientes
frente al cumplimiento de las dltimas en beneficio de las primeras. Sin embargo, frente al
objetivo principal de este documento, el cual es analizar la participacion de los Bomberos de
Colombia en los Procesos de la gestion del riesgo de desastres y sus capacidades para cumplir

con la ley 1523 de 2012, podemos concluir:

v Que al referirse la ley 1575 de 2012 a la Gestion Integral del Riesgo, pone como parte
de la responsabilidad de todos los Cuerpos de Bomberos del pais, el conocimiento, la
reduccion y el manejo de los desastres, no solo el componente de manejo como
histéricamente lo han hecho los Bomberos, sino que su participacion debe ser activa
en los demas procesos de conocimiento y reduccion, y respectivamente de sus
subprocesos en lo referente a incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrosos.

v" Que pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional por un adecuado fortalecimiento de
la actividad bomberil, dando mayores facultades, obligaciones y objetivos a los
Bomberos de Colombia, aun el cumplimiento de la ley 1575 de 2012, desde las
capacidades de los Cuerpos de Bomberos, presenta grandes dificultades que no han
permitido una ampliacion de la cobertura de este servicio publico esencial, por falta
de voluntad politica de los entes territoriales, los cuales no se han preocupado por

garantizar la prestacion efectiva y eficiente del servicio bomberil a sus comunidades.
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Igualmente, las instituciones bomberiles no cuentan con las capacidades suficientes
para la prestacion del servicio, por la falta de recursos econémicos, equipos,
herramientas y entrenamiento, que permitan cumplir a cabalidad y con suficiencia los
objetivos, obligaciones y facultades que trae la ley general de bomberos, desde el
punto de vista de la Gestion del Riesgo de Desastres (conocimiento, reduccion y
manejo).

Del andlisis anterior, se evidencia como las funciones de los Cuerpos de Bomberos
no estan determinadas Unicamente en la Ley General de Bomberos, sino que en
diferentes componentes del ordenamiento juridico colombiano, se han establecido
diversas responsabilidades para los Bomberos de Colombia. De esta manera, las
instituciones bomberiles deben abrir su vision frente a las obligaciones que tienen de
conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, para que de esta manera se
busque el fortalecimiento de sus capacidades y asi brindar un mejor servicio para la
comunidad.

Que de la lectura transversal del SNGRD frente a lo establecido por la ley General de
Bomberos de Colombia, es claro que las funciones encomendadas a los Bomberos de
Colombia no son exclusivas, pues se evidencia como los demas miembros del
SNGRD vy en especial los organismos de socorro, deben continuar con su
participaciones en la gestion del riesgo contra incendios, rescates e incidentes con
materiales peligrosos, eso si, bajo la coordinacion de los Cuerpos de Bomberos del
pais, como organismo delegado por el Gobierno Nacional para liderar los
plurimencionados procesos de conocimiento, reduccion y manejo de la Gestién del

Riesgo de Desastres en incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos.
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11.RECOMENDACIONES

> Crear al interior de los organismos de control (Procuraduria, Contraloria y Fiscalia),
unidades investigativas dedicadas Unica y exclusivamente a los temas de Gestion del
Riesgo de Desastres y que al interior de las mismas, se realicen las investigaciones
correspondientes en lo relacionado con la Gestion Integral del Riesgo Contra
Incedios, los Preparativos y la Atencion de Rescates en todas sus modalidades y la
Atencidn de Incidentes con Materiales Peligrosos, conforme lo establecido por la ley
1575 de 2012 y demas normas concordantes. Esto a fin de que se adelanten los
procesos, tanto contra los servidores publicos, como contra las unidades bomberiles,
que cometan algun tipo de falta o conducta que pueda ser objeto de sancion por parte
de estos organismos.

» Reglamentar, por parte del Gobierno Nacional, el articulo 24 de la ley 1575 de 2012,
a fin de determinar el alcance de la funcion de inspeccidn, vigilancia y control en
cabeza de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, para que de esta manera
dicha entidad pueda complementar su objetivo de organizar y regular a los Cuerpos
de Bomberos del pais, pues parte de la falta de capacidades por parte de las
instituciones bomberiles son los malos manejos y la falta de conocimiento del
ordenamiento juridico, lo que se traduce en que los Cuerpos de Bomberos se
convierten republicas independientes y desarticuladas por la falta de un control

efectivo que se encuentra en cabeza de la DNBC.
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» Que desde la UNGRD, en asocio con la DNBC, se planteen espacios de participacion,
documentos educativos y todo tipo de herramientas, que permitan a los Bomberos de
Colombia entender que la Gestion del Riesgo de Desastres no estd encaminada
Unicamente al manejo de desastres, sino que esta conlleva otros procesos y
subprocesos en los cuales la participacion de los bomberos es primordial y que de
esta manera si fortalezca a nivel nacional y territorial el cumplimiento de la ley 1523
de 2012.

» Promover, desde la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, la creacion e
implementacion de mas Comités o Comisiones de Incendios forestales en los
municipios, como una herramienta Util para el desarrollo de la Gestion Integral del

Riesgo contra Incendios Forestales.
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