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Resumen

En Colombia los desastres son una problematica grave, ya que sus efectos han originado
muertes e impactos a nivel financiero, del medio ambiente y social. El directo culpale de esta
situacion es la desatencion, pues la prevencion impide que por fallas humanas sucedan grandes
tragedias y calamidades. De aqui parte la necesidad de estudiar la problematica, aplicando
ejercicios pedagdgicos para la gestion de riesgos y desastres. El objetivo de la investigacion es
mejorar la percepcion de riesgos y desastres de los estudiantes de las escuelas rurales El Jazmin y
Guillermo Duque Restrepo del municipio de Santa Rosa-Risaralda, donde se realizo el trabajo de
campo, con una muestra de estudiantes de diferentes grados, directivos y docentes. Se manejaron
dos instrumentos: Encuestas a estudiantes y encuesta a directivos y docentes, los cuales sefialaron
las acciones y los métodos pedagdgicos que llevan a la prevencion, desarrolladas por las dos
instituciones estudiadas. Por Gltimo, en el anélisis de la coherencia entre el PEI, el PRAE vy el
Proyecto de Gestion del Riesgo Escolar con los instrumentos de planificacion territorial municipal,
se concluyen las estrategias pedagogicas, en busca de una prevencion efectiva de los riesgos de

desastres.



Introduccion

El tema de los desastres se aborda a nivel mundial, diversos sectores de la sociedad se retunen
y organizan en grupos activos para crear y fortalecer acciones de prevencién, mitigacion,
reaccion y respuesta ante los riesgos y desastres. Sin embargo, el nivel de vulnerabilidad se
eleva ya que en lo que va de este siglo, se afrontan diversos desastres que causan pérdidas
humanas, materiales y econdémicas. Cada dia va en aumento porque la naturaleza por si misma
o con influencia del ser humano propicia que el planeta tierra reaccione ante las diversas
intervenciones del hombre.

Por su posicion geografica y antecedentes, Colombia es uno de los paises mas vulnerables a
sufrir impactos y pérdidas econémicas, por cuenta de los desastres que afectan la calidad de
vida de la poblacion, los cuales deben de identificarse y entenderse, segun la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres. Por esta razon, tanto a nivel institucional como
personal, deben conocerse los roles y responsabilidades que existen en la prevencion, reduccion
del riesgo y en el manejo de desastres.

En la actualidad, las acciones educativas para la prevencion de desastres a nivel nacional, ha
tenido un avance poco significativo, puesto que la cultura de prevencién muchas veces queda
solo en propuestas y al momento de surgir una emergencia, no se tiene la preparacion basica de
reaccion y respuesta. Por lo que se hace necesario determinar las acciones educativas que se
realizan en las instituciones educativas para la prevencion de desastres.

Para efectos de lo anterior, y conscientes de los diferentes fendbmenos que pueden afectar la
integridad fisica y mental de los estudiantes, ademas de la seguridad de las instalaciones, se

realizara una propuesta de fortalecimiento para los estudiantes y profesores de las escuelas
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rurales El Jazmin y Guillermo Duque, que permita identificar la percepcion en riesgos y

desastres y la forma de actuar de la poblacion de la comunidad educativa.
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1. Planteamiento del Problema

La Gestion del Riesgo es, sin lugar a dudas, una tematica de trascendencia y esfuerzo social,
que debe ser incluida en los métodos de aprendizaje dentro del sistema educativo colombiano,
por las caracteristicas geograficas, donde de manera imprevista la naturaleza puede azotar de
diferentes formas como sismos, inundaciones, vendavales y remocién de masa, que causan
grandes desastres, generando pérdidas humanas, materiales y ambientales.

Con el &nimo de cumplir con este proceso de aprendizaje, actualmente se han hechos avances
efectivos en el tema de normatividad, politicas, estrategias y programas, con el fin de obtener
su anexioén y recepcion en los curriculos educativos.

En coherencia con los diagnosticos sobre las necesidades de capacitacion a docentes y
estudiantes, en el tema de gestion de riesgos, de acuerdo a la Ley 1523 de 2012, la Gestion del
riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacidn de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo, y para el manejo de
desastres; con el propdésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible. (minambiente., 2020)

Ley 1523 de 2012 estad creada para adoptar la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones. Esta ley se deberia articular, junto con los procesos de ensefianza

aprendizaje a las exigencias de cada contexto educativo, pero desafortunadamente en Colombia
no se cumple esta ley: “Los escenarios de riesgo en Colombia estan creciendo mas rapido que

las acciones dirigidas a prevenirlos o mitigarlos.” (Barcenas, 2017).
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En Colombia la repeticion, afectacion y muertes de personas, ocasionadas por
manifestaciones naturales y socio naturales son cada vez mas poderosas y gravosas, tanto para
los afectados, como para las autoridades. Colombia en su recorrido por “la gestion del riesgo
de desastres” ha sido precursora en la ejecucion de técnicas paralelas entre el avance y la
reduccion de los desastres.

Ejemplo de ello es que, en 13 dias de agosto de 2020, Antioquia ha registrado 15 incendios.
Segun el Dapard, la mayoria de estos eventos tienen causas antrdpicas, es decir, ocurrieron por
intervenciones del hombre (EI Colombiano, 2020).

Después de 8 afios de la sancion de Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres), otra vez no se ha cumplido en consolidar el adecuado manejo de los
desastres y en los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo.

En Santa Rosa De Cabal, lugar del presente estudio, hace pocos meses se presentd una
calamidad publica, donde 200 familias de la zona rural de esta localidad resultaron afectadas
por la creciente de mas de tres metros del rio Campo Alegre, donde viven muchos estudiantes
de las escuelas rurales ElI Jazmin y Guillermo Duque (Caracol, 2019).

Lo anterior se debe, por una parte a que el POT no esta disefiado con la estructura técnica
idonea para integrarse a la gestion del riesgo de desastres, y por otra parte, el trabajo de la
CARDER (Corporacion Autonoma Regional de Risaralda), requiere de una mejor vision en
cuanto a desastres y para ello necesita un gerente nombrado, ya que se llevan mas de 20 meses
de interinidad, sin que exista un verdadero trabajo a largo plazo.

La anterior problematica, es complicada de solucionar a nivel macro, pero el presente
estudio, pretende identificar los riesgos a nivel micro, en relacion con una propuesta de

fortalecimiento para los estudiantes de las escuelas rurales EI Jazmin y Guillermo Duque, que

13



permita identificar la percepcién en riesgos y desastres y la forma de actuar de la poblacion
estudiantil, siendo conscientes de los diferentes fendmenos que pueden afectar la integridad
fisica y mental de los estudiantes y docentes, ademas de la seguridad de las instalaciones.

Los desastres si se pueden evitar y el grado de vulnerabilidad depende de la exposicion y
eso es eleccion de las comunidades ya sea por desconocimiento de las amenazas, necesidad de
supervivencia o por engafio. Es por ello que, se hace necesario establecer y ejecutar acciones y
estrategias que prevengan, mitiguen, accionen y den respuesta efectiva ante los desastres y
reducir el riesgo de pérdidas humanas, materiales y ambientales que puedan afectar la zona
escolar rural en el departamento de Risaralda; especificamente en las escuelas rurales El Jazmin
y Guillermo Duque Restrepo del municipio de Santa Rosa, Risaralda. Las acciones educativas
para la prevencidn de desastres se hacen cada vez mas necesarias, ya que es urgente involucrar
a todos los sectores de la sociedad; para que se conviertan en personas participativas, resilientes
y puedan proyectarse en la comunidad.

¢ Como mejorar la gestion del riesgo y desastre de los estudiantes de las escuelas rurales El

Jazmin y Guillermo Dugue Restrepo del municipio de Santa Rosa de Cabal - Risaralda?

14
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2. Justificacion

La presente monografia busca contribuir, de alguna forma en investigar la percepcion en riesgo
de desastres de los estudiantes de las escuelas rurales El Jazmin y Guillermo Duque Restrepo del
municipio de Santa Rosa-Risaralda.

Este estudio pretende dar pautas idoneas en las fases de gestion de riesgos y desastres para la
poblacion estudiantil en la cultura de prevencién, reduccion y respuesta ante emergencias y
desastres. Los resultados de la intervencion contribuyen a fortalecer a la comunidad educativa
para crear y promover acciones preventivas, reducir el nivel de vulnerabilidad, mitigar el impacto
de los desastres, proporcionar ambientes seguros y garantizar el bienestar de la poblacion.

También es un aporte a la educacidn nacional, al igual que la Guia Plan Escolar para la Gestion
del Riesgo estd dirigida a todos los rectores y rectoras, directivos, docentes, estudiantes y
comunidad educativa en general de los niveles de la educacidn preescolar, basica y media, y a
todos los demas interesados en el mejoramiento de las condiciones de seguridad y calidad de vida
de infantes y adolescentes en el contexto escolar y asi aportar a los conocimientos adquiridos y las
limitantes que aun se tienen en la cultura de prevencién, mitigacion, reduccién y respuesta ante un
desastre, mismos que serviran de base para estudios posteriores. Al fomentar la cultura de
prevencion y propiciar ambientes seguros, la comunidad educativa como ente de proyeccion
social, con sus conocimientos en reduccidn, prevencién y manejo de desastres contribuird a reducir
los efectos devastadores que generan los desastres, ya que muchas veces son mayores los dafios
que ocurren por no saber actuar, que por el desastre mismo.

El Ministerio de Educacion consciente de este requerimiento crea la guia “Planes escolares para

la gestion del riesgo”, esto incluye el conocimiento, manejo de riesgos y desastres ambientales con
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el objetivo de que las instituciones y su poblacién se encuentren preparadas en el momento en que
se presente la emergencia, para asi darle el manejo adecuado y seguir las pautas establecidas.
Este trabajo tiene gran importancia y se justifica porque sobre todo en épocas de invierno suelen
ocurrir desastres relacionados con inundaciones, remocién de masa; adicional que esta zona es
muy propensa a la sismicidad la cual afecta principalmente las zonas rurales, en las cuales estan
ubicados muchos centros educativos, como las escuelas EI Jazmin y Guillermo Duque Restrepo
del municipio de Santa Rosa-Risaralda. Lo que se pretende con esta monografia es dar a conocer
algunas estrategias de preparacion en los contextos educativos rurales, para que cuando sucedan
estas situaciones, se tenga una respuesta adecuada a la emergencia y se trabaje desde el enfoque

de la prevencion.
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3. Contexto Geografico de Estudio

La zona de estudio esta ubicada en el municipio de Santa Rosa de Cabal-Risaralda, donde se
encuentran las instituciones educativas el Jazmin, ubicada en la vereda el Jazmin y Guillermo

Duque Restrepo, ubicada en la vereda San Juan.

3.1 Ubicacién Geogréfica de Santa Rosa de Cabal- Risaralda

El Municipio de Santa Rosa de Cabal esta ubicado en la parte occidental de la Cordillera Central
entre alturas que van desde los 5.200 m.s.n.m., en el Nevado de Santa Isabel hasta los 1.400 en la
vereda Las Mangas. Limita por el Norte con Chinchind y Villamaria, por el Sur con Pereira y
Dosquebradas, por el Oriente con el Departamento del Tolima y por el Occidente con Marsella y
Dosquebradas:

Santa Rosa de Cabal hace parte de la Subregion | con una extension territorial aproximada de

547 km2. Segun la zonificacion ambiental realizada por la CARDER, esta subregion se localiza

en la vertiente oriental del Rio Cauca, también se puede decir que esta ubicada en la vertiente

occidental de la Cordillera Central, y comprende ademas los municipios de Pereira,

Dosquebradas y Marsella. (CARDER, 2019)

El punto central de la problemaética se circunscribe en este municipio y los riesgos de desastres

que involucra en relacion con inundaciones, remocion de masa y sismos principalmente.
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Figura 1 Ubicacion geogréfica de la escuela Guillermo Duque Restrepo del municipio de Santa
Rosa-Risaralda

Fuente: Google Earth-2020

Figura 2 Ubicacién geogréafica de la escuela rural EI Jazmin del municipio de Santa Rosa-
Risaralda

Fuente: Google Earth -2020.
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SANTA ROSA DE

Figura 3 Ubicacién geografica de Santa Rosa de Cabal- Risaralda

Fuente: Carder-2019.
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Figura 4 Zonificacion de riesgo hidroldgico y técnico del municipio de Santa Rosa de Cabal

Fuente: Carder-2019.

Se tomara como area de estudio las instituciones educativas rurales de Basica Primaria El
Jazmin y Guillermo Duque Restrepo del municipio de Santa Rosa-Risaralda, las cuales son

subsedes del colegio Pedro Uribe Mejia.
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3.2 Descripcion detallada del Centro Educativo El Jazmin

Nombre: Centro Educativo ElI Jazmin

Estado: Antiguo-Activo

Tipo: Institucion Educativa

Calendario: A

Sector: Oficial

Zona EE.: Rural

Jornada: Mafiana, con jornadas escolares complementarias para Iddicas los Lunes, Martes y
Miércoles

Género: Mixto

Carécter: Académico

Rango de edades estudiantes

4 a 13 afios

Niveles, Grados

Preescolares:

Transicion: 5 estudiantes

Primaria:

Primarias con 1Er Grado: 5 estudiantes
Primarias con 2Do Grado: 6 estudiantes

Primarias con 3Er Grado: 13 estudiantes
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Primarias con 4To Grado: 9 estudiantes

Primarias con 5To Grado: 6 estudiantes

Total estudiantes.

44 estudiantes

Total directivos y docentes:

5 directivos y docentes

3.3 Descripcion detallada de Centro Educativo Guillermo Duque Restrepo

Nombre: Centro Educativo Guillermo Duque Restrepo

Estado: Antiguo-Activo

Tipo: Institucion Educativa

Calendario: A

Sector: Oficial

Zona EE: Rural

Jornada: Mafiana, con jornadas escolares complementarias para ladicas los Martes Jueves y
Viernes

Género: Mixto

Carécter: Académico

Rango de edades estudiantes:

4 a 12 afios



Niveles, Grados:

Preescolares:

Transicion: 2 estudiantes

Primarias:

Primarias con 1Er Grado: 2 estudiantes
Primarias con 2Do Grado: 2 estudiantes
Primarias con 3Er Grado: 8 estudiantes
Primarias con 4To Grado: 9 estudiantes

Primarias con 5To Grado: 2 estudiantes

Total estudiantes:

25 estudiantes

Total directivos y docentes:

5 directivos y docentes

23



24

4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Analizar los procesos de gestion del riesgo de las instituciones educativas rurales de Béasica

Primaria, EI Jazmin y Guillermo Duque Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda.

4.2 Objetivos Especificos

e Realizar el diagnostico de escenarios de riesgos presentes en las zonas de influencia de las
escuelas seleccionadas, con base en informacion secundaria disponible.
e Conocer las percepciones que tiene la comunidad educativa sobre riesgo de desastres

existente en sus centros educativos.
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5. Marco Tedrico Conceptual

5.1 Marco Referencial

Teniendo en cuenta los diferentes instrumentos y herramientas escolares existentes emitidas por
el gobierno nacional, organizaciones y fondos aliados, en la presente investigacion se pretende
fortalecer el conocimiento de la poblacion estudiantil de las instituciones educativas rurales de
Basica Primaria, EI Jazmin y Guillermo Duque Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda,
en cuanto a manejo de emergencias y desastres en los centros educativos rurales; se hace con el

enfoque nacional y local, el cual se basa en las siguientes referencias:

5.1.1 Nacional

Ley 1523 de 2012,

Aqui se hace énfasis que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades a
través de la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo y de los habitantes del territorio
colombiano, al actuar con precaucion, solidaridad y autoproteccidn asi como con el acatamiento
de lo dispuesto por las autoridades (minambiente., 2020).

El riesgo de desastres se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por
tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente
constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del
riesgo de desastres.

La gestidn del riesgo se basa en tres procesos: (minambiente., 2020)

1. Conocimiento del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
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seguimiento del riesgo y sus componentes y lacomunicacion para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

2. Reduccion del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso
de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion
financiera.

3. Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

En lo anterior se puede apreciar que, desde el decreto ley 2811 de 1974 a la ley 1523 del 2012,
se detallaron diversos argumentos transcendentales y se perseverd en unas técnicas en las cuales
prevalecian los terminos, para llenar inicamente los requerimientos y de acuerdo a la necesidad o
a la contingencia del momento; en otras palabras, se hizo fuerza en los requerimientos de aquella
época, que era la legislacién ambiental hacia el mejoramiento del manejo de los recursos naturales.

Otra referencia nacional es el decreto 1807 de 2014.
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Decreto 1807 de 2014

Colombia normatizé con el Decreto 1807 de 2014 los contextos para integrar progresivamente
la gestion del riesgo al ordenamiento territorial y para promover la sostenibilidad ambiental en la
expedicion de nuevos POT y en la revision de los existentes. Este decreto, ademas, diferencia los
estudios basicos de los detallados respecto al tema.

También significa que los alcaldes no podran someter a consideracion de la autoridad ambiental
este tipo de proyectos y que los concejos municipales no podran revisarlos ni formularlos sin contar
con los respectivos estudios basicos. En el mismo sentido, tampoco pueden autorizar la elaboracion
0 presentacion posterior de estos ultimos. (Peralta, 2015).

Los articulos iniciales del decreto 1807 de 2014, tratan de los eventos de aluviones y
movimientos de tierra en ciudades, poblaciones y de expansion rural. Después el decreto se centra
en escalar el riesgo y fijan la normativa de mitigacion. En la parte media del decreto también se
establecen los contextos, paso a paso de accion y los requerimientos técnicos del disefio del
proceso.

Sin dudarlo, se trata de una tarea importante y urgente para el ordenamiento territorial. Con la
realizacion de los estudios basicos previstos, se delimitaran y zonificaran areas de amenaza por
inundacién, avenidas torrenciales y remocion de masa, en los cerca de 1.100 distritos y municipios
del pais. (Peralta, 2015).

El decreto sefiala estudios previos para las &reas en condicion de amenaza y riesgo y medidas
de intervencidn, a través de normas urbanisticas restrictivas o condicionantes y da la impresion de
que el decreto, establece que el disefio de los estudios, reciban soporte del Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres, pero no es asi, porque es para municipios hasta categoria 5, todos

los municipios en Colombia son de categoria 6.
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Otro interrogante que surge del Decreto 1807 de 2014 se relaciona con la pertinencia de la
escala municipal para determinar areas de amenaza y para proponer medidas de mitigacion, pues
la existente no parece ser la mas adecuada. (Peralta, 2015)

En relacion al anterior parrafo, estos elementos y las disposiciones de mitigacion pasan de largo
el limite politico-administrativo municipal, lo que hace indispensable un acercamiento
supramunicipal al desequilibrio, igualmente se hace necesaria una ayuda solidaria entre todos los
entes territoriales y la autoridad ambiental.

El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres de Colombia, (PNGRD) el cual se define
como:

Una estrategia de desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016) (PNGRD, 2016)

El PNGRD fue arrogado a través del Decreto Presidencial 308 de 2016, en el marco del
Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 2 Procedimiento para la Expedicion y actualizacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo).

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se encuentra desde su
objetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado con las cuatro prioridades suscritas en
el Marco de Sendai 2015-2030 y son los siguientes:

1. Entender el riesgo de desastres.

2. Reforzar las politicas respecto al riesgo de desastres para gestionarlo.

3. Trabajar en la disminucién del riesgo de desastres.
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4. Ampliar la preparacion para casos de desastre con el objetivo de dar una respuesta efectiva
para invertir en los espacios de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion, proyectado
para los proximos 15 afios:

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y

ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. (PNGRD, 2016).

En el marco del dia internacional para la reduccion de desastres, la UNESCO busca impulsar la
educacion para mitigar dafios, enfoca a nifios y jovenes como impulsores a futuro en la prevencion
y mitigacion de desastres, sugiere capacitar para fortalecer el nivel de respuesta:

Esto hace necesaria la participacion integral de toda la sociedad, la comunidad educativa,
gobierno e instituciones, para promover una capacitacion permanente en los diferentes centros
educativos, de salud, entre otros, sobre la prevencion de desastres y evitar pérdidas humanas,
porque en los ultimos afos el nivel de vulnerabilidad ante los fendmenos naturales se
incrementa. (UNESCO, 2010)

Asi mismo, la Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo esta dirigida a todos los rectores y
rectoras, directivos, docentes, estudiantes y comunidad educativa en general de los niveles de la
educacion preescolar, basica y media, y a todos los demas interesados en el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y calidad de vida de infantes y adolescentes en el contexto escolar. El
objetivo es orientar en las instituciones educativas, en sus diferentes sedes y jornadas
(denominadas aqui de manera genérica como ‘“la escuela”) la formulacion, actualizacion e
implementacion de planes para la gestion del riesgo; entendidos estos como el resultado
documentado del acuerdo mediante el cual la comunidad educativa establece los objetivos,
politicas, acciones y metas para implementar los procesos de conocimiento del riesgo, intervencion

del riesgo, preparacién para la respuesta a emergencias, ejecucion de la respuesta y preparacion



30

para la recuperacion pos desastre, asociados con los fendémenos de origen natural, socio-natural y
antropico.

El Ministerio de Educacion Nacional, UNICEF y RET (The Foundations for the Refugee
Education Trust), con la participacion de las secretarias departamentales de Educacién de Narifio
y Putumayo, con el fin de asegurar el derecho a la educacion en situaciones de emergencia, a partir
de la prevencion, atencion y post emergencia, han desarrollado un proyecto de Educacion en
Emergencias (EeE). (RET, 2009).

La gestion del riesgo en las instituciones educativas aporta en muchos aspectos a la sociedad, a
los individuos y a las dinamicas que se presentan en la cotidianidad, el principal objetivo se ve
enmarcado en mejorar las condiciones de vida de cada uno de los sujetos que se encuentran en
esta. Generar responsabilidades, legitimar acciones de intervencidn y toma de decisiones, enfrentar
problematicas, participar organizadamente, son aspectos que se fundamentan en la cotidianidad de
las instituciones.

Abordar el tema de la gestion del riesgo en las instituciones educativas implica hacer una
retroalimentacion y darle forma a las diferentes estrategias que se implementan en estos en una
continua reflexion y apropiacion. En este trabajo se pretende destacar la construccion de la realidad
sobre el conocimiento y la apropiacion de las diferentes estrategias que se tienen frente a la gestién
del riesgo en las instituciones educativas rurales de Basica Primaria, EI Jazmin y Guillermo Duque
Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda.

Directiva 12 del ministerio de educacién nacional 2009

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de las competencias establecidas en la

Ley 715 de 2001, imparte lineamientos a las secretarias de educacion de las entidades

territoriales certificadas con el fin de garantizar el derecho a la educacion en situaciones
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de emergencia. Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deben
participar en los comités regionales y locales para la prevencion y atencién de desastres (CREPAD
y CLOPAD) para desarrollar planes locales de emergencia y contingencias. Asi mismo, deben
participar en los comités regionales y locales para la atencién integral a la poblacion desplazada y
en la formulacion, implementacion y seguimiento de los planes integrales Unicos (PIU) para
atender a la poblacion en situacion de desplazamiento. Todo lo anterior, con el fin de definir planes
de accién y coordinar su implementacion en las diferentes etapas de la emergencia (prevencion y
gestion de riesgo, crisis y post- emergencia). (mineducacion, 2009)

La directiva tiende a garantizar el derecho a la educacion en situaciones de emergencia.
Ademas, establecid, que las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas
deben formular e implementar planes de accion para emergencias y contingencias de manera
articulada con el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo y el Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo. Estos planes deben de tener en cuenta las diferentes etapas de la emergencia
(prevencion, y gestion del riesgo, crisis y post-emergencia).

Directiva 12 de septiembre de 2010. Ministerio Del Interior Y de Justicia

Este instrumento metodoldgico tiene como propdsito orientar a la comunidad educativa en la
formulacion e implementacion de planes para la gestion del riesgo, que abarcan en general las
acciones para el conocimiento del riesgo asociado con fendmenos de origen natural, socio-natural
y antrépico no intencional, su reduccion y la preparacion para la respuesta y recuperacion en casos
de desastre y emergencias. (Ministerio Del Interior y De Justicia, 2010).

La directiva hace publica la “Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo”. La cual define Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo como: Un instrumento en el cual la comunidad educativa

participa, estableciendo los objetivos, politicas, acciones y metas con el fin de implementar las
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lineas de accidn (conocimiento del riesgo, intervencion del riesgo, preparacion para la respuesta a
emergencias, ejecucion de la respuesta y preparacion para la recuperacion pos-desastre), asociados
con los fendomenos de origen natural, socio-natural y antrépico.

Directiva Ministerial NO. 16 del 18 De agosto De 2011

Esta directiva impartié lineamientos a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, con el fin de garantizar la continuidad de la educacion en situaciones de emergencia.
La directiva establece que la secretaria de educacion en las entidades territoriales certificadas debe
desarrollar e implementar planes de accion para emergencias y contingencias, de manera articulada
con los comités regionales y locales para la prevencion y atencion de desastres. (Mineducacion,
2011).

Esta directiva ministerial emite orientaciones complementarias a la directiva 12 de 2009 sobre

continuidad de la prestacion del servicio en situaciones de emergencia

5.2.2 Local

Decreto 1807 de 2014 y el POT

Por otro lado, la regulacién del proceso de acceso de la gestidn de riesgos en los Planes de
Ordenamiento, esta determinada en el Decreto 1807 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, “por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporacion de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan
otras disposiciones”, compilado en el Decreto 1077 de 2015 emitido por este Ministerio, que indica
los escenarios y progresiones de detalle para relacionar paso a paso la gestion del riesgo en el
disefio y el estudio de los textos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial

(POT) municipal y distrital o en la expedicion de un nuevo plan.
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El Decreto 1807 de 2014 acopiado en el Decreto 1077 de 2015, por un lado, instituye lo
necesario para disefiar el andlisis basico del POT y en su realizacion se deben ejecutar
investigaciones especializadas. Por otro lado, para la administracion de las zonas de riesgos, el
Decreto 1807 de 2014 plantea fragmentar las zonas de alto riesgo en zonas de alto riesgo mitigable
y no mitigables, lo que lleva a la elaboracion de obras civiles para la moderacion de riesgos o el
reasentamiento de poblacion.

El Decreto 1807 de 2014, establece que se debe realizar la delimitacion y zonificacion de areas
de amenaza asociadas a fenomenos de:

e Movimientos en masa o inundacion.

e Auvenida torrencial.

e Amenazas por otros fendmenos naturales (Sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros).
e Amenazas de origen tecnoldgicos.

Segun el Decreto 1807 de 2014, exclusivamente las areas determinadas como suelo de
proteccidn por riesgo poseen limitaciones en la posibilidad de urbanizarse y tocan a las areas
zonificadas como riesgo alto no mitigable; de acuerdo con los estudios detallados y las &reas sin
ocupar zonificadas en los estudios basicos como amenaza alta, en las que la informacion sobre
intensidad y recurrencia 0 registros historicos de los fendomenos como los mencionados
anteriormente, que evidencian la determinacion de las medidas de reduccion son insuficientes en
el tiempo, para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion, para lo cual se requieren
igualmente estudios especificos.

En Santa Rosa De Cabal en el marco del POT vigente esta obligacion es de compromiso de los
urbanizadores de los futuros desarrollos urbanos, a pesar de esto en el Decreto 1807 esta obligacion

es delegada a los Municipios, sin embargo, por los altos costos de estos estudios y bajos
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presupuestos no los realiza y se lo traslada a los urbanizadores, porque se permite esto a los
urbanizadores.

Al analizar el decreto 1807 de 2014, se encuentran alivios muy acertados, pero por un lado,
posee sus falencias como la falta de claridad frente a la necesidad de determinar el tipo de
amenazas de acuerdo al municipio, y por otro lado, las especificidades técnicas tienen un listado
muy largo y engorroso, dejando a un lado temas de mas peso en los proyectos, como por ejemplo
la informacién que se denomina secundaria, donde las entidades no le dan la importancia que se
merece a los antecedentes de los territorios, sin tener una metodologia clara de investigacion
unificada, con el fin de poder establecer una estructura integral del conocimiento. Si a lo anterior
se le adiciona los inconvenientes de la CARDER, que no cuentan con el personal idéneo o
suficiente, lo que hace que el poner en funcionamiento los POT sea realmente una tarea cada vez
mas dificil.

Decreto 786 Sep. 2012

Mediante el cual se adopta el plan departamental para la gestion de riesgos de desastres del
depto. De Risaralda, donde se definen los objetivos, acciones y responsables mediante las cuales
se ejecutan:

1. Conocimiento del riesgo: formular medidas que permitan la identificacion de escenarios,
analisis, evaluacion, monitoreo, comunicacion, y seguimiento del riesgo, como elemento
de sensibilizacion.

2. Reduccion del riesgo: formular medidas de mitigacion y prevencién que permitan reducir
la amenaza la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, la subsistencia, la

infraestructura y los recursos ambientales.
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3. Manejo de desastres: La preparacion para la respuesta a la emergencia, la recuperacion pos
desastre, en caso de ocurrencia de emergencias calamidades o desastres.
Acuerdo 012 del 10 de marzo del 2000
Mediante el Acuerdo 012 del 10 de marzo del 2000, (y a través del Plan de Ordenamiento
Territorial); fue reglamentada la zonificacion sismica del municipio, adoptando un espectro de
disefio especifico para cada zona, el cual debera ser aplicado obligatoriamente para el disefio de
edificaciones nuevas y reemplazara los espectros de disefio establecidos por la norma Nacional

(Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998 y Decreto 34 de 1999). (CARDER, 2012)

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) facilitan la integracion de las diferentes areas del
conocimiento para el manejo integral de los conceptos aplicados a la solucion de problemas
ambientales locales, lo anterior a partir de proyectos y acciones précticas y no a través de una
catedra. (Torres C, 1996)

Estos proyectos tienen incluido toda la problematica ambiental local, del dia a dia en las
instituciones educativas, con todo su contexto, por ello tiene un caracter transversal e
interdisciplinario para la comprension y la participacion en la transformacion de realidades
ambientales locales, regionales y/o nacionales.

Estos proyectos facilitan el acoplamiento de lo académico con las posibilidades de respuesta a
la problematica de cada zona, a nivel ambiental involucrando a las entidades competentes, que
pueden dar respuesta, con espacios comunes de reflexion, tolerancia y autonomia que abra espacio
a los alumnos, educativos y colectividad educativa para la exploracion del progreso de la calidad

de vida.
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En septiembre de 2019, en alianza entre Gobernacién de Risaralda, CARDER y CHEC Grupo
EPM, un total de 15 instituciones educativas de los 12 municipios no certificados reciben
acompafamiento para fortalecer sus Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). (Gobernacion de
Risaralda, 2019)

Esta alianza busca concretar las apuestas formativas e investigativas de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, y de la Ley 1549 de 2012, por medio de la cual se promueve su
institucionalizacion en el territorio colombiano, donde en Risaralda se viene trabajado la
experiencia de construccion de PRAE desde hace cuatro afios, que se basa en concientizar a los
estudiantes de hacer una buena accion ambiental y hacer una revision de los factores de riesgo en
sus instituciones

En la agenda de la gobernacién de Risaralda para el 2020 se plane6 la programacion y
acompafnamiento a la REDEPRAE, PRAE de los doce (12) municipios no certificados del
Departamento de RISARALDA. (Jimdo, 2020)

El objetivo de este ejercicio es retroalimentar y acompafiar el proceso de reactivacion de la
REDEPRAE, del Departamento de Risaralda, para consolidar sus apuestas conceptuales y de
proyeccion desde los marcos de la estrategia PRAE, en la vigencia 2020. En el momento en que

vuelva todo a la normalidad, se aplicara en las instituciones educativas de Risaralda

5.2 Marco Normativo o Legal

La concepcién de la Gestion del Riesgo de Desastres como se conoce hoy, ha sufrido
transformaciones en el tiempo y se enmarca en un contexto mundial que inicia con la

Conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres, estrategia internacional para la



reduccion de desastres, en el marco de accion de Hyogo 2005-2015 que tuvo como objetivo la
busqueda del aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.

El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. EI Marco
de Accion de Hyogo se concibio para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacion con
el Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para
la prevencién de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion
de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accion, y la Estrategia Internacional para
la Reduccidn de los Desastres de 1999.

Ahora, a partir del afio 2015 esta vigente el Marco de Sendai, que continta el trabajo
relacionado con el Marco de Accion de Hyogo, en el cual hay un cambio en el énfasis hacia la
gestion del riesgo de desastres en lugar de la gestion de desastres, responde a diversos objetivos:
reducir el riesgo de desastres, evitar que se produzcan nuevos riesgos, reducir el riesgo existente
y reforzar la resiliencia; en este mismo sentido, la responsabilidad de los Estados frente a estos
fines.

En el contexto regional se encuentra el trabajo realizado por la Comunidad Andina desde el
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres CAPRADE y PREDECAN con la
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de los Desastres en el 2009 y Agenda
Estratégica para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en Colombia en el 2008.

Anivel nacional se cuenta con una normatividad extensa y variada en lo referente a la gestion
del riesgo escolar, pero se carece de un mecanismo vinculante que la haga de obligatorio

cumplimiento en un tiempo determinado con aspectos de seguimiento y monitoreo que viabilice
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su sustentabilidad. La responsabilidad de elaborar estos planes de prevencion escolar (como

parte de la Gestion Escolar del Riesgo) recae en la directiva de las instituciones educativas,

previa voluntad de los rectores, para quienes suele ser un tema nuevo y sin mucha

representatividad o importancia para su rol y funciones como responsables de la formacion de

las nuevas generaciones.

Tabla 1 Lineamientos Legales

NORMA

CONTENIDO

Constitucion Politica de Colombia 1991
Articulos, 4, 79, 80.

Derecho a la vida y a un ambiente sano.
Estipula responsabilidad del Estado para el
manejo y aprovechamiento de recursos
naturales, garantizando su  desarrollo
sostenible, su conservacién y restauracion.

Constitucion Politica de Colombia 1991
Articulo 67

se define y estructura la prestacion de la
educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no
formal e informal; dirigida a nifios y jovenes
en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones
fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social. EI Ministerio
de Educacion Nacional, a través de los
lineamientos  curriculares, propone los
contenidos minimos para cada una de las areas,
las orientaciones conceptuales, pedagdgicas y
didacticas para el disefio y desarrollo del
curriculo y establece su relacion con los
indicadores de logro para los diferentes niveles
de la educacion.

Directiva Ministerial No. 13 de 1992

La Directiva Ministerial No. 13 de 1992
establece la obligacion del sistema educativo
de contribuir al “propdsito nacional de reducir
los desastres y sus efectos”, para lo cual
aconseja la incorporacion de la prevencién de
desastres en la educacion, a través de los
curriculos, el fomento de la conciencia
ambiental, la formulacién y desarrollo de
planes de prevencién de emergencias, y la
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coordinacion interinstitucional dirigida a la
gestion del riesgo.

Ley 115 de 1994

La Ley General de Educacion o Ley 115 del 6
de octubre de 1994 y la Directiva No. 13 del
Ministerio de Educacion Nacional sefialan
como uno de los fines de la educacion la
formacion de wuna conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres dentro de una cultura
ecoldgica del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién.

Decreto 1860 de 1994

El Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la
Ley 115 de 1994, en su articulo 14, definitorio
del proyecto educativo institucional -PEI-,
plantea que: “todo establecimiento educativo
debe elaborar y poner en préctica, con la
participacion de la comunidad educativa, un
proyecto educativo institucional que exprese la
forma como se ha decidido alcanzar los fines
de la educacidn definidos por la Ley, teniendo
en cuenta las condiciones sociales, econémicas
y culturales de su medio”. Luego, en los PEI se
debe prever la posibilidad de disefiar e
implementar los Proyectos Pedagdgicos,
mismos que en el articulo 36 se definen como
una actividad del plan de estudios que de
manera planificada ejercita el educando en la
solucion de problemas que tienen relacion
directa con el entorno social, cultural,
cientifico y tecnolégico del alumno. Todos los
colombianos, las entidades publicas vy
privadas, asi como las organizaciones
humanitarias no gubernamentales tienen el
deber de aportar al proposito de evitar o reducir
los efectos de los desastres sobre el sector
escolar y, en general, sobre todos los sectores
comunitarios vulnerables. EI Plan Escolar para
la Gestion del Riesgo [PEGR] puede
estructurarse a partir del Proyecto Educativo
Institucional (PEI), planteado en el capitulo I11
del Decreto 1860 de 1994, por el cual se
reglamenta.
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Resolucion 7550 de 1994

La Resolucion 7550 de 1994, “Por la cual se
regulan las actuaciones del Sistema Educativo
Nacional en la Prevencion de Emergencias y
Desastres expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional establece las siguientes
medidas”: Plan Escolar para la Gestion del
Riesgo:  Articulo  1°.  “Impulsar la
incorporacion de la prevencion y atencion de
desastres en el PEI” Articulo 2°. “Incentivar la
solidaridad y asociacion para casos de
emergencia”’ Articulo 3°. “Crear y desarrollar
un Proyecto de Prevencion y Atencion de
Emergencias Escolares” Articulo 4°. “Crear
estimulos para los proyectos desarrollados en
el area de prevencion” Articulo 5°. “Organizar
un comité educativo y de las entidades de
apoyo operativo en emergencia” Articulo 6°.
“Propender por la adecuacion curricular en las
diferentes areas y niveles” Articulo 7°.
“Promover el Dia Internacional de la
Prevencion, el segundo miércoles de octubre™.

Resolucion 2343 de 1996

La adaptacion y adecuacion de areas
obligatorias y fundamentales a las necesidades
regionales, debera consultar las
particularidades sociales, culturales,
econdmicas, politicas, étnicas y ambientales de
la region en donde ejerce influencia el proyecto
educativo institucional. Ademds, debera
atender los criterios que sobre el particular
formulen las secretarias de educacion
departamentales y distritales, previa consulta
con las autoridades municipales.

Ley 1523 de 2012

Adopta Politica Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Dicta disposiciones para
la gestion del riesgo, con 3 procesos rectores:
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo
del desastre

Capitulo 1: Principios y definiciones: la
gestion del riesgo es un proceso social,
orientado a:  Formulacion  Ejecucion
Seguimiento y Evaluacion.

Objetivos: Proceso de Conocimiento del
Riesgo, Proceso de Reduccién del Riesgo y
Proceso de Manejo de Desastres
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Capitulo 2.  Estructura, Organizacion,
direccion y coordinacion del SNGR:
Estructura: Conformados por: .
Gobernador/alcalde  director/representante:
Dependencia/entidad GRD Entidades
servicios publicos - CAR’s - Defensa Civil -
Cruz Roja - Bomberos - secretario de despacho
- Policia nacional

Capitulo 3. Instrumentos de Planificacion:
Objetivos, Presupuestos, Acciones, Programas
Responsables.

Incorporacion de la gestion del riesgo en: °
Inversion Publica ¢ Planificacion Territorial y
del Desarrollo ¢« Ordenamiento Territorial
Capitulo 4. Sistemas de Informacion: Las
autoridades departamentales, distritales y
municipales crearan sistemas de informaciéon
para la gestion del riesgo de desastres en el
ambito de su jurisdiccion (Art.46). Estos deben
estar armonizados con el sistema nacional.
Capitulo 5. Mecanismos de Financiacion. para
la Gestion del Riesgo de Desastres: Fondo
nacional de gestion del riesgo de desastres.
OBJETIVOS: La negociacion, obtencion,
recaudo, administracion, inversion, gestion de
instrumentos de  proteccion  financiera,
Distribucién de los recursos financieros
necesarios para la implementacion 'y
continuidad de la politica de gestion del riesgo
de desastres que incluya los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres y de manejo de desastres

Capitulo 6. Declaratoria de desastre,
calamidad publica y normalidad: DESASTRE:
Resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad causa dafios o pérdidas
humanas, = materiales,  econdmicas 0
ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige al
estado y al sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
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METAS NACIONALES

CALAMIDAD PUBLICA Resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que causa dafios o pérdidas
humanas, materiales,  economicas 0
ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, 0 departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
PLAN DE ACCION ESPECIFICO — PAE

En el acto administrativo que declare la
situacion de desastre o calamidad publica, se
sefialaran, segln su naturaleza y competencia
las entidades y organismos que participaran en
la ejecucion del plan de accion especifico, las
labores que deberan desarrollar y la forma
como se someterdn a la direccidn,
coordinacion y control por parte de la entidad
o funcionario competente.

Capitulo 7. Régimen especial para declaratoria
de calamidad publica y normalidad. En este
régimen puede darse en los siguientes
aspectos:

* Medidas especiales de contrataciéon e
Contratacion de empréstitos ¢ Imposicion de
servidumbres ¢ Ocupacién temporal de
inmuebles ¢ Procedimiento y condiciones de
ocupacion ¢  Acciones  contencioso-
administrativas ¢ Restituciéon oficiosa
Adquisicion de predios * Negociacion Directa
* Expropiacion por via administrativa e
Declaratoria de utilidad pablica e interés social
* Orden de demolicion * Ejecucion de la
demolicion + Disposicion de bienes
Transferencia de recursos ¢ Proyectos de
desarrollo urbano ¢ Redes y servicios de
telecomunicaciones ¢ Levantamiento de
restricciones, « Emergencias  viales,
Refinanciacion « Usuarios de crédito afectados
* Suspension de Procesos Ejecutivos e
Destinacion y administracion de donaciones
Capitulo 8. Disposiciones finales.
Contrataciéon en situaciones de desastre y/o
calamidad publica
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Deber4 estar relacionado con las actividades de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de
las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica. Cuando se hagan
transferencias de recursos por parte del
FNGRD a entidades privadas, el objeto social
de estas deberé estar relacionado directamente
con el objeto del contrato y con las actividades
que se requieran para atender la calamidad o
desastre.

Reducir el numero de edificaciones escolares
destruidas y afectadas en desastres en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-
2015.

EDUCACION EN LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

Proyecto:

Adecuacion de los Proyectos Ambientales
Escolares en gestion del riesgo de desastre.
Objetivo:

Armonizar los planes escolares de gestion del
riesgo a las acciones de prevencién y
promocion que adelantan los proyectos

pedagogicos en los  establecimientos
educativos.

Meta:

50% de los PEGR con los alcances de

formacién para la ciudadania y los proyectos
pedagdgicos armonizados.

Responsable:

Ministerio de educacion.

Proyecto:

Fomento de la gestion del riesgo de desastres
en la educacion superior.

Objetivo:

Diseniar estrategias que fomenten e incorporen
a nivel curricular la gestion del riesgo de
desastres en los programas de educacion
superior.

Meta:

Estrategias disefiadas e implementadas.
Responsable:

Ministerio de educacion.

REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA PLANIFICACION Y
GESTION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Proyecto:

Reduccidn del riesgo de desastres a través de
Planes de Desarrollo Municipales vy
Departamentales.
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Objetivo:

Formular y ejecutar proyectos para la
reduccion del riesgo de desastres a través de
los Planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales y garantizar la destinacion de
los recursos necesarios en los respectivos
planes de inversion en armonia con los Planes
Municipales y Departamentales de Gestion del
Riesgo y las medidas de reduccion del riesgo
adoptadas en los POT y POMCAS o
POMIUAC respectivo.

Meta:

100% de municipios con proyectos para la
reduccion del riesgo de desastres formulados y
ejecutados, a través de los planes de desarrollo
en armonia con los Planes Municipales y
Departamentales de Gestion del Riesgo y las
medidas de reduccion del riesgo adoptadas en
los POT y POMCAS o POMIUAC respectivos
Responsable:

Entidades Territoriales.

INTEGRACION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRESEN LOSPOT Y
PD

Proyecto:

Integracion de la gestion del riesgo de
desastres en los POT y PD

Objetivo:

Integrar la Gestion del Riesgo de Desastres en
los POT y PDM, en los municipios priorizados
por el gobierno nacional

Meta:

68 Municipios con documento de lineamientos
para incorporar la gestion del riesgo de
desastres en la revision y ajuste del POT,
articulado al plan de inversiones para los
municipios.

Responsable:

Entidades Territoriales.

Proyecto:

Ajuste y actualizacion del Plan Municipal y
Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Objetivo:

Realizar el ajuste y actualizacion de los Planes
Municipales y Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres en armonia con los
principios y programas del PNGRD vy los
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demés instrumentos de planificacion y
ordenamiento del territorio, asi como con los
avances sectoriales.

Meta:

100% de municipios y departamentos con
ajuste y actualizacion del PMGRD realizados.
Responsable:

Ministerio de educacion.

LA GESTION DEL RIESGO ES UN
PROCESO SOCIAL

Proyecto:
Formulacién,
evaluacion.
Objetivo:
Planes estrategias
acciones.

Meta:
Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
manejo de desastres y politicas programas
instrumentos.

Ejecucion, Seguimiento vy

regulaciones medidas

CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Identificacion y caracterizacion de escenarios
de riesgo Analisis de riesgos Monitoreo del
riesgo Comunicacion del riesgo.

LOS PROCESOS DE LA GR

REDUCCION DEL RIESGO Intervencion
prospectiva Proteccion financiera Intervencion
correctiva

MANEJO DE DESASTRES Preparacion
para la respuesta Preparacion para la
recuperacion Ejecucion de la respuesta
Ejecucion de la recuperacion

Fuente: Autores del Proyecto

5.3 Planes Escolares de GRD

La UNGRD disefid una guia metodoldgica, presente en http://cedir.gestiondelriesgo.

gov.co/index.php/novedades/publicaciones/42-publicaciones/182-quia-plan-escolar-para-la-

gestion-del-riesqgo.
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Se trata de una guia, como base para la creacion de los planes Escolares para la Gestion del
Riesgo que piden las secretarias de Educacion Departamental y Municipal aclarando que tiene
diferentes formatos que permiten identificar desde las condiciones propias de la IE, pasando por
caracterizacion del ambiente natural donde se encuentra la IE, hasta llegar a la Definicion de
servicios de respuesta a emergencias y la preparacion para la respuesta y recuperacion disefiada

para la escuela.

5.3.1 Plan Municipal de GRD del municipio de Pereira

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un proceso
social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes que
tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. (Diger Pereira, 2019).

El desarrollo del documento se inicia con el cuestionamiento: ¢ Cudles son las prioridades de la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) del municipio de Pereira? Esta se responde mediante el
siguiente esquema metodoldgico:

Identificacion de actores, Estado del arte de la GRD en Pereira, Panel de expertos y Definicion

de prioridades y proyectos.

5.3.2 Instituciones involucradas en la Gestion del Riesgo (Diger Pereira, 2019)

Aeropuerto Internacional Matecafia mediante la prestacion de servicios aeroportuarios
enfocados en la comodidad y en el cumplimiento de altos estandares de seguridad.

Aguas y Aguas de Pereira: Gestionar el recurso hidrico como bien social, con calidad,

continuidad y confiabilidad, garantizando sostenibilidad ambiental y econémica.
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Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO): Promover el desarrollo arménico y sustentable
de la regidn y sus habitantes mediante la planeacion, gestion de proyectos y acciones que integren
a sus municipios.

Bomberos Oficiales Pereira: "Salvar Vidas Y Bienes": como institucion encargada de la Gestion
Integral del Riesgo contra Incendio, preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos en la ciudad de Pereira.

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (CARDER): Administrar el medio ambiente y
los recursos naturales renovables en el Departamento.

Cruz Roja: Salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano en todas las circunstancias.

Defensa Civil: prepara y ejecuta la respuesta a las emergencias y desastres.

Direccion de Gestion del Riesgo de Pereira (DIGER-Pereira): Coordina y dirige el Sistema
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (SMGRD) y ejecuta y promueve el desarrollo de
los procesos de la GRD.

Direccion Operativa de Control Fisico: Ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las normas urbanisticas y proteccion sobre el espacio publico en el
municipio de Pereira.

EFIGAS: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y competitividad de los clientes, y
al desarrollo sostenible de las comunidades donde se opera, con un modelo integral de negocios
asociados a energia, servicios y financiacion, orientado por la excelencia en la gestion.

Empresa de Aseo de Pereira: Garantizar la adecuada prestacién del servicio publico
domiciliario de aseo y brindar un servicio especializado.

Empresa de Energia de Pereira: Prestar el servicio de energia eléctrica en forma continua y

eficiente, generando desarrollo econémico, social y ambiental para todos sus grupos de interés.
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Ejército Nacional: El Ejército Nacional conduce operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacion civil.

PONALSAR: La Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres, tiene la
mision de desarrollar los procedimientos en el manejo, atencion e identificacion y reduccion del
riesgo en emergencias y desastres.

Red Hidroclimatologica de Risaralda (REDH): Monitorear las variables hidroclimatolégicas.

Secretaria de Salud: Desarrollar acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida y
cuidado de la salud, en el entorno de los individuos, las familias y las comunidades del municipio
de Pereira

Secretaria de Educacion: Prestar el servicio social a la comunidad pereirana, administrando y
gestionando los recursos publicos de manera transparente y con efectividad; orientando la accién
municipal.

Secretaria de Planeacion: Formular directrices de desarrollo de la ciudad de Pereira para que le
permita al sector publico y privado visualizar una imagen objetivo de ciudad.

Secretaria de Gobierno: Encargada de mantener la convivencia y seguridad de los ciudadanos,
prevenir y atender emergencia y desastres.

Secretaria de Desarrollo Rural: Planificar y gestionar el desarrollo sostenible del sector rural.

Secretaria de Infraestructura: Asegurar la movilidad peatonal y vehicular en la ciudad y la
conexion vial entre el area urbana y el area rural de Municipio.

Secretaria de Vivienda Social: Articular las acciones municipales para un desarrollo urbano
integral.

Secretaria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion: Fomentar, Adoptar,

Implementar el Ecosistema Digital Municipal.
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Secretaria de Desarrollo Social y Politico: Promover el desarrollo social y politico a través de
programas y proyectos que beneficien la atencion de la poblacion.

Terminal de Transportes de Pereira: Ofrecer a nuestros usuarios diferentes servicios de
movilidad.

Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP): Conservar el legado material e inmaterial y ejercer
sus propositos de formacion integral en los distintos niveles de la educacion superior,
investigacion, extension, innovacion y proyeccion social; con principios y valores apropiados por
la comunidad universitaria en el ejercicio de su autonomia.

Universidad Libre de Pereira: Formar dirigentes para la sociedad, propender por la identidad de
la nacionalidad colombiana.

Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC: EI IGAC, es la entidad encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad
inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos.

Instituto de Movilidad de Pereira: Proporcionar una eficiente Movilidad a todos los actores
viales del municipio de Pereira

Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones: Disefiar, coordinar y ejecutar programas y

acciones de comunicacion a través de diversos medios y estrategias.

5.3.3 Estudios bésicos y detallados de GR (Decreto 1807 de 2014)

La GR es un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca controlar los procesos
de creacién o construccién de riesgo o disminuir el riesgo existente con la intencion de fortalecer
los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion. Es una dimension de

la gestion del desarrollo y de su institucionalidad. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010).
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5.3.4 Analisis y Alcance del Decreto 1807 de 2014

Con la entrada en vigencia del Decreto 1807 de 2014, los gobiernos regionales tienen el deber
de integrar de forma progresiva, la gestion de riesgos en sus métodos de revision y ajustes de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de
uno nuevo, a por medio de la tipificacion de areas estimadas como “peligrosas” o de alto riesgo, y
de establecer las disposiciones para su mitigacion. (Castrillon, 2015)

En el desarrollo el estudio de contenidos o expedicion de planes de ordenamiento, las alcaldias
0 entes territoriales, estan obligados a hacer estudios técnicos basicos en suelos urbanos, de
expansion urbana y rural enfocados a sucesos de desbordamiento de aguas, avenidas torrenciales
y deslizamientos, que admitan encuadrar y zonificar las areas de amenaza, con condicién de
amenaza y con condicion de riesgo y la determinacién de las medidas de intervencion, orientadas
a establecer restricciones y condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas,
densidades y usos del suelo, por lo cual no se podran someter a consideracion de la Autoridad
Ambiental, ni podran ser aprobados por los Concejos municipales, los POT que no hayan abordado
estos estudios.

El Decreto es evidente en sentar que “...Aquellos municipios o distritos que se encuentren
expuestos a amenazas por otros fendmenos naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros)
o de origen tecnoldgico, deben evaluarlas con base en la informacion disponible generada por las
autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de cada municipio o distrito™.

En el caso concreto del municipio de Santa Rosa, que presenta amenazas volcanicas y sismicas,
por la cercania al volcan nevado de Ruiz, la entidad obligada a hacer estos estudios y los mapas de
amenaza es el Servicio Geoldgico Colombiano, quien suministrara la indicacion a los municipios

afectados con este riesgo, para efectos del ordenamiento del territorio, aqui es importante recalcar
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que el Decreto no determino contextos técnicos para el disefio de los estudios, porque el servicio
geoldgico Colombiano posee su inventiva para tal efecto

El decreto tiene vacios relacionados con amenazas de origen tecnoldgico, porque no brinda
pautas para realizar estudios técnicos, al igual que la Ley 1523 de 2012, no son de carécter
obligatorio a los sectores para que suministren la investigacion en los clausulas e importancia

solicitado por los municipios, para el ingreso al POT.

5.4. Marco Teorico

5.4.1 Antecedentes

Tabla 2 Antecedentes

Autor/Afio | Titulo Comentarios
(Tepaz 1. , | Educacion Obijetivo general determinar la importancia de la educacién
2008) ambiental y su ambiental en la prevencion de desastres socio naturales.

influencia en la Conclusiones: los profesores aceptan la jerarquia de la

prevencion de educacion ambiental, ya que crean variabilidades de
desastres socio- actitud en los nifios. Igualmente induce a los profesores a
naturales, apoyar medidas de cuidado y conocimiento integral de

desastres socio-naturales

(Cepal., Manual Para la Desde el terremoto de Managua que azotd la capital
2014) evaluacion de nicaragiense en diciembre de 1972, la CEPAL ha
desastre participado en mas de 90 estimaciones de los efectos e

impactos sociales, ambientales y econémicos de desastres
en 28 paises de la region. Se abordan aspectos conceptuales
sobre los desastres y los fundamentos de la metodologia de

estimacion de sus efectos.

(Bollin, Gestion del riesgo | Resumen: Los paises son financieramente vulnerables a los

2004) desastres y los gobiernos enfrentan el reto inmediato de
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responder a dichas situaciones, para lo cual tienen que
movilizar importantes recursos a fin de mitigar la
adversidad y reactivar la economia nacional. Debe
admitirse entonces que el conocimiento insuficiente sobre
el problema del riesgo y las posibilidades de modificar sus
condiciones constituye también uno de los elementos
determinantes que inciden en la magnitud de los dafios

ocasionados por los desastres.

(Ministerio Cartilla bésica de | Resumen: la informacién que se presenta en la cartilla se
De Cultura, | control de riesgos | elabor6 con base en laley 1523 de 2012, que contempla los
2014) para patrimonioe | aspectos relacionados al conocimiento de riesgos,
infraestructura reduccion del riesgo y manejo del desastre, adaptando
cultural. tanto los bienes del patrimonio cultural material como de
los inmuebles que conforman la infraestructura cultural
(Minicultura, | La gestion del Resumen: La gestion del riesgo permite obtener una vision
2020) riesgo de integrada de los posibles dafios y pérdidas que se pueden
desastres presentar en los bienes culturales y proporciona
herramientas para establecer prioridades y disefiar
estrategias de proteccion, conservacion, cuidado y
preservacion del patrimonio y la infraestructura cultural.
De acuerdo con la ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta
la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”, el proceso de la gestion del riesgo se divide en
tres momentos fundamentales, que conforman las acciones
que se planean e implementan a nivel territorial:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres.
(Ministerio Gestion del Resumen: De acuerdo a la Ley 1523 de 2012, la Gestion
De Cultura, | Riesgo de del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la
2014) Desastres formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
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politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de
desastres, con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas 'y
al desarrollo sostenible.

Asi, la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades a través de la implementacidn de los procesos
de la gestion del riesgo y de los habitantes del territorio
colombiano al actuar con precaucion, solidaridad y auto
proteccion, asi como con el acatamiento de lo dispuesto por
las autoridades

El riesgo de desastres se deriva de procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas
irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la

gestion del riesgo de desastres.

(PNGRD,
2016)

Plan Nacional de
Gestion del
Riesgo de
Desastres "una
estrategia de

desarrollo"

Resumen: El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres de Colombia, “una Estrategia de Desarrollo” es
el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres creado por la Ley 1523, que define los
objetivos, programas, acciones, responsables 'y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo
de desastres en el marco de la planificacién del desarrollo
nacional. ElI documento Plan Nacional de Gestion del
Riesgo esta estructurado en dos componentes:

un Componente General el cual contiene el marco
estratégico de la gestion del riesgo y un Componente

Programatico en el que se incorporan los programas, los
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proyectos, los objetivos de proyecto, las metas y
responsables de la implementacion para el periodo 2015-
2025.

El PNGRD reemplaza al Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres adoptado mediante el Decreto 93 de
1998. Durante la formulacién se identificaron aspectos
positivos del PNPAD los cuales fueron re incorporados por
guardar pertinencia con los propoésitos de la politica de

gestion del riesgo con el fin de asegurar su continuidad.

(Luengas,
2008)

Incorporacion la
gestion del riesgo
en instituciones
educativas del
municipio de los

patios

Resumen: A nivel nacional se cuenta con una normatividad
extensa y variada en lo referente a la gestion del riesgo
escolar, pero se carece de un mecanismo vinculante que la
haga de obligatorio cumplimiento en un tiempo
determinado con aspectos de seguimiento y monitoreo que
viabilice su sustentabilidad. La responsabilidad de elaborar
estos planes de prevencién escolar (como parte de la
Gestion Escolar del Riesgo) recae en la directiva de las
instituciones educativas, previa voluntad de los rectores,
para quienes suele ser un tema nuevo y sin mucha
representatividad o importancia para su rol y funciones
como responsables de la formacién de las nuevas
generaciones.

Conclusiones: El plan escolar de gestién del riego debe ser
un instrumento articulador de diferentes actores de una
comunidad, incentivando el temprano aprendizaje de los
principios basicos de la mitigacion de desastres, los cuales
pueden motivar una mejor comprension para los nifios a lo
largo de su vida, de manera que puedan, en el futuro
contribuir positivamente en la formulacion de estrategias

para la mitigacion.
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(Martinez,
2015)

La construccion
del conocimiento
cientifico del
riesgo del

desastre.

Objetivo general: Dar a conocer la complejidad tedrica y
metodologica del tema al proyectar su investigacion.
Fases de Metodologia: fase de planeacion, fase de disefio
de la propuesta, fase de ejecucién, fase de evaluacion de
resultados, fase de redaccién y edicion, y fase de
sustentacion de la tesis doctoral.

Criterios de analisis de 3.000 documentos: Coherencia,
pertinencia, ldégica y fundamentacion, consistencia
epistemoldgica, escala y alcance explicativo, y aporte
cientifico.
Conclusiones: las investigaciones sobre riesgos de
desastre deben partir de unas tendencias, teorias, y
metodologias integrales.

En la investigacion se debe reconocer una dinamica de

riesgo y los limites temporales de la influencia del riesgo.

(Villalobos,
2018)

Las funciones de
la escuela ante
situacion de
desastre socio-
natural: “El caso
de la Comunidad
Educativa del
Liceo de Huara,
Provincia del
Tamarugal,
Primera Regién
de Tarapaca,
Chile”.

RESUMEN Los desastres socionaturales y las acciones de
reconstruccion activan la circulacion de las narrativas en
los habitantes de las comunidades afectadas. En este
proceso se articulan distintos significados y experiencias
en la fase de post-impacto para la recuperacién del
entramado social. En este mismo orden de ideas, surge la
importancia de la escuela para alcanzar una preparacién
pertinente y oportuna al momento de enfrentar algin tipo
de evento de la naturaleza, con el objeto de prevenir
accidentes y/o riesgos en los seres humanos. La presente
investigacion es un estudio de caso, en contexto rural, con
relacion a las funciones de la escuela frente a los desastres
socionaturales desde los miembros que conforman la
comunidad educativa del Liceo de Huara en la Provincia
del Tamarugal, Primera Region de Tarapaca, Chile. En

consecuencia, dicha localidad en las ultimas décadas ha
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enfrentado dos grandes terremotos: el primero en el afo
2005, magnitud 7,8 grados en la escala de Richter y el
segundo en el afio 2014, con una intensidad de 8,2 grados
en la escala Richter. En ambos eventos la escuela ha sido
clave, puesto que ha operado como alberge, centro de
acopio y organizacion de la poblacion. Por ende, esta
investigacion de caracter cualitativa analiza los relatos que
configuran las perspectivas desde los mismos participantes
de la escuela, institucion social que reproduce los saberes
socioculturales, formando a las y los ciudadanos como
agentes de civilidad y promueve practicas pedagdgicas
situadas para el resguardo de la vida de su poblacién. Todo
ello, con el fin de recopilar antecedentes que sirvan para
describir las estrategias implementadas y analizar sus
hallazgos para contribuir con informacion para la
vinculacion entre comunidades del sector rural de la zona

norte del pais

(Burgos,
2017)

Conocimientos
sobre prevencion
en desastres de
origen sismico, en
estudiantes de la
Escuela
Profesional de
Enfermeria de la
UNMSM. 2016

Resumen: El presente trabajo trata de determinar el Nivel
de conocimientos de los alumnos del tercer afio de
Enfermeria de la Facultad de Medicina de la UNMSM
sobre medidas de seguridad ante un desastre de origen
sismico. Es una investigacion de tipo -cuantitativo,
descriptivo y transversal. La poblacién total fue de 210
estudiantes, tomando como muestra convencional
probabilistica 117 estudiantes, donde los datos obtenidos
fueron recogidos a través de un cuestionario. Se encontrd
que la muestra estudiada (49%) cuenta en su mayoria con
conocimientos altos acerca de medidas de seguridad ante
un desastre de origen sismico, lo cual implica que se
encuentran en cierta manera preparados para actuar frente

ante una situacion similar. Asi mismo, el 59% de los
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encuestados refiere tener conocimientos altos acerca de
medidas de seguridad ante sismos después de un evento
sismico, existiendo solo un pequefio porcentaje que no se
encuentra preparado para enfrentar este tipo de eventos en
las etapas de antes y durante un evento sismico. De acuerdo
a los datos obtenidos, se concluye que el estudiante de
enfermeria  se  encuentra  listo para  asumir
responsabilidades que les permita actuar de forma eficaz
durante la escena del desastre considerando la practica de
enfermeria un elemento competente para salvar la vida de

los damnificados.

(Palacios,
2017)

“Analisis de
Riesgos Naturales
y Antropicos a los
que se Encuentran
Expuestas

las Unidades
Educativas del
Barrio Comité del

Pueblo”

RESUMEN En el barrio Comité del pueblo existen varias
instituciones educativas que dia a dia reciben a cientos de
estudiantes entre nifios y jévenes, los cuales son una
poblacién vulnerable ante la presencia de algun tipo de
evento adverso, es por esto que se ha visto la necesidad de
realizar un analisis de riesgos, para que cada uno de los
establecimientos conozca de una manera méas concreta a
qué se deben enfrentar y de ésta forma puedan implementar
los respectivos planes de emergencia y conocer las
necesidades de los recursos necesarios para hacer frente a
cada uno de éstos, y asi poder mitigar o prevenir los riesgos
existentes. Se ha ejecutado un método para obtener
resultados cualitativos de cada uno de los riesgos existentes
en las instituciones educativas del sector, en las cuales se
realiz6 el levantamiento de informacion, es asi que se
propone a las autoridades de cada institucion se pueda
implementar el presente trabajo, para de ésta forma tener
conocimientos reales de los riesgos a los que se debe
enfrentar, y no se realicen las diferentes actividades en

temas de riesgos de una manera muy superficial.
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(Huamani,
2017)

Acciones
educativas y
actitudes para la
prevencion de los
desastres
naturales en los
estudiantes de la
especialidad de
Computacion e
Informética del
IESTP Juan
Velasco
Alvarado, Villa
Maria del
Triunfo, Lima,
2017

Resumen En la investigacion titulada Acciones educativas
y actitudes para la prevencion de los desastres naturales en
los estudiantes de la especialidad de Computacion e
Informatica del IESTP Juan Velasco Alvarado, Villa Maria
del Triunfo, Lima, 2017. El objetivo de esta investigacion
fue determinar el nivel de relacion entre las acciones
educativas y las actitudes sobre la prevencion de los
desastres naturales en los estudiantes de la especialidad de
Computacion e Informéatica del IESTP Juan Velasco
Alvarado, Villa Maria del Triunfo, Lima, 2017. El tipo de
investigacion es no experimental y de disefio descriptivo,
correlacional, bivariada y transversal. Los factores de
estudio son dos: las acciones educativas y las actitudes
sobre la prevencion de los desastres naturales. La
poblacién de estudio y muestra estuvo conformada por 86
estudiantes que estudian en la especialidad de
Computacion e Informéatica del IESTP Juan Velasco
Alvarado. Para la recoleccion de datos se confeccionaron
instrumentos para medir la percepcion de las acciones
educativas y la percepcion de actitudes sobre prevencion
de desastres naturales. Los instrumentos cumplen con las
cualidades de validez y confiabilidad. La interpretacion de
los resultados se realizd6 mediante la distribucion de
frecuencias y porcentajes, aplicando un tratamiento
estadistico inferencial, utilizando la prueba estadistica
denominada chi cuadrado, cuyo analisis arroj6 como
conclusion que existe relacion significativa entre las
acciones educativas y las actitudes sobre la prevencion de
los desastres naturales en los estudiantes de la especialidad

de Computacion e Informatica de la institucion.
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(Galvez,
2017)

Propuesta de un
Modelo Dinamico
para la
prevencion de
Desastres
Naturales en la
Zona de Campoy,
2017

Resumen: Se realizd con la finalidad de prevenir y
minimizar los riesgos desastres naturales en la Zona de
Campoy, del distrito de San Juan de Lurigancho,
apoyandonos con la ayuda de un modelo dinamico, basado
en teoria de dinamica de sistemas, se logro elaborar una
herramienta que sea capaz de poder prevenir y minimizar
los efectos de los desastres naturales, también ayuda a la
Sub Gerencia de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho en mejorar sus tiempos de respuesta, calidad
de servicio y mejoramiento de procesos. Se opté por
utilizar la metodologia holistica ya que proporciona
criterios de apertura con una metodologia integral y
permite trabajar un proceso global, evolutivo, integrador y
concatenado. El tipo de investigacion realizada fue
proyectiva, no experimental y de disefio longitudinal —
transversal. Tuvo como unidad de analisis una poblacion
de 33 personas que laboran en el area de la Sub Gerencia
de Gestidn del Riesgo de desastre de la Municipalidad de
San Juan de Lurigancho , para la recoleccion de
informacion se utilizé como instrumentos los cuestionarios
que estuvieron orientados a recabar informacion acerca de
las 3 siguientes sub categorias de la investigacion:
Tecnologia, Recursos y proceso; del mismo modo se
emplearon entrevistas con la finalidad de conocer las
perspectivas de tres expertos que participaban activamente
en el proceso en estudio. Los resultados que obtuvimos, se
puede determinar mediante el modelo dinamicos la
solucion al problema que afecta a la poblacion, y a su vez
puede replicarse en otras zonas del distrito de San Juan de

Lurigancho, como también en otros distritos del Pais.

Fuente: Autores del proyecto
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5.4.2 La Gestion del Riesgo de Desastres

La gestion del riesgo en el &mbito escolar juega un papel importante como dinamizador del
conocimiento y aprendizaje en el proceso formacion de los escolares, en especial en torno a
conceptos y temas de caracter ambiental y de ciudadania. Su trabajo en el ambito educativo ir4 con
miras a propiciar transformaciones en las relaciones de los grupos humanos (nifios, nifias, jovenes
y comunidades educativas) con sus entornos en condiciones de riesgo; a través de procesos
dindmicos que incluyan conceptualizaciones, contextualizaciones y proyecciones que animan la
educacidn en la temaética especifica de la reduccion del riesgo, buscando lo que estudiantes deben
saber y saber hacer con la gestion del riesgo como proceso dinamizador del desarrollo.

La sociedad tiene la responsabilidad ética de garantizar que la escuela esté en capacidad de
proveerle un ambiente de aprendizaje seguro a la comunidad escolar. A pesar de que el futuro de
cualquier cultura o sociedad depende de la calidad de vida de su poblacion infantil, generalmente
los nifios y las nifias son los integrantes méas vulnerables de la comunidad, y se encuentran
expuestos a niveles inaceptables de riesgo. Esto sucede, muchas veces, incluso dentro de las
escuelas, espacios que deberian garantizarles proteccion y condiciones adecuadas para el pleno
ejercicio de sus derechos como infantes y como seres humanos.

A nivel nacional la gestion de riesgos y desastres para la poblacién estudiantil esta regida y
organizada por UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la infancia). LA UNESCO
(Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion la Cienciay la Cultura), Unidad Nacional
para Gestion del Riesgo de Desastres ( Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo), ministerio
de educacion atreves de circulares y la ley de educacion donde se establece la importancia de
involucrar el proceso para prevencion, reduccion y manejo de desastres desde los componentes

académicos para los estudiantes, todos estos entes y organizaciones trabajan en conjunto con el
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objetivo de formar ambientes seguro y capacidad de reaccion para la poblacion estudiantil en el
momento que se presente emergencias y desastres.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia de
Desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado por
la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante
las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional. (PNGRD, 2016).

De acuerdo al anterior parrafo, la gestion del riesgo brinda un panorama completo de los
potenciales dafios y perdidas presentados en los bienes culturales y brinda elementos para demarcar
prioridades y delinear técticas de proteccion, conservacion, cuidado y preservacion del patrimonio
y la infraestructura cultural.

De acuerdo con la ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, el
proceso de la gestion del riesgo se divide en tres momentos fundamentales, que conforman las

acciones que se planean e implementan a nivel territorial:

5.4.2.1 Conocimiento del Riesgo

Conocer los riesgos a los que esta expuesto un territorio determinado permite establecer qué tan
vulnerables pueden ser los bienes que hacen parte del patrimonio material y la infraestructura
cultural ante un posible desastre. (Minicultura, 2020)

En otras palabras, este conocimiento da lugar a la mejor dptica para las directrices a tomar, en
aras de injerencias concluyentes para el bienestar posterior de una poblacion.

¢Qué es el riesgo de desastre?
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Son los perjuicios 0 males que se podrian dar, generados por los acontecimientos fisicos
materiales presentados por la naturaleza, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano.
Resumiendo, el riesgo de desastre es una amalgama de la amenaza y la vulnerabilidad. (Garcés,
2012).

Esta combinacion entre amenaza y vulnerabilidad, abre el espacio para profundizar mas en estos
conceptos, donde se encuentra que la amenaza generalmente no es controlable, pero la
vulnerabilidad en muchas ocasiones se puede controlar.

¢ Qué es una amenaza?

Trascribiendo la Ley 1523 de 2012, dice una amenaza es el:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una gravedad suficiente como para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales. (Minicultura, 2020).

La definicion anterior, lleva a la reflexion que la amenaza son procesos naturales, con una alta
intensidad, en un espacio y tiempo especifico que causa dafios. Esta amenaza se puede dar por
sismicidad, volcanismo, hidrometeorologia, deslizamientos, erosion y avalanchas.

¢ Qué es vulnerabilidad?

La vulnerabilidad revela la susceptibilidad de una comunidad de verse afectada de modo
adverso por eventos peligrosos que pueden tener origen en factores de indole fisica, econdmica,
social, ambiental o institucional. (Vargas, 2010).

Dicho en otras palabras, la vulnerabilidad son las circunstancias que son consecuencias de
factores fisicos, socioecondémicos y ambientales que incrementan sustancialmente la

susceptibilidad de la colectividad de la sensacién de amenazas.
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5.4.2.2 Reduccion del riesgo
La reduccidn del riesgo es el componente de la gestion del riesgo compuesto por la intervencién
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, es decir, a mitigar el riesgo
y a evitar la aparicidn de nuevos riesgos en el territorio. (Bollin, 2004)
El objetivo esencial es "no espere el dafio: prevéngalo.” Para realizar acciones efectivas de

reduccién del riesgo es importante apreciar la siguiente figura que ensefia paso a paso la reduccion

de los factores que predisponen al riesgo.

+ |dentificar potencial impacto de las amenazas
Principios del Proceso de

Planificacion del Desarrolio
-Subsidiar idad

-Participcion

-Transpare ncia
-Descentralizacion

+ Entender las causas y efectos
lac con los f de
1a vulnerabilidad

*Formular opciones ascciadas con
los escenarios de riesgo
analizados: comectivas
(mitigacion) y prospecti vas

i6n)

*Actualizar permanenteme nte
los instrumentos de planificacion
incorporando el enfoque de getion
del riesgo: Planes Estratégico de
Desarrolio, Ordenamimto
Territorial y de Contingencias

*Dar seguimiento a los avances de
inversiones en prevencion,
mitigacion, preparacion,
respuesta y rehabilitacion
rehabilitacion

Promover intercambio
institucional para inve rsian

Arti las decisi dei

con ks procesos de planificacion

Figura 5 Ciclo para reducir los factores de vulnerabilidad

Fuente: Bollin.com.pers 2004

Lo primero en asumir ante la disminucion del riesgo, como se aprecia en la figura es que se
debe admitir que el conocimiento es insuficiente sobre el problema del riesgo y las posibilidades
de modificar sus condiciones constituye también uno de los elementos determinantes que inciden

en la magnitud de los dafios ocasionados por los desastres.
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5.4.2.3 Manejo de desastres

El manejo de desastres es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para
responder ante emergencias, la preparacion para la recuperacion (entiéndase rehabilitacion y
recuperacion) posterior al desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion. (minambiente., 2020)

El anterior concepto es claro en el sentido que el manejo del desastre tiene que ver con el
desarrollo del predmbulo que se debe hacer para la solucion a los accidentes, es decir, la prevision
para la mitigacion post desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva

recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

5.4.3 Recomendaciones basicas para el manejo de una emergencia

Lo primero que se debe tener en cuenta en cualquier desastre es la seguridad humana. Los
elementos materiales que se encuentran en las propiedades o las propiedades mismas jamas
autorizan el riesgo poner en peligro la vida de las personas.

En un acontecimiento de envergadura, los bomberos, la Defensa Civil u otros profesionales
pueden restringir el acceso a los edificios hasta que puedan ser evaluados en su totalidad. Una vez
atendidas las preocupaciones de seguridad, la proxima consideracidn seran los registros y equipos
utilizados en la operacion del inmueble. (Borrego, 2010)

Primordialmente se deben hacer prioridades de rescate y reconocer los inmuebles mas valiosos
por su valoracion, antigiedad, materialidad, lo cual permitird dar forma a los protocolos de

atencion de emergencias.
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5.4.4 Componente General del Plan Nacional de Gestion del Riesgo

El componente general es el marco estratégico de accion del PNGRD y contiene objetivos y
metas resultantes derivados del diagndstico general de la gestion del riesgo de desastres en
Colombia, de acuerdo al Plan Nacional de Gestioén del Riesgo de Desastres "una estrategia de

desarrollo™ 2015 2025 (PNGRD, 2016) los objetivos son:

Objetivo General

El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general orientar las
acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el

desarrollo sostenible en el territorio nacional.

Objetivos Estrategicos

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional,

2. Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,

sectorial y ambiental sostenible,

3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,

4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres,
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5. Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con

enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.

Metas

Se definen 5 metas:

1.

Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de
mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000 personas en el
decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

Reducir el nimero de viviendas destruidas directamente por fendmenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio 2015-
2025 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de
mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000 personas en el

decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

Estrategias destinadas al logro de los objetivos propuestos

Gestion de la Informacion en el conocimiento del riesgo para los procesos de reduccion del

riesgo y manejo de desastre.

Desarrollo de la Investigacion orientada a la gestion del riesgo de desastres.
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Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico en los
Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento del Territorio.

Reduccion del Riesgo Sectorial y Territorial.

Mecanismos de Proteccion Financiera.

Preparacion para la respuesta a Emergencias.

Preparacion para la Recuperacion.

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD.

Sociedad Informada y Consciente en Gestion del Riesgo de Desastres.

Mecanismo de seguimiento y evaluacion del PNGRD

El seguimiento a la gestion del riesgo de desastres, es el instrumento mediante el cual se busca
establecer el grado de avance en la ejecucion de los proyectos tanto de las entidades del orden
nacional como de las entidades territoriales que contribuyen al logro de las metas y objetivos
previstos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (PNGRD, 2016).

Esta evaluacion, se realiza con estudios que midan el impacto de los proyectos terminados, se
realizaran en las &reas con mayor recurrencia y que los indicadores de seguimiento otorguen

estimar un avance significativo de las metas
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6. Metodologia

6.1 Tipo

La metodologia es de tipo descriptivo de corte social cualitativa y explicativa, pero
igualmente con momentos cuantitativos referentes a la sistematizacion de los resultados
obtenidos en las encuestas y graficas estadisticas, siendo la investigacion descriptiva un método
que intenta recopilar informacion cuantificable para ser utilizada en el analisis estadistico de la
muestra de poblacion. (Questionpro, 2020)

Esta es una investigacion propia de las ciencias sociales que estudia la conducta humana
personal o social en su entorno natural y en sus diferentes ambitos, parte de la situacion actual
y busca la resolucion de problemas, centrandose mas en el “qué”, en lugar del “por qué” del

sujeto de investigacion.

6.2 Pasos 0 momentos

1) Eleccién y aprobacion del tema

“Colombia es uno de los diez paises méas vulnerables al cambio climético, vamos a tener este
tipo de eventos extremos con mucha frecuencia si no se adoptan medidas urgentes”. (El Pais,
2017).

El tema surge porque el territorio colombiano de forma imprevista y constante, esta expuesto a
fendmenos amenazantes que causan desastres, en la actualidad las acciones educativas para la
prevencion de desastres han tenido un avance poco significativo y la comunidad educativa como
ente participativo y de proyeccion en la comunidad tiene un papel muy importante para fomentar

la cultura preventiva.
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“Los departamentos con mayor amenaza de crecientes subitas son Cundinamarca, Boyaca,
Risaralda, Caldas, Antioquia, Santander, Tolima, Narifio, Norte de Santander, Cauca y Bolivar”.
(El Pais, 2017)

En el pais existen suelos muy humedos, montafias llenas de agua. Eso hace que los rios

Magdalena y Cauca tengan altos niveles, afectando directamente al eje cafetero.

2) Fundamentacion tedrica
Se realiz6 la revision y recopilacion de informacion bibliografica con base en 20 articulos, 10
tesis, leyes, periodicos y paginas web, con informacion relevante sobre el tema, haciendo una

sintesis y tendencias de los mismos.

3) Seleccidn de area de investigacion

Actualmente existen diversos entes encargados de la planificacion en la region que pretenden
comenzar la mitigacion de riesgos y desastres mediante estudios de planificacion de desarrollo,
por ello se apel6 a los conocimientos y los datos basicos en forma de mapas, documentos y
estadisticas y se selecciond a las escuelas de Béasica Primaria, EI Jazmin y Guillermo Duque
Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda, con aproximadamente 20 personas intervenidas.

5) Realizacion de visitas a las escuelas seleccionadas como muestra para la investigacion,
acercamiento previo con docentes y directivos de las instituciones educativas.

Buscando informacion sobre fendmenos amenazantes, que sefiala la presencia y efecto de
estos, incluyendo la ubicacién, severidad, frecuencia y probabilidad de ocurrencia de un evento.

Para los investigadores, la ubicacion y la visita presencial es la informacion mas importante,
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porque la demas informacion se puede obtener a menudo en organismos sectoriales, centros de

investigacion y monitoreo de eventos de riesgos.

6) Aplicacion de encuestas para la recoleccidn de informacion con la poblacion estudiantil
y docentes por metodologia virtual

Las encuestas se desarrollaron de manera virtual, WhatsApp y por llamada telefonica, debido a
la emergencia sanitaria ocasionada por COVID-19, siendo estas muy eficaces en la consecucion
de la informacion; en este caso, sobre la percepcion de los estudiantes, directivos y docentes de las
instituciones educativas seleccionadas. Para lograr los resultados esperados en las encuestas se
recurrio a la siguiente estrategia:

Se define un objetivo: El objetivo primordial del estudio es analizar los procesos de gestion del
riesgo de las instituciones educativas, se tuvo en cuenta este objetivo para la elaboracion de la
encuesta y de los interrogantes expuestos.

Para lograr la excelencia con estas encuestas, se formularon las preguntas resumidas y breves,

y se aplicaron frases sencillas si condicionar las respuestas.

7) Tabulacion de resultados

Después de realizar las 39 encuestas a los estudiantes de las instituciones educativas El Jazmin
con una muestra de 22 estudiantes, distribuidos de la siguiente manera: 9 del grado cuarto y 13 del
grado tercero. Y 17 estudiantes de la institucion Guillermo Duque, distribuidos de la siguiente
manera: 8 de grado tercero y 9 de grado cuarto, con edades entre 8 y 11 afios. Junto con los
estudiantes se entrevistaron los docentes y rectores de las dos instituciones, tomando una muestra

por sede de 5 participantes.
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El siguiente paso fue procesar y contabilizar toda la informacion obtenida de las respuestas,

aplicando una tabla para tabularlas y asi determinar el porcentaje que ha tenido cada una de ellas.

7) Criterios de inclusion de la muestra

En este aparte relacionamos como seleccionamos los estudiantes para la aplicaciéon de la
encuesta. Inicialmente se define:

¢ Cual seré la poblacion de estudio?

En este caso la poblacion de estudio se tomd con base en estudiantes, docentes y directivos de
las instituciones educativas publicas de mayor relevancia en la poblacion de Santa Rosa De Cabal.

¢ Qué tipo de muestra sera?

Se eligio el muestreo casual o incidental ya que el investigador seleccion6 intencionadamente
los individuos de la poblacion, debido al conocimiento previo que se tenia de los directores,
docentes y estudiantes de las escuelas tomadas para el estudio y al facil acceso que se tenia a ellos.

¢ Cuales seran los criterios de inclusion de la muestra?

Las caracteristicas necesarias que deben tener los estudiantes participantes en la muestra son:

Que desee colaborar

Que pueda participar (disponibilidad por la pandemia)

Que tengan la condicién de estudiantes

Que tengan teléfono fijo, celular o computador con internet para realizar la encuesta virtual.
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6.3 Técnicas e Instrumentos

Las técnicas constituyen el conjunto de mecanismos, medios o recursos dirigidos a recolectar,
conservar, analizar y transmitir los datos de los fendmenos sobre los cuales se investiga. (Abril,
2018)

De acuerdo con la definicion anterior, la técnica que se realizd en el presente estudio se
compone de la estructura de una encuesta descriptiva, del tipo estructura porque permitio tener un
margen de maniobra considerable para sondear a los directivos, docentes y estudiantes de las
instituciones seleccionadas, ademas de mantener la estructura béasica de la encuesta.

Las encuestas descriptivas, documentan las actitudes o condiciones presentes. Esto significa
que intentan describir en qué situacion se encuentra una determinada poblacion en el momento en
que se realiza la encuesta. (Kuby, 2005)

Para el desarrollo de la encuesta se escogieron preguntas de respuesta tanto abiertas como
cerradas. Vale la pena aclarar que las encuestas de respuesta abierta son las que se le pide al
interrogado que responda él mismo a la pregunta formulada. (Kuby, 2005)

Esta definicion quiere decir que, al entrevistado se le permite tener mas autonomia y se
suministran unas explicaciones ampliadas y permite cuestionar por qué y cémo de los
cuestionamientos formulados.

Por otro lado, las preguntas de respuesta cerrada, los encuestados deben elegir para responder
una de las opciones que se presentan en un listado que formularon los investigadores. (Kuby,
2005).

El instrumento ayuda a recopilar informacion por medio de cuestionario previamente disefiado,

describiendo en qué situacién se encuentra la poblacion objeto de estudio en el momento en que
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se presente una emergencia y los datos facilitados son aporte para la construccion de la propuesta
de fortalecimiento desde la perspectiva de la gestion del riesgo de desastres.
El dltimo instrumento utilizado fue el analisis documental a partir de revision de informacion

secundaria, es decir, el Plan municipal gestion del riesgo. (CMGRD , 2015)

6.4 ldentificacion y Definicion de Variables

e Conocimiento sobre prevencién en desastres.

e Practica y evaluacién sobre prevencion de desastres estipulados en el plan escolar

GRD.

6.4.1 Definicion de variables

6.4.1.1 Conocimiento acerca de la prevencion en desastres

Desastre natural es un término que hace referencia a las enormes perdidas materiales y vidas
humanas ocasionadas por eventos o fenémenos naturales, como terremotos, inundaciones,
tsunamis, movimiento de masa. (United Nations , 2010)

La intermitencia y dureza de los desastres causados por fenOmenos amenazantes, son una de las
condiciones de mucha intranquilidad de los profesionales relacionados con esta area; trasformando
este escenario en un reto a la destreza humana para anticipar estos hechos desastrosos por medio

de una fructifera labor de prevencion y lograr reducir las consecuencias de estos desastres.
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6.4.1.2 Préacticay evaluacion sobre prevencion de desastres

Las acciones educativas como procesos de instruccion con proyeccion, pueden ser llamadas
también intenciones educativas que pretenden la asimilacion de la cultura y su aplicacion practica
y como una serie de acciones que se realizan previas a una situacion cuyo fin es evitarla. (Moyano,
2012)

Dentro de las estrategias dirigidas por el Estado para el sector escolar con el PRAE, el PEl y
otros, esta el apoyar y disminuir al minimo, el impacto del desastre. Toda la comunidad educativa
debe asumir un rol preponderante con los procesos, especialmente de sensibilizacion e informacién
sobre riegos, desastres, amenazas, vulnerabilidades que originaran los deseos de informarse y
capacitarse en procesos de prevencion. Lo anterior propicia una necesidad de caminar por el
sendero no solo de la prevencidn, sino de la educacién continua de las directrices de prevencion

de desastres para la institucion.

6.5 Operacionalizacion

En la Tabla 3 a continuacion se da a conocer la operacionalizacion para el presente proyecto.



Tabla 3 Operacionalizacion
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VARIABLE INDICADOR PREGUNTAS RESPONSABLE
Conocimientos -Sismos ¢ Conoces las instalaciones de tu escuela DIRECTOR
acerca de -Inundaciones (salones, bafios, patios, canchas, etc.)? DOCENTES
prevencion en -Remocion en ¢Conoces los riesgos 0 amenazas que ESTUDIANTES
desastres. masa pueden afectar tu escuela? ALCALDIA

¢Piensas que tu escuela estd preparada
para  enfrentar una  emergencia
ocasionada por un desastre?

¢Sabes qué hacer en caso de un desastre
0 una emergencia?

;Sabes cuales son los numeros de
emergencias de la zona donde estudias?
¢Sabes qué hacer en caso de un desastre
0 una emergencia?

¢Conoces el plan de evacuacién de tu
escuela en caso de un desastre 0 una
emergencia?

¢En caso de un desastre o0 una
emergencia, conoces los puntos de
encuentro?

Cuales creen ustedes que son los riesgos
de desastres a los que se encuentra
expuesta la institucion educativa.
Cuales creen ustedes que son las
principales causas que generan los
riesgos de desastres.

De los riesgos de desastres cuéales
considera que son de origen natural, de
origen social y/o provocados por el
hombre.

Cuéles son las causas que generan estos
riesgos.

Cuéles considera que son los actores y/o
las instituciones que deben liderar la
gestion de riesgos de desastres en las
instituciones educativas

Como consideran ustedes que los temas
religiosos se relacionan o influyen en la
presencia de riesgos de desastres.

¢La escuela tiene sefializacion, botiquin,
extintores, camillas, etc.?

GOBERNACION
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VARIABLE INDICADOR PREGUNTAS RESPONSABLE
Practicay -Capacitaciones ¢Los directivos de tu escuela te han Director
evaluacién -Charlas brindado informacion sobre qué hacer en Docentes
sobre -Simulacros caso de un desastre o emergencia? Estudiantes
prevencion - Comité escolar ¢Tu escuela ha realizado algun Alcaldia
de desastres de gestion para simulacro de emergencias? Gobernacién
estipulados la reduccion del ¢ Consideras que es necesario desarrollar
en el plan de riesgo. estrategias que ayuden a prevenir los
GRD -Plan escolar de desastres y/o emergencias?

respuesta En caso de que tu respuesta sea

afirmativa, marca la opcidén que creas
conveniente:

Capacitaciones

Crear comités

Simulacros

Sefializacion de Rutas de
Evacuacion y Puntos de Encuentro
Qué importancia considera que tiene la
gestion de riesgos de desastres en la
institucion educativa.
¢Laescuela tiene un Plan Escolar para la
Gestion del Riesgo?
¢ Cuales son las medidas efectuadas para
disminuir la wvulnerabilidad de esta
institucion educativa?
¢Se ha incorporado la ley 1523 de 2012
de gestidn de riesgo de desastres en los
PEI de la escuela?
¢Se  maneja un cronograma de
actividades relacionados con la Gestion
del Riesgo?
Se dan a conocer los proyectos de
gestidn de riesgos y desastres con toda la
comunidad educativa.
¢Participan los directivos de la escuela,
en estas actividades?
¢Ejecutan simulacros con toda la
comunidad educativa?
¢Se hace la evaluacion y seguimiento de
los simulacros?
¢Estan incorporadas en el P.E.l, las
medidas adoptadas para la gestion del
riesgo?

Fuente: Autores del Proyecto




6.6 Alcances
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La investigacion se realiz6 con estudiantes de las instituciones EIl Jazmin y Guillermo Duque

de los grados tercero y cuarto, con edades entre 8 y 11 afios, asi:

Tabla 4 Alcances

Institu- Poblacion | Encuestas | Cubrimiento | Poblacion | Encuestas | Cubri- Total
cién directivos | directivos estudiantes | estudiantes | miento | cubrimiento
y y
docentes | docentes

El Jazmin 5 5 100% 44 22 50% 55%
Guillermo 5 5 100% 25 17 68% 73%
Duque

Total 10 10 100% 69 39 56% 71%

Se puede apreciar en la Tabla 4 que, en la escuela el Jazmin de un total de 5 directivos y

docentes, se entrevistaron 5, obteniendo un cubrimiento del 100%. El resultado en la escuela

Guillermo Duque, en el mismo pardmetro fue del 100% de cubrimiento en docentes y directivos.

En el cubrimiento de estudiantes se observa que, en la escuela el Jazmin de un total de 44

estudiantes, se entrevistaron 22 logrando un cubrimiento del 50%. En la escuela Guillermo Duque

de un total de 25 estudiantes, se entrevistaron 17 alcanzando un cubrimiento del 68%.

En el ejercicio de las dos instituciones, de un total de 10 directivos y docentes, se encuestaron

10, logrando el 100% de cubrimiento. Del total de estudiantes 69 de las dos instituciones se

encuestaron 39 estudiantes, obteniendo el 56% de cubrimiento. Con este ejercicio se pretende

demostrar que un cubrimiento en las dos entidades del 71%, es una muestra representativa para

cada institucion, como para sacar conclusiones basadas en la percepcién de dicha poblacion.
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6.7 Limites

La investigacion se realizo en la época de cuarentena, por lo que la inspeccion ocular se hizo
sin la presencia de estudiantes, con las instalaciones solas y las encuestas se realizaron de manera
virtual, por whatsapp y llamadas telefonicas.

El estudio no tuvo la cobertura sobre todos los desastres, abarcando solo sismos, inundaciones,
remocion de masa.

Las encuestas a pesar de no ser presenciales cumplieron con el objetivo propuesto por los

investigadores.

6.8 Aspecto Etico

Para la elaboracidn se solicitd consentimiento y autorizacion telefénica a los profesores de cada
institucion, antes de hacer la encuesta a los estudiantes, la cual fue canalizada y realizada por cada
docente a través de WhatsApp con los padres de cada alumno, que a su vez estos se la transmitieron
a sus hijos, por tal razon, esta investigacion tiene el aspecto legal auténtica, porque en todo el
proceso y debido a la pandemia de Covid-19 no se tuvo contacto directo con los nifios. En este
estudio se trabajé con las instituciones educativas seleccionadas de acuerdo a la Ley 1523 de
2012, donde se enfatiza que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades a
través de la implementacion de estos procesos y de los habitantes del territorio colombiano, al
actuar con precaucion, solidaridad y autoproteccion asi como con el acatamiento de lo dispuesto
por las autoridades para medir los conocimientos sobre el tema y mejorar las practicas para
salvaguardar sus vidas y la de sus familias en el futuro, cumpliendo asi con lo estipulado en la

Constitucion de la Republica de Colombia.



6.9 Encuesta a Estudiantes

1. ¢Conoces las instalaciones de tu escuela (salones, bafios, patios, canchas, etc.)?

éConoce las instalaciones del colegio?

Figura 6 Pregunta No. 1 Encuesta a estudiantes

INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 22 0 22 5%
DUQUE 17 0 17 43%
TOTAL 39 0 39 100%
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Como se aprecia en la gréfica, la totalidad de los estudiantes en las dos instituciones incluidas

en el estudio, conocen las instalaciones fisicas de sus establecimientos. Desde el punto de vista de

seguridad, esto no quiere decir que conocen los puntos de encuentro y las rutas de evacuacion, sin

embargo, se ve muy positivo el punto de partida en el evento que se presenten algun desastre o

cualquier tipo de emergencia y asi se evitan pérdidas de vida y acontecimientos de lamentar por

asfixia.



2. ¢Conoces los riesgos 0 amenazas que pueden afectar tu escuela?

éConoces los riesgos 0 amenazas que pueden afectar tu
escuela?

m S|
ENO
Figura 7 Pregunta No. 2 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 6 (15%) 16 (41%) 22 57%
DUQUE 8 (20%) 9 (23%) 17 43%
TOTAL 14 (36%) 25 (64%) 39 100%
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Esta grafica ensefia la falta de informacion por parte de las directivas de las instituciones

educativas, en cuanto a los riesgos y desastres, especialmente en la institucion de El Jazmin, donde

solo en un 15% de los estudiantes conocen los riesgos 0 amenazas que pueden afectar la escuela y

sefiala que el 41% de los estudiantes no son conscientes estos eventos. En la institucion Guillermo

Dugue, la situacion es mucho mejor ya que solo el 23% de los estudiantes no conocen del tema.

Esta informacién es relevante en la medida en que se pueda concluir y hacer recomendaciones

tendientes a las acciones preventivas en los centros educativos.
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3. ¢ Cuales?

Cudles?

— 14

Derrumbes edificaciones

0,
Deslizamientos 14%
8%
Inundaciones 14%
14%
0,
Terremotos 14%
22%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

HDUQUE mELJAZMIN

Figura 8 Pregunta No. 3 Encuesta a estudiante

INSTITUCION COMENTARIO PORCENTUAL
Terremotos (3) 22%
JAZMIN Inundaciones (2) 14%
Deslizamientos (1) 8%
Terremotos (2) 14%
DUQUE Inundaciones (2) 14%
Deslizamientos (2) 14%
Derrumbes edificaciones (2) 14%
TOTAL Riesgos conocidos (14) 100%

La encuesta muestra que los eventos sismicos estan mas presentes en las mentes de los estudiantes,
sefialados con el 36% sumados las 2 instituciones, lo cual lleva a accionar méas en este sentido en
las medidas de prevencion y promocion. La grafica muestra que las inundaciones figuran con un
28%, siendo estadisticamente significativa, seguramente por los desbordamientos continuos del

rio San Eugenio.
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4, ¢Piensas que tu escuela esta preparada para enfrentar un desastre?

éPiensas que tu escuela esta preparada para enfrentar un desastre?

m s
= NO
Figura 9 Pregunta No. 4 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 3 (8%) 19 (49%) 22 57%
DUQUE 1 (3%) 16 (41%) 17 43%
TOTAL 4 (10%) 35 (90%) 39 100%

La percepcion estudiantil al interior de las instituciones educativas, es de una casi total
desconfianza, en relacién a la preparacion que existe en la actualidad frente a un desastre. La
grafica sefiala que el 90% de los estudiantes encuestados, piensan que la escuela no esta preparada
para enfrentar un desastre. Se hace mas notoria esta falta de confianza en la institucién de El

Jazmin, con una desconfianza del 49%, frente al de Duque con un 41%. Esto se podria estar dando
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por el mal estado en que estan las plantas fisicas de las instituciones, o porque no se les ha
capacitado sobre la temética de GRD.

Al preguntarse el por qué esa desconfianza a la preparacion de la escuela en caso de un desastre,
la principal causa de acuerdo a esta grafica es el deficiente estado en que se encuentran las
instituciones. Se aprecia como 19 estudiantes entrevistados manifestaron que la escuela esta en
mal estado, representando un 56%. Otra causa no menos importante, tiene que ver con la poca
informacion por parte de los directivos de las instituciones, sobre el tema de desastres, donde hubo
una incidencia del 20%, siendo mas marcada en la institucion Guillermo Duque. EI clima muy
seguramente representado por las intensas lluvias, es también tema de preocupacion de los
estudiantes encuestados, porque de acuerdo a la gréfica el 16% de los encuestados manifestaron
esta causa. Estas cifras son muy interesantes de analizar porque brindan directrices claras para
establecer acciones especificas dirigidas no solo a la seguridad de los actores de estas instituciones,

sino para brindar tranquilidad emocional que se refleja en el rendimiento académico.



5. ¢Por qué?

éPor qué?

8%
8%

Clima

8%

Sitio peligroso
pelig 8%

. - 12%
Poca informacioén

8%

0,
Colegio mal estado 27%

29%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

HDUQUE mELJAZMIN

Figura 10 Pregunta No. 5 Encuesta a estudiantes

INSTITUCION COMENTARIO PORCENTUAL
Colegio en mal estado (10). 29%
JAZMIN Poca informacion (3). 8%
Sitio peligroso (3) 8%
Clima (3) 8%
Colegio en mal estado (9) 27%
DUQUE Poca informacion (4). 12%
Clima (3) 8%
TOTAL No preparacion (35) 100%
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35%

La respuesta del por qué la escuela no esté preparada para enfrentar un desastre, los estudiantes

tienen la percepcion en un 56%, del mal estado de la infraestructura de las instalaciones de la

escuela, lo cual da la indicacion precisa para la solucién de este factor, otro aspecto no menos



85

importante es la poca informacion con un 20%, que debe ser afrontada con estrategias de
comunicacion de manejo de desastres. Los estragos del clima le siguen en importancia con un
16%, debido a las inundaciones y borrascas sucedidas recientemente, por esto se debe tener en
cuenta el estado de los techos y cubiertas. Por Gltimo, se destaca “sitio peligroso” con un 8%, lo
cual indica la zona donde se encuentra la escuela del Jazmin, que no es muy buena y amerita una

seguridad mayor a la que se tiene actualmente.

6. ¢Los directivos de tu escuela te han brindado informacion sobre qué hacer en caso de un

desastre 0 emergencia?

éLos directivos de tu escuela te han brindado
informacion sobre qué hacer en caso de un desastre o
emergencia?

m Si
ENO
Figura 11 Pregunta No. 6 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 4 (10%) 18 (47%) 22 57%
DUQUE 2 (5%) 15 (38%) 17 43%
TOTAL 6 (15%) 33 (85%) 39 100%
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Esta pregunta es primordial si se quiere establecer estrategias de capacitaciones e informacion
sobre manejo de desastres. El estudio sefiala que una de las debilidades de las instituciones
analizadas es la poca informacién que reciben los estudiantes, ya que solo el 15% de los alumnos
encuestados recuerdan la informacion sobre qué hacer en caso de un desastre 0 emergencia,
mientras que el otro 85% no recuerda ninguna informacion al respecto. La anterior respuesta lleva

a establecer varias estrategias de aumentar la recordacion o la frecuencia de este tipo de mensaje.

7. ¢Sabes cuales son los nimeros de emergencias de la zona donde estudias?

éSabes cuales son los numeros de emergencias de la
zona donde estudias?

mSi
mNO
Figura 12 Pregunta No. 7 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 3 (8%) 19(49%) 22 57%
DUQUE 4 (10%) 13 (33%) 17 43%
TOTAL 7 (18%) 32 (82%) 39 100%
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Cuando se pregunta inicialmente por los nUmeros de emergencia, el 18% de los estudiantes
encuestados afirma saberlos, que es un numero bajo, pero significa que algo se ha hecho con
relacién a la informacion. Si se tiene en cuenta que el 82% de los estudiantes no recuerdan los
nameros de emergencia. Esto indica el asertividad que se debe tener al desarrollar las actividades

para la sensibilidad hacia los desastres.

8. ¢Cuales son?

éCuales son?

® JAZMIN
® DUQUE
Figura 13 Pregunta No. 8 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION | COMENTARIO PORCENTUAL
JAZMIN No me acuerdo. Estan en el celular (3) 43%
DUQUE No me acuerdo (4) 57%
TOTAL Total estudiantes que recuerdan. (7) 100%

En este punto es donde se puede constatar qué tan asertivas han sido las acciones de
capacitacion, informacion y practica de la prevencion y manejo de los desastres. La grafica muestra

que ningln estudiante encuestado recordaba los nimeros de emergencias de la zona donde



88

estudian; esto lleva a pensar que el uso de teléfonos inteligentes, reemplaza la memoria de los
estudiantes o que no han sido lo suficientemente pedagdgicas las acciones de informacion y

practica de emergencias en las instituciones educativas.

9. ¢Sabes qué hacer en caso de un desastre 0 una emergencia?

éSabes qué hacer en caso de un desastre o una
emergencia?

mSj
HNO
Figura 14 Pregunta No. 9 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 10 (26%) 12(31%) 22 57%
DUQUE 9 (23%) 8 (20%) 17 43%
TOTAL 19(48%) 20 (52%) 39 100%

Los resultados muestran un 48% de los estudiantes conocen qué se debe hacer, como cortar
cualquier suministro de gas, agua o luz, llevar consigo: agua, alimentos no perecederos, ropa
gruesa y elementos de primeros auxilios, que seria lo méas basico; pero se hallé que un 52% de los

estudiantes encuestados no conocian ni siquiera estas normas basicas, lo cual pone en peligro la
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seguridad de los dos planteles. Esto indica que se debe ser més cuidadoso en las capacitaciones y

simulacros para que surtan el efecto esperado.

10. ¢Conoces el plan de evacuacion de tu escuela en caso de un desastre o una emergencia?

é¢Conoces el plan de evacuacion de tu escuela en caso de
un desastre o una emergencia?

mSi
ENO
Figura 15 Pregunta No. 10 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 11 (28%) 11(28%) 22 57%
DUQUE 7 (18%) 10 (26%) 17 43%
TOTAL 18 (46%) 21 (54%) 39 100%

Nuevamente de aprecia la tendencia del 50-50, ya que en esta ocasion se reparte el si con un
46% y el no con un 54% en cuanto a el conocimiento del plan de evacuacion. Estos resultados
indican claramente la falta de objetivos en los simulacros e informacion suministrada por las
directivas de las dos escuelas, relacionadas con la seguridad y desastre que se deben corregir en el

menor tiempo posible.
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11. ¢En caso de un desastre 0 una emergencia, conoces los puntos de encuentro?

¢En caso de un desastre o una emergencia conoces los
puntos de encuentro?

mSi
ENO
Figura 16 Pregunta No. 11 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 16 (42%) 6 (15%) 22 57%
DUQUE 10 (26%) 7 (18%) 17 43%
TOTAL 26 (67%) 13 (33%) 39 100%

Este punto indica que la sefializacion es excelente, ya que el 67% de los estudiantes encuestados

conocen los puntos de encuentro en caso de una emergencia y estos estdn bien ubicados,

especialmente en El Jazmin, donde el si, tiene una diferencia entre el 42% frente al si del Duque

que tiene un 26%. Diferencia estadisticamente significativa, que indica una mejoria en la

sefializacién y los simulacros realizados.



12. ;Cuales son?
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éSabe cudles son?
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DUQUE

Figura 17 Pregunta No. 12 Encuesta a estudiantes

INSTITUCION | PUNTOS PORCENTUAL
JAZMIN Si sabe 10 38%

No sabe 6 23%
DUQUE No sabe 7 27%

Si sabe 3 12%
TOTAL Conocedores de puntos 26 100%

Con los resultados mostrados en esta grafica se puede corroborar la apreciacién anterior, en el

sentido que la escuela del Jazmin presenta una mejor sefializacion que la escuela Guillermo Dugue.

Esta afirmacion se hace porque claramente porque el 38% de los estudiantes que respondieron que,

si conocian los puntos de encuentro, frente a apenas el 12% en la escuela Duque. Aqui hay que ser

reiterativo en la falta de una sefializacion clara y adecuada en la escuela Guillermo Duque.



13. ¢Tu escuela ha realizado algun simulacro de emergencias?

éTu escuela ha realizado algun simulacro de
emergencias?
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mSj
ENO
Figura 18 Pregunta No. 13 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 20 (51%) 2 (5%) 22 57%
DUQUE 15 (38%) 2 (5%) 17 43%
TOTAL 35 (90%) 4 (10%) 39 100%

Estas respuestas sefialan que se han realizado de una forma periddica los simulacros en las dos

escuelas que han sido base del estudio, ya que el 90% de los estudiantes encuestados afirmaron

haber asistido a simulacros; esto es importante en la medida que después de los simulacros, queden

claros los conceptos, directrices y peligros que se pueden presentar en la emergencia. Si no es asi,

se hace necesario aplicar estrategias, tanto ludicas como pedagdgicas, para lograr cumplir los

objetivos planteados.
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14. ;Consideras qué es necesario desarrollar estrategias que ayuden a prevenir los desastres y/o
emergencias?

é¢Consideras qué es necesario desarrollar estrategias que
ayuden a prevenir los desastres y/o emergencias?

mSj
mNO
Figura 19 Pregunta No. 14 Encuesta a estudiantes
INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 22 (51%) 22 57%
DUQUE 17 (43%) 17 43%
TOTAL 39 (100%) 39 100%

El estudiantado es consciente de las falencias que hay al interior de las instituciones, ya que el
100% de los alumnos consideran qué es necesario desarrollar estrategias que ayuden a prevenir los

desastres y/o emergencias, esto cobra vital importancia en el éxito de un buen desarrollo de las

jornadas que se deben realizar para corregir estas debilidades.
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15. En caso de que tu respuesta sea afirmativa, marca la opcion que creas conveniente:

Capacitaciones

Crear comités

Simulacros

Sefializacion de Rutas de Evacuacion y Puntos de Encuentro.

En caso de que tu respuesta sea afirmativa, marca la opcién
que creas conveniente

Sefializacion

Comités

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 20 Pregunta No. 15 Encuesta a estudiantes

INSTITUCION | CAPACITACIONES | COMITES | SIMULACROS | SENALIZACION
JAZMIN 15 (38%) 0 7 (18%) 0
DUQUE 16 (42%) 0 1 (2%) 0
TOTAL 31 (80%) 0 8 (20%) 0

De acuerdo a las respuestas de los alumnos encuestados las capacitaciones con informacion
precisa, es lo que mas aceptacion tiene al interior del estudiantado, con un 80%, para esto se debe
buscar estrategias que lleven a la fijacion de conceptos, ya sea utilizando la ludica, con una alto
dinamismo y participacion, se debe seguir insistiendo con los simulacros, que marco un 20%.los

comités que se deben realizar como la sefializacion no tuvieron acogida dentro del estudiantado.
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6.10 Encuestas a los Profesores y Directivos de la institucion

La siguiente encuesta fue realizada a 10 docentes y directivos de las dos instituciones objeto

del estudio, donde se escogieron a 5 integrantes de la escuela en el Jazmin y 5 en la escuela Duque.

1. ¢Cuales creen ustedes que son los riesgos de desastres a los que se encuentra expuesta la

institucion educativa?

¢Cuales creen ustedes que son los riesgos de desastres a
los que se encuentra expuesta la institucion educativa?

60%

50%
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Figura 21 Pregunta No. 1 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

Institucion Erosion Movimientos | Inundacion | Sismos Infraestructura
en Masa colegio
Jazmin 1 (10%) 0 1 (10%) 1 (10%) 2 (20%)
Dugue 0 0 1 (10%) 1 (10%) 3 (30%)
Total 1 (10%) 0 2 (20%) 2 (20%) 5 (50%)

En la gréfica se encuentran los riesgos potenciales de las instituciones en estudio, desde la dptica
de los directores, en las que marca la diferencia el mal estado de la infraestructura, y las

edificaciones educativas, donde el 50% se inclina por este riesgo potencialmente grave. En orden
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de importancia le siguen los sismos, con el 20%. donde la region es catalogada zona de alta
sismicidad; de acuerdo al inventario realizado por el Proyecto para la Mitigacion del Riesgo
Sismico, existen aproximadamente unas 8.000 edificaciones en riesgo sismico. El riesgo de
inundacion también fue determinado con 20% de los encuestados, siendo este riesgo bajo teniendo
en cuenta que, por la forma alargada de la cuenca del Rio San Eugenio, se espera que, durante
aguaceros fuertes, especialmente en la cabecera de la cuenca, el agua se evacue sin aumentos

significativos en los caudales de las corrientes principales.

1. ¢Cuales creen ustedes que son las principales causas que generan los riesgos de desastres?

¢Cuales creen ustedes que son las principales causas que
generan los riesgos de desastres?

120%
100%

100%

80%

60%

40%

20%

0% 0% 0%
0%
Tala Cambio Corrupcion Socavacion del
climatico rio San Eugenio

Figura 22 Pregunta No. 2 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

Institucion Tala Cambio Corrupcion Socavacion del
climatico Rio San Eugenio

Jazmin 0 0 5 (50%) 0

Duque 0 0 5 (50%) 0

Total 0 0 10 (100%) 0
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Los resultados de esta pregunta, son el reflejo del pensamiento generalizado en todo el pais, el
100% de los directivos y docentes encuestados coincidieron en que la principal causa que generan

los riesgos de desastres es la corrupcion existente en la mayoria de los estamentos de la

administracion publica.

2. De losriesgos de desastres ¢ cuales considera que son de origen natural, de origen social y/o

provocados por el hombre?

De los riesgos de desastres ¢ cuales considera que son de
origen natural, de origen social y/o provocados por el
hombre?
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Origen natural Origen social Porel hombre

Figura 23 Pregunta No. 3 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucién

Institucion Origen natural Origen social | Por el hombre Porcentual
JAZMIN 1 (10%) 1 (10%) 3 (30%) 50%
DUQUE 1 (10%) 2 (20%) 2(20%) 50%
TOTAL 2 (20%) 3 (30%) 5(50%) 100%

Esta respuesta estd concatenada con la anterior, ya que nuevamente se considera el origen al
hombre en un 50% de los encuestados, muy seguramente pensando en la corrupcion; igualmente
el 30% de los docentes encuestados, creen que es de origen social, que es también provocado por

el hombre y por ultimo solo el 20% considera que es de origen natural.
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3. ¢Qué importancia considera que tiene la gestion de riesgos de desastres en la institucion

educativa?

¢Qué importancia considera que tiene la gestion de
riesgos de desastres en la institucion educativa?
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Figura 24 Pregunta No. 4 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

Institucion Mucha. Poca Nada Porcentual
JAZMIN 5 (50%) 0 0 50%
DUQUE 5 (50%) 0 0 50%
TOTAL 10 (100%) 0 0 100%

La gréafica ensefia la excelente acogida por parte de los directivos y docentes encuestados, en
los programas y estrategias en la gestion de riesgos de desastres en la institucion educativa, porque

lo consideran importante en el 100% de los encuestados, lo que es bastante positivo para el estudio.



4. ¢Cuales son las causas que generan estos riesgos?
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¢Cuales son las causas que generan estos riesgos?
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Figura 25 Pregunta No. 5 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion
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Institucion Invierno Suelo inestable | Falla geoldgica Corrupcion
JAZMIN 1 (10%) 1 (10%) 1 (10%) 2 (20%)
DUQUE 1 (10%) 1 (10%) 0 3 (30%)
TOTAL 2 (20%) 2 (20%) 1 (10%) 5(50%)

Nuevamente los directivos y docentes encuestados se inclinan por la corrupcion como causa de

generacion de riesgos, representados en el 50% de tendencia, lo cual demuestra como este mal esta

permeando la cultura en el pais. Otra causa no menos importante se encuentra en el suelo inestable

por los deslizamientos presentados en los Ultimos afios que ascienden a 32, siendo importante esta

causa; por ultimo el invierno es tenido en cuenta por este grupo en un 20%, teniendo en cuenta los

23 eventos, entre inundaciones y vendavales ocurridos en Santa Rosa los ultimos afios (CARDER,

2019).
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5. ¢Cuales considera que son los actores y/o las instituciones que deben liderar la gestién de

riesgos de desastres en las instituciones educativas?

¢Cuales considera que son los actores y/o las
instituciones que deben liderar la gestion de riesgos de
desastres en las instituciones educativas?

40%

30%

30%
25% 20%
20%
15%
10%

5%

0%

Diger

10%

Carder Ponalsar PMGRD

Figura 26 Pregunta No. 6 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION | CARDER DIGER | PONALSAR PMGRD
JAZMIN 2 (20%) 1 (10%) 1 (10%) 1 (10%)
DUQUE 1(10%) 1 (10%) 0 3 (30%)
TOTAL 3 (30%) 2 (20%) 1 (10%) 4 (40%)

Dentro de las instituciones mencionadas por los directivos y docentes encuestados, se encuentra
la CARDER (Corporacion Auténoma Regional de Risaralda), que administra el medio ambiente
y los recursos naturales renovables en el Departamento de Risaralda, y propende por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se consideré en un 30%. La DIGER que es la Direccion de Gestion del
Riesgo, Coordina y dirige el Sistema Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (SMGRD) y
ejecuta y promueve el desarrollo de los procesos de la GRD, fue considerada en un 20%. La

PONALSAR se trata de La Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres, tiene
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la mision de desarrollar los procedimientos en el manejo, atencidn e identificacion y reduccion del
riesgo en emergencias y desastres, con el fin de contribuir al bienestar de las personas, al desarrollo
sostenible y la convivenciay seguridad ciudadana, se consideré en un 10%. Por Gltimo, la PMGRD
que es la Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres, tiene la mision de
desarrollar los procedimientos en el manejo, atencion e identificacion y reduccion del riesgo en
emergencias y desastres, con el fin de contribuir al bienestar de las personas, al desarrollo
sostenible y la convivencia y seguridad ciudadana, fue considerada en un 40%, siendo el ente mas

adecuado para el manejo de la gestion de riesgos de desastres en las instituciones educativas.

6. ¢Como consideran ustedes que los temas religiosos se relacionan o influyen en la presencia

de riesgos de desastres?

¢Como consideran ustedes que los temas religiosos se
relacionan o influyen en la presencia de riesgos de
desastres?

=S|
BNO

Figura 27 Pregunta No. 7 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucién

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 2 (20%) 3 (30%) 5 50%
DUQUE 1 (10%) 4 (40%) 5 50%
TOTAL 3 (30%) 7 (70%) 10 100%
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El 30% de los docentes y directivos encuestados, consideran que la religion se relaciona con la
presencia de riesgos de desastres, lo desconocido hace sentir a las personas incomodas y se cobijan
a sistemas de creencias para comprender la afectacion. Por ello, se debe observar que la religion y
la espiritualidad componen una forma de capital social y revisten cardcter prioritario para la
recuperacion; sin embargo, el 70%, de los encuestados, consideran que los temas religiosos no se
relacionan o influyen en la presencia de riesgos de desastres, pero se debe tener en cuenta, que el
vinculo entre creencias y catéstrofes es complejo y suscita intensas emociones. Resulta dificil
abordar el tema sin revelar de inmediato la propia perspectiva del mundo. No obstante, es muy
probable que surjan problemas si los responsables de la gestion de desastres no dan cabida a este

aspecto crucial.

7. ¢Laescuelatiene un Plan Escolar para la Gestion del Riesgo?

¢La escuela tiene un Plan Escolar para la Gestion de
Riesgo?

usl
mNO

Figura 28 Pregunta No. 8 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5 (50%) 5 50%
DUQUE 5 (50%) 5 50%
TOTAL 10 (100%) 5 100%
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En las dos instituciones educativas analizadas tienen un plan para la gestion de riesgos, y por
lo tanto el 100% de los directivos y docentes afirmaron tenerlo junto con los planes de educacién
Ambiental (PRAE), que se relacionan directamente con la consecucion de los objetivos y logros
trazados en la Institucion a la hora de identificacion y deteccion de riesgos en la institucion, y no
solo al interior sino en el exterior teniendo en cuenta las consideracion normativas y los procesos

técnicos en la elaboracion y conocimiento del entorno fisico y social

8. ¢Cudles son las medidas efectuadas para disminuir la vulnerabilidad de esta institucion

educativa?

¢Cuales son las medidas efectuadas para disminuir la
vulnerabilidad de esta institucion educativa?
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Figura 29 Pregunta No. 9 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION Capacitacion Simulacros Comité Sefializacion
JAZMIN 2 (20%) 1 (10%) 0 3 (30%)
DUQUE 1 (10%) 1 (10%) 1 (10%) 2 (20%)
TOTAL 3 (30%) 2 (20%) 1 (10%) 5 (50%)
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La sefializacion es la medida més utilizada en El Jazmin y en el Duque con un registro del 50%
de los encuestados, que se ha podido establecer en las respuestas anteriores. Se destaca igualmente
la Gestion de capacitaciones para el fortalecimiento de brigadas de emergencia (incendio,
evacuacion y cruz roja), que se ve reflejada en un 30% de los encuestados. Y los simulacros han
sido aplicados en las dos instituciones, que se refleja en un 20% de los encuestados; por Gltimo,
los comités solo se han aplicado en la escuela Guillermo Duque, lo que lleva a recomendar en la

escuela del Jazmin la aplicacion de los comites.

9. ¢Se ha incorporado la ley 1523 de 2012 de gestion de riesgo de desastres en los PEI de la

escuela?

éSe ha incorporado la ley 1523 de 2012 de gestion de
riesgo de desastres en los PEl de la escuela?

mSi
mNO

Figura 30 Pregunta No. 10 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5(50%) 0 5 50%
DUQUE 5 (50%) 0 5 50%
TOTAL 10 (100%) 0 10 100%
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Se aprecia en la siguiente grafica el alto grado de aceptacion en cuanto a la aplicacion de la ley
1523 de 2012 mediante la cual se adopta la politica de gestion de Riesgo y se organiza una
estructurar de caracter nacional regional y local para asumir los compromisos del manejo de los
desastres y que involucra a las instituciones educativas como participes de ese proceso en cuanto
a la aplicacién de la ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la politica de gestion de Riesgo
y se organiza una estructurar de caracter nacional regional y local para asumir los compromisos
del manejo de los desastres y que involucra a las instituciones educativas como participes de ese
proceso. Es una excelente informacion ya que el 100% de los directivos y docentes encuestados,
confirmaron la incorporacion de la ley 1523 de 2012 de gestion de riesgo de desastres en los PEI

de las escuelas en estudio, lo cual favorece a los objetivos del presente estudio.

10. ¢ Se maneja un cronograma de actividades relacionados con la Gestion del Riesgo?

¢Se maneja un cronograma de actividades relacionados
con la Gestion del Riesgo?

L
#NO

Figura 31 Pregunta No. 11 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION Sl NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 0 5 5 50%
DUQUE 0 5 5 50%
TOTAL 0 10 10 100%
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La negativa de manejar un cronograma de actividades relacionados con la Gestion del Riesgo,
se hace evidente en la grafica, donde el 100% de los participantes en la encuesta, negaron el manejo
de esta herramienta que, es indispensable para observar el instante en que cada movimiento se
efectla, las labores cumplidos y la cadena de ejecucion, que se debe repasar habitualmente, junto
con la ejecucion. La negativa de tener esta herramienta tan importante en la gestion de riesgos, es

necesario para identificar nuevos riesgos y hacer ajustes en su preciso momento.

11. ;Se dan a conocer los proyectos de gestion de riesgos y desastres con toda la comunidad

educativa?

éSe dan a conocer los proyectos de gestion de riesgos y
desastres con toda la comunidad educativa?

mSi
B NO

Figura 32 Pregunta No. 12 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5 (51%) 0 5 50%
DUQUE 0 5 (50%) 5 50%
TOTAL 5 (50%) 5 (50%) 10 100%
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La grafica reparte exactamente el 50% y el 50% en el si y el no, Ilamando poderosamente la
atencion como en la institucion Guillermo Duque no dan a conocer los proyectos de gestion de
riesgos y desastres con toda la comunidad educativa, aspecto super importante, ya que la estrategia
de comunicacion de riesgos involucra la ejecucion de métodos de ejecucion eficaz y participativo,
para definir entre las muchas alternativas, describir participantes y asociados, vigorizar
potenciales, instituir dispositivos de inspeccion y seguimiento, determinar canales alternativos de

comunicacion y gestionar recursos.

12. ;La escuela tiene sefializacidn, botiquin, extintores, camillas, etc.?

¢éLa escuela tiene senalizacion, botiquin, extintores,
camillas, etc.?

msi
mNO

Figura 33 Pregunta No. 13 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5 (50%) 5 50%
DUQUE 5 (50%) 5 50%
TOTAL 10 (100%) 10 100%
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Las instituciones estudiadas estdn provistas de camillas rigidas y botiquines a las areas

determinadas por la necesidad, de acuerdo al analisis de riesgo, de acuerdo a la respuesta dada por

el 100% de los encuestados

13. ¢ Participan los directivos de la escuela, en estas actividades?

¢éParticipan los directivos de la escuela, en estas
actividades?

mSi
mNO

Figura 34 Pregunta No. 13 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION S| NO TOTAL | PORCENTUAL
JAZMIN 2(20%) 3 (30%) 5 50%
DUQUE 3 (30%) 2 (20%) 5 50%
TOTAL 5 (50%) 5 (50%) 10 100%

La gestion del riesgo amerita la participacion de todo el andamiaje educativo, como fraccion
del proceso estudiantil. Esta participacion brinda que, las estrategias proyectadas sean tomadas por
toda la poblacion estudiantil, y por lo tanto se puedan desarrollar programas y proyectos de

reduccion de riesgo, de acuerdo con las inquietudes e insuficiencias de cada institucion educativa.



109

Como muestra la gréfica la participacion en estas actividades estan del orden del 50%, para cada

institucion, situacion que se debe tener en cuenta en las estrategias a recomendar.

14. ;Ejecutan simulacros con toda la comunidad educativa?

é¢Ejecutan simulacros con toda la comunidad educativa?

msi
mNO

Figura 35 Pregunta No. 15 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5 (50%) 5 50%
DUQUE 5 (50%) 5 50%
TOTAL 10(100%) 10 100%

Los simulacros siguen siendo bastante importantes en este contexto, porque es esencial

para definir qué trabajo o qué tarea tendrd cada persona para luego, en caso de real

emergencia, poder ser rapidos, efectivos y seguros en la recuperacion. En la encuesta a los

directivos y docentes en un 100% lo estan aplicando en sus instituciones educativas.
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15. ¢ Se hace la evaluacién y seguimiento de los simulacros?

éSe hace la evaluacion y seguimiento de los simulacros?

msi
mNO

Figura 36 Pregunta No. 16 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL | PORCENTUAL
JAZMIN 5 (50%) 0 5 50%
DUQUE 0 5 5 50%
TOTAL 5(50%) 5 (50%) 10 100%

Las simulaciones y simulacros son medios de aprendizaje, de valoracion de herramientas y
procesos, de ejercicio de toma decisiones, de trabajo en equipo y de coordinacion. En la escuela
del Jazmin se hacen la evaluaciones y seguimientos de los simulacros (50%); sin embargo, en la
escuela Duque no se realizan (50%) estas evaluacion y seguimiento de los simulacros, que
permiten entre otras cosas, identificar reacciones y evaluar las respuestas ante circunstancias
particulares y validar mecanismos de coordinacién, esta es otra informacion relevante para las

conclusiones y recomendaciones.
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16. ¢Estéan incorporadas en el PEI, las medidas adoptadas para la gestion del riesgo?

¢éEstan incorporadas en el PEl, las medidas adoptadas
para la gestion del riesgo?

mSi
mNO

Figura 37 Pregunta No. 17 Encuesta a Profesores y Directivos de la institucion

INSTITUCION SI NO TOTAL PORCENTUAL
JAZMIN 5 (51%) 5 50%
DUQUE 5 (50%) 5 50%
TOTAL 10 (100%) 10 100%

En esta respuesta se puede apreciar que el 100% de los encuestados asegurar incorporar en el
PEI las medidas adoptadas para la gestion de riesgos, porque se debe tener en cuenta que el
Proyecto Educativo Institucional — PEI, se ve como la bitdcora para situar esas técnicas
pedagdgicas que se necesitan para comprender y conseguir los logros partiendo del juicio de los
conocimientos y del entorno donde se desarrolla el proyecto tiene influencia. En este proyecto se
tocan la mayoria de las dificultades que tiene que enfrentar la comunidad educativa, como

ambientales, el riesgo que incide y los desastres que podrian incurrir en el &mbito escolar.
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6.11 Discusién

En el presente estudio se analizaron los procesos de gestion del riesgo de las instituciones
educativas rurales de Bésica Primaria, ElI Jazmin y Guillermo Duque Restrepo, del municipio de
Santa Rosa-Risaralda, encontrdndose que, la ubicacién geogréfica de Santa Rosa de Cabal y las
fallas geologicas condicionan el lugar para ser vulnerable a dichos desastres. Es de relevancia el

plan municipal de gestion de riesgos de desastres, que se relacionan a continuacion:



Tabla 5 Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres
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Programa

Responsable

Acciones

Riesgo

Resultados

Conocimiento
del Riesgo

Secretaria de
Planeacion

Gestionar la
realizacion de
estudios de
Vulnerabilidad
Sismica de
edificaciones
esenciales,
especiales y
equipamientos
colectivos
(Escenarios
deportivos,
recreativos,
Religiosos y
Educativos, Plaza de
Mercado, Casa

Sismico

Un Estudio de
vulnerabilidad sismica
por cada una de las
entidades

Campesina)
Conocimiento | Coordinacion | Conformary Inundaciones Un centro de informaciéon
del Riesgo Consejo administrar un Avenidas Torrenciales sobre gestion del riesgo
Gestion centro de Vendavales Granizadas
Riesgo informacion sobre Sismico Movimientos en masa Volcéanico
Desastres gestion del riesgo a | Variabilidad Climatica

nivel municipal

Riesgo asociado con fendmenos de origen
tecnolégico. Riesgo asociado con fendmenos
de origen humano no intencional Incendios de
Cobertura Vegetal.

Proliferacion de abejas y avispas africanizadas
Riesgo asociado con la actividades agricolas y
pecuarias.
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Riesgo asociado con actividades turisticas
Riesgo asociado con festividades municipales
Riesgo en infraestructura social Riesgo en
infraestructura de servicios publicos Riesgo
asociado a vegetacion de gran altura.

Reduccion Subsecretaria | Ejecutar obras de Movimientos en masa Obras de estabilizacion y
del Riesgo de Obras estabilizacion y Avenidas Torrenciales proteccion en sitios
proteccion en sitios | Inundaciones criticos
criticos
identificados
Reduccion Subsecretaria | Armonizar las Inundaciones Avenidas Torrenciales Acciones Plan Municipal
del Riesgo de acciones del Plan de | Vendavales y Granizadas Sismico de gestion del riesgo

Gestion
Ambiental
Municipal

Gestion del Riesgo
del municipio a los
Planes de
Ordenacion y
Manejo de las
Cuencas
Hidrogréficas de los
Rios Campoalegre y
Otdn

Movimientos en masa Volcanico Variabilidad
Climatica Riesgo asociado con fendmenos de
origen tecnoldgico Riesgo asociado con
fendmenos de origen humano no intencional
Incendios de Cobertura Vegetal. Proliferacion
de abejas y avispas africanizadas Riesgo
asociado con la actividades agricolas y
pecuarias Riesgo asociado con actividades
turisticas Riesgo asociado con festividades
municipales Riesgo en infraestructura social
Riesgo en infraestructura de servicios publicos
Riesgo asociado a vegetacion de gran altura

integradas a los Planes de
Ordenacion y Manejo de
las cuencas de los rios
Campoalegre y Otun.

Reduccion del
Riesgo

Coordinacion
Consejo
Municipal
Gestion del
Riesgo

Actualizacion e
Implementacion del
Plan de Accion del
Plan de
Contingencia contra
Incendio Forestales

Incendios cobertura vegetal

Un Plan de contingencia
contra incendios
forestales actualizado y
en implementacion

Reduccion del
Riesgo

Secretaria de
Planeacion
Municipal

Realizar el proceso
de armonizacién del
PBOT y el PMGRD,

Inundaciones Avenidas Torrenciales
Vendavales y Granizadas Sismico
Movimientos en masa Volcanico

Un Plan Bésico de
Ordenamiento territorial
con escenarios de riesgo
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segun lo estipulado
en la normatividad
vigente

concertados y Plan de
ejecucion que involucra
acciones del Plan
Municipal de Gestion del
Riesgo

Reduccion del
Riesgo

Coordinacion
Consejo
Municipal
Gestion
Riesgo

Disefio e
implementacion de
un programa de
socializacion
informacion sobre
gestion del riesgo a
nivel institucional y
comunitario

Inundaciones Avenidas Torrenciales
Vendavales y Granizadas Sismico
Movimientos en masa Volcanico Variabilidad
Climatica Riesgo asociado con fenémenos de
origen tecnoldgico Riesgo asociado con
fendmenos de origen humano no intencional
Incendios de Cobertura Vegetal. Proliferacion
de abejas y avispas africanizadas Riesgo
asociado con la actividades agricolas y
pecuarias Riesgo asociado con actividades
turisticas Riesgo asociado con festividades
municipales Riesgo en infraestructura social
Riesgo en infraestructura de servicios pablicos
Riesgo asociado a vegetacion de gran altura

Un Programa de
Socializacion de la
informacion sobre
gestion del Riesgo
formulado e
implementado

Manejo de
Emergencia

Secretaria de
Desarrollo
Social

Fortalecer los Planes
Escolares de
Emergenciay
Contingencia

Inundaciones Avenidas Torrenciales
Vendavales y Granizadas Sismico
Movimientos en masa Volcanico Variabilidad
Climatica Riesgo asociado con fenémenos de
origen tecnoldgico Riesgo asociado con
fendmenos de origen humano no intencional
Incendios de Cobertura Vegetal. Proliferacion
de abejas y avispas africanizadas Riesgo
asociado con la actividades agricolas y
pecuarias Riesgo asociado con actividades
turisticas Riesgo asociado con festividades
municipales Riesgo en infraestructura social.

Todas las instituciones
educativas con Planes
Escolares de Emergencia
y Contingencia en
ejecucion.

Fuente: Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.




116

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Municipio de Santa Rosa de Cabal, va
de la mano con las instituciones educativas, lo cual lleva a analizar a los procesos de Gestion del
Riesgo de las instituciones educativas rurales de Basica Primaria, El Jazmin y Guillermo Duque
Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda,

Los desastres en porcentajes elevados son causados por sismos, terremotos e inundaciones, pero
de acuerdo a la Actualizacion de zonas de Alto Riesgo en el Municipio de Santa Rosa De Cabal
realizado por la Gobernacion de Risaralda, es debido a la accion continua de los procesos naturales,

sobre los cuales influyen la accion antropica. (CMGRD , 2015)

6.12 Diagndstico de escenarios de riesgo identificado en cada escuela

Segun el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Santa Rosa de Cabal el proceso
geomorfoldgico se ha visto mediado por:
e Laactividad del macizo volcéanico Ruiz-Tolima.
e Las glaciaciones.
e El tectonismo y la sismicidad.
e Las avenidas torrenciales.
e La meteorizacion.
e Laerosion.
e Los movimientos en masa.

El hombre.

En la siguiente Tabla se muestra diagndstico de escenarios de riesgo identificado en cada

escuela, segun el Plan Municipal de gestion de riesgo de la zona o municipio.
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Tabla 6 Diagndstico de escenarios de riesgo identificado en cada escuela

Institucidn

Riesgo

Causa

El Jazmin y Guillermo
Duque

Inundacion

En Santa Rosa De Cabal se observa a lo largo de
los rios San Ramon, San Eugenio, Campo
Alegre, Campo Alegrito y San Francisco. En la
zona rural se observan llanuras de inundacion del
rio San Eugenio, sobe ellas se encuentran las
escuelas seleccionadas. Estas zonas pueden ser
inundadas en periodos de aguas altas.

Guillermo Duque

Remocion de
masa
inundaciones.

Esta zona se localiza en el area semi-llana, en la
que se desarrollan drenajes profundos, limitada
por las laderas verticales del rio San Eugenio, en
las cuales se presenta una tasa de erosion alta,
manifestada por la generacion de remociones de
masa que descarga materiales al lecho del rio 'y
sobre la llanura de inundacién. Sobre ella se
encuentra la escuela en mencion.

El Jazmin

Procesos erosivos
con riesgo de

Este tipo de proceso ocurre en la margen
izquierda del Rio San Eugenio, en la Quebrada

Remocion de San Roque y en la Quebrada El Silencio,
masa. corregimiento de Guacas, considerados procesos
erosivos identificados en el municipio en el
Diagnostico de Riesgos Ambientales.
Guillermo Duque Remocion de Existe un aumento de movimientos de remocion
masas. de masas debido al desarrollo de una

discontinuidad hidrogeoldgica entre los
materiales que se encuentran en el sector
(cenizas volcéanicas sobre suelos residuales de
rocas verdes, los cuales a su vez estan sobre el
saprolito de la misma roca). Se ha identificado
que éstos son detonados por los cortes (taludes)
que realizan para la apertura de vias y por el
manejo inadecuado de las aguas de escorrentia
en ellas.
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El Jazmin

Remocion de
masas.

Caida de rocas: Se observa este tipo de procesos
en la vertiente occidental del Rio San Eugenio y
a izquierda de la Quebrada San Roque.

El Jazmin y Guillermo

Vendavales y

Factores climaticos.

Duque Granizadas

El Jazmin y Guillermo | Sismos En la zona sobre la cual se encuentra el

Duque municipio, refleja una dinamica sismica alta
(cordillera central y occidental). Antecedentes
del eje cafetero y experiencias vividas por parte
de la poblacion estudiada.

El Jazmin y Guillermo | Erupcion En el municipio de Santa Rosa de Cabal el riesgo

Duque Volcanica. asociado a erupciones volcanicas se encuentra

asociado a las cenizas provenientes del VVolcan
Nevado del Ruiz.

De otro lado, el Paramillo de Santa Rosa, que es
el otro volcan que se encuentra en inmediaciones
del municipio, apenas se encuentra en proceso de
estudio e instrumentalizacion, razon por la cual
no se puede determinar en este momento la
amenaza que sobre el municipio una posible
erupcion pueda tener.

El Jazmin y Guillermo
Duque

Accidentes de
transito

Para este evento antrdpico, es claro decir que son
muy frecuentes los accidentes de transito dentro
del municipio de Santa Rosa, claramente se
presentan con mucha naturaleregularidad, pero
por fendmenos propios de la imprudencia de los
conductores, si bien es cierto que las vias de este
Municipio se encuentran en buenas condiciones,
la falta de cultura por el respeto de las sefiales de
transito y los limites de velocidad, son las
causantes mas fuertes para que se presenten estos
hechos.

Para el Municipio de Santa Rosa de Cabal, es
claro que la accidentalidad vehicular es
constante, ya existe, transporte de carga,
pasajeros y particulares generan un transito
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diario de méas de 10.000 vehiculos, con una
estadistica de 4 accidentes de transito diarios.

El Jazmin y Guillermo | Riesgo en En los planteles educativos El Jazminy
Duque infraestructura Guillermo Duque, las instalaciones son muy
fisica. antiguas y las estructuras no fueron construidas

bajo normas de sismo resistencia aplicadas para
nuestro pais, adicional el deterioro de las
instituciones educativas es muy notorio por falta
de mantenimiento preventivo y correctivo.

Fuente: Autores del Proyecto

6.13 Percepciones que tiene estudiantes, docentes y directores sobre el riesgo de desastres

existente en sus centros educativos.

Con relacién a la percepcion de la comunidad educativa, sobre el riesgo de desastre existentes
en las dos instituciones objetivas del estudio y de acuerdo a las encuestas realizadas a los
estudiantes, se puede sintetizar que:

e Lacomunidad educativa conoce bien las rutas de evacuacion y los puntos de
encuentro, en el evento que se presenten algun desastre o cualquier tipo de emergencia
y asi se puede evitar pérdidas de vida y acontecimientos que lamentar.

e Existe una falta de informacion por parte de las directivas de las instituciones
educativas, en cuanto a los riesgos y desastres, especialmente en la institucion de El
Jazmin, donde solo un 15% de los estudiantes conocen los riesgos o0 amenazas que
pueden afectar la escuela y sefiala que el 41% de los estudiantes no son conscientes de
estos eventos. La encuesta muestra que los eventos sismicos estan mas presentes en las

mentes del estudiante.
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La percepcion estudiantil al interior de las 2 instituciones educativas es de una total
desconfianza, en relacién a la preparacion que existe en la actualidad frente a un
desastre. La principal causa es el deficiente estado en que se encuentran las
instituciones. Se aprecia como 19 estudiantes entrevistados manifestaron que la
escuela esta en mal estado, representando un 56%.

Es preocupante que ningln estudiante recordd los nimeros telefonicos de emergencia,
lo cual indica una percepcion negativa en el tema; ademas que mas de la mitad de los
estudiantes encuestados no conocian ni siquiera las normas basicas, de qué hacer en
caso de un desastre o una emergencia, lo cual pone en peligro la seguridad de los dos
planteles. Esto indica que se debe generar mas capacitaciones y simulacros para un
mayor aprendizaje de los estudiantes.

La percepcion de los estudiantes encuestados, en cuanto a los puntos de encuentro en
caso de una emergencia, es que los conocen y estos estan bien ubicados, especialmente
en El Jazmin.

La percepcion de los simulacros es de una buena participacion, pero las respuestas de
conocimientos del tema no fueron satisfactorias, lo cual indica que se debe replantear
la pedagogia de estos simulacros.

La percepcion del estudiantado acerca de las falencias que hay al interior de las
instituciones, es muy preocupante, puesto que todos los alumnos encuestados
consideran que es necesario desarrollar estrategias que ayuden a prevenir los desastres
y/o emergencias; esto cobra vital importancia en el éxito de un buen desarrollo de las

jornadas que se deben realizar para corregir estas debilidades.
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Por otro lado, con relacion a la percepcion de los directores y docentes, sobre el riesgo de

desastre existentes en las dos instituciones objetivas del estudio y de acuerdo a las encuestas se

puede sintetizar que:

La percepcion de la seguridad se ve afectada porque, desde la dptica de los directores,
el mal estado de la infraestructura de las edificaciones educativas, son consideradas
como el mayor riesgo; en orden de importancia le siguen los sismos, el riesgo de
inundacién también fue determinado por los directivos y docentes encuestados.

La totalidad de los directivos y docentes encuestados coincidieron en que la principal
causa que generan los riesgos de desastres es la corrupcion existente en la mayoria de
los estamentos o niveles de la administracion publica, y por ello culpan al hombre
como el origen del problema, incluso més que el origen natural.

Existe una buena percepcion en la totalidad de los directivos y docentes encuestados,
en la realizacion de los programas y estrategias en la gestion de riesgos y desastres en
las instituciones educativas, porque lo consideran importante para el buen
funcionamiento y seguridad de las mismas.

En cuanto a las causas que generan estos riesgos, la poblacion directiva y docente,
nuevamente consideran que la corrupcion es el factor principal para la generacion de
estos. Otra causa no menos importante se encuentra en la inestabilidad de los suelos
donde se estan construidas las instituciones.

Los directivos y docentes encuestados consideran que las instituciones que deben
liderar la Gestidn de Riesgos de Desastres, debe ser la Unidad Nacional para la

Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD), lo cual indica el buen conocimiento del
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tema. Algunos estan mal enfocados, porque consideran que la CARDER es el ente
encargado.

Algunos docentes encuestados, consideran que la religion se relaciona con la presencia
de riesgos de desastres, lo desconocido hace sentir a las personas incomodas y se
cobijan a sistemas de creencias para comprender la afectacion. Por ello, se debe
observar que la religién y la espiritualidad componen una forma de capital social y
revisten caracter prioritario para la recuperacion; asi mismo la mayoria de encuestados
consideran que los temas religiosos no se relacionan o influyen en la presencia de
riesgos de desastres, pero se debe tener en cuenta, que el vinculo entre creencias y
catastrofes es complejo y suscita intensas emociones.

La percepcion de la seguridad a nivel de directivos es 6ptima, teniendo en cuenta que
en las dos instituciones educativas analizadas existe un plan para la gestion de riesgos,
junto con los planes de educacion ambiental (PRAE), que se relacionan directamente
con la consecucion de los objetivos y logros trazados en la institucion a la hora de
identificacion y deteccidn de riesgos en la institucidn, y no solo al interior sino en el
exterior teniendo en cuenta las consideracion normativas y los procesos técnicos en la
elaboracion y conocimiento del entorno fisico y social.

La sefializacion es la medida mas empleada en las instituciones El Jazmin y Guillermo
Duque, junto con la gestion de capacitaciones para el fortalecimiento de brigadas de
emergencia (incendio, evacuacién y primeros auxilios); los simulacros han sido
aplicados en las dos instituciones, por ultimo, los comités solo se han aplicado en la
escuela Guillermo Duque, lo que lleva a recomendar en la escuela de El Jazmin la

aplicacion de estos.
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La percepcion sobre la ley 1523 de 2012 es muy positiva, se aprecia un alto grado de
aceptacion por parte de los directivos y docentes encuestados, confirmaron la
incorporacion de la ley mediante la cual se adopta la politica de Gestidn de Riesgo y
se organiza una estructura de caracter nacional regional y local para asumir los
compromisos del manejo de los desastres y que involucra a las instituciones
educativas como participes de este proceso.

Se hace evidente la negativa de manejar un cronograma de actividades relacionados
con la Gestion del Riesgo; la totalidad de los directivos encuestados, negaron el
manejo de esta herramienta, por lo cual debe quedar consignado en las
recomendaciones.

En la institucion Guillermo Duque no dan a conocer los proyectos de gestion de
riesgos y desastres con toda la comunidad educativa. Las instituciones estudiadas
estan provistas de camillas rigidas y botiquines en areas determinadas por la
necesidad, de acuerdo al anlisis de riesgo.

La participacion de los directivos de las instituciones educativas en actividades de
prevencidn de desastres estad Unicamente al 50%, situacion que se debe tener en cuenta
en las estrategias a recomendar, ya que la gestion del riesgo amerita la participacion de
todo el andamiaje educativo, como fraccion del proceso estudiantil. Esta participacion
brinda que, las estrategias proyectadas sean tomadas por toda la poblacidn estudiantil,
y por lo tanto se puedan desarrollar programas y proyectos de reduccion de riesgo, de
acuerdo con las inquietudes e insuficiencias de cada institucion educativa.

Todos los entrevistados aseguraron incorporar en el PEI las medidas adoptadas para la

gestion de riesgos, porque se debe tener en cuenta que el Proyecto Educativo
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Institucional — PEI, se ve como la bitacora para situar esas técnicas pedagdgicas que se
necesitan para comprender y conseguir los logros, partiendo del juicio de los

conocimientos y del entorno donde el proyecto tiene influencia.
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7. Conclusiones

Después de hacer el analisis de la percepcion de la gestion de riesgo de los estudiantes,
directivos y docentes en las instituciones educativas rurales de Bésica Primaria, ElI Jazmin y
Guillermo Duque Restrepo, del municipio de Santa Rosa-Risaralda, se puede concluir que:

Se pudo constatar que en estas escuelas no se estd aplicando bien la gestion del riesgo de
desastres, después de analizar y comprender la percepcion del riesgo de la mayoria (71%), que
fueron 49 encuestas de 69 de poblacion total de las instituciones educativas objeto del estudio.

Se encontrd una ausencia de informacién por parte de las directivas de las instituciones
educativas, en cuanto a los riesgos y desastres, especialmente en la institucion de El Jazmin, donde
muy pocos de los estudiantes encuestados (15%), conocen los riesgos 0 amenazas que pueden
afectar la escuela.

La percepcion estudiantil al interior de las 2 instituciones educativas, es de una total
desconfianza, en relacion a la preparacion que existe en la actualidad frente a un desastre.

Es preocupante que ningun estudiante recordd los numeros telefonicos de emergencia, lo cual
indica una percepcion negativa en el tema.

La percepcion de los simulacros es de una buena participacion, pero las respuestas de
conocimientos del tema no fueron satisfactorias, 1o que indica que se debe replantear la pedagogia
de estos simulacros.

La percepcion del estudiantado acerca de las falencias que hay al interior de las instituciones,
es muy preocupante, y solicitan estrategias que ayuden a prevenir los desastres.

El mal estado de la infraestructura, y las edificaciones educativas, son considerados como el

mayor riesgo.
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La totalidad de los directivos y docentes perciben que la principal causa que generan los riesgos
de desastres es la corrupcion existente en la mayoria de los niveles de la administracion publica y
por ello culpan al hombre como el origen del problema, incluso méas que el origen natural.

La percepcion de la seguridad a nivel de directivos es 6ptima, teniendo en cuenta que en las dos
instituciones educativas analizadas existe un plan para la gestion de riesgos, junto con los planes
de educacion ambiental (PRAE)

La aceptacion de la ley 1523 de 2012, es muy positiva, se aprecia un alto grado de aceptacién
por parte de los directivos y docentes,

Existe la negativa de manejar un cronograma de actividades, dentro de los directivos y docentes,
relacionados con la Gestion del Riesgo.

En la institucién Guillermo Duque no dan a conocer los proyectos de gestion de riesgos y
desastres con toda la comunidad educativa.

Se concluye que el riesgo mas alto, no solo para las dos instituciones educativas seleccionadas
sino para todo el complejo educativo, es la infraestructura fisica, debido a que la totalidad de
planteles educativos del municipio, incluyendo El Jazmin y Guillermo Duque son locaciones muy

antiguas y con estructuras que carecen de normas de sismo resistencia.
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8. Recomendaciones

Segun la tabulacion y andlisis de las encuestas aplicadas a la poblacién estudio de las escuelas

rurales el Jazmin y Guillermo Duque del municipio de Santa Rosa — Risaralda se emiten las

siguientes recomendaciones para fortalecer la Gestion de Riesgos:

Mejorar y socializar de una manera mas efectiva la informacion en cuanto a los

riesgos y desastres, especialmente en la institucion de EIl Jazmin.

Generar capacidades a profesores a través de cursos o diplomados y a los estudiantes
con capacitaciones cortas y ludicas, sobre riesgos y desastres.

Solicitar el apoyo de la secretaria de educacion para la inversion en la implementacion
de los PRAE Y PEI, asi como la implementacién de los planes de emergencias y
contingencias que ya poseen las instituciones educativas.

Solicitar recursos a los entes gubernamentales, municipales, departamentales para la
implementacion de la Gestion de Riesgos y Desastres en las instituciones educativas.
Solicitar el apoyo de la Gobernacién para mejorar todo lo relacionado con la
infraestructura fisica de las instituciones educativas.

Involucrar en la Gestion de Riesgos y Desatres a todos los niveles educativos y que
tengan una participacion activa.

Fortalecer la gestion de emergencias mediante la realizacion de simulacros y mejorar
sefializacion de las instituciones.

Formar los grupos brigadistas para fortalecer la capacidad de respuesta de las

instituciones rurales educativas.
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e Se recomienda manejar un cronograma de actividades relacionados con la Gestién del

Riesgo y Desastres.
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Anexo 1 Modelo de Encuesta a Estudiantes

estudiante:

A continuacion, encontraras algunas preguntas sobre la institucion educativa en la que estudias, te
pedimos responder con la mayor sinceridad.

No hay respuestas correctas o incorrectas. Se trata de recoger informacion sobre tu escuela, para
gue pueda mejorar.

Nombre del Estudiante: Edad

Grado Fecha

1. ¢ Conoces las instalaciones de tu escuela (salones, bafios, patios, canchas, etc.)?

SI NO

2. ¢ Conoces los riesgos 0 amenazas que pueden afectar tu escuela?

SI NO

¢ Cuales?
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3. ¢ Piensas que tu escuela esta preparada para enfrentar una emergencia ocasionada por

un desastre?

SI NO

¢Por qué?
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4- ¢ Los directivos de tu escuela te han brindado informacidn sobre qué hacer en caso de un

desastre o emergencia?

Sl NO

5. ¢ Sabes cuales son los niumeros de emergencias de la zona donde estudias?

Sl NO

¢ Cuales son?
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6. ¢Sabes qué hacer en caso de un desastre 0 una emergencia?

Sl NO

7. ¢Conoces el plan de evacuacidn de tu escuela en caso de un desastre o una emergencia?

SI NO
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8. ¢ En caso de un desastre o una emergencia, conoces los puntos de encuentro?

Sl NO

¢ Cuales son?

9. ¢ Tu escuela ha realizado algtn simulacro de emergencias?

Sl NO
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10. ¢ Consideras qué es necesario desarrollar estrategias que ayuden a prevenir los

desastres y/o emergencias?

Sl NO

En caso de que tu respuesta sea afirmativa, marca la opcion que creas conveniente:
Capacitaciones
Crear comités

Simulacros

NN

Sefalizacion de Rutas de Evacuacion y Puntos de Encuentro

V]
Céredra’
>Gestion
mtjmseo
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Anexo 2 Modelo de Entrevista a los Profesores y Directivos de la Institucion

En estas entrevistas se proponen las siguientes preguntas:

1.

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

¢ Cudles creen ustedes que son los riesgos de desastres a los que se encuentra expuesta la
institucion educativa?

¢ Cudles creen ustedes que son las principales causas que generan los riesgos de desastres?

De los riesgos de desastres cuéles considera que son de origen natural, de origen social y/o
provocados por el hombre.

¢ Qué importancia considera que tiene la gestion de riesgos de desastres en la institucion
educativa?

¢,Cuéles son las causas que generan estos riesgos?

¢ Cudles considera que son los actores y/o las instituciones que deben liderar la gestion de
riesgos de desastres en las instituciones educativas?

¢ Como consideran ustedes que los temas religiosos se relacionan o influyen en la presencia
de riesgos de desastres?

¢La escuelatiene un Plan Escolar para la Gestion del Riesgo?

¢Cudles son las medidas efectuadas para disminuir la vulnerabilidad de esta institucion
educativa?

¢Se ha incorporado la ley 1523 de 2012 de gestion de riesgo de desastres en los PEI de la
escuela?

¢Se maneja un cronograma de actividades relacionados con la Gestion del Riesgo?

¢Se dan a conocer los proyectos de gestion de riesgos y desastres con toda la comunidad
educativa?

¢La escuelatiene sefializacion, botiquin, extintores, camillas, etc.?
¢Participan los directivos de la escuela, en estas actividades?

¢ Ejecutan simulacros con toda la comunidad educativa?

¢Se hace la evaluacion y seguimiento de los simulacros?

¢Estan incorporadas en el P.E.I las medidas adoptadas para la gestion del riesgo?



