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RESUMEN

La generacion de residuos solidos, es a nivel mundial una problematica creciente,
derivada de las actividades antropogénicas realizadas de forma insostenible y
desequilibrada que cada dia van en aumento, gran parte de estas causadas por modelos
econdmicos lineales usados en los procesos de produccion y consumo, ante lo cual, la
humanidad debe propone dar un equilibrio a dichas practicas econdmicas, sociales y
ambientales, las cuales pueden estar basadas en iniciativas como los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

A nivel nacional, Colombia por medio de mecanismos normativos y legislativos
como el CONPES 3918 que es la estrategia de implementacion de los ODS en el pais, se
propone implementar el modelo econdémico circular, garantizando un estado de bienestar
propicio para la vida y el desarrollo de sus habitantes, tanto de manera econémica, como
social y ambiental. EI CONPES 3874 de 2016 que es la politica nacional para la gestion
integral de residuos solidos, establece los lineamientos para brindar una buena gestion
integral de los residuos sélidos nacionales, implementando las actividades de reciclaje y el

aprovechamiento de estos residuos.

A nivel municipal, se hace uso de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) que se formulan e implementan a la luz de la Resolucion 754 de 2014,
estos PGIRS son un instrumento de planeacion municipal que busca brindar una gestion
integral de los residuos sélidos y la mejora continua de la prestacion del servicio publico de

aseo. Por tal razdn, es necesario que todos los municipios del territorio nacional cuenten



con un PGIRS actualizado y correctamente implementado, esto con el fin de garantizar el
principio de un ambiente sano para sus habitantes, asi como de prevenir y mitigar los
impactos ambientales generados por una eventual mala gestion de los residuos sélidos del

municipio.

De esta manera, se encuentra Ubicado en el departamento del Chocd, el municipio
de Istmina, el cual actualmente presenta falencias en el funcionamiento de su servicio
publico de aseo, asi como el vencimiento de la vigencia del PGIRS municipal, por tal razén
se propone realizar un analisis de la gestion documental del PGIRS del municipio de
Istmina (Choc6), mediante la revisién y determinacion de los porcentajes de cumplimiento
en la creacion de su linea base y la formulacion de los programas y proyectos del servicio
publico de aseo. Este documento muestra el por qué y el como se pretende realizar el
andlisis de dicha herramienta de planeacion municipal y la formulacion de

recomendaciones para la mejora y fortalecimiento del préximo PGIRS municipal.

Palabra Clave: PGIRS, residuos sélidos, servicio publico de aseo, disposicién final,

reciclaje, aprovechamiento, limpieza, recoleccién, generacion, suscriptor, generador.
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1. INTRODUCCION

En los altimos afios ha crecido el interés y la preocupaciéon por controlar los residuos
solidos, tanto en Colombia como en América Latina y gran parte del mundo, “En muchos
paises de la region se utilizan los vertederos y/o botaderos a cielo abierto sin las debidas
especificaciones técnicas; se continlia con la practica de recoleccion sin clasificacion y/o
separacion de los desechos desde el origen” (Saez & Urdaneta, 2014, p. 122). Lo cual de
cierta manera, ocasiona un interés méas profundo en controlar y mitigar el impacto que

tiene los desechos al medio ambiente.

De esta manera, los PGIRS se convierten en una herramienta para mejorar
continuamente la gestion de los residuos sélidos de cada municipio, cabe resalar que existe
una relacion directa entre lo establecido en un Plan de Gestion de Residuos Soélidos
(PGIRS) y la prestacion del servicio pubico de aseo municipal, ya que el primero establece
unos programas relacionados con las actividades del servicio publico de aseo, indicando
como se deben realizar dichas actividades por el prestador del servicio pablico, poniendo
en préactica lo dictado por el documento técnico (PGIRS) para llevar a cabo una buena

prestacion del servicio que garantice el goce de un ambiente sano para los habitantes.

Por consiguiente, “es evidente el impacto directo causado por los residuos solidos en
términos de la contaminacion del recurso hidrico, la polucion del aire, la
esterilizacion del suelo, la proliferacion de plagas y sus efectos en la salud ptiblica”
(Gonzalez, 2016,p. 103). Ante lo cual, los mecanismos y acciones adelantadas por cada

entidad regional se convierten en una posible solucién tanto a mediano, como largo plazo,
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todo depende del control y disposicion final de cada uno de los residuos emitidos tanto en

los hogares como en las empresas.

De esta forma, al mencionar un caso en particular, hallamos que aunque el crecimiento
poblacional en el municipio de Istmina (Chocd), en los ultimos 10 afios se ha presentado
de manera mesurada, pasando de 24,459 habitantes a 25,351 habitantes segln las cifras y
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), se
supone una tendencia de aumento de la poblacién en los siguientes afios y de la mano de
esta, un aumento en la generacién y demanda del manejo de los residuos sélidos. De esta
manera se hace necesaria la gestion integral de los residuos sélidos municipales, basados en
politicas que brinden las bases y requerimientos necesarios para generar estrategias

efectivas que solucionen la problemaética.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

2.1 Generacion y manejo de residuos a nivel mundial.

La produccion de residuos sélidos a nivel mundial ha ido en incremento por
distintos factores, entre los cuales se encuentra el crecimiento poblacional, que
eventualmente desencadena un mayor consumo de los recursos naturales, ocasionando un
aumento en la generacion de residuos sélidos. Segun el informe del banco mundial (2018),
El aumento de los desechos a nivel mundial creceran en un 70% para el afio 2050 con

respecto a los valores actuales que datan 2010 millones de toneladas anuales y se prevé un
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aumento hasta los 3400 millones de toneladas en los proximos 30 afios, lo que se lee como
una cifra alarmante que ademas evidencia un comportamiento insostenible del uso de los
recursos naturales, extrayendo materiales de la naturaleza para luego terminar mal
dispuestos, significando una fuente de contaminacion y deterioro de las condiciones fisicas
y quimicas de los suelos, del aire y del agua ademas de la afectacion a la fauna, la flora y el

mismo factor social por problemas de sanidad y salubridad.

Las medidas tomadas a nivel mundial para romper la tendencia del aumento excesivo
en la generacion de residuos estan sujetas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU en los que aplican objetivos como el 3. Salud y Bienestar, 6. Agua limpia y
Saneamiento Bésico, 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, 12. Produccion y Consumo
Responsables, 13. Accion por el Clima, 14. Vida Submarina. y el 15. Vida de Ecosistemas
Terrestres, donde se busca dar prioridad al consumo sostenible y la toma de acciones por
para el cuidado del medio ambiente. De esta manera, también se demanda un manejo
integral de los residuos sélidos para reducir los impactos ambientales para el afio 2030
pasando un modelo econémico lineal que es insostenible, al circular en el que se recicla,
rehGsa y aprovecha lo mayormente posible de los residuos sélidos generados para disminuir

la demanda de su disposicion final.

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, apoya el incremento de los niveles de
calidad de vida, incluida la provision de servicios sociales basicos en los ambientes
urbanos, en consecuencia, ha dado relevancia al manejo de los residuos sélidos por ser
uno de los problemas mas urgentes de las ciudades de América Latina y el Caribe.

(Acurio, Rossin, Teixeira & Zepeda, 1997, p.17)
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A su vez, “Los procesos de privatizacion de las empresas de servicios publicos han
contribuido a poner de manifiesto los enormes costos que implica el manejo de los residuos
solidos en las grandes urbes y la necesidad de buscar soluciones alternativas” (Escobar,
2002, p.10). Esto demuestra los altos costos que implican la recoleccion y disposicion final
de los residuos, ocasionando un considerable aumento en el pago de los servicios publicos,

que en gran parte es asumido por los consumidores.

2.2 Generacion y manejo de residuos a nivel nacional.

En la actualidad, Colombia cuenta con un estimado de 48,2 millones de habitantes
segin las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
distribuidos entre las zonas urbanas y rurales, evidenciandose una tendencia en los ultimos
afios y proyeccion de crecimiento poblacional, ademas cuenta con una generacion de
residuos de segun el CONPES 3874 de 2016 de residuos solidos de 13,8 millones de

toneladas/afio y una produccion per cépita de 321 kilogramos/hab-afio.

Adicional a ello, el crecimiento de la poblacién demanda el uso organizado del
territorio mediante los Planes de Ordenamiento Territoriales (POT) que ayudan a dar un
aprovechamiento sostenible de los suelos municipales sin comprometer los recursos para
las futuras generaciones. Dentro de cada uno de los POTSs, se identifican las zonas de
invasion o territorios usados como sectores residenciales prohibidos debido a amenazas
naturales que significan un riesgo para la vida de las personas en aquellas zonas, lo cual

ocasiona que no se les preste servicios publicos, en los que se encuentra el saneamiento
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bésico y se genera una mala disposicién de los residuos sélidos de dichas comunidades que

tienden a crear puntos criticos en el territorio.

Ante lo cual, se requiere soluciones a corto, mediano y largo plazo que ayuden a mitigar
la dificil situacion ambiental en materia de residuos sélidos, en el caso de Colombia, la
alta generacion de residuos solidos en el pais, sumado a la poca oferta de rellenos
sanitarios para una adecuada disposicion, junto con el Ingreso del pais a la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como cumplimiento de las
metas Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, conllevo a la toma de
acciones normativas y gubernamentales, en las cuales se destaca la creacion de la Politica
nacional para la gestion integral de los residuos sélidos (CONPES 3874 del 2016), que
pretende el paso de la economia lineal e insostenible del pais al modelo econémico circular
mediante la reduccion produccion per cépita que se estima en 283 kilogramos/afio y la

implementacion del reciclaje, el aprovechamiento y el tratamiento de los residuos solidos.

De cierta manera, estas medidas implementadas por el gobierno, asi como la creacién
e implementacion del instrumento de planeacion municipal o regional PGIRS (Plan de
Gestiodn Integral de Residuos Sélidos) mediante la Resolucion 754 del 2014 que es la Guia
para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de
los Planes de gestion integral de residuos sélidos que brinda las pautas necesarias para que
los municipios nacionales cuenten con un buen PGIRS y evitar la mala disposicion de
dichos RS en el ambiente y su contaminacion, generando un beneficio para el pais en
materia de desarrollo y proteccion ambiental, asi como de salubridad pablica, debido a que

un mal manejo de dichos residuos puede ocasionar problemas de salud para la poblacion.
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2.3 Generacion y manejo de residuos a nivel Departamental y Municipal

Para Acurio (1997) no basta tan solo con conocer el procedimiento técnico para la
recoleccion de residuos solidos municipales, se debe analizar desde un ambito econémico,
social y educativo, para interpretar de manera sustancial porque aun en el pais y en
diferentes partes de América latina, este proceso aun sigue siendo privado y riesgoso, tanto
asi que se convierte a la vez un desafio para las regiones. En el caso Colombiano, yendo
especificamente al departamento del Choc6é que estd ubicado al occidente del pais,
limitando por el Norte con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el Este con los
departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, por el Sur con el departamento
del Valle de Cauca, y por el Oeste con el océano Pacifico. Localizado entre los 04°00°50°’
y 08°41°32”" de latitud norte y los 76°02°57°" y 77°53°38’’ de longitud oeste con una
extension territorial de 46.530 km?2 y 457,412 habitantes, sin embargo la mayor parte de los
municipios no cuenta con las condiciones econdémicas para la implementacion de planes de

recoleccion y separacién de residuos sélidos.

Segun el informe nacional de disposicion final de la Superintendencia de Servicios
publicos domiciliarios (Superservicios) el en departamento del Chocd se presentan al
servicio publico de aseo un promedio de 162,53toneladas/dia de residuos sdlidos,
provenientes de sus 534.826 habitantes. Es importante recalcar que de los 30 municipios
del departamento, 15 cuenta con licencias ambientales otorgadas por la corporacién
auténoma regional CODECHOCO para la operacion de rellenos sanitarios y vasos de

contingencia pero de estos actualmente solo los municipios de Carmen de Atrato, Pizarro,
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Medio Atrato, Quibdd y Jurad6 los operan de forma correcta, el resto son botaderos a cielo

abierto o tienen condiciones de estos.

Por otro lado, los valores de aprovechamiento y tratamiento son relativamente bajos en
los municipios del Choco, debido a la falta de cultura ciudadana para realizar actividades de
reciclaje y la ausencia de plantas de aprovechamiento y tratamiento en la region. El
municipio de Istmina (Chocd) actualmente se cuenta con la actualizacion de su PGIRS que
va desde el afio 2016 al 2019 siendo un plan de gestion de corto plazo que data una
generacion de residuos de 272 toneladas al afio con proyecciones de 273 ton/ para el afio

2020, y una produccion per capita de 0,88 kg/hab-dia.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes mencionado y en coherencia con la adopcién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas en el pais y la
implementacién del CONPES 3874 que busca el paso de las practicas economicas lineales
a una circular que cuide nuestro medio ambiente, se hace importante la formulacion e
implementacidn de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) sobre todo

el territorio nacional.

En el departamento del Chocd, se encuentra ubicado el municipio de Istmina, que
actualmente cuenta con un PGIRS de corto horizonte que ya ha caducado, por esta razon se
presenta la necesidad de su actualizacion a la luz de la resolucion 754 de 2014 para
garantizar la inclusién de nuevos aspectos, programas y actividades importantes como la
separacién en la fuente de los residuos sélidos, su aprovechamiento, una disposicion final
adecuada de estos y la prestacion integral de un servicio de aseo publico que garantice la

sanidad para los habitantes del municipio. Como punto de partida para la actualizacion del
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PGIRS ya caducado se propone la revision de la formulacion documental del mismo, para

realizar recomendaciones que ayuden a su mejora y actualizacion.

2.4 PREGUNTA PROBLEMA
¢Como se encuentra la formulacién documental del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos del Municipio de Istmina (Choco) (2016 — 2019) a la luz de la

Resolucidn 754 de 2014 y que se puede proponer para su actualizacion y fortalecimiento?

3. JUSTIFICACION.

El crecimiento demogréafico estda acompafiado por el aumento de las actividades
econdmicas para garantizar la subsistencia del ser humano y el aumento de la demanda de
los recursos naturales. Estas actividades suelen estar acompafiadas por impactos al medio
ambiente e histéricamente se ha evidenciado un deterioro de este por practicas insostenibles
gue ponian las necesidades del hombre como centro del desarrollo y dejaban el bienestar

ambiental en un segundo plano.

Las iniciativas globales para garantizar un ambiente propicio de desarrollo sostenible
llevd a un conjunto de naciones a formular los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible)
para garantizar un ambiente sano para las futuras generaciones, en estos 17 objetivos se

busca una armonia entre el sector econdémico, el social y el ecoldgico llevando a las
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actividades econémicas y sociales o incluir mas el factor ambiental en sus planes de

desarrollo, reduciendo los impactos ambientales generados por ambos sectores.

Se hace énfasis en la generacion de residuos sélidos que hasta el afio 2015, tenia una
tendencia de crecimiento exagerado lo que comprometia una buena oferta de recursos para
las futuras generaciones. De cierta manera, al tomar una mayor cantidad de materiales de
la tierra, en uso del cubrimiento de la demanda de una sociedad en constante crecimiento y

consumista, los recursos naturales tienden a acelerar sus escases.

Como consecuencia a esto, “recursos naturales que el Sur poseia en cantidad se estan
volviendo menos abundantes y finalmente los gobiernos empiezan a tomar en serio algunas
de las nefastas consecuencias ambientales del aumento frenético de su extraccion” (LOpez,
2010, p. 39). Basados en esto se hace énfasis en la generacion de soluciones prontas y
efectivas para controlar la afectacion sobre el medio ambiente, tanto en su alto consumo de
materias primas, como en la disposicion de sus residuos solidos emitidos tanto por parte de

los hogares, como de las empresas.

De esta manera, ante la mala gestion de residuos sélidos en el municipio de Istmina
(Choco), donde cuentan con una actualizacion de la herramienta municipal para la gestion
integral de los residuos PGIRS vencida, se requiere una nueva actualizacion, en donde
ademas de su vencimiento, se observa con preocupacion falencias en el mismo proceso,
atendiendo las problematicas de la gestion integral de los residuos soélidos y la baja
articulacion entre los programas formulados y las actividades del servicio publico de aseo,

la falta de cultura ciudadana.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Realizar un analisis de la gestion documental del Plan Integral de Residuos Sélidos del
Municipio de Istmina (Chocd) PGIRS (2016 — 2019) a la luz de la Resolucién 754 de 2014

y proponer mejoras para su actualizacion y fortalecimiento.

4.2 Objetivos especificos.
e Analizar la formulacion y cumplimiento de la linea base, objetivos y metas en el
PGIRS (2016-2019) del municipio de Istmina (Choco) a la luz de la Resolucion 754

de 2014.

e Revisar los programas formulados en el PGIRS (2016-2019) del municipio de

Istmina (Choco)

e Realizar recomendaciones al municipio para la actualizacién del PGIRS y su

fortalecimiento.
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5. MARCO TEORICO

5.1 ANTECEDENTES.

5.1.1 A nivel mundial.

De cierta manera, “La generacion de residuos contribuye a ese costo ambiental que
tenemos que pagar, siendo a nivel mundial uno de los problemas ambientales mas graves
que los gobiernos deben enfrentar; en las Gltimas décadas su ritmo de crecimiento ha sido
acelerado” (Sotelo, & Benitez, 2013, p.7), esto ha ocasionado una alarma a nivel global,
que centra la mirada tanto de gobiernos, como ambientalista y especialistas en el tema que

buscan frenar el cambio climatico.

Rollandi (2012), menciona que la problematica de los residuos solidos urbanos no
solamente es un tema ambiental, sino a su vez en este interviene el sector politico,
econdémico y social, de cierta forma es un proceso que requiere un analisis desde los
hogares, que inicia con la separacion en cada uno de ellos, hasta la disposicion final, no sin
antes mencionar algunos factores como lo son el nivel socioeconémico, la tasa poblacional
y el consumo por parte de las comunidades, algo determinante para comprender el impacto

de los residuos para los centros urbanos en el mundo.

A su vez, el Banco Mundial (2018), expone la tendencia mundial del crecimiento
en la generacion de los residuos solidos, diciendo que actualmente se genera un aproximado
de 2010 millones de toneladas/afio de residuos a nivel global y prevé un crecimiento para el

afio 2050 hasta los 3400 millones de toneladas/afio. El informe brinda informacion de la
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gestion de residuos, aprovechamiento, caracterizacion, costos de operacion y modelos
administrativos y las acciones de la poblacion que mejoran el entendimiento de la elevada y

creciente generacion de los residuos o desechos.

De igual forma, el Banco Mundial en su articulo Los desechos: un anélisis
actualizado del futuro de la gestion de los desechos solidos (2018) hace mencion al grave
problema de los desechos solidos, argumentando que cada afio estos aumentan de manera
exorbitante, lo cual estda ocasionando serios problemas de salud, precisamente por su
vertimiento hacia fuentes hidricas, asi como aumento de roedores y vectores que ponen en

peligro la vida de las personas.

Asi mismo, “El avance de la tecnologia en el ultimo siglo ha generado un costo
ambiental muy alto para la sociedad y la naturaleza, porgque esta Ultima esta llegando al
limite de su capacidad de abastecimiento regular de recursos renovables” (Sotelo, &
Benitez, 2013). Debido a que gran parte de este alto consumo excesivo de herramientas
tecnoldgicas anualmente produce cientos de desechos los cuales no tiene un mayor
aprovechamiento e incluso estan compuestos de materiales altamente tdxicos. “Problemas
de salud publica como la reproduccién de ratas, moscas y otros transmisores de
enfermedades, asi como la contaminacion del aire y del agua han sido relacionados con el

almacenamiento, recogida y evacuacion de los desechos solidos” (Flores, 2009, p.123).
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5.1.2 A nivel nacional

La procuraduria general de la Nacién, en el Informe entregado sobre seguimiento a
la gestion de residuos solidos en Colombia del afio 2017, realiza una identificacion sobre
los sistemas de aseo y disposicion final de los residuos solidos, asi como las caracteristicas
técnicas y operativas con las cuales funciona, obteniendo resultados que muestran como la
poblacion colombiana que recibe la prestacion del servicio publico de aseo, es de
aproximadamente 25 millones de habitantes, de estos el 90.9 % pertenece a las areas

urbanas y el 9,1 restantes a las areas rurales.

A partir de las anteriores cifras, se observa la baja capacidad en recoleccion de
residuos solidos y prestacion de servicios de aseo en las &reas rurales, lo que requiere de
una mayor atencion, debido a su generacion de residuos solidos a los que no se les da una
correcta disposicion final, lo que ocasiona una alta contaminacion directa hacia el medio

ambiente.

La deficitaria cobertura de los servicios de recoleccion, transporte y disposicion
final de los desechos, provoca la generacion de una serie de cadenas en esta etapa
del proceso. La primera de ellas sucede cuando, una vez producidos los desechos y
ante la ausencia del servicio de recoleccion, los generadores los depositan en el
lugar més cercano, de manera directa o pagando a algun recolector no autorizado. El
destino final de estos desechos es generalmente la naturaleza, pues van a parar a los

rios, barrancos, lotes baldios u orillas de calle (Rodriguez, 2015, p. 15).

Adicional, se hace énfasis en la elevada cifra de los botaderos a cielo abierto, ya

que existen mas de 194 vertederos presentes en el territorio nacional, encontrandose 106
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vertederos a cielo abierto que corresponden al 62,4% del total de los vertederos a nivel
nacional y 64 rellenos sanitarios correspondientes al 37,6 restante, muchos de estos con
problemas técnicos y normativos, de los cuales no se puede pasar en alto el relleno
sanitario dofia Juana (Bogota) el cual segun Quintero (2017), desde su creacién en 1988
ha incumplido todas las normas de especificaciones técnicas de ingenieria, ha rebasado su
capacidad, hasta el punto que se le ha vencido su licencia de funcionamiento teniendo asi

que cerrar y buscar un nuevo sitio.

De esta manera, los problemas relacionados con la disposicién de los residuos
solidos en Colombia, en los ultimos afios ha requerido de un interés mayor, aun asi, existen
politicas para la gestion de los residuos sélidos en el pais, que radican desde la constitucion
politica, “La politica para la gestion de los residuos solidos ha servido para establecer el
marco normativo correspondiente a la estructuracion de una metodologia, con la cual se
disefian planes para el manejo de residuos solidos (PGIRS) generados en el pais” (Noguera,

& Olivero, 2010, p. 348).

5.1.3 A nivel municipal.

En el reporte de evaluacion integral de prestadores de la empresa de servicios
publicos domiciliarios Aguas del San Juan S.A (2018) a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, se arrojé que el estado de la prestacion del servicio publico de aseo
municipal confrontando su gestion documental, implementacion y cumplimiento segun la

normativa ambiental aplicable presenta carencias, ademas de se identificaron decenas de
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faltas de la empresa prestadora del servicio publico de aseo Aguas del San Juan con la
prestacion del servicio publico de aseo, asi como el analisis del cumplimiento de los
programas establecidos en PGIRS arrojo la falta de dos de ellos, la baja rentabilidad,
producto de un mayor valor en egresos que los ingresos mensuales y el incumplimiento de

varias normativas ambientales.

5.2 Generalidades de Istmina- Chocdo

El Municipio de Istmina se encuentra localizado al occidente del pais, en el
departamento del choco, fue Fundado en 1834 por Juan Nepomuceno Mosquera, Istmina es
un municipio central para zona del San Juan, siendo el epicentro de las actividades
econdmicas de la region y uno de los lugares con mejor infraestructura de la zona. Cuenta

con 14 corregimientos, 2 resguardos indigenas.

5.2.1 Generalidades.

5.2.1.1 Ubicacion.

Ubicado sobre el centro sur del departamento del Choc6 a una altura de 65 MSNM,
el municipio de Istmina con su cabecera del mismo nombre se encuentra localizado en 87%
aproximadamente sobre la cuenca media del rio San Juan, el restante 13% sobre la cuenca

del rio Atrato. Dista de la capital departamental 75 km, caracterizado como el segundo
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municipio en importancia después de Quibdd en el choco. Cabe resaltar que es un

municipio de categoria 6.

Mapa de la localizacion geografica de Colombia y del municipio de Istmina (Choco)

<@ Istmina
(Colombia) \ Y

—

Imagen 1. Localizacion geografica del municipio de Istmina (Choco)
Fuente: Revista Estomatolégica.

5.2.1.2 Area municipal

El area municipal es de 2.480 km? la cabecera municipal cuenta con un area de
273 hectéreas ubicadas al norte de la jurisdiccion del municipio, junto con 15 hectareas
mas que se encuentran como suelo de expansion urbana, mientras que por su area rural
cuenta con 186.695 hectareas, las cuales equivalen a la mayor parte del suelo del municipio

(Esquema de Ordenamiento Territorial de Istmina (Choco), p. 20- 27).
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5.2.1.3 Division politica.

Dividido entre su cabecera municipal o zona urbana y trece corregimiento (Dipurdd,

Noanama4, Paitd, Puerto Salazar, San Miguel, Basuru, Negria, Potedd, Primavera, Suruco

San José, Suruco Santa Monica, Boca de Luis, San Antonio y Guini Guini).
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Correglmlenta

Convencion

1. Puerto Salazar

2. Suruco Santa Ménica

3. Suruco San José

4. Mojarra

5. San Antonio

6. Patto

7. Basuru

8. Primavera

9. Guiniguini

10. Dipurdu de los indios

11. Negra

12. Potedo

13. Panamacito

Perimetro Urbano (Zona de expansion)

[I

5.2.1.4 Limites Geograéficos.

Fuente: EOT

Imagen N° 2. Divisidn politica del municipio de Istmina (Choco)

Istmina (Choco) Limita por el Norte con Canton del San Pablo, Union

Panamericana y Tado; por el Este con Rio Ird, Medio San Juan y Sipi; por el Sur con

Litoral del San Juan, y por el Oeste con Medio Baudé y Bajo Baudd. (Fuente EOT).
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5.2.1.5 Poblacién.

La poblacidn total del municipio de Istmina (Choco) es en total 25.351 hab. Cuya
densidad es de 27,13 hab/km?2 divida en 20.112 habitantes en la zona Urbana y 5.239

habitantes en la zona rural (Fuente: Departamento Nacional de Estadistica)

5.2.1.5 Gentilicio.

Istmefio (a).

5.2.1.6 Economia

La economia del municipio de Istmina (Choco), se encuentra relacionada
directamente con actividades agricolas y de pesca, su ubicacion geografica, asi como su
clima, le facilita los procesos de agricultura, sin embargo, su economia es precaria, ya que
parte de las familias de la zona depende del trabajo informal, que gran parte de este deriva

de la excavacidn de minerales, mediante la mineria ilegal entre otras.

e Agricultura. (Platano, arroz, maiz, yuca y frutas)

e Pesca.

e Mineria. (Plata, oro y platino)

e« Comercio.
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5.2.2 Diversidad

El territorio, cuenta con la selva del Darién y sus dos cuencas principales son el rio
Atrato y el San juan que desembocan en los Océanos atlantico y Pacifico, es un lugar
privilegiado por su gran biodiversidad de flora que alcanza las casi 9000 especies de plantas
vasculares, aproximadamente la cuarta parte de las cuales son endémicas, lo que significa
que se encuentran solo dentro de sus selvas humedas, al mismo tiempo, alberga gran
variedad de fauna, entre las que se encuentran especies endémicas, una de ellas es cuarto
vertebrado més toxico del mundo, la rana dorada venenosa, y otras en peligro de extincion

como el mono aullador y el Oso perezoso.

5.2.3 Culturay tradiciones
El Municipio de Istmina (Choco) es conocido a nivel regional por su tradicional

fiesta de la Virgen de las Mercedes, la cual se realiza entre el 12 al 24 de septiembre.

5.3 Bases normativas.

A partir de la Resolucién 754 de 2014: "Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacidn, seguimiento, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos”. Se analiza las caracteristicas para la
implementacion del PGIR, asi como la implementacion del Decreto 1077 de 2015: “Por

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
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Territorio, Titulo 2, sobre Aseo Urbano. Los cuales definen las caracteristicas y requisitos,

asi como las necesidades para el uso y disposicién final de los desechos sélidos.

De igual manera, es fundamental el analisis del CONPES 3874 DE 2016: Politica
nacional para la gestion integral de los residuos solidos, la cual propone mecanismos para
el paso del modelo econémico lineal al circular en todo el territorio nacional, y del
CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) en Colombia. Cruciales para que el pais pueda establecer un modelo de
desarrollo sostenible y sustentable en lo que tiene que ver con sus residuos solidos y

manejos de estos mismo.

Por otro lado, se observa, el RAS 2000 (Titulo F): Sistemas de Aseo Urbano, el
cual establece los criterios béasicos, los requisitos minimos y las buenas practicas técnicas
de ingenieria que deben reunir los diferentes procesos involucrados en la conceptualizacion,
el disefio, la implementacion y construccidn, la supervisidn técnica, la puesta en marcha, la
operacion, el mantenimiento, el cierre, la clausura, la pos clausura y las actividades de
salvamento de infraestructura de los diferentes componentes y subcomponentes del sistema

de aseo urbano que se desarrollen en el pais.

El Decreto 1077 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio en su titulo 2, nos habla sobre algunos lineamientos del

servicio publico de aseo.
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5.4 Bases conceptuales.

Plan de Gestion integral de Residuos Soélidos (PGIRS): Es un instrumento de
planeacion municipal que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos, definidos para el manejo de los residuos solidos, basado

en una politica de gestion integral (Decreto 1713 de 2002).

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) de primera
generacion: Es el instrumento de planeacion municipal que contiene un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos, definidos para el manejo

de los residuos sélidos, basado en la Resolucién 1043 de 2003.

Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) de segunda
generacion: Es el instrumento de planeacion municipal que contiene un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos, definidos para el manejo

de los residuos sélidos, basado en la Resolucion 754 de 2014.

Residuo solido. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido resultante
del consumo o uso de un bien en actividades domeésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es
susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor economico o

de disposicion final (Decreto 1713 de 2002).

Contaminacién. Es la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de

energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades,
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concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y/o la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los

recursos de la Nacion o de los particulares (Decreto 1713 de 2002).

Disposicion final de residuos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos
solidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud

humana y al medio ambiente (Decreto 1713 de 2002).

Generador o productor. Persona que produce residuos solidos y es usuario del

servicio (Decreto 1713 de 2002).

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos
solidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion

como materia prima para la fabricacién de nuevos productos (Decreto 1713 de 2002).

Separacién en la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos en el sitio donde

se generan para su posterior recuperacion (Decreto 1713 de 2002).

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para
la disposicion final controlada de los residuos sélidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la
salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios
de ingenieria, para la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima,
con compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y

lixiviados, y cobertura final (Decreto 1713 de 2002).
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Almacenamiento de residuos solidos. Es la accién del usuario de guardar
temporalmente los residuos sélidos en depdsitos, recipientes o cajas de almacenamiento,
retornables o desechables, para su recoleccion por la persona prestadora con fines de

aprovechamiento o de disposicion final. (Decreto 2981 de 2013, articulo 2°).

Barrido y limpieza de vias y areas publicas. Es la actividad del servicio publico
de aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las areas y las vias
publicas libres de todo residuo sélido, esparcido o acumulado, de manera que dichas areas
queden libres de papeles, hojas, arenilla y similares y de cualquier otro objeto o material

susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos mecéanicos.

Corte de césped. Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en cortar
el pasto ubicado en areas verdes publicas sin restriccién de acceso, mediante el uso de
equipos manuales o mecanicos que incluye el bordeo y plateo. Comprende la recoleccién y
transporte del material obtenido hasta los sitios de aprovechamiento prioritariamente o de

disposicion final.

Estacion de clasificacion y aprovechamiento. Son instalaciones técnicamente
disefiadas con criterios de ingenieria y eficiencia econdmica, dedicadas al pesaje y
clasificacion de los residuos solidos aprovechables, mediante procesos manuales,

mecanicos 0 mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Frecuencia del servicio. Es el numero de veces en un periodo definido que se
presta el servicio publico de aseo en sus actividades de barrido, limpieza, recoleccion y

transporte, corte de cesped y poda de arboles.
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Gestion integral de residuos solidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a
reducir la generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizacion
energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion. También incluye el
tratamiento y disposicién final de los residuos no aprovechables. (Decreto 2981 de 2013,

articulo 2°).

Lavado de areas publicas. Es la actividad de remocion de residuos solidos en areas

publicas, mediante el empleo de agua a presion. (Decreto 2981 de 2013, articulo 29).

Lixiviado. Es el liquido residual generado por la descomposicién bioldgica de la
parte organica o biodegradable de los residuos sélidos bajo condiciones aerdbicas o
anaerdbicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en

proceso de degradacion. (Decreto 2981 de 2013, articulo 29).

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada de una o
varias actividades de la prestacion del servicio publico de aseo, en los términos del articulo

15 de la Ley 142 de 1994 y demas que la modifiquen o complementen.

Poda de arboles. Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en el
corte de ramas de los arboles, ubicado en &reas publicas sin restricciones de acceso,
mediante el uso de equipos manuales o mecanicos. Se incluye la recoleccion y transporte
del material obtenido hasta las estaciones de clasificacion y aprovechamiento o disposicion

final. (Decreto 2981 de 2013, articulo 29).
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Presentacion de los residuos solidos. Es la actividad del usuario de colocar los
residuos solidos debidamente almacenados, para la recoleccion por parte de la persona
prestadora del servicio publico de aseo. La presentacion debe hacerse, en el lugar e
infraestructura prevista para ello, bien sea en el area publica correspondiente o en el sitio de
presentacion conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores. (Decreto 2981 de

2013, articulo 2°).

Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos,
generando afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del
area, por la generacion de malos olores, focos de propagacién de vectores, y enfermedades,

entre otros. (Decreto 2981 de 2013, articulo 29).

Residuos de construccion y demolicion. Es todo residuo solido resultante de las
actividades de construccién, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de otras

actividades conexas, complementarias o andlogas (Decreto 2981 de 2013, articulo 2°).

Residuo solido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento
solido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de
aprovechamiento para su reincorporacion a un proceso productivo (Decreto 2981 de 2013,

articulo 2°).

Residuo solido especial. Es todo residuo sélido que por su naturaleza, composicion,
tamafo, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y
compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la

persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
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transporte y disposicion de los mismos seré pactado libremente entre la persona prestadora
y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacién del Sistema de Gestion Pos

consumo (Decreto 2981 de 2013, articulo 2°).

Residuo sélido ordinario. Es todo residuo solido de caracteristicas no peligrosas
que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado,
tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El
precio del servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de estos residuos se fija de
acuerdo con la metodologia adoptada por la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico (Decreto 2981 de 2013, articulo 2°).

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos solidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de
acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recoleccion y
transporte a las estaciones de clasificacion y aprovechamiento, o de disposicion final de los

mismos, segun sea el caso.

Vehiculo recolector. Es el vehiculo utilizado en las actividades de recoleccion de
los residuos solidos desde los lugares de presentacion y su transporte hasta las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, estaciones de transferencia o

hasta el sitio de disposicidn final.

Disposicion final de residuos sélidos. Es la actividad del servicio publico de aseo,

consistente en la disposicion de residuos sélidos mediante la técnica de relleno sanitario.
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Tratamiento. Es la actividad del servicio publico de aseo, alternativo o
complementario a la disposicion final, en la cual se propende por la obtencion de beneficios
ambientales, sanitarios o econdmicos, al procesar los residuos sélidos a través de
operaciones y procesos mediante los cuales se modifican las caracteristicas fisicas,
biologicas o quimicas para potencializar su uso. Incluye las técnicas de tratamiento

mecénico, bioldgico y térmico.

5.5 Empresa Prestadora del Servicio Puablico de Aseo.

La empresa prestadora del servicio publico de aseo en Istmina chocd es la empresa de
servicios publicos domiciliarios aguas del sanjuan S.A. E.S.P. que brinda la prestacion de

los servicios publicos de acueducto y saneamiento basico en dicho municipio.

Informacion General del Prestador del servicio publico de aseo municipal

T») 24811
TIPO DE SOCIEDAD [Sociedad Andnima
N SOCIAL EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
| : AGUAS DEL SAN JUAN S.A_ES.P.
ISIGLA ESPDASANJUAN
NIT 900355972-2
AREAS DE .
PRESTACION Istmina (Chocd)
[SERVICIOS
PRESTADOS fseo
ACTIVIDADES Barrido y Limpieza de vias y areas publicas, Recoleccion y
Transporte de Residuos No Aprovechables, Disposicidn Final
ECHA DE
ONSTITUCION 04/02/2010
OMEBRE DEL
EPRESENTANTE LEINER FRANCISCO QUINTO MOSQUERA
EGAL

Tabla N° 1: Prestador del servicio publico de aseo del municipio de Istmina (choco)
Fuente: RUPS
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La empresa actualmente cuenta con una cobertura del 65% en la prestacion del servicio
de aseo en el municipio prestado a 5.264 habitantes distribuidos de la siguiente manera
segun el PGIRS.

Tabla de Estratificacion socioeconémica de niUmeros de usuarios.

Estrato 1 2794 53,08%
Estrato 2 1646 31.27%
Estrato 3 124 2,36%
Comercial 652 12,39%
Oficial 48 0,91%

Tabla N°2. Indicadores de estratificacion socioeconémica de Istmina (choco). Fuente: Aguas del
San juan

Actualmente se realiza un cobro tarifario de 3,600 pesos por el servicio del aseo
publico a los usuarios de estrato 1 a 3, en el cual se incluye al cobro de las actividades de
Barrido y Limpieza, Recoleccién y transporte y disposicién final de los residuos solidos y a
los de tipo Oficial y Comercial se les realiza un cobro de 21,600 pesos. Cabe resaltar que
estos precios de la tarifa del servicio no son variables, ya que la alcaldia municipal subsidia

el 80% del total en cobro global por la prestacion del servicio publico.

Cobro del servicio de aseo a partir del nivel socioeconémico

Estrato 1 3.600 60%
Estrato 2 3.600 30%
Estrato 3 3.600 40%
Oficial 21.600 0
Comercial 21.600 0

Tabla N° 3. Tarifa del servicio de aseo por nivel Socio econémico. Fuente: Aguas del San Juan.

38



6. METODOLOGIA

Como primer momento se realizd una revision documental del PGIRS (2016-2019) del
municipio de Istmina-Choco confrontandolo con la resolucion 754 de 2014, con el fin de
identificar las faltas en su formulacion mediante la determinacion de los porcentajes de
cumplimiento, para posterior a ello hacer uso de unas tablas diagndsticas que permitieran

un mejor analisis.

El anélisis de la gestion documental del PGIRS del municipio de Istmina-Chocé se
realizara enfocado a la construccion de la linea base, objetivos y metas y la formulacién los
13 programas para la Girs segun la guia para la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de gestion integral de residuos solidos
(PGIRS). Paraello, se evaluara la implementacion de los programas del servicio publico

de aseo.

De esta forma, al obtener los resultados del analisis de la gestion documental e
implementacién de los programas del servicio de aseo publico, se pretende realizar
propuestas de mejoramiento para la actualizacion del préximo Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos municipal, ademés del fortalecimiento institucional para garantizar una

gestion integral de residuos en el marco de la economia circular.
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6.1 Analisis de la Linea Base.

La linea base sirve para evaluar el estado actual de la gestion integral de los residuos
solidos municipales. Se realiza la revision documental de la linea base del PGIRS
municipal (2016-2019) de Istmina- Choco. Esta compuesta, por la tabla de los pardmetros
de la linea base, el calculo de las proyecciones, la identificacion de los problemas de la
gestion Integral de los residuos sélidos con sus causas y efectos realizado por medio de un

arbol de problemas y la priorizacion de los problemas identificados.

La construccion de la linea base, debe estar soportada en la recopilacion de
informacion primaria, obtenida a través de mediciones en campo u otros procedimientos;
asi como en informacidon secundaria obtenida de documentos oficiales relativos a
autorizaciones ambientales, reportes al Sistema Unico de Informacion (SUI), informes de
auditoria externa de gestion y resultados, reportes de los prestadores de servicios publicos,
estudios nacionales, regionales o locales sobre aprovechamiento, entre otros (Resolucién

754 de 2014).

6.1.1 Analisis de tabla de parametros.

La tabla de pardmetros esta divida en 13 aspectos entre los que se distribuyen los 89
parametro totales, su unidad de medida o evaluacién y el resultado como se muestra en la

gréafica N° 2.

Aspectos institucionales del servicio publico de aseo y sus pardmetros.
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Clspectill o 8 ) | | | $ropamnetind § | Sk S0 1) oA fsjadted=

Esquema de prestacion del sermcuo por cada actividad Reg!onal o munuapal

Prestadores del servicio pablico de aseo en el municipio o Mumero y

distrito denominacion

Se cobra tarifa del servicio plblico de aseo Sifno

Se cuenta con estratificacion sccioeconomica y se aplica Sifno

para el cobro del servicio publico de aseo

En el caso de municipios directos prestadores indicar la Bajo, Medio, Alto 1

clasificacion del nivel de riesgo del prestador segin
Resolucion CRA 215 de 2005 o la norma que la modifique
o sustituya.

La informacién debera tomarse del informe de clasificacién
de nivel de riesgo que anualmente publica la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

En el caso de municipios directos prestadores estimar el %
coeficiente de cubrimiento de costos (CC) para analizar la
suficiencia financiera:

Ingresos
Co = —.-—g—xl[){!
Costos y Gastos

Los ingresos, costos y gastos deberan corresponder al
valor totalizado de la vigencia inmediatamente anterior a la
formulacion de la linea base

Existe convenio del Fondo de Solidaridad y Redistribucion Sifno
del Ingreso vigente con el{los) prestador{es) del servicio
pablico de aseo

Aspectos Institucionales del servicio publico de aseo

Existe equilibrio en el balance de subsidios y Sifno
contribuciones del Fondo de Solidaridad y Redistribucian

del Ingreso

ldentificar las normas expedidas por la administracion Listado de normas

municipal o distrital relacionadas con la gestion integral de Iocales.
residuos sdlidos

Tabla N°4. Distribucidn de pardmetros en el aspecto nimero 1. Fuente: Resolucién 754 de 2014.

La tabla de parametros encontrada en la seccién 2.1 de la Resolucién 754 de 2014, esta
divida en 13 aspectos relacionados con la gestion integral de los residuos sélidos. Se evalta
la formulacion de cada uno de los 89 parametros correspondientes a estos puntos,
otorgandoles un porcentaje de cumplimiento y un indicador basado en colores relacionado a

dicho porcentaje como se muestra a continuacion.

Leyenda de cumplimiento porcentual de formulacion.

0-19% 20-39% 40-69% 70-89% 90-100%

Tabla N 5. Indicador tipo seméforo de porcentajes de cumplimiento. Fuente: Propia
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Inicialmente se promedian los porcentajes de cumplimiento de los pardmetros
pertenecientes a cada aspecto para determinar el porcentaje de cumplimiento del aspecto

por medio de la siguiente formula.

% de Cumplimiento del Aspecto =

(% cumplido parametro 1+ % cumplido parametro 2 + % cumplido parametro 3)...

Numero total de Parametros

Teniendo en cuenta que la tabla de pardmetros cuenta con 13 aspectos segun la resolucién
754 de 2015, entonces al obtener el porcentaje de cumplimiento de todos los aspectos, estos

se promedian por medio de la siguiente formula.

Cumplimiento de Tabla de Parametros =

_ (% Aspecto 1 + % Aspecto 2 + %Aspecto 3 + %Aspecto 4) ...
- 13 Aspectos totales

6.1.2 Analisis de proyecciones.

Se realiza por medio de la comparacién de lo dictado en numeral 2.2 de la resolucién
754 de 2014, revisando que se proyecten los diferentes escenarios, crecimiento poblacional,
generacion de residuos y perspectiva de crecimiento econdmico con un horizonte de 12
afos, posteriormente se determinan sus porcentajes de cumplimiento y se promedian los

resultados de los tres escenarios por medio de la siguiente formula.

(% crecimiento poblacional + % Generacion de residuos + % perspetiva de crecimiento econdémico ) ...
3
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6.1.3 Analisis de Arbol de Problemas.

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de este punto, se revisa que su
metodologia de formulacion sea la establecida por la resolucion 764 de 2014, ademas de

revisar la coherencia de las causas, problemas y efectos establecidos dentro de este.

6.1.4 Priorizacion de Problemas.

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de este punto, se revisa que su
metodologia de formulacion sea la establecida por la resolucion 754 de 2014, ademas de
revisarla coherencia entre los problemas anteriormente establecidos en el arbol de

problemas y su metodologia de estudio para la formulacion.

6.2 Analisis de Objetivos y Metas.

6.2.1 Arbol de Objetivos.

Este arbol dentro el documento PGIRS, de ser planteado a partir de los arboles de
problemas, enfocandose en otorgarle una solucién a cada problema identificado con

utilizacion y determinacion de los medios, objetivos y fines.

Estos arboles se deberan elaborar siguiendo las indicaciones de la resolucion 754 de 2014
segun la metodologia del marco logico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion

de proyectos y programas, COmo se expone a continuacion.
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Modelo de Arbol de Objetivos

| Finll Fin1.2 Fin2.1

| Medig12 [ Medo21]| [ Mediodl] | Metio32] | Medio33 ]

Imagen N° 3. Arbol de objetivos con la metodologia del marco légico para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas Cepal 2005.
Fuente: Res 754 de 2014

Para evaluar la elaboracion de los arboles de objetivos establecidos en el PGIRS
(2016-2019) de Istmina-Choco, se tienen en cuenta tres aspectos de estos, Los medios, el
objetivo y la finalidad. Se tomard como criterio de evaluacion la coherencia entre estos tres
aspectos, su claridad y que los objetivos establecidos tengan coherencia con los problemas

identificados anteriormente.

Para determinar el porcentaje de cumplimiento final de los objetivos establecidos, se
promediara el porcentaje de cumplimiento en la formulacion de cada uno de los aspectos

antes mencionados, obteniendo asi un porcentaje de cumplimiento final de este punto.
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6.2.2 Definicién de Objetivos y Metas.

Se evaluara que la tabla cumpla con los principios basicos para prestacion de
servicio publico de aseo expuestos en la Resolucion 754/14 y la coherencia de las metas

establecidas para cada objetivo formulado.

Debido a que segun la resolucidon este punto se formula por medio de las tablas de
objetivos y metas en la cual se repiten los aspectos y parametros de la linea base, estos dos

puntos no serén evaluados pero si los otros 5 establecidos en la tabla de objetivos y metas

que se muestran a continuacion.

__Tabla de Objetivos y metas

LLFFH L LTESEp
7 "

Aspcclo? squema de presta
Institucionales del | actividad
servicio publico Tarifa del servicio pablico de aseo
. de aseo Estratificacion socioeconomica
| Clasificacion del nivel de riesgo del prestador "

({en &l caso de municipios direcltos prestadores)
Coeficiente de cubrimiento de costos — CC (en

el caso de municipios directos prestadores)
| Convenio del Fondo de Solidaridad y
Redistribuciaon del Ingreso vigente con el{los)
prestador{es) del servicic publico de aseo

Tabla N° 6. Puntos a evaluar de la formulacion de la tabla de objetivos y metas. Fuente: Res 754
de 2014

n del servicio por ca

Para determinar el porcentaje de cumplimento de esta tabla, se evaluara cada uno de
los aspectos, sus parametros aplicables e items antes seleccionados, observando la

coherencia del objetivo formulado para cada parametro y su meta establecida.

Se divide el 100% de cumplimento entre los 5 items antes seleccionados (resultado de linea

base, prioridad, objetivo, meta y plazo) por lo tanto cada uno tendra un aporte del 20% a la

formulacién de los objetivos y metas a cada parametro.
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Al obtener los porcentaje de cumplimiento de cada parametro, estos se promedian
para determinar el porcentaje de cumplimiento de cada aspecto y posteriormente por medio
de la premeditacién de los porcentajes de cumplimento de los aspectos se obtiene el

porcentaje de cumplimiento de la tabla de objetivos y metas.

La tabla empleada para determinar los porcentajes de cumplimiento con sus

indicadores y observaciones es bajo el modelo expuesto a continuacion.

Justificacion del porcentaje
Aspecto 1 Parametro 1 % determinado de cumplimiento

en la formulacion.

Parametro 2 Justificacidn del porcentaje

% determinado de cumplimiento
en la formulacién.

Pardmetro 3 % Justificacion del porcentaje

determinado de cumplimiento

en la formulacién.

Tabla N° 7. Modelo de evaluacion y determinacién de porcentajes de cumplimiento de objetivos y
metas. Fuente: Propia.

Luego de obtenidos los porcentajes de cumplimiento de los aspectos, estos de promedian

determinando asi el cumplimiento global de la formulacién de los Objetivos y Metas.

6.2 Analisis de Programas y Proyectos.

La finalidad de los programas y proyectos a implementar en los PGIRS integral de
los es brindar una éptima gestion de los residuos sélidos y prestacién del servicio pablico

de aseo garantizando asi las acciones tomadas para el cumplimiento de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) 6. Agua limpia y saneamiento basico, 13. Accién por el clima,

14. Vida submarina, y 15. Vida de ecosistemas terrestres, de la ONU.

Segun lo establece la normativa, el PGIRS debera contar con 13 programas para la
gestion integral de los residuos sélidos, por tal motivo, se evalla cada programa o
proyectos cumpla con como minimo la inclusion de la finalidad, proposito, componentes,
actividades, indicadores, metas intermedias, medios de verificacion y gestion de los riesgos
de los proyectos, que estaran incluidos en las 3 tablas dictadas por la normativa
(Formulacion de proyectos, Descripcion de los medios de verificacion de los proyectos
municipales y Descripcion de riesgos del proyecto), determinando sus porcentajes de
cumplimiento que al ser promediados se obtiene el cumplimiento de cada programa

formulado.

Segun la resolucion 754 de 2014 los 13 programas requeridos para la gestion

integral de los residuos so6lidos son:

% 0 Programa
Programa institucional para la prestacién del servicio publico de aseo.
Programa de recoleccion, transporte y transferencia.

Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Programa de limpieza de playas maritimas y riberefias.

Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas.
Programa de lavado de areas publicas.

Programa de aprovechamiento y de inclusion de recicladores.
Programa de inclusion de recicladores.

Programa de disposicion final.

Programa de gestion de residuos solidos especiales.

Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion.
Programa de gestion de residuos solidos en el area rural.

Programa de gestion de riesgo.

Tabla N°8. Programas para la gestion de residuos sélidos Fuente: Res 754.
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Partiendo de esto se evallia y determina los porcentajes de cumplimiento de cada
programa establecido en PGIRS, comparandolos con los items establecidos en la normativa

haciendo uso de tablas como se muestran a continuacion por cada programa.

Programa Tabla Cumplimiento | Indicador Justificacion.
Programa 1. Formulacion de % Justificacion del
proyectos. porcentaje determinado de
cumplimiento en la
formulacion de la tabla.

Descripcion de los % Justificacion del

medios de verificacion porcentaje determinado de
de los proyectos cumplimiento en la
municipales. formulacion de la tabla.
Descripcion de riesgos % Justificacion del

del porcentaje determinado de
proyecto. cumplimiento en la

formulacion de la tabla.

Tabla N°9. Modelo de evaluacion y determinacion de porcentajes de cumplimiento para la
formulacion de los programas. Fuente: Propia.

6.3.1 Determinacion del porcentaje de cumplimiento de los programas.

Se realiza la evaluacion y determinacion de porcentajes de cumplimiento por medio
de la obtencidn de los promedios de los resultados de cada una de las 3 tablas aplicadas a

cada programa de la siguiente manera.

Programa

tabla 6 (modelo para la
descripcion de los medios de | tabla 9 (descripcion de riesgos
verificacion de los proyectos del proyecto)
municipales categoria 6)

Tabla N°10. Tablas de Programas y Proyectos. Fuente: Resolucion 754 de 2014

Tabla 5 (modelo para la
formulacion de proyectos
en municipios categoria 6)
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Se calcula el porcentaje de cumplimiento del proyecto mediante la formula

% tabla1l +% tabla2 +% % tabla 3

Cumplimiento del proyecto= 3

Finalmente, se promedian los porcentajes de cumplimiento de la formulacién de los
13 programas establecidos en el PGIRS segun la normativa y se esta manera se obtiene el

cumplimiento total de la formulacién de los programas.

7. RESULTADOS

7.1 Determinacién de porcentajes de cumplimiento Linea Base.

0a1l9 20a39 40 a 69 70a 89 90 a 100

Tabla N° 11. Leyenda de Indicador de formulacién. Fuente: Propia

7.1.2 Tabla de Parametros.

Aspectos institucionales del servicio publico de aseo.

Aspecto | Pardmetro Cumplimiento | Indicador Justificacion

8 o 1 | Esquema de prestacion del servicio -Se discriminan 8 de las 9

= © publico por cada actividad. actividades del servicio

s _8 88,88% publico de aseo dictadas por

S5 el Articulo 2.3.2.22.1.13

22 s del Decreto 1077 de 2015.

N o @

C = 9 . .

e -No se especifica por qué
> .

8 5 no se presta la actividad del

(SR tratamiento de los residuos

I3 solidos.

49



2 | Prestadores del servicio pablico de

aseo en el municipio o distrito.
100%

3 | Se cobra tarifa del servicio publico

de aseo.
50%

Se especifica claramente al
prestador  del  servicio
publico de aseo municipal
(EMPRESA DE
SERVICIOS  PUBLICOS
DOMICILIARIOS AGUAS
DEL SAN JUAN SA
E.S.P)

Se afirma el cobro tarifario
de la prestacion del servicio
publico de aseo, sin
embargo no se especifica la
metodologia del calculo del
costo fijo cobrado a los
subscritores como lo
establece la resolucién 720
de 2015 de la CRA.

4 | Se cuenta con estratificacion
socioecondmica y se aplica para el

cobro del servicio publico de aseo. 50%

Se afirma la existencia de la
estratificacion

socioeconomica de los
suscriptores 'y se hace
alusion a la empresa de
servicios publicos
domiciliarios Aguas del San
Juan, sin embargo no se
hace alusion al decreto
municipal que estratifica el
area urbana.

5 | En el caso de municipios directos
prestadores indicar la clasificacion
del nivel de riesgo del prestador,
segln Resoluciéon CRA 315 de
2005 o la norma que la modifique o
sustituya. 50%
La informacion debera tomarse del
informe de clasificacion de nivel de
riesgo que anualmente publica la
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

6 | En el caso de municipios directos
prestadores estimar el coeficiente de
Cubrimiento de Costos (CC) para
analizar la suficiencia financiera:

Ingresos

=Costos y Gastos * 100 100%

Los ingresos, costos y gastos
deberan corresponder al valor
totalizado de la vigencia
inmediatamente anterior a la
formulacion de la linea base.

Se especifica el nivel de
riesgo del prestador del
servicio publico de aseo
pero no establece la
metodologia para la
obtencion de este resultado.
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7 | Existe convenio del Fondo de Se especifica la existencia
solidaridad y redistribucion del de un convenio pero no se
ingreso vigente con el(los) hace alusion a este.
prestador(es) del servicio publico 50%
de aseo.

8 | Existe equilibrio en el balance de Se especifica que no pero
subsidios y contribuciones del . no se determina el porqué.
fondo de solidaridad y 50%
redistribucion del ingreso.

No se identifican dichas
normas.

9 | Identificar las normas expedidas
por la administracién municipal o
distrital relacionadas con la gestion

integral de residuos sélidos. 0%

Tabla N°12. Analisis de los parametros de los Aspectos institucionales del servicio de aseo.
Fuente: Propia

Observacion general.

No se hace referencia a la documentacion que soporta la informacién expuesta en la
mayoria de parametros de este aspecto, tales como el decreto municipal que establecen la
clasificacion socioecondmica, el convenio del Fondo de la Solidaridad o las metodologias
de célculo para el cobro de a tarifa del servicio de aseo publico etc. Ademas no se da
respuesta al pardmetro 9 que pide Identificar las normas expedidas por la administracion

municipal o distrital relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos.

Porcentaje de cumplimiento del aspecto.

Parametro (Numero) 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cumplimiento (%) 88 100 50 50 50 100 50 50 0
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Tabla N°13. Porcentajes de cumplimiento de los parametros de aspectos institucionales del
servicio publico de aseo. Fuente: Propia

Entonces.

% de Cumplimiento del Aspecto

_88% + 100% + 50% + 50% + 100% + 50% + 50% + 0%

9 parametros

Generacion de Residuos sélidos.

Cantidad de residuos por actividad
del servicio publico de aseo teniendo
en cuenta la generacion mensual en
area urbana.

50%

= 59,8%

Produccion per capita de residuos en
area urbana.

100%

Generacién de Residuos solidos.

Caracterizacion de los residuos en la
fuente por sector geografico, de
acuerdo con lo establecido en el
titulo F del RAS, en el area urbana.

100%

Caracterizacion de los residuos en el
sitio de disposicidn final, de acuerdo
con lo establecido en el titulo F del
RAS, en area urbana.

100%
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-No se tienen datos de le
generacion de residuos
solidos por las actividades
Corte de Césped y Poda
de arboles y la de Lavado
de é&reas publicas, estas
deben generar residuos
solidos, ¢qué se hace con
ellos?

-Los valores de
generacion especifican su
volumen en kg pero no su
tiempo.

Se especifica claramente
la produccidn per-céapita

Se cumple con el
parametro a totalidad.

Se explica claramente la
metodologia llevada a
cabo para realizar al
caracterizacion, pero no
estan discriminados los
residuos sdlidos de textiles
y  maderas, cauchos,
gomas etc. segin lo
dictado en el titulo F de
RAS 2000.




urbana.

5 | Usuarios del servicio publico de
aseo por tipo y estrato, en area 0%

No se especifica el
nimero de usuarios por
tipo y estrato

encontrandose un valor
diferente que indica un
peso de los RS generados
por tipo y estrato y la
determinacion del tiempo.
Cabe resaltar que de igual
manera este valor no iba
en este parametro.

Tabla N°14. Analisis de los parametros de Generacion de residuos soélidos. Fuente: propia

Observacion General.

En este Aspecto de la linea base del documento PGIRS de Istmina-Chocé (2016-2019),

no se incluyeron los datos de la generacion de residuos sélidos por las actividades Corte de

Césped y Poda de arboles y la de Lavado de areas publicas en el primer parametro, ademas

se expone una cifra con unidades inconclusas en el dato de la generacion de residuos

solidos por actividad del servicio publico de aseo. Por otro lado en el parametro 5, no se

especifica el nmero de usuarios por tipo y estrato encontrandose un valor diferente que

indica un peso de los RS generados por tipo y estrato y la determinacion del tiempo. Cabe

resaltar que de igual manera este valor no iba en este parametro.

Porcentaje de cumplimiento del aspecto.

Parametro

1 2

3

4 5

Cumplimiento

50 100

100

100 0

Tabla N°15. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de la generacién de residuos

% de Cumplimiento del Aspecto

sélidos. Fuente: propia
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_50% +100% + 100% + 100% + 0%

=70%

5 parametros

Recoleccion, Transporte y Transferencia.

Recoleccion, Transporte y Transferencia.

Cobertura de recoleccion area urbana Cobryt de
acuerdo con la informacion suministrada por los
prestadores del servicio publico de aseo. En caso
de contar con mas de un prestador, la cobertura se
estimara como la sumatoria de las coberturas de
los prestadores, la cual no podra ser mayor al
100%.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.

100%

Cobryt = Cobryt,
+ Cobryt;+....+Cobr yt,

Dénde:
i= prestador , i=1,2,3...n.
Frecuencia de recoleccion area urbana.

100%
Frecuencia de recoleccidn de rutas selectivas de
reciclaje (cuando aplique). 100%
Censo de puntos criticos en area urbana.

100%
Existencia de estaciones de transferencia.

100%
Capacidad de la estacion de transferencia.

100%
Distancia del centroide al sitio de disposicion
final. 100%
Distancia del centroide a la estacion de
transferencia (cuando aplique). 100%

Se cumple a
totalidad.
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Se cumple a
totalidad.




9 | Distancia de la estacion de transferencia al sitio de
disposicién final (cuando aplique). 100%

Se cumple a
totalidad..

Tabla N°16. Analisis de parametros de Recoleccion, transporte y trasferencia. Fuente: propia

Observacion General.

Ninguna.

Porcentaje de cumplimiento del aspecto.

Parametro 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cumplimiento 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Tabla N°17. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de la recoleccion, transporte y
trasferencia. Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto

100% + 100% + 100% + 100% + 100%+100% + 100% + 100% + 100% + 100%
9 parametros -

Barrido y limpieza de vias y areas publicas.
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Cobertura del barrido area urbana Cobrylde
acuerdo con la informacion suministrada por
los prestadores del servicio publico de aseo, la Se exponen todos
cual no podré ser mayor al 100%. los datos
requeridos por
Cobryt = Cobyyt, + CObyyy, +..47CObpy¢, este parametro,
pero no los Km
) 75% de éreas publicas
Donde: y vias a barrer, ni
Km barrido o despapele el calculo de la
CObTyti= Km de vias y areas publicas a barrer x 100 cobertura de
] . barrido.
i= prestador, i=1,2,3...n
Para convertir las areas pablicas a kilometros
lineales se empleara un factor de 0.002km/m2
@ o el que defina la comision de regulacion de
% agua potable y saneamiento
3 bésico.
~©
>
'S 2 | Existencia de acuerdo de barrido de vias y 100%
K areas publicas cuando hay varios prestadores Se cumple a
g del servicio publico de aseo. totalidad.
g 3 | Area urbana no susceptible de ser barrida ni 80% El area  no
i manual ni mecénicamente. susceptible a
o barrido ni
'E limpieza en este
3 PGIRS es
presentado en
Hectareas (Ha) y
no en Kilémetros
(Km) lineales
como lo pide la
resolucién 754 de
2014.
4 | Cantidad de cestas publicas instaladas/km?2 100% Se cumple a
urbano. totalidad.
5 | Frecuencia actual de barrido éarea urbana. 100% Se cumple a
totalidad.
Tabla N°18. Andlisis de pardmetros del Barrido y limpieza de vias y areas publicas. Fuente: propia
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Observacion General.

Se hace necesario, responder a cada item mencionado por los pardmetros, tal como lo
pide la Resolucion 754 de 2014, demostrar su metodologia de calculo y manejar las

unidades correspondientes.

Porcentaje de cumplimiento del aspecto.

Parametro 1 2 3 4 5

Cumplimiento 75 100 80 100 100

Tabla N°19. Porcentajes de cumplimiento de los pardmetros del Barrido y limpieza de vias y
areas publicas. Fuente: propia

Porcentaje de cumplimiento del aspecto

75% + 100% + 80% + 100% + 100%+100% _ -
9 parametros

Limpieza de playas costeras y riberefas.

> 1 | Area de playas costeras y riberefias ubicadas 0% El aspecto no se
[%2]

© en suelo urbano. encuentra

2 formulado.

o

o

a o

T ©

g%

S 3

o 2 - - - —

c = 2 | Cantidad de residuos recogidos con ocasion 0% El aspecto no se
3 de la actividad de limpieza de playas encuentra

g (costeras y/o riberefias). formulado.

=
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3 | Cantidad de residuos recogidos con ocasion 0% El aspecto
de jornadas de limpieza y recoleccion de rios no se encuentra
y mares. Formulado.

Tabla N°20. Andlisis parametros de la limpieza de playas costeras y riberefias. Fuente: Propia

Observacion General.

Es necesario Formular el aspecto antes mencionado con cada uno de sus parametros
y en el so de que no preste la actividad de Limpieza de playas costeras y riberefias explicar

en el documento por qué no se presta.

Porcentaje de cumplimiento del aspecto

Parametro 1 2 3

Cumplimiento 0 0 0

Tabla N° 21. Porcentajes de cumplimento de los pardmetros de limpieza de playas costeras y
riberefias. Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto = (S

Corte de Césped y Poda de Arboles en Vias y Areas Publicas.

g o 1 | Catastro de arboles ubicados en vias y

S )

g . areas

_; S § publicas urbanas que deben ser objeto de Hace falta la formulacién
e 53 poda, seglin rangos de altura: del rango de altura tipo 4:
‘é R Tipo 1: Hasta 5metros. 75% arboles con altura mayor
P g § Tipo 2: de 5,01 a 15 metros. a 20 metros.
P Tipo 3: de 15, 01 a 20 metros.

g 3 Tipo 4: Mayor a 20 metros.




2 | Catastro de areas publicas urbanas objeto
de corte de césped.
0% No se cumple con la
formulacion de este
parametro.
3 | Cantidad mensual de residuos generados en
las actividades de corte de césped y poda No se cumple con la
de formulacion de este
arboles. parametro
4 | Aprovechamiento de residuos de corte de
césped (cc) y poda de éarboles (pa) en el
Gltimo afio:
Tonres aprov cc + pa
Aprove,,p, = T * 100
otal res gen cc + pa No se cumple con la
0% formulacion de este
parametro
5 | Tipo de aprovechamiento de residuos de No se cumple con la
corte de césped y poda de arboles. 0% formulacion de este
parametro
6 | Sitio empleado para el aprovechamiento de 0% No se cumple con la
residuos de corte de césped y poda de formulacion de este
arboles. parametro
7 | Sitio empleado para la disposicidn final de 0% No se cumple con la
residuos de corte de césped y poda de formulacion de este
arboles. parametro
8 | Prestacidn de la actividad. 0% No se cumple con la
formulacion de este
parametro
9 | Frecuencia de corte de césped. 0% No se cumple con la
formulacion de este
parametro.
1 | Frecuencia de poda de é&rboles. 0% No se cumple con la
0 formulacion de este
pardmetro.

Tabla N° 22. Anélisis de parametros de corte de Césped y Poda de Arboles en Vias y Areas
Publicas. Fuente: Propia

59



Observacion General.

Es importante formular cada uno de los pardmetros establecidos en este aspecto como lo
dicta la Resolucion 754 de 2014, con su respuesta pertinente garantizando la coherencia de

estas y la respuesta a cada item en todos los parametros.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cumplimiento 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla N°23. Porcentajes de cumplimiento de los pardmetros de corte de césped y poda de arboles
en vias y areas publicas. Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto

_75% + 0% + 0% + 0% + 0%+0%+0% + 0% + 0%+0% -
a 10 parametros

Lavado de areas publicas.

1| Inventario de puentes peatonales y areas Se cumple a totalidad.

publicas objeto de lavado.
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100%

2| Prestacion de la actividad.

100%
3| Existencia de acuerdo de lavado de vias y
areas publicas entre los prestadores del
servicio publico de aseo (segun articulo 65 100%
del decreto 2981 de 2013).
4| Frecuencia de lavado de areas publicas.
100%

Tabla N° 24. Andlisis de parametros del lavado de areas publicas.

Observacion General.

Ninguna.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Se cumple a totalidad, se
especifica la no
prestacion del servicio.

Se cumple a totalidad.

Se cumple a totalidad, se
especifica la no
prestacion del servicio.

Fuente: propia

Parametro

1

2

3

4

Cumplimiento

100

100

100

100

Tabla N° 25. Porcentajes de cumplimiento de los pardmetros del lavado de areas publicas.
Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto

_ 100% + 100% + 100% +10 0% _ .
a 4 parametros
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Aprovechamiento.

Aspecto

Parametro

Cumplimiento

Aprovechamiento.

Cantidad de bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
en la categoria de pequefio (Area menor a 150
metros cuadrados).La informacion debe
diligenciarse de conformidad con la Tabla 15
disponibilidad de servicios de centros de
acopio, bodegas o estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, incluida en el ANEXO |
LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE ANALISIS DE
MERCADO DE RESIDUQOS
APROVECHABLES”.

100%

Cantidad de bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
en la categoria de mediano (Area entre 150 y
999 metros cuadrados).La informacién debe
diligenciarse de conformidad con la Tabla 15
disponibilidad de servicios de centros de
acopio, bodegas o estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, incluida en el ANEXO |
LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE ANALISIS DE
MERCADO DE RESIDUOS
APROVECHABLES”.

100%
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Indicador

Justificacion.

Se cumple a
totalidad.

Se cumple a
totalidad.




3 | Cantidad de bodegas, centros de acopio y 100% Se cumple a
estaciones de clasificacion y totalidad.
aprovechamiento, en la categoria de grande
(Area igual o0 mayor a 1.000 metros cuadrados)

La informacion debe diligenciarse de
conformidad con la Tabla 15 disponibilidad
de servicios de centros de acopio, bodegas 0
estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
incluida en el ANEXO | LINEAMIENTOS
PARA LA ELABORACION DE ANALISIS
DE MERCADO DE

RESIDUOS APROVECHABLES”.

4 | Cantidad total de recicladores de oficio. La 60% Se realiza el censo
informacion debe diligenciarse de de los recicladores
conformidad con el ANEXO Il pero no bajo la
LINEAMIENTOS PARA LA modalidad exigida
ELABORACION por la Resolucidn
DE CENSOS DE RECICLADORES”. 754 de 2014.

5 | Cantidad de recicladores de oficio que 60% Se realiza el censo
pertenecen a algun tipo de organizacion, de los recicladores
asociacion o agremiacion. La informacion debe pero no bajo la
diligenciarse de conformidad con el ANEXO Il modalidad exigida
LINEAMIENTOS PARA LA por la Resolucion
ELABORACION DE CENSOS DE 754 de 2014.
RECICLADORES”.

6 | Cantidad de recicladores de oficio que 0% No se cumple con
pertenecen a alguna de las figuras juridicas el pardmetro.
previstas en el articulo 15 de la Ley 142 de
1994 para prestar el servicio publico de aseo.

La informacion debe diligenciarse de

conformidad con el ANEXO Il

LINEAMIENTOS PARA LA

ELABORACION

DE CENSOS DE RECICLADORES”.

Cobertura de rutas selectivas (Cob rs)en el 100% Se cumple a

7 | ultimo afio: totalidad.

Se especifica que
. T . no se cuenta con
Cobrs= Barrido con dtsf;v:lb:eu:zjrn:z:utas selectivas x 100 rutas selectivas.

8 | Cantidad de residuos aprovechados por tipo No se especifica

de material. como se obtuvo del
dato de la cantidad
80% de residuos

aprovechables,
teniendo en cuenta
que los recicladores

no cuentan con

rutas selectivas.
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Aprovechamiento de residuos sélidos (RS) No se especifica ni
en el tltimo afio: se muestra el
9 . RS aprovechados (Ton 50% calculo de la
Aprovechamiento = Rsz;enemdos (T(On) ) X 100 obtencién del
Donde: porcentaje de
aprovechamiento
RS generados (Ton) = RS dispuestos + RS que por cierto, es
aprovechados. demasiado bajo.
10 | Rechazos en bodegas, centros de acopio y Se presenta
estaciones de clasificacion y demasiado extrafio
aprovechamiento, en el Gltimo afio: que las bodegas
Y=1 Material rechazado; (Ton) destlnadas_para ol
Rechazos =24 — - X 100 50% material
Yi=1Material ingresado; (Ton)
aprovechable no
Donde: tenga un porcentaje
i= bodegas, centros de acopio y estaciones de rechazo y no se
de clasificacion y aprovechamiento, especifica como se
i=1,2,3...n. obtuvo este dato.
11 | Aprovechamiento de residuos sélidos No se especifica
organicos generados en plazas de mercado cémo se obtuvo el
(pm) en el ultimo afio: material aprobable
de la plaza del
Aprov Or gy, = RS’ZST 0rg aprovym (Ton) 444 50% mercado si no se
g generadospn(Ton) cuenta con ruta
Donde: selectiva.
RS Org generados,,, (Ton) = RS org dispuestos,,, El dato expuesto en
(Ton) + RS Org aprov,,, (Ton) porcentaje sobre
este parametro esta
inconcluso, no se
especifica a qué
pertenece.
12 | Poblacion capacitada en temas de separacion
en la fuente en el dltimo afio:
Se cumple a
habitantes capacitados totalidad.
% Habca””dtada = habitantesiotales x 100
100%

Tabla N°26. Analisis y determinacion de los parametros de aprovechamiento. Fuente: propia

Observacion General.
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Es importante dar respuesta a los pardmetros usando las recomendaciones y formatos de
la resolucién 754 de 2014, ademas de dar respuesta a todos los items de cada pardmetro

establecido dentro del aspecto y determinar las metodologias de calculo y obtencion de los

datos que dan respuesta a cada parametro.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11 |12

Cumplimiento | 100 | 100 | 100 |60 |60 |O 100 {80 |50 |50 |50 |100

Tabla N° 27. Porcentajes de cumplimiento de los Pardmetros de aprovechamiento. Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto

_ 100% + 100% + 100% +60%+60+0+100+80+50+50+50+100
B 12 parametros

=70,83%

Disposicion final.

Aspecto Parametro Cumplimiento | Indicador Justificacion.

1 | Tipo de disposicion final de residuos
solidos generados en el area urbana.

Se cumple a totalidad.
100%

Disposicion final.
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Se cumple a totalidad.

Se cumple a totalidad.

No se especifica cuél
era su vida Gtil y en qué
fecha esta caducd,
ademas de sus afios de
servicio.

No se expone el célculo
para la obtencion del
dato correspondiente a
este parametro, ademas
se presenta un dato en
unidades de peso y no
el porcentaje los
residuos dispuestos en
el botadero

No se cumple con la
formulacion de este
parametro

No se cumple con la
formulacion de este
pardmetro

No se cumple con la
formulacion de este
parametro

2 | Clase de sitio de disposicion final. 100%
3 | Autorizacion ambiental del sitio de
disposicidn final.
100%
4 | Vida util disponible del sitio disposicion
final segun la autorizacion ambiental.
0%
5 | Residuos s6lidos (RS) generados en el
area urbana que son dispuestos en un sitio
de disposicion final, en el dltimo afio:
. _ RS dispuestos (Ton)
% RS dispuestos = 5 generadps (Tom) ™ 100 0%
RS generados (Ton) = RS dispuestos
+ RS aprovechados
6 | Volumen de lixiviados vertidos.
0%
7 | Volumen de lixiviados tratados.
0%
8 | Eficiencia de tratamiento de lixiviados.
0%
9 | Manejo de gases.
0%
10 | En municipios de categoria especial y
primera indicar ademas la cantidad total 0%

No se cumple con la
formulacion de este
parametro
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No se cumple con la
formulacion de este




de
emisiones de gases.

11

En municipios de categoria especial y

primera indicar ademas la Fraccion de
gases

aprovechados o quemados en el Gltimo
afio:

Ton c0, eq aprov o quemados

% Ton COyeq =

Ton CO, eq generados

X 100

0%

pardmetro

No se cumple con la
formulacion de este

pardmetro

Tabla N° 28. Andlisis de parametros de la disposicidn final. Fuente: propia

Observacion general.

Es necesario formular y dar respuestas coherentes a todos los parametros dictados por

este aspecto en la Resolucion 754 De 2014, determinando la metodologia para la obtencion

de las respuestas.

Porcentaje de cumplimiento por pardmetro.

Parametro 1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

11

Cumplimiento 100 | 100 | 100

0

0

0

0

0

0

0

0

Tabla N°29. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de la disposicién final. Fuente: propia
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% de Cumplimiento del Aspecto

_100% + 100% + 100% +0%+0%+0%+0%+0%+0%+0%+0% __ -
a 11 parametros

Residuos solidos especiales.

Aspecto Parametro Cumplimiento | Indicador Justificacion

1 Descripcion de los programas 100% Se cumple a totalidad.
existentes de recoleccion y disposicion
de residuos solidos especiales (articulo

2° Decreto 2981 de 2013).

Residuos
sélidos

Caracterizacion de los residuos solidos 100% Se cumple a totalidad.
especiales generados por tipo de
residuo (articulo 2° Decreto 2981 de

2013).

especiales.
N

Tabla N°30. Andlisis parametros de los residuos soélidos especiales. Fuente: propia

Observacion General.
Ninguna.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro 1 2

Cumplimiento 100 | 100

Tabla N°31. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de residuos soélidos especiales.
Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto
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_100% + 100%

2 parametros

Residuos de Construccién y Demolicion (RCD).

Aspecto

Parametro

Cumplimiento | Indicador

Residuos de Construcciéon'y Demolicién (RCD).

Cantidad mensual de RCD generados.

100%
Caracterizacion de los RCD generados.
100%
Tipo de sitio empleado para la disposicion
final 100%
0 aprovechamiento de RCD.
Autorizacién ambiental del sitio de
disposicién final de RCD.

100%

RCD aprovechados en el Gltimo afio:
RCD aprovechados (Ton) 100%

% RCD aprov =

RCD generados (Ton)

Dénde:
RCD generados ( Ton) = RCD dispuestos +
RCD aprovechables

X 100
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Justificacion

Se expone claramente
que el municipio no
cuenta con un sitio

adecuado de
disposicion final y no
se realizan estudios
sobre su generacion.

Se expone claramente
que no se ha realizado
caracterizacion de los
RCDs generados en el
municipio.

Se expone que no existe
sitio empleado para esta

actividad.

Se cumple a totalidad.

No se tiene el dato del
porcentaje de
aprovechamiento de
RCDs.




8 | Recoleccion y disposicion final de RCD. No se cumple con la
0% formulacion de este
pardmetro.

Tabla N°32. Andlisis parametros de los residuos de construccion y demolicion. Fuente: propia

Observacion General.

Se hace necesario formular y dar respuesta a todos los parametros establecidos por este

aspecto de la tabla de parametros.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro 1 2 3 4 5 6 7 8

Cumplimiento 100 100 100 100 100 100 100 0

Tabla N°33. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de residuos de construccion y
demolicion (RCD). Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto

100% + 100%+ 100% + 100%+ 100% + 100%+ 100% + 0% 87 5%
= = 0
8 parametros ¢
Gestion de residuos en area rural.
Aspecto Parametro Cumplimiento | Indicador Justificacion
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Gestion de residuos en area rural.

Cantidad de residuos por actividad en area
rural.

100%

Produccion per cépita de residuos en area
rural.

100%

Se cumple a totalidad

Caracterizacion de los residuos en la fuente
por sector geogréafico, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en area
rural discriminando por corregimientos y
centros poblados.

100%

Se cumple a totalidad

Caracterizacion de los residuos en el sitio
de disposicién final, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en area
rural discriminando por corregimientos y
centros poblados.

100%

Se cumple a totalidad

Usuarios del servicio publico de aseo en
area rural por corregimiento y centro
poblado.

100%

Se cumple a totalidad

Cobertura de recoleccién area rural de
acuerdo con la informacién suministrada
por los prestadores del servicio publico de
aseo. En caso de contar con mas de un
prestador, la cobertura se estimard como la
sumatoria de las coberturas de los
prestadores, la cual no podra ser mayor al
100%.

585&? = Cobyy¢,+ Cobyyy, + ... + Cobypyp

i= prestador , i=1,2,3...n.

100%

Se cumple a totalidad

Frecuencia actual de recoleccion area rural.

0%

Se cumple a totalidad

Censo de puntos criticos en area rural.

0%

No se cumple con la
formulacion
de este parametro
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No se cumple con la
formulacion
de este parametro




9 | Cobertura del barrido érea rural Cebil de Se cumple a totalidad
acuerdo con la informacion suministrada

por los prestadores del servicio pablico de
aseo, la cual no podra ser mayor al 100%. 100%

CObryl = CObTy11 + CObTylz + ...+ CObTyln
Donde:

i= prestador, i=1, 2,3...n

Para convertir las areas publicas a
kilémetros lineales se empleara un factor de
0.002 km/m2 o el que defina la Comisién
de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

Km barridos o despapele

Cob X 100

™l T Kmde vias y areas publicas a barrer

[y

Avrea rural susceptible de ser barrida manual No se cumple con la
0 | o mecanicamente (corregimiento y centro formulacion
poblado). 0% de este parametro

1 | Frecuencia actual de barrido area rural Se cumple a totalidad
1| (corregimiento y centro poblado). 100%

1| Tipo de disposicion final de residuos Se cumple a totalidad
2 | s6lidos generados en el area rural
(corregimiento y centro poblado).
100%

1 | Residuos sdlidos (RS) generados en el area Se cumple a totalidad
3| rural (corregimiento y centro poblado) que
son dispuestos en un sitio de disposicion
final, en el Gltimo afio:

RS dispuestos (Ton)
RS generados (Ton)

% RS dispuestos = x 100 100%
Donde:
RS generados (Ton) = RS dispuestos +

aprovechados.

Tabla N°34. Andlisis pardmetros de la gestién de residuos en area rural. Fuente: propia

Observacion General.
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Se hace necesario formular y dar respuesta a todos los parametros establecidos por este

aspecto de la tabla de parametros.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro

1 2 3 4 5

6 7

819

10 (11 |12 |13

Cumplimiento 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

00

100 |0 | 100 | 100

Tabla N°35. Porcentajes de cumplimiento de los Parametros de residuos en area rural. Fuente:
propia

% de Cumplimiento del Aspecto

__100% + 100%+ 100% + 100%+ 100% + 100%+ 100% + 0%+0%+100%+0%+100%+100% __ 76.92%
- - )

8 parametros

Gestion de Riesgos.

Aspecto

Parametro

Cumplimiento

[any

Gestion de Riesgos.

Identificar las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que incluya
cuantificacion posible de dafios e impactos
sobre la prestacion del servicio de aseo y la
definicion del riesgo mitigable.

100%
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Indicador

Justificacion

Se cumple a totalidad




Tabla N°36. Analisis parametros de la gestion de riesgo. Fuente: propia

Observacion General.
Ninguna.

Porcentaje de cumplimiento por parametro.

Parametro 1

Cumplimiento 100

Tabla N°37. Porcentajes de cumplimiento la gestion de riesgos. Fuente: propia

% de Cumplimiento del Aspecto = 100%

7.1 Cumplimiento de Tabla de parametros.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

59,8 70 100 91 |0 7,5 | 100 | 70,8 27,3 100 87,5 76 100

% % % % % % % % % % % % %

Tabla N°38. Porcentajes de cumplimiento total de los parametros. Fuente: propia

% de Cumplimiento de la Tabla de Parametros.

_598%+70%+100%+91% + 0% + 7,5%+ 100% + 70,8 % +27,3% + 100% + 87,5% + 76% + 100%
- 13 parametros

= 68,45%
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Tabla de Parametros

100
80
60
40
20 ‘|
-
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cumplimiento (%)

0
10 11 12 13

Aspectos

1 H2 H3 H4 HS5 H6 H7 H8 W9 W10 W1l m12 m13
Tabla N° 39. Parametros y cumplimiento por aspecto. Fuente: Propia

Donde los aspectos son:

Aspectos institucionales del servicio publico de aseo.
Generacion de residuos solidos.

Recoleccion, transporte y transferencia.

Barrido y limpieza de vias y areas publicas.
Limpieza de playas costeras y riberefias.

Corte de césped y poda de arboles.

Lavado de areas publicas.

Aprovechamiento.

© 00 N O O A W N P

Disposicién final.

[HEN
o

Residuos sélidos especiales.

[EEY
=

Residuos de construccion y demolicion (RCD).

[EEN
N

Gestidn de residuos en area rural.
13 Gestion del riesgo.

7.1.2 Analisis de proyecciones.

La Resolucidn 754 de 2014 establece que los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) deben proyectar el crecimiento anual bajo diferentes escenarios con un horizonte

de analisis de mini 12 fiaifios con las siguientes variables.
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Variable Cumplimiento Indicador Observacion

La proyeccion de poblacion se No se realizo la
Poblacion realizara de acuerdo con lo proyeccion del

establecido en el numeral F.2 del 0% crecimiento

RAS 2000. poblacional con el

horizonte establecido
por la Res 754/2014

(12 afos).
Generacion La produccién de residuos No se realiz6 la
de residuos solidos debera proyectarse para proyeccién del
solidos. un horizonte de 12 afios. 0% crecimiento en la

generacion de
residuos solidos con
el horizonte
establecido por la Res
754/2014 (12 afos).

Perspectivas De actividades econdmicas No se cumplen los
de crecimiento | (turismo, industria, comercio, calculos del
agricultura, construccion, 0% pardmetro con el
infraestructura publica, etc.) horizonte establecido
por la Res 754/2014
(12 afios).

Tabla N°40. Andlisis de proyecciones. Fuente: propia

Observacion general

No se encuentra formulado el anélisis de las proyecciones y en el documento PGIRS
municipal de Istmina-Choc6 (2016-2019) no se establece la razén por la cual estos no fueron

incluidos.

% de Cumplimiento de Proyecciones= -

7.1.3 Andlisis de arbol de problemas.

Debido a la categoria de municipio (categoria 6), para este no era necesario que se
formulara un arbol de problemas y en el documento PGIRS municipal de Istmina-Choc6 (2016-
2019) segun la metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion
de proyectos y programas (CEPAL, 2005). Sin embargo, es pertinente establecer y formular la

razon por la cual estos no fueron incluidos dentro del documento.
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% de Cumplimiento de Arbol de Problemas=80%

7.1.4 Andlisis de Priorizacion de Problemas.

El PGIRS municipal cuenta con la formulacion documental de la priorizacién de problemas

tal como lo pide la resolucion 754 de 2014 en su numeral 2.4

Tabla: Modelo de priorizacidn de problemas
& Problemas ientificodos

‘:L 9-12aftos

e | N i &

.8 | A

G ! 'i",l

c |

& |

2|

| |

= | T

ol T :

o | 5-Bafios |

= |

oo i

5 | i i A

|

= |

o |

3 |

: | -

5 | Q-4afos

g | ".u.

E i i

= | 1
| B |

Alla Media Baja

Importancia de la atencign del problema

Tabla N°41. Modelo de priorizacion de problemas. Fuente: Resolucién 754 de 2014

Tabla: Priorizacion de problemas PGIRS municipal Istmina-Choc6 (2016-2019)
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1. sistemas de disposician final
inadecuados (no hay rellenc
sanitario)

2. inadecuada generacion
almacenamiento v presentacion
de residuos solido

3. Bajos niveles de
aprovechamienta.

1.Inadecuada
gestion de residuos
solidos especiales

2. disponer de
estructuras
adecuadas para

1. Servicio inadecuado
de lavado de areas
publicas.

2.Inadecuada gestion de
RCD. Baja frecuencia de
corte de césped v poda
de arboles

= 4 Mo aplicacion de un sistema reducir los focos de
g eficiente de manejo de los vectores en puntos 3.adecuado barrido v
o residuos especiales. criticos. limpieza de areas
g 5. No Cohertura del servicio en publicas
z i la zona rural. 3. Comunidad en
= = B inclusitén de recicladores general poca
g— = informales a formal. capacitada en el
= - manejo v gestian de
E = los residuns solidos.
= 1.Bajo niveles de 1. Aumentar el 1. clasificacion de la
o aprovechamiento de [os residuos | aprovechamiento de | Produccion per capita de
= sdlidos. residuos organicos. residuos en area rural.
=
= @ 2 disposician de escombros de
= demalician v construccian
oo (escombreral,
Lo
1. Generacion de energia v 1. Estahlecer Deficiencia en la
w combustion a traves del plantas de aprovechamiento de los
= aprovechamiento de os residuos | trasferencias. residuos solidos en la
.y solidos dispuesto en el rellenco zona rural.
" sanitario.
[mx )

Tabla N°42. Priorizacién de problemas, y tiempo requerido. Fuente: Plan de Gestion Integral,
Istmina Chocé (2016-2019).

Observacion.

Basados en que la priorizacion de problemas debe partir de la formulacién del arbol
de problemas y la identificacion de cada uno de estos, en este punto del PGIRS se muestra
el resultado de la priorizacidn de problemas pero no se expone la metodologia empleada
para la realizacién de estos, teniendo en cuenta que anteriormente no se formul6 el arbol de

problemas.

% de Cumplimiento de Priorizacién de problemas= 50%
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7.1.5 Resultado linea base.

Determinado por medio de la siguiente formula.

% tabla de parametros + % proyecciones% + % arbol problemas + % priorizacién de problemas

4
Donde
Tabla de Proyecciones | Arbol de problemas | Priorizacion de
parametros problemas
68,45% 0% 80% 50%

Entonces

. ) 68,45%+0%+80%+50%
% de Cumplimiento de la Linea Base. = - 04 22 = 4961 =50%

Linea Base

80
70
60
50
40
30
20

10 _—

CUMPLIMIENTO

Tabla de Proyecciones Arbol de Priorizacion de
parametro problemas problemas

ASPECTOS

Tabla N°43. Cumplimiento en la formulacion de la line base. Fuente: propia
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7.2 Determinacién de porcentajes de cumplimiento de Objetivos y Metas.

7.2.1 Analisis de arbol de Objetivos y Metas.

Debido al nimero de habitantes en el municipio y su categoria, no era necesario que se
formulara un arbol de Objetivos en el documento PGIRS municipal de Istmina-Choco (2016-2019)
segun la metodologia del marco légico para la planificacidon, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas (CEPAL, 2005). Sin embargo, es pertinente establecer y formular la razon

por la cual estos no fueron incluidos dentro del documento.
7.2.2 Andlisis de definicion de Objetivos y Metas.

Determinacion de porcentajes de cumplimento.

Las metas no sefialan el

Aspectos Esquema de prestacion del servicio 90% resultado que se espera
Institucionales por cada actividad lograr con los objetivos
del servicio establecidos.
publico de aseo Tarifa del servicio publico de aseo La meta no sefiala el
90% resultado que se espera
lograr con el objetivo
establecido.
Estratificacion socioecondmica 90% La meta no sefiala el

resultado que se espera
lograr con el objetivo

establecido.
Clasificacion del nivel de riesgo del 90% La meta no sefiala el
prestador (en el caso de municipios resultado que se espera
directos prestadores) lograr con el objetivo
establecido.
Coeficiente de cubrimiento de costos 0% El pardmetro no esta
— CC (en el caso de municipios formulado, por lo tanto
directos prestadores) tampoco su objetivo ni su
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meta.

Convenio del Fondo de Solidaridad y 100% Se cumple con todo lo
Redistribucién del Ingreso vigente indicado por la tabla de
con el(los) prestador(es) del servicio Obijetivos y Metas de las
publico de aseo Res 754
Generacion de Cantidad de residuos generados por 80% La meta no es coherente
Residuos solidos | actividad del servicio pablico de aseo, con el objetivo
en area urbana. establecido.
Produccién per capita de residuos en 100% Se cumple con todo lo
area urbana indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754
Usuarios del servicio publico de aseo 90% Se presenta una
por tipo y estrato, en &rea urbana clasificacion incompleta
del tipo de usuarios del
servicio de aseo.
Recolecciodn, Cobertura de recoleccion area urbana 100% Se cumple con todo lo
Transporte y indicado por la tabla de
Transferencia Objetivos y Metas de las
Res 754.
Frecuencia de recoleccion area 100% Se cumple con todo lo
urbana indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754
Cantidad y manejo de puntos criticos 80% Se evidencia un error en
en area urbana la formulacion del
porcentaje de manejo de
los puntos criticos en la
meta, anotando el nimero
de estos y no su 100% de
manejo.
Existencia de estaciones de 80% Se cumple con todo lo
transferencia indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754 pero no hay
coherencia en la meta de
las creaciones de
transferencia y no se
especifica por que 12,
siendo un nimero
elevado.
Capacidad de la estacién de 0% El pardmetro no esta

transferencia
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formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.




Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754.

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Barrido y Cobertura del barrido area urbana 100%
limpieza de vias
y éreas publicas
Acuerdo de barrido de vias y areas 100%
pUblicas cuando hay varios
prestadores del servicio pablico de
aseo
Cantidad de cestas publicas instaladas | 100%
Frecuencia actual de barrido area 100%
urbana
Limpieza de Limpieza de playas costeras o 0%
playas costerasy | riberefias ubicadas en suelo urbano.
riberefias
Cantidad de residuos recogidos con 0%
ocasion de la actividad de limpieza de
playas
Corte de césped y | Catastro de arboles ubicados en viasy | 100%
poda de arboles areas publicas que deben ser objeto
de poda
Catastro de areas publicas objeto de 0%
corte de césped.
Catastro de areas publicas urbanas 0%
objeto de corte de césped
Cantidad mensual de residuos 0%
generados en las actividades de corte
de césped y poda de é&rboles
Aprovechamiento de residuos de 0%
corte de césped y poda de arboles
Tipo de aprovechamiento de residuos 0%

de corte de césped y poda de arboles

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.
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Sitio empleado para la disposicion
final de residuos de corte de césped y
poda de arboles

0%

Frecuencia actual de corte de césped

0%

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Frecuencia actual de poda de arboles

0%

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Lavado de areas
publicas

Inventario de puentes peatonales y
areas publicas objeto de lavado

0%

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Descripcion del esquema actual de
prestacién de la actividad

0%

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Acuerdo de lavado de vias y areas
publicas entre los prestadores del
servicio publico de aseo

0%

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Frecuencia actual de lavado de areas
publicas

0%

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Aprovechamiento

Cantidad de bodegas, centros de
acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de
pequefio (Area menor a 150 metros?)

100%

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Cantidad de bodegas, centros de
acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de
mediano (Area entre 150 y 999
metros?).

0%

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754.

Cantidad de bodegas, centros de
acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de
grande (Area igual o mayor a 1.000
metros?)

0%

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Cantidad total de recicladores de
oficio

100%

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.
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Cantidad de recicladores de oficio 100% Se cumple con todo lo
que pertenecen a algun tipo de indicado por la tabla de
organizacion, asociacién o Obijetivos y Metas de las
agremiacion Res 754
Cantidad de recicladores de oficio 0% El parametro no esta
que pertenecen a alguna de las figuras formulado, por lo tanto
juridicas previstas en el articulo 15 de tampoco su objetivo ni su
la Ley 142 de 1994 para prestar el meta.
servicio publico de aseo
Cobertura de rutas selectivas 100% Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754
Cantidad de residuos aprovechados 100% Se cumple con todo lo
por tipo de material indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.
Tasa de aprovechamiento de residuos 90% Se cumple con todo lo
solidos. indicado por la tabla de
Obijetivos y Metas de las
Res 754, sin embargo en
el dato de la tasa de
aprovechamiento no se
manejé la unidad
correspondiente.
Porcentaje de rechazos en bodegas, 0% No es coherente que el
centros de acopio y estaciones de porcentaje de rechazo sea
clasificacion y aprovechamiento 0, por lo tanto este dato
deber ser revisado y a
partir de dicha revision y
cambio también su
objetivo y meta.
Poblacién capacitada en temas de 100% Las unidades de la meta
separacion en la fuente no son coherentes con el
dato establecido.
Disposicion Final | Tipo de disposicion final de residuos 100% Se cumple con todo lo
solidos de area urbana y érea rural indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754
Relleno sanitario (regional o 80% Se observa una meta
municipal) inconclusa.
Autorizacion ambiental del sitio de 80% Se evidencia un dato

disposicion final

erréneo en la meta, en el
cual establecen que se
intenta disponer solo el
1% de los residuos sélidos
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en un sitio de disposicion
final con autorizacion
ambiental, tal vez sea una
confusion con el dato
establecido o sus
unidades.

Vida util disponible del sitio 40% No hay coherencia entre

disposicion final segun la la meta y el objetivo y el

autorizacion ambiental objetivo se encuentra
inconcluso, ademas no se
establecio la prioridad del
objetivo.

Fraccion de residuos dispuestos en 80% No se establece la

sitio de disposicion final prioridad del objetivo.

Volumen de lixiviados vertidos 0% El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Volumen de lixiviados tratados 0% El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Eficiencia de tratamiento de 0% El pardmetro no esta

lixiviados formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

En municipios de categoria especial y No

primera - Cantidad total de Aplica

emisiones de gases

En municipios de categoria especial y No

primera - Fraccion de gases aplica

aprovechados o quemados

Residuos solidos | Gestién de residuos solidos especiales | 100% Se cumple con todo lo

especiales indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.

Residuos de Gestion de RCD. 0% El pardmetro no esta

Construccion y formulado, por lo tanto

Demolicion tampoco su objetivo ni su

(RCD) meta.

Tipo de sitio empleado para la 0% El pardmetro no esta

disposicion final o aprovechamiento formulado, por lo tanto

de RCD. tampoco su objetivo ni su
meta.

Autorizacion ambiental del sitio de 0% El pardmetro no esta

disposicién final de RCD.
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tampoco su objetivo ni su
meta.

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El pardmetro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

El parametro no esta
formulado, por lo tanto
tampoco su objetivo ni su
meta.

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.

RCD aprovechados. 0%
Recoleccion y disposicion final de 0%
RCD.
Gestion de Cobertura de recoleccion y transporte. 0%
residuos en area
rural.
Frecuencia de recoleccion. 0%
Censo y manejo de puntos criticos. 0%
Cobertura del barrido o despapele en 100%
corregimientos y centros poblados.
Frecuencia actual de barrido. 100%
Gestion de Manejo de las condiciones de 100%
Riesgos. amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.

Se cumple con todo lo
indicado por la tabla de
Objetivos y Metas de las
Res 754.

Tabla N°44. Analisis de la evaluacién de objetivos y metas. Fuente: Propio.

Observacion General.

Es importante formular cada uno de los parametros establecidos en la tabla de

objetivos y metas de la Resolucion 754 de 2014 ya que no se encuentran todos los

parametros en la tabla del PGIRS de Istmina-Chocé (2016-2019), en el caso de que algun

parametro no aplique al municipio es pertinente formularlo y explicar a qué se debe su no
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aplicacion. Ademas se hace necesario encontrar coherencia los objetivos y su meta

relacionada.

7.2.3 Determinacion del porcentaje de cumplimiento.

Se determinan los porcentajes de cumplimiento de cada aspecto, el promedio de los

porcentajes de cumplimiento de los parametros pertenecientes cada aspecto. Por ejemplo,

del aspecto nimero 1. Aspectos Institucionales del servicio publico de aseo se obtuvo:

Pardmetro 1 2 3 4 5 6
Cumplimiento 90% 90% 90% 90% 0% 100%
Tabla N° 45. Analisis de aspectos en la definicion de Objetivos y Metas. Fuente: propia

Entonces

90% +90% +90% +90%+0% +100%

z = 76,66

De la evaluacién y determinacion de los porcentajes de cumplimiento de los aspectos de los

objetivos y metas obtuvimos.

Aspecto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11| 12 | 13

Cumplimiento | 76,7 90 | 72 | 100 | O 11,1 0 | 59 53,3 100 | O | 40 | 10

% | % | % | % || % || % | %N | % |%| % | K

Tabla N°46. Andlisis del Cumplimento de los aspectos a partir de los objetivos y metas. Fuente:

propia

Por tal razdn, el porcentaje de cumplimiento de Objetivos y metas es...
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76,7% +90%

+100%

+0%+11,1% +0% + 59+ 53,3 +100% + 0+ 40 + 10

= 54%

Cumplimiento

13

Objetivos y Metas

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Aspectos

Tabla N° 47. Porcentajes de cumplimientos por aspecto de tabla de objetivos y metas. Fuente:

Propia.

7.3 Analisis de Programas y Proyectos.

7.3.1 Anadlisis de la Formulacion de los Programas y Proyectos para la
implementacion del PGIRS.

Programa Tabla Cumplimiento | Indicador Justificacion.
Programa Formulacion de 80% Se cumple con todo lo
institucional para la proyectos. indicado por la resolucion
prestacion del 754 de 2014, pero la tabla
servicio publico de expuesta en el documento
aseo presenta algunos cortes que

no permiten leer a totalidad
la informacién.
Descripcion de los medios 100% La descripcion de los medios
de verificacion de los de verificacion de Proyectos
proyectos municipales. municipales se encuentra
bien formulada.
Descripcion de riesgos del 50% No se especifican claramente

proyecto.

los riesgos ambientales y
legales.
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Programa de Formulacion de 100% El proyecto y sus actividades
recoleccion, proyectos. se encuentran bien
transporte y formulados.
transferencia
Descripcion de los medios 100% La descripcion de los medios
de verificacion de los de verificacion de Proyectos
proyectos municipales. municipales se encuentra
bien formulada.
Descripcion de riesgos del 50% No se determinan claramente
proyecto. los riesgos ambientales.
No se discrimina claramente
la normativa aplicable al
riesgo del proyecto.
Programa de barrido | Formulacion de proyectos. 100% El proyecto y sus actividades
y limpieza de viasy se encuentran bien
areas publicas formulados.
Descripcion de los medios 100% La descripcion de los medios
de verificacion de los de verificacion de Proyectos
proyectos municipales. municipales se encuentra
bien formulada.
Descripcion de riesgos del 50% No se determinan
proyecto. claramente algunos riesgos
ambientales.
No se discrimina claramente
la normativa aplicable al
riesgo del proyecto.
Formulacion de proyectos. No aplica El programa no aplica
debido a la falta de playas
riberefias que requieran la
Programa de prestacion del servicio.
Iimpieza.de Descripcion de los medios No aplica El programa no aplica
playas maritimasy | e verificacion de los debido a la falta de playas
riberefias proyectos municipales. riberefias que requieran la
prestacion del servicio.
Descripcion de riesgos del No aplica El programa no aplica
proyecto. debido a la falta de playas
riberefias que requieran la
prestacion del servicio.
Formulacién de proyectos. 100% El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.
Programa de corte
de césped y podade ["Descripcion de los medios 100% La descripcion de los medios

arboles de vias y
areas publicas

de verificacion de los
proyectos municipales.

de verificacion de Proyectos
municipales se encuentra
bien formulada.
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El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.

La descripcidon de los medios
de verificacion de Proyectos
municipales se encuentra
bien formulada.

Falta mencionar la norma
correspondiente decreto
2981 de 2013 Por el cual se
reglamenta la prestacion del
servicio publico de aseo.

Se presenta unién del
programa de
aprovechamiento y el de
inclusién a recicladores,
observandose una buena
formulacion de los proyectos
y descripcion de sus medios
de verificacion.

El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.

La descripcion de los medios
de verificacién de Proyectos
municipales se encuentra
bien formulada.

Falta de enfoque en cada uno
de los riesgos que se deben
tener en cuenta ya que es
uno de los programas mas
importantes.

Descripcion de riesgos del 90%
proyecto.
Formulacion de proyectos. 100%
Descripcion de los medios 100%
Programa de’ lavado | e verificacion de los
de areas publicas | provectos municipales.
Descripcion de riesgos del 50%
proyecto.
Formulacién de proyectos. 100%
Programa de
aprovechamiento y
de inclusion de Descripcion de los medios 100%
recicladores. de verificacion de los
proyectos municipales.
Descripcion de riesgos del 50%
proyecto.
Formulacion de proyectos. 100%
Descripcion de los medios 100%
Programa de de verificacion de los
disposicion final proyectos municipales.
Descripcion de riesgos del 50%
proyecto.
Programa de Formulacion de proyectos 100%
gestion de
residuos solidos
especiales Descripcion de los medios 100%

de verificacion de los
proyectos municipales.

El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.
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No se encontré la tabla de
riesgos

El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.

La descripcion de los medios
de verificacion de Proyectos
municipales se encuentra
bien formulada.

El proyecto y sus actividades
se encuentran bien
formulados.

La descripcion de los medios
de verificacion de Proyectos
municipales se encuentra
bien formulada.

No se encontr6 la tabla de
riesgos

No se formuld el programa,
por tal razén la tabla
tampoco y no se establece el
por qué.

No se formuld el programa,
por tal razén la tabla
tampoco y no se establece el
por qué.

Descripcion de riesgos del 0%
proyecto.
Formulacion de proyectos. 100%
Descripcion de los medios 100%
. de verificacion de los
Programa de gestion royectos municipales
de residuos de proy pajes.
construccion y
demolicion — -
Descripcion de riesgos del 50%
proyecto.
Formulacion de proyectos. 100%
Programa de gestion
de resid’uos s6lidos  ["Descripcién de los medios 100%
en el area rural de verificacion de los
proyectos municipales.
Descripcion de riesgos del 0%
proyecto.
Formulacion de proyectos. 0%
Programa de gestion
de riesgo
Descripcion de los medios 0%
de verificacion de los
proyectos municipales.
Descripcion de riesgos del 0%

proyecto.

No se formuld el programa,
por tal razén la tabla
tampoco y no se establece el
por qué.

Tabla N°48. Andlisis de los programas segun el indicador de cumplimiento. Fuente: Propia.

Observacion General.

En los objetivos formulados se encuentran los principios basicos de la prestacion

del servicio publico de aseo y los fines que son consistentes con ellos. Sin embargo no se

encuentran formulados los 13 programas establecidos por resolucion 754 de 2014, ademas




en el caso del Programa de gestion de residuos solidos especiales y el Programa de gestion
de residuos solidos en el area rural, no se establecieron las 3 tablas indicadas por la
normativa. Se observan algunas falencias debido a la falta de una determinacion de los

riesgos para cada programa.

7.3.2 Determinacion del porcentaje de cumplimiento de la formulacion de
Programas y Proyectos.

Se realiza la evaluacion y determinacion de porcentajes de cumplimiento por medio
de la obtencién de los promedios de los resultados de cada una de las 3 tablas aplicadas a

cada programa de la siguiente manera.

Programa

tabla 6 (modelo para la
descripcion de los medios de | tabla 9 (descripcién de riesgos
verificacion de los proyectos del proyecto)
municipales categoria 6)

Tabla 5 (modelo para la
formulacion de proyectos
en municipios categoria 6)

Tabla N°49. Tablas formuladas por proyecto Fuente: Resolucién 754 de 2014
Se calcula el porcentaje de cumplimiento del proyecto mediante la formula

% tabla 1+% tabla2 +% % tabla 3
3

Cumplimiento del proyecto=

Entonces, del programa 1. Programa institucional para la prestacion del servicio pablico de

aseo tenemos que:

Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo
1 | 2 | 3
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Tabla N° 50. Cumplimiento de tablas, programa numero 1 Fuente: Propia

Por lo tanto, el cumplimiento de formulacién del Programa institucional para la prestacion

del servicio pablico de aseo

_80% +100% +50%
B 3

= 176,67

Realizando el mismo procedimiento para todos los programas obtenemos.

Formulacién de Programas y Proyectos para la implementacion del PGIRS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
76,7 | 833 | 833 No 96,7 | 833 | 833 | 833 | 833 | 66,7 | 833 | 66,7 0%
% % % aplica % % % % % % % %

Tabla N° 51. Andlisis segun el cumplimiento de los programas y proyectos para la implementacién
del PGIRS. Fuente: Propia.

Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo.
Programa de recoleccion, transporte y transferencia.
Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Programa de limpieza de playas maritimas y riberefias.

1
2
3
4
5 Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas.
6 Programa de lavado de areas publicas.

7 Programa de aprovechamiento.

8 Programa de inclusion de recicladores.

9 Programa de disposicién final.

10 Programa de gestion de residuos sélidos especiales.
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11 Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion.

12 Programa de gestion de residuos solidos en el area rural.

De la evaluacion y determinacion de los porcentajes de cumplimiento de los programas y

proyectos obtuvimos.

Formulacién de Programas y Proyectos para la implementacion del PGIRS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
76,7 | 833 | 833 | No | 96,7 | 833 | 833 | 833 | 833 | 66,7 | 833 | 667 | 0%

% % % | aplica | % % % % % % % %

Tabla N° 52. Andlisis segun el cumplimiento de los programas y proyectos. Fuente: Propia.

Por tal razon, el porcentaje de cumplimiento de los Programas y Proyectos es...

_76,7% +833% +833% +967%+833% +833%+833+83,3+66,7% +83,3%+66,7+ 0%
a 12%

=74,15%

Respondiendo a los objetivos, por medio del analisis de la formulacion documental
del PGIRS de Istmina Choc6 (2016-2019) comparandolo con la Resolucién 754 de 2014,
enfocados en el estudio de la linea base, Objetivos y Meta y Los Programas y proyectos
establecidos por el municipio, se determina el porcentaje de cumplimiento de estos items de

la siguiente manera.

Los célculos de los porcentajes de cumplimiento de los puntos antes mencionados arrojaron

los siguientes datos.

Formulacion de Puntos Analizados.
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Linea Base. Obijetivos y Metas. Programas y Proyectos.
50 54 74

Cumplimiento de formulacion de Linea Base,
Objetivos y Metas y Programas y Proyectos

e\o' % 54
2 60 >0
2
£ 40
o
£ 20
>
© 0
Linea Base. Obijetivos y Programas y
Metas. Proyectos.

Tabla N°49: Cumplimento de la formulacion de la Linea Base, Objetivos y Metas, Programas y

Proyectos.

Por lo tanto:

El porcentaje de cumplimiento del analisis de los tres puntos evaluados y antes

mencionados del PGIRS a la luz de la Res 754 de 2014 es igual a:

50% + 54% + 74%

= 3 =59,3%

7.3.3 Revision de la implementacion de algunos programas y proyectos en campo,
articulados con las actividades del servicio publico de aseo.
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Como actividad adicional, se realizé una inspeccion en la zona urbana del municipio de
Istmina choco, con la intencidn de verificar el estado de la implementacién de los
programas formulados el PGIRS vy las actividades realizadas para el buen funcionamiento

de estos, ademas de la percepcién de los habitantes con respecto a la gestion integral de los

residuos sélidos.

Programa y actividad de Recoleccion y Transporte de los Residuos Solidos.

Y e o ey

g = S A § o M GG TLO R :
Imagen N° 4. Puntos criticos ubicados en Imagen N°5. Punto critico sobre quebrada
El barrio Santa Genoveva. Cubis. Fuente: Publimovil Chocd, Facebook.

Fuente: Publimovil Choc6, Facebook.

Se evidencia una la falta de fortalecimiento en este programa, debido a la
insatisfaccion de los usuarios por el sistema de recoleccion, exponiendo que el carro
encargado de la recoleccion en ocasiones no cumple con el niamero de rutas semanales
establecidos por el PGIRS, ademas de no contar con un sistema de aviso sobre su paso para

los usuarios y que estos entreguen sus residuos para realizarles la posterior disposicion

final.
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En campo se evidencia la instalacion de contenedores de basuras por todo el
municipio, lo que ha desencadenado en la creacion de puntos criticos debido a la falta del
cumplimiento por parte de la empresa con las rutas semanales y hacerlo de forma muy

defectuosa cuando la realizan como se evidencia a continuacion.

Se observa la generacion de puntos criticos en algunos cuerpos de agua por la falta
de cultura ambiental y de capacitacion en temas sobre la gestién de sus residuos solidos

hasta el dia destinado para su recoleccion.

Debido a que la empresa cuenta con una sancién ambiental por parte de Codechocé por el
uso del pito como sistema de aviso el cual genera contaminacion auditiva, se recomienda el
uso de campanas.

Se recomienda realizar campafias de concientizacion y capacitaciones ambientales,
para crear una buena cultura a los habitantes, que entiendan que es un punto critico, que
impactos ambientales genera y como deben de manejar adecuadamente sus residuos hasta
el dia de la recoleccion.

A la empresa prestadora del servicio publico de aseo se le recomienda realizar mas
publicidad sobre las rutas de recolecciones establecidas en el municipio y campafias de
concientizacion ambiental para los habitantes, ya que el buen funcionamiento del servicio

publico de aseo depende de las buenas practicas ambientales de estos.
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Programa de Disposicion Final.

En el municipio de Istmina-Chocd, fue entregado por parte de la alcaldia municipal
un sitio destinado para la disposicién final adecuada de los residuos sélidos municipales
(relleno sanitario) con todas las condiciones técnicas para su garantizar su buen
funcionamiento, sin embargo actualmente se realiza una mala disposicion de dichos
residuos en el relleno sanitarios que ya esta tomando caracteristicas de botadero a cielo
abierto debido a que se realiza el vacio de los residuos por parte de los camiones

compactadores en los alrededores de la celda como se observa a continuacion.

I
=
‘>g

Imagen N°8: Presencia de aves sobre los RS> Imgen N°:9 Cﬂerpo de agua cohfaminado
dispuestos

_ RN
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Por medio de una visita realizada a las instalaciones del vaso de contingencia, se pudieron

evidenciar varias fallas graves con la operacion del relleno sanitario.

En las imagenes 6 y 7 se puede evidenciar la incorrecta disposicion final de los residuos
solidos en el relleno sanitario, debido al vertimiento de estos por fuera de la celda con las
condiciones técnicas necesarias destinada para realizar dicha actividad, lo que representa
graves impactos ambientales los recursos suelo, debido a la infiltracion de lixiviados entre
otros, aire, gracias a las emisiones provenientes de la descomposicion de los residuos y

malos olores y aguas, por la contaminacion de cuerpos de aguas subterraneos y cercanos al

Mediante la visita a las instalaciones se pudo evidenciar la inoperancia y falta de control
técnico sobre el mismo por parte de la entidad encargada de este, encontrandose las
caracteristicas de un botadero a cielo abierto con todos los impactos posibles causados por
la inadecuada disposicion final ademéas de la presencia de una gran cantidad de animales
vectores de enfermedades provenientes de estos residuos (Ver imagen N° 9). Ademas, cabe
resaltar resaltar que se evidencio la contaminacion severa de un pequefio cuerpo de agua
que esta ubicado casi que bajo las montafias de residuos s6lidos mal dispuesto (Ver imagen

Ne 8).

Programa de Barrido y limpieza.

Al realizar la visita a campo para evaluar la situacion actual sobre la implementacion del
programa de barrido y limpieza se encontrd que este no se realiza en las calles del

municipio tal como se evidencia en las siguientes imagenes.
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Imagen N°10: Cra 9 susceptible a Imagen N°11: Cra 9 susceptible a limpieza
barrido y limpieza de la via. del drea pubica.

b =
Imagen N° 12: Obstruccion con RS de Imagen N°13: Parque Simén bolivar,
Rejillas de alcantarillado en el susceptible a barrido y limpieza
Bulevar los pinos de &reas publicas

Se evidencian oportunidades de mejora en el programa de Barrido y Limpieza de vias y
areas publicas debido a la falta de actividades realizadas sobre este. Las iméagenes
evidencian la falta de cultura ciudadana en cuanto al manejo y la disposicion de los
residuos solidos generados, arrojando estos indiscriminadamente sobre las vias y areas

publicas como parques, dandole un mal aspecto visual a estos, terminando sobre las redes

100



de alcantarillado y tapando estos ademas de poder provocar accidentes sobre los mismos

habitantes y ser focos de enfermedades.

Programa de Corte de Césped y Poda de Arboles en vias y areas publicas.

iq, e 1 “;*, R D
Imagen N° 14: Zonas verde en separadores
de Bulevar Los Pinos Bolivar, barrio Divino Nifio.

(s - ) R e
ImagN6: Arboles ornamentales y zonas. . Iagen N°17: Arboles y zonas verdes aptas
verdes parque Simén Bolivar para poda y corte. Parque Barrio Diego Luis.
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Las imagenes recolectadas en la inspeccion de las actividades realizadas por el programa
de corte de césped y poda de &rboles en vias areas publicas evidencian la falta de las
actividades antes mencionadas sobre algunos lugares municipales de uso publico, por lo

cual se presenta la oportunidad mejora en las actividades llevadas a cabo por el programa.

Programa de limpieza de playas maritimas y riberefias.

Cabe resaltar que este programa no fue incluido dentro del documento PGIRS, debido a
su presunta no aplicacién por la falta d playas riberefias en el municipio que necesitaran
llevar a cabo actividades de limpieza y posterior gestion integral de los residuos solidos
recolectados, sin embargo, se realizo la inspeccion en campo sobre la playa de camellon
que representa la mas grande del municipio y sobre la playa del barrio Chamblun,

encontrandose la siguiente evidencia.

Imagen N° 18 y 19: Playa del barrio Camblum susceptible a limpieza
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# IglesialCatedral
De Istmina

de sus habitantes
Por lo tanto se presenta la oportunidad de mejora e inclusion del programa dentro de la

actualizacién del PGIRS.

Programa de aprovechamiento.

En la implementacion del programa municipal de aprovechamiento de los residuos
solidos y acciones llevadas a cabo para este fin, se encuentra una oportunidad de mejora,
debido a que en el municipio no se cuenta con plantas de clasificacién y aprovechamiento
de los residuos solidos lo que genera un aumento en la demanda en la disposicion final de

estos en el vaso de contingencia municipal.

Ademas, la cultura de la no clasificacion para el aprovechamiento de los residuos
solidos, genera que estos terminen mal dispuestos representando una pérdida del material
aprovechable como se observa a continuacion con algunos residuos aprovechables mal

dispuestos y contaminado u cuerpo de agua.
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Programa de inclusion Recicladores.

Se encuentra otra oportunidad de mejora en la implementacion y toma de acciones con
este programa, debido a la no inclusion y formalizacion de los recuperadores de oficio en el
municipio, lo cual puede ir de la mano con el fortalecimiento del programa de

aprovechamiento.
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8. CONCLUSIONES

Segln la evaluacion de la formulacion del documento PGIRS de Istmina-Choco
(2016-2019) de la Linea base presenta un cumplimiento del 50%, compuesta por la
tabla de parametros (68,45) %, proyecciones (0%), arbol de problemas (80%) y
priorizacién de problemas (50%).

Los objetivos y Metas presentan un cumplimiento del 54% observandose los
mayores indices de formulacion en los aspectos de Barrido y limpieza de vias y
areas publicas (100%) y Gestion del riesgo (100%) y los indices de cumplimento
mas bajos en los aspectos de Limpieza de playas costeras y riberefias (0%) y Lavado
de areas publicas (0%) debido a la no formulacion de estos.

Al analizar la coherencia del PGIRS partiendo de la formulacion del arbol de
problemas y su relacion con los objetivos establecidos, nos encontramos que debido
a la categorizacion del municipio (Categoria 6) segun lo establecido por la
resolucion 754 de 2014, no se formul6 el arbol de problemas ni de objetivos ya que
no era necesario.

Respondiendo a los objetivos, por medio del andlisis de la formulacion documental
del PGIRS de Istmina Chocé (2016-2019) comparandolo con la Resolucién 754 de
2014, enfocados en el estudio de la linea base, Objetivos y Meta y Los Programas y
proyectos establecidos por el municipio, se determina el porcentaje de

cumplimiento de estos puntos es de 59,3%.
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9.

RECOMENDACIONES

9.1 Linea Base.

Para la formulacion de la tabla de pardmetros, se recomienda la inclusion de cada
uno de los trece aspectos tal como lo establece la Resolucion 754 de 2014, dando
respuesta a cada uno de sus parametros y explicando en cada caso cuando alguno de
estos no apliqué no esté incluido dentro de las actividades del servicio publico de
aseo.

A la hora de responder los pardmetros establecidos en los PGIRS, se recomienda
respaldar su respuesta, por medio de la determinacion y exposicién de las
metodologias de célculos, 0 mencion de normativas nacionales, departamentales o
municipales y acuerdos que apliquen.

Al dar respuesta a los parametros establecidos en PGIRS, se recomienda establecer
la coherencia entre lo exigido por dicho parametro y su respuesta, revisando que el
dato y su unidad sean coherentes.

Se deben realizar las proyecciones del crecimiento poblacional del municipio, la
generacion de residuos y la perspectiva de crecimiento econémico.

Debido a la categoria del municipio, se puede llegar a la conclusion del por qué no
incluyeron el arbol de problemas ni de objetivos, pero dentro del documento, se

debe establecer brevemente la razon mencionando la normas aplicables.
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En la priorizacién de problemas, es importante establecer la metodologia empleada
para la determinacion de dichos problemas y su priorizacion teniendo en cuenta que

no se realizo el arbol de problemas ya que no aplicaba.

9.2 Objetivos y Metas.

Para la formulacion de la tabla de objetivos y metas, se recomienda la inclusion de
todos los parametros establecidos por la tabla2. Objetivos y Metas del PGIRS,
incuso cuando estos no apliquen, dando como respuesta su no aplicacion.

Al dar respuesta a los parametros establecidos por la tabla de objetivos y metas en el
PGIRS, se recomienda establecer la coherencia entre lo exigido por dicho

parametro, su objetivo y la meta establecida.

9.3 Programas y Proyectos.

Se recomiendo realizar toda la formulacion documental establecida en la Resolucion
754 de 2014, formulando los 13 proyectos expuestos por la normativa
diligenciando las tres tablas aplicables al municipio por ser de categoria 6, Tabla 5.
Modelo para la formulacion de proyectos en municipios categoria 6, Tabla 6.
Modelo para la descripcion de los medios de verificacion de los proyectos
municipales categoria 6, Tabla 9. Descripcion de riesgos del proyecto.

Se recomienda ser mas especificos en las tablas de gestidn de riesgos, determinado

claramente cada riesgo aplicable para cada factor de riesgo.
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Se recomienda la implementacién de los 13 programas y proyectos, ademas de su
articulaciéon con las actividades realizadas por la empresa encargada del servicio
publico de aseo para mejorar la gestion integral de los RS en el municipio y
fortalecer la empresa prestadora del servicio publico de aseo.

Se recomienda el fortalecimiento de la empresa prestadora del servicio publico de
aseo, por medio de estrategias para el pago del servicio por parte de todos sus
usuarios como la habilitacion de méas puntos de recaudo, lo que les facilitaria el
proceso. Ademas se hace importante usar la metodologia de calculo indicada en el
decreto 720 de la CRA para aplicar el cobro a los usuarios.

En cuanto a la empresa prestadora del servicio publico de aseo Aguas del San Juan,
se le recomienda y se le presenta una oportunidad de mejora en la prestacion del
servicio publico de aseo, implementando poco a poco todas las actividades del
servicio publico de aseo dictados por el Articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto 1077 de
2015.

Es importante realizar campafias sensibilizacion, educacion y participacion
comunitaria para el manejo adecuado de los residuos sélidos municipales con el
objetivo de prever su mala disposicién y los impactos ambientales ocasionados por
estos.

En cuanto a la cobertura de la prestacién del servicio publico de aseo, se presenta de
gran importancia su ampliacion, tanto en la zona urbana que es del 65% como en la
rural, articulada con el proyecto de la gestion integral de los RS en las zonas rurales,
esto debido a que no se presta el servicio en estas zonas y corregimientos, ademas,

al vaso de contingencia municipal solo llegan 14 toneladas diarias de las 22,7
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generadas. De esta manera se daria solucion a problematica de los residuos sélidos
mal dispuestos en las zonas rurales y el 35% restante de al urbana.

Gracias a la mala disposicion final que se realizan en el vaso de contingencia, donde
se vierten los residuos sélidos municipales por fuera de la celda, se recomienda el
traslado de estos a dentro de la celda, la recuperacion de los cuerpos de agua
afectados con lixiviados y medidas de recuperacién y compensacion por los
impactos ambientales ocasionados. De esta manera se pretende recuperar las
condiciones técnicas del relleno sanitario y se hace importante su operacion

continua.
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