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INCORPORACION DEL ESCENARIO DEL RIESGO POR INCENDIOS DE
COBERTURA VEGETAL, EN EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, SANTANDER.

Henry Garcia Rivera, Eduardo Velasquez Serrano y Manuel Gomez Pinto

Resumen:

El presente documento se ha realizado con el prop6sito de contribuir con la gestion de riesgo y
desastres en especial con el ambiente, en la caracterizacion e implementacién escenarios de riesgos
en los incendios de cobertura vegetal en el municipio de Bucaramanga, debido a la presencia
recurrente de los incendios de cobertura vegetal que representan un impacto negativo, a los
ecosistemas boscosos.

Se abordan los aspectos a tener en cuenta desde la amenaza, exposicion y vulnerabilidad, se
definen medidas de intervencién incluidos en el componente programéatico del PMGRD vy se
socializa ante el consejo municipal de GR Bucaramanga. Se considera que el adecuado uso de la
informacion y la correcta forma en que ésta sea presentada, representara un bienestar para la
comunidad.

Palabras clave: Riesgos, Incendios de cobertura vegetal, Prevencion, Amenaza, Inundaciones,
Vulnerabilidad, Desastres.

Abstract:

This document has been prepared with the purpose of contributing to risk and disaster
management, especially with the environment, in the characterization and implementation of risk
scenarios in vegetation cover fires in the municipality of Bucaramanga, due to the recurrent
presence of vegetation cover fires that represent a negative impact on forest ecosystems.

Aspects to be taken into account from threat, exposure and vulnerability are addressed,
intervention measures included in the programmatic component of the PMGRD are defined and it
is socialized before the municipal council of GR Bucaramanga. It is considered that the proper use
of the information and the correct way in which it is presented will represent a well-being for the
community.

Keywords: Risks, Plant cover fires, Prevention, Threat, Floods, Vulnerability, Disasters.
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1 Introduccién

"La historia de la humanidad es la historia de los bosques y su uso. Desde la época prehistdrica,
los arboles han sido la principal fuente de combustible y material de construccion de las sociedades
humanas. Sin embargo, son pocas las sociedades que han logrado manejar sus bosques de forma
sostenible. La historia de la civilizacion, ademas de ser la historia del uso de los bosques para
mejorar la calidad de la vida humana, es la historia de la deforestacion." Colombia segun el
Ministerio del medio ambiente (bosques y biodiversidad 2010).

Los Organismos internacionales como FAO, ONU, OIMT estan preocupados, por la presencia
recurrente de los incendios de cobertura vegetal a nivel de todos los paises y por lo que estos
representan en impactos negativos, a los ecosistemas boscosos, los bosques en el mundo son del
orden de 4000 millones de hectéareas. Colombia segin el IDEAM (2017), tiene una superficie de
bosques de 59.311.350 Ha.

Segun Naciones Unidas la gestion del riesgo en general se constituye en la practica de gestionar
la incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales, por lo tanto, hay que
introducir la gestion del riesgo en incendios cobertura vegetal tanto a nivel de estado, comunidad
en general y sector privado, pues asi lo determina uno de los fundamentos de la politica ambiental

de Colombia.

1.1 Descripcion Del Problema

Los dafios ocasionados en el suelo, producidos por un incendio de cobertura vegetal, son las
principales causas de la eliminacion de la capa vegetal (arboles, arbustos, entre otros), en algunos
casos el aumento de la pérdida del suelo fértil y productivo, ocasiona riesgo de inundaciones y

erosion, ya que, al no haber vegetacion, no acttia como filtro y retenedor de agua, y esta corre por
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las laderas arrastrando material (cenizas, tierra, etc.), que termina en rios y mares, originando una
pérdida de suelo fértil, que va a dificultar la regeneracion posterior del bosque. De igual forma se
generan sustancias organicas repelentes al agua (superficies hidrofébicas), y modificacion de
minerales amorfos, que conllevan a que el suelo no se moje en contacto con el agua, facilitando su
pérdida por erosién (F & Sanchez, 2007).

En Colombia se considera que al menos el 95% de los incendios de cobertura vegetal reportados
son causados por el hombre, cifra estimada a partir de datos recopilados en el Protocolo Nacional
de Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas Afectadas cifra (mavdt,
iavh, ideam, iiap, invemar, sinchi, 2011). Por otra parte, en Bucaramanga la superficie de cobertura
vegetal afectada por dichos eventos, ha sido de 1.120,33 ha en los ultimos diez afios con un total
de 177 incendios forestales (Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales - CDPMIF, 2019). Adicionalmente a la afectacion que tiene la vegetacion, estos eventos
generan efectos directos a la fauna y al suelo e indirectos al aire, el agua y a la poblacién.

La identificacion oportuna de los incendios de cobertura vegetal en la meseta de Bucaramanga,
nos orienta en la prevencion, en especial a que sea liderada por las entidades del sector ambiental.
Bucaramanga en su plan de Gestion del Riesgo deberia prioriza, formular , programar y hacer
seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacion municipal como: el plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo, agendas
ambientales, planes de accion de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones que con
su misién contribuyen al desarrollo social y econémico (GMGRD-UNGRD Julio de 2012, Bogota

D.C)
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Actualmente estos instrumentos de planeacidn carecen, el seguimiento, medicion de su disefio,
implementacion y la incorporacion de la gestidn del riesgo por incendios de cobertura vegetal, en
especial el plan de gestion del riesgo de la ciudad de Bucaramanga, se hace necesario disefiar una
propuesta sobre la caracterizacion general del escenario de riesgo por incendio de cobertura
vegetal, mediante la aplicacion de metodologias asociadas, para contribuir en el bienestar de la
comunidad mediante la gestion del riesgo para la meseta de Bucaramanga.

De acuerdo con lo anterior se plantea la siguiente pregunta problema: ;Como incluir la
caracterizacion de incendios de cobertura vegetal en el plan de gestion del riesgo para el

municipio de Bucaramanga para contribuir a la identificacion y gestion del riesgo?

1.2 Antecedentes

La tematica de Gestion de Riesgos generd el interés de la presente investigacion, ya que en los
municipios requieren de un mejor manejo de los riesgos e incertidumbres que afectan su
estabilidad social, los recursos humanos, financieros, técnicos, el uso de nuevas tecnologias, la
falta de comunicacion y coordinacién son algunas causales de riesgo que amenazan el logro de los
objetivos de todo el municipio: Con el fin de profundizar en el tema de gestion de riesgos, se hace
una descripcion de algunas investigaciones o trabajos realizados, los cuales se registran a

continuacion.

Luego de revisar estos trabajos de investigacion, se ha enmarcado el entregable de este proyecto
como un modelo con el fin de que pueda ser implementado no solo en el municipio de
Bucaramanga, sino en cualquier otro del pais, y lo que se quiere lograr es un enfoque general que
permita ser aplicado en cualquier municipio con el propoésito de contemplar los incendios de

cobertura vegetal dentro de los niveles de priorizacion y evaluacién.
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El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en la Cartilla Lo que usted debe saber
sobre los incendios de cobertura vegetal, tiene el propdsito de informar, concienciar y promover
la participacion comunitaria en torno al conocimiento y gestion del riesgo relacionado con los
incendios forestales. Asi mismo, busca sensibilizar sobre la gravedad del problema, destacando la
importancia de la organizacion y colaboracidn entre los distintos actores involucrados, tanto en las

causas, como en la solucion para la prevencion de incendios forestales.

Ministerio del medio ambiente 2012. La importancia de la gestion del riesgo en prevencion. La
mayoria de los paises reportan que el origen de los incendios forestales, radica en las acciones del
hombre, Colombia no es la excepcion, hip6tesis que se debe corroborar, con estudios regionales,
que faciliten orientar la gestion hacia la PREVENCION, si la causa de los incendios forestales es
antropica, es aqui donde se debe centrar el trabajo de las autoridades ambientales y en buena hora
la expedicion de la Ley 1523 del 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, que establece el instrumento legal, para que cada entidad segin su
competencia en materia de gestion del riesgo, realice su gestion y los incendios forestales, son
eventos, que estan inmersos en el articulado de la misma, pues generan un riesgo ecoldgico, y
segin los fundamentos de la politica ambiental, la PREVENCION, es de obligatorio
cumplimiento, es aqui donde las autoridades ambientales deben centrar su accionar "evitar cuesta
menos que controlar" y dejar que las entidades operativas como Bomberos realicen su tarea en
materia de control y extincion de los incendios de cobertura vegetal, cuando estos se presentan,
como lo estipula la Ley 1575 del 2012 ,"Por medio de la cual se establece la Ley general de

Bomberos de Colombia"
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IDEAM. protocolo para la realizacion de mapas de zonificacion de riesgos a incendios de la
cobertura vegetal 2011: En el cumplimiento de sus funciones, realiza el seguimiento y monitoreo
de los incendios de la cobertura vegetal, para lo cual ha venido implementando, actualizando y
mejorando los modelos y aplicativos conceptuales e informaticos que permiten la asimilacion y el
analisis de la informacidn de las variables en tiempo real con mayor cobertura espacial y temporal,
para la emision de alertas tempranas. Teniendo en cuenta que un sistema de gestion integral de
incendios forestales requiere disponer de bases de datos suficientemente precisas y actualizadas
de las areas afectadas por incendios forestales, de la cartografia de los factores de riesgo para su
ocurrencia (amenaza, vulnerabilidad y riesgo) y de la cartografia de las areas quemadas, se requiere
disponer de métodos consistentes, fiables y rapidos que permitan obtener resultados con un margen

adecuado de precision a una escala espacial y temporal adecuada para la gestion.

IDIGER, Caracterizacion general del escenario de riesgo por incendio forestal 2019.

En Bogota D.C., durante el periodo 2010-2018 se han presentado 139 incendios forestales que
han afectado 1.000 hectéareas, siendo el 2016, el afio con mayor area afectada (378 ha), seguido
por el 2014 (260 ha) y el 2010 (223 ha). Estos eventos estan relacionados con las condiciones de
aumento en la temperatura, especialmente durante el primer trimestre de cada afio y por la
incidencia del Fenomeno “El Nifo”, lo que genera mayor posibilidad de ocurrencia de incendio

forestal.

Plan nacional de prevencion, control de incendios forestales y restauracion de areas afectadas
2002: Su estudio de resultado ha generado el proceso adelantado en su primera etapa por
consultores y su posterior desarrollo a través de las mesas de trabajo realizadas en el seno de la
Comision Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales. Este

documento es producto del esfuerzo institucional orientado a concretar integral y sistematicamente
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las politicas de proteccion ambiental con los programas e instituciones que deben actuar en la
prevencidn, control y restauracion de areas afectadas por los Incendios de cobertura vegetal. Por
la trascendencia que tiene el Plan para la proteccion del bosque y de los ecosistemas que él
contiene, asi como para la prevencion de emergencias y desastres, es importante para el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres
(SNPAD), contar con el Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y
Restauracion de areas afectadas como instrumento de planificacion que orienten las acciones del

Estado y de los particulares en el tema de Incendios Forestales.

Caracterizacion del peligro por incendios forestales 2018 Chile: En el presente trabajo se
elaboraron los mapas de peligro por incendios forestales en el @mbito nacional, a fin de identificar
los &mbitos geogréaficos con un nivel de peligro muy alto ante la ocurrencia de incendios forestales.
Este trabajo se encuentra en el marco de las reuniones de trabajo convocadas por el Viceministerio
de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros para la elaboracion del Plan
Multisectorial por Incendios Forestales (PMIF). El presente escenario permite la identificacion de
los &mbitos geograficos con mayor predisposicion a la ocurrencia de incendios forestales y seré el
principal insumo para la elaboracion del PMIF. Por tal motivo, el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED), en marco de sus competencias,
ha elaborado la caracterizacion del peligro, basado en informacion histérica y condiciones del
territorio (susceptibilidad), obteniendo como resultado el mapa de peligros por incendios

forestales, a fin de priorizar la intervencion multisectorial a nivel nacional.
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1.3 Justificacion

Las graves consecuencias que a todos los niveles (ecoldgico, econémico, social y humano)
pueden derivarse de un incendio de cobertura vegetal, son razones suficientes para dedicar una
atencion especial a este fendémeno. En la actualidad existe personal técnico y entrenado encargado
de dirigir las tareas de control y extincion una vez que se producen esta clase de incendios. Sin
embargo, Conocer el comportamiento mas previsible, serd de vital importancia para actuar
anticipadamente sobre el medio en que la prevencion juega un papel fundamental. Para esto en
analisis de la caracterizacion general del riesgo por amenaza de Incendios en la cobertura vegetal,
aportara al municipio grandes herramientas a la prevencidn, actuacion y una objetiva recuperacion
en esta clase de riesgo.

En el inicio y posterior desarrollo de los incendios de cobertura vegetal influye sobre manera
los factores climaticos, topograficos, biogeograficos y antrépicos que configuran el entorno
vegetal del municipio, cuyo conocimiento es impredecible para desarrollar las medidas de
prevencion oportunas. En este sentido la caracterizacion general del escenario de riesgo, constituye
una herramienta de gran utilidad ya que posibilita el analisis de variables sobre el escenario de
riesgo.

Por ello, es importante identificar, la magnitud como la localizacion de los incendios forestales,
para dirigir las acciones de gestion de conocimiento del riesgo, prevencién mitigacion y
restauracion de las areas afectadas. Bajo este marco, la ampliacion de la frontera agricola y la
utilizacion del fuego, en la preparacion de terrenos agricolas en el Pais, son los principales factores

generadores de incendios forestales, escenario que se intensifica por situaciones climaticas.
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2 Objetivos
2.1 Objetivo General
Elaborar una propuesta para la integracion del escenario de riesgo por cobertura vegetal en el

plan municipal de riesgos de desastres de Bucaramanga.

2.2 Objetivos Especificos
e Realizar la caracterizacion de escenario de riesgo por incendios de cobertura vegetal
desde la amenaza exposicion y vulnerabilidad (Riesgo de desastre).
o Definir medidas de intervencion en términos de los procesos de la gestion del riesgo, a
ser incluidos en el componente programatico del PMGRD.
e Socializar ante la oficina municipal de gestion del riesgo de desastres Bucaramanga, la
propuesta de integracion del escenario de riesgo por cobertura vegetal, en el Plan

municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

3 Contexto Geogréfico

Bucaramanga, capital del Departamento de Santander y parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, limita al norte con el municipio de Rio negro, al Sur con el de Floridablanca, al
oriente con Matanza, Charta y Tona y al occidente con Girén. Igualmente, tiene tres cerros: Morro
Rico, Alto de San José y El Cacique. Se encuentra muy préximo al nido o enjambre sismico
denominado los Santos, uno de los méas activos del mundo. Por esto, el municipio ha recopilado la
informacion regional, ha zonificado la amenaza sismica a nivel indicativo (1:25.000) aunque falta
el estudio en detalle de microzonificacion sismica, para asi dar paso a la creacion de la Norma

Sismica Municipal en base a NSR-10 y estos estudios. Respecto a su extension, el area del

19



ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

municipio es de 165 km2 y se encuentra dividida en 17 comunas, que incluyen 219 barrios y 36
asentamientos urbanos, y en tres corregimientos por 29 veredas y 15 asentamientos rurales, como

se observa en los siguientes mapas (Concejo de Bucaramanga, 2013).

Mapa 1. Division politica administrativa- zona rural- Divisién politica
administrativa- zona urbana.
Fuente: (Alcaldia de Bucaramanga, 2014)

Con respecto a la conformacion demografica del municipio, se puede decir que la poblacién
total proyectada para Bucaramanga en el afio 2020 es de 607.428 habitantes, equivalente al 1,2%
del total nacional (DANE, 2018). De éstos, 597.316 (98,33%) habitan en la zona urbana mientras
que 10.112 (1,67%) se ubican en la zona rural. Por otro lado, es preciso destacar que el 52,47%

(318.724 hab.) corresponde al sexo femenino y el 47,53% restante (288.704 hab.) al masculino.

20



ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

13/712021 22:03:29 1:144,448
0 126 25 Smi
[ Ascntamientos Rurales C. T Urbano k + J
Corregimientos Urbano 0 2 Rl B km
Caorregimiento 1 ! Expansidn
 Corregimionta 2 T Rurat
- C 3 Clasi del Termtono e Geographics. Geepo ingecian C A, Eant, HEIE, Gaswn
Zona Urbana Bucaramanga Expansion
Rural

Murcipnr de Ducmanarge
Muraipn) de Decwanarge

Mapa 2. Zona Iimitrofe area metropolitana de Bucaramanga.
Fuente: (ONU - Habitat & Area Metropolitana de Bucaramanga, 2019)
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4 Marco Teobrico

A través del tiempo diversas investigaciones se han llevado a cabo en el margen de los estudios
sobre los incendios de cobertura vegetal de los cuales se han desarrollado diversos proyectos
ambientales que prometen reducir el impacto que generan este tipo de incendios, en el &mbito
ambiental ya que disminuye el calentamiento global.

Este fendmeno se presenta de manera recurrente en gran parte del pais, en especial durante los
periodos secos y prolongados, durante los cuales los ecosistemas tropicales himedos y muy
himedos pierden parte de los contenidos de humedad superficial e interior incrementado los
niveles de susceptibilidad y amenaza hacia la combustién de la biomasa vegetal que los compone.

Existe una cultura generalizada del uso del fuego para diferentes actividades desarrolladas por
las comunidades, algunas de estas asociadas a la preparacion de los terrenos agricolas o en la
ampliacidn de tareas con fines productivos.

Las quemas agricolas casi siempre conllevan a un alto riego de proporcionar incendios, en razén
de las escasas medidas preventivas adoptadas por los usuarios de la tierra para su ejecucion. Las
quemas que se escapan al control y consumen coberturas no destinadas a arder, afectan
especialmente a los bosques nativos plantados, asi como a los paramos y sabanas, ya que los
procesos de desmonte, roza (tierra roturada y limpia para sembrar en ella) y quema ocurren en
sitios circundantes a ellos.

La mayoria de incendios por cobertura vegetal son causados por actividades con fines
productivos, recreativos y de caza. En muy pocos casos se deben a agentes causales de orden

natural como las tormentas eléctricas secas. Esto en particular ha sido documentado solo en las
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sabanas de la Orinoquia y en el piedemonte amazdnico, regiones en las que se reporta la presencia
de especies vegetales con claras adaptaciones al fuego.

De manera muy particular es bueno resaltar el rango extremo superior que alcanzan las
coberturas vegetales en esta region, el cual fluct(a entre los 3.000 y 4.000 metros sobre el nivel
del mar, colocando muy seguramente los incendios ocurridos en estas coberturas como los eventos
de fuego reportados a mayor altura sobre el nivel del mar a nivel global, que pueden ser catalogados
como "incendios de alta montafia”. Esta singularidad conlleva a consecuentes dificultades para la
aplicacion de muy buena parte de los procedimientos tanto de control como de supresion
conocidos, situacion ante lo cual la prevencién cobra un valor preponderante, teniendo en cuenta
que estos ecosistemas son de muy lenta recuperacion, y son, a su vez, los responsables de la
generacion del mayor volumen de agua a nivel nacional, posibilitando el sustento de muy buena
parte de la poblacion y centros de desarrollo econémico del pais.

Una aproximacion al régimen general de incendios de las coberturas vegetales en Colombia, se
caracteriza por la ocurrencia de eventos de fuego durante las temporadas secas anuales; la primera
durante los meses de diciembre a marzo correspondientes a la primera época seca del afio y la
segunda en los meses de julio y agosto, correspondiente a la segunda época del afio. Estos
adicionalmente pueden intensificarse o atenuarse, tanto en nimero de eventos como en area total
afectada, segln sea la incidencia regional de los fenémenos El Nifio y La Nifia respectivamente,
en intensidades que varian y son proporcionales a la magnitud de los fendmenos climéticos

mencionados.
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5 Marco Normativo
5.1 Constitucion Politica de Colombia — 1991

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”, “es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del Ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

5.2 Decreto Ley 2811 de 1974

Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 241: “Se organizaran medidas de prevencion y control de incendios forestales y
quemas en todo el territorio Nacional, con la colaboracion de todos los cuerpos y entidades
publicas, que daran especial prioridad a labores de extincion de incendios forestales.”

Articulo 242: “Toda persona esta obligada a comunicar inmediatamente la existencia de un
incendio forestal a la autoridad més proxima.”

Articulo 243: “Los propietarios, poseedores...estan obligados a permitir el transito y la
permanencia dentro de las fincas a los funcionarios, y a todas las demas personas que colaboren
en la prevencion o extincion del incendio.”

Articulo 244: “Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios rurales estan
obligados a adoptar las medidas que se determinen para prevenir y controlar los incendios en esos

predios.”
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Articulo 245: “La administracion debera expedir la reglamentacion que considere necesaria
para prevenir y controlar incendios forestales y recuperar los bosques destruidos por éstos.”

Articulo 305: “Corresponde a los funcionarios impartir las 6rdenes necesarias para la vigilancia
y defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente.”

Articulo 306: “El incendio u otro caso semejante, que amenace perjudicar los recursos naturales
renovables o el ambiente se adoptaran las medidas indispensables para evitar, contener o reprimir
el dafio, que duraran lo que dure el peligro.”

5.3 Decreto 1608 de 1978 en Capitulo Il Prohibiciones Generales, el Articulo 220k,
numeral 1:

“Hacer quemas o incendios para acorralar, hacer huir o dar muerte a la presa. Dentro de esta
prohibicion se comprende emplear humo, vapores, gases 0 substancias 0 medios similares para
expulsar a los animales silvestres de sus guaridas, madrigueras, nidos o cuevas y provocar
estampidas o desbandadas.

54 Ley 99 de 1993

Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental.

Articulo 1: Principios Generales Ambientales.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para

mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.
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10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara la conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

Esta ley se reglamenta con los siguientes decretos:

5.4.1 Decreto 948 de 1995

Se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto
ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 92 de 1979; y la Ley 99 de
1993, en relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y proteccion de
calidad del aire.

Articulo 28: Queda prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en
todo el territorio nacional.

Articulo 29: Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y
asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad competente, la practica de
quemas abiertas.

Las fogatas domésticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que no causen
molestia a los vecinos.

Articulo 30: Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacién del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas
o disposicion de rastrojo, estaran controladas y sujetas a las reglas que al efecto establezca el

Ministerio del Medio Ambiente”.
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5.5 Decreto 2340 de 1997

Se dictan unas medidas para la organizacion en materia de prevencion y mitigacion de incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9: Los departamentos y los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion
urbana sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes, deberan crear comisiones para la
prevencion y mitigacion de incendios forestales.

La secretaria técnica de estas comisiones sera ejercida en los departamentos por una corporacion
auténoma regional o de desarrollo sostenible y en los municipios, distritos y areas metropolitanas
cuya poblacién urbana sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes, por la autoridad
ambiental.

5.6 Ley 599 de 2000: Codigo Penal

Articulo 350: El que con peligro comun prenda fuego en cosa mueble, incurrira en prision de
uno a ocho afios y multa de diez a cien SMLV (salarios minimos legales mensuales vigentes). Si
la conducta se realizare en inmueble o0 en objeto de interés cientifico, historico, cultural, artistico
0 en bien de uso publico, la prisidn serd de dos a diez afios y multa de cien a quinientos SMLV.
La pena sefialada se aumentard hasta en la mitad si la conducta se cometiere en edificio habitado
o0 en inmueble publico, o en establecimiento comercial, industrial o agricola, o en terminal de
transporte, o en dep6sito de mercancias, alimentos, 0o en materias 0 sustancias explosiva,
inflamables, asfixiantes o similares, o en bosque, recurso floristico o en areas de especial
importancia ecoldgica.
5.7 Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.
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Articulo 1: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria. En materia ambiental es a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN.

Articulo 5: Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que viole las
normas contenidas en el Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes.

Articulo 40: Se impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccidn. Las sanciones van de acuerdo con la gravedad de la infraccion que pueden ser
multas diarias hasta por cinco mil SMLV, restitucion de especimenes de especies de fauna y flora
silvestre y/o trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

5.8 Ley 1523 del 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1: La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 2: La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes

del territorio colombiano en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
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y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

5.9 Ley 1575 del 2012

Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia.

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacién.
Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques
naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes,

programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.
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6 Marco Conceptual

Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley
1523 de 2012).

Amenaza natural:

Peligro latente asociado con la posible manifestacién de un fendmeno fisico cuya génesis se
encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacion y modificacion de la tierra y el
ambiente, como, por ejemplo: un terremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y
que puede resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios materiales o interrupcién de la
actividad social y econémica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres,
atmosféricos, o bioldgicos (en la biosfera) permitiendo identificar entre otras, amenazas
geoldgicas, geomorfoldgicas, climatolégicas, hidrometeoro l6gico, oceéanicas y biéticas (Lavell,
2007) (Tomado de UNGRD, 2017).

Amenaza socio-natural:

Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fenémenos fisicos de origen natural,
tecnoldgico o provocado por el hombre cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con
procesos de degradacion o trasformacion ambiental y/o de intervencion humana en los
ecosistemas. Ejemplos de estos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes
de, o incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacion y deterioro de

cuencas; erosion costera por la destruccion de manglares; inundaciones urbanas por falta de
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adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales se crean en la
interseccion del ambiente natural con la accién humana y representan un proceso de conversion
de recursos naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se
generan con el Cambio Climatico Global son el ejemplo méas extremo de la nocién de amenaza
socio-natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan o asumen las mismas caracteristicas que
diversas amenazas naturales (Lavell, 2007) (Tomado de UNGRD, 2017).

Bosque:

Tierras que se extienden por més de 0,5 hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5
metros y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta
altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano. (Fao,
201La definicion de Bosque que se tiene para Colombia es: Tierra ocupada principalmente por
arboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la
cobertura arbdrea con una densidad minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ)
de 5 metros en el momento de su identificacion, y un area minima de 1,0 ha. Se excluyen las
coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y rboles sembrados
para la produccidn agropecuaria.

Nota: Esta definicion es consecuente con los criterios definidos por la CMNUCC en su decision
11/COP.7, con la definicién adoptada por Colombia ante el Protocolo de Kioto (MAVDT, 2002),
asi como con la definicion de la cobertura de Bosque natural incluida en la adaptacion para

Colombia de la leyenda de la metodologia CORINE Land Cover —CLC Colombia.5).
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Cambio Climatico:

Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste
durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se
puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicién de la atmdsfera o en el uso de las tierras.

Caracterizacion:

Identificacion de los atributos de cada escenario de riesgo que contribuya a definir la gestion a
desarrollar. Comprension y priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion de las
acciones de intervencion requeridas

Caracterizacion de escenarios de riesgo:

Es el proceso que busca conocer de manera general, las condiciones de riesgo de un territorio,
enfatizando en sus causas y actores e identificando los principales factores influyentes, los dafios
y pérdidas que pueden presentarse, y todas las medidas posibles que podrian aplicarse para su
manejo.

Caracterizacion General: Es la representacion de los factores de riesgos, sus causas, la
relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar.
Incluye también la identificacion de los actores publicos y privados que deben intervenir y las
medidas posibles aplicar para reducir el riesgo identificado.

Cortafuegos:

Barreras naturales o artificiales construidas antes del incendio, limpias parciales o
completamente de vegetacion, hechas para prevenir el avance del fuego o la propagacion de un

incendio potencial. (ACHS, 1992).
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Combustibles:

Materiales capaces de entrar en combustion después de calentamiento previo. (ACHS, 1992).

Combustibles inflamables:

Sustancias que emiten vapores a temperatura ambiental normal, los cuales pueden arder con el
aire y en presencia de fuente calérica. (ACHS, 1992).

Combustion:

Proceso quimico que produce desprendimiento de calor y que forma, o no, llama. (ACHS,
1992).

Conveccion:

Fendmeno fisico que origina propagacion de calor mediante movimiento de masas de gases y
liquidos calientes que pierden densidad y ascienden provocando desplazamientos. (ACHS, 1992).

Conato (Incendio):

Fuego de origen natural o antrépico que afecta o destruye una extensién inferior a 5.000 m2, de
cualquier tipo de cobertura vegetal, ya sea en zona urbana o rural.

Desastre:

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de

respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).
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Escenarios:

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de riesgo,
sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden
presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren intervencién asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir. Los escenarios
de riesgo asi caracterizados se constituyen en escenarios de gestion, es decir, campos de trabajo,
para que el municipio concentre las acciones correspondientes a los procesos de la gestion del
riesgo.

Escenarios de Riesgo:

Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan
tanto la comprension y priorizacion de los problemas como la formulacién y ejecucion de las
acciones de intervencion requeridas, se representa por medio de caracterizaciones.

Exposicion (elementos expuestos):

Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos
econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza (Ley 1523 de 2012).

Elementos expuestos:

Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos
econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser

afectados por la manifestacion de una amenaza (Ley 1523 de 2012).
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Evento:

Es un fendmeno natural, socio-natural o tecnoldgico que actta como el detonante de los efectos
adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestructura econémica y social y ambiental
de un territorio (OSSO & LA RED, 2009) (Tomado de UNGRD, 2017).

Eventos Natech:

Los eventos de origen natural (terremotos, tsunami, inundaciones, etc.) pueden desencadenar
emergencias tecnoldgicas (incendios, fugas de materiales, explosiones, etc.), estos eventos se
Ilaman eventos Natech por sus siglas en inglés Natural Hazard Tiggering Technological Disasters.
Las consecuencias de estos eventos son mucho mas graves para las personas, el medio ambiente y
la infraestructura, que las ocasionadas por un evento tecnolégico o un evento natural (por

separado).

Flancos:

Costados del incendio, formados generalmente en sentido paralelo a la direccion de avance
principal. Presentan velocidad de propagacion e intensidad cal6rica inferior respecto a la cabeza o
frente de avance. (ACHS, 1992).

Flanquear un incendio:

Establecer lineas de fuego paralelas a los flancos. Deberan irse juntando hasta fusionarse en la
cabeza del incendio. (ACHS, 1992).

Foco:

Areas ardientes no reconocidas. También aplicable a cualquier sector del incendio que arde

intensamente. (ACHS, 1992).
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Fuego:

Resultado de la combinacion integrada de combustible, calor y oxigeno en una combustion.
(ACHS, 1992).

Fuego secundario:

Fuego iniciado a partir del incendio principal. (ACHS, 1992) Incendio de la cobertura vegetal:
Fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antrpico que se propaga sin control, que
causa perturbaciones ecoldgicas afectando o destruyendo una extension superior a 5.000 m2, ya
sea en zona urbana o rural, que responde al tipo de vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno,
condiciones meteoroldgicas, topografia, actividades humanas, entre otras.

Gestion del Riesgo:

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Identificacion de Escenarios de Riesgo:

En la identificacién de los escenarios de riesgo, se debera tener presente los siguientes
situaciones relacionadas con: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes; 2) Fenémenos
de los cuales no hay eventos antecedentes pero segun estudios se pueden presentar en el futuro; 3)
Fendmenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias

que presagien su ocurrencia.
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Incendio aéreo o de copas:

Incendio forestal propagado por las copas de los arboles (altura superior a 1,5 m del suelo).
(ACHS, 1992).

Incendio forestal:

Originado en zonas rurales cuando el fuego afecta la vegetacién, propagandose libre y
descontroladamente. (ACHS, 1992).

Incendio subterraneo:

Incendio forestal propagando por el humus y material organico no incorporado al suelo del
bosque. (ACHS, 1992).

Incendio superficial:

Incendio forestal que se propaga consumiendo dosel arbustivo, herbaceo y hojarasca en el piso
del bosque o terreno rural (entre 0 y 1,5 m del suelo). (ACHS, 1992).

Intervencion:

Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional de las
caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad

Peligro:

Fuente o situacién con capacidad de producir dafio en términos de lesiones, dafios a la
propiedad, dafios al medio ambiente o una combinacion de ellos. (ARL Sura, 2017).

Prevencion de riesgo:

Medidas y acciones de intervencidn restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con
el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la

exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
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riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la
inversion pablica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el
uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523 de 2012).

Quema:

Fuego generado por el hombre, ya sea en zona urbana o rural, con el propésito de eliminar
material vegetal o residuos sélidos no deseados. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
las Unicas entidades que pueden expedir permisos para esta actividad.

Rastrojo:

Se refiere aquella vegetacion herbacea y arbustiva, que no incluyen cultivos agricolas,
generalmente derivados de la tala del bosque natural para la agricultura migratoria, incluye el
sistema de barbecho forestal que corresponde a una clase intermedia entre el uso forestal y no
forestal de la tierra (Fao, 1998).

Reduccidn del Riesgo:

Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencién dirigida a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion
que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccidn del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la

intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
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Riesgo de desastres:

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos
fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, bio sanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de
los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de
la amenaza y la vulnerabilidad (Ley1523 de 2012).

Riesgo:

Es una combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones o eventos
peligrosos y la severidad del dafio que puede ser causada por éstos. (ARL Sura, 2017).

Vulnerabilidad:

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que

pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012).

7 Metodologia

La metodologia por la cual se desarrolla el proyecto comprenderéan 2 fases:
7.1 Fase I: Recopilacién y andlisis de la informacion

En este punto se investigaron los documentos ya existentes, en las entidades territoriales,
fuentes oficiales del pais, ministerio del medio ambiente, bomberos oficiales de Bucaramanga,

instituto de hidrologia y meteorologia, estudios ambientales del ideam, y la oficina de Gestion Del
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Riesgo de Desastres del minicipio OMGRD. De los cuales se realizara el analisis de la
informacion rescatando cuales son los factores mas influyentes en el tema de estudio, posibles
causas mas relevantes en la mitigacion y consecuencias de acuerdo a su extencion, afectacion de
bosque superficial, subterraneo, y de copa, de los incendios por cobertura vegetal a nivel
internacional, nacional y local.
7.2 Fase ll: Aplicacion de la metodologia

Se aplicara la metodologia establecida por la Unidad Nacional para la GRD, para la

formulacion de los PMGRD.

8 Resultados

8.1 Caracterizacion del Escenario de Riesgo por incendio de cobertura Vegetal.

LEYENDA
Susceptibilidad de la Vegetacion a
Incendios

I e
W -

Mapa 3. Susceptibilidad
Cobertura Vegetal A Incendios
Forestales.

Fuente: (Cartografia POD
Santander (2019)
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8.1.1 Antecedentes
Colombia es un pais que ha basado su desarrollo econémico principalmente en el uso de sus
recursos naturales, la explotacion inadecuada de los mismos, ha generado un creciente deterioro,
manifestandose en la reduccidn de su biodiversidad y la disminucidn de la calidad de vida.
En este sentido, es importante mencionar que, al menos el 95% de los eventos reportados en
Colombia son causados por el ser humano. (Ideam, 2017).
En este sentido, es importante mencionar que, al menos el 95% de los eventos reportados en
Colombia son causados por el ser humano. (Ideam, 2017).
v' En el afio 2016, se identificd 72.416 hectareas de bosque afectadas por incendios
asociados a deforestacion.
v' Enelafo 2015 - 2016, El fenomeno “El Nifio” intensifico la temporada seca, reflejando
una mayor cantidad de superficie afectada con 99.084 hectareas, (89% de la superficie

afectada en 2016) (Ideam, 2017).
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Grafica 1. Perdida por incendio de cobertura vegetal en Colombia.1921-2019
Fuente: Base de datos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y el Sistema de inventario de efectos de desastres (Desinventar)

En la gréafica 1 se observa, como a través de los Ultimos afios se ha incrementado la pérdida de
vegetacion, producto de los incendios forestales, los cuales afectan de manera indiscriminada la
cobertura vegetal del Pais en todos los pisos térmicos, en distintas épocas del afio y por razones de
diversa indole, buena parte de los bosques himedos tropicales de la costa Pacifica, la Amazonia 'y
el Magdalena Medio, son incinerados en las épocas de mayor sequia, con el fin de dar paso a

cultivos de subsistencia (Agricolas) o la ganaderia.
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Grafica 2. Porcentaje de eventos a nivel nacional 1921-2019.
Fuente: Base de datos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y el Sistema de inventario de efectos de desastres (Desinventar)

En la Grafica 2, esta informacidn se caracterizd en cuantiles (Rangos), en donde muestra que el
25% del area mas afectada se encuentra en los departamentos de Meta, Casanare, Cundinamarca,
Santander, Arauca, Caquetd, Guainia, Magdalena, Tolima, Huila y La Guajira. Los incendios
forestales, figuran como uno de los principales motores de transformacion del ambiente

Los afios en los que se presentd mayor area de vegetacion afectada por incendios, se destacan

los afios 2007 y 2016, concentrandose principalmente en eventos mayores a 4000 hectareas.
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8.1.2 Contexto del municipio de Bucaramanga

El entorno de influencia directa del Municipio de Bucaramanga, esta representado en los
ecosistemas presentes en los Municipios de Floridablanca, Piedecuesta y Giron, considerando las
similitudes en materia de ubicacién geografica, proximidad en cuencas hidrogréaficas, pisos
térmicos, vias de acceso a las cabeceras municipales y principalmente, todos ellos tienen en comun
Bucaramanga como Municipio Capital del departamento de Santander, como el centro poblado
donde converge un buen porcentaje de la poblacién de estos municipios dada la oferta de servicios
en salud, educacion, recreacion, deporte y empleo. Igualmente cabe mencionar que, la ubicacion
para la frontera con Venezuela y corredor geografico para el pais, situacién que ha derivado en un
elevado flujo migratorio, proveniente de varios departamentos del pais en busca de empleo y de
mejor calidad de vida, esto ha conllevado a una proliferacion de soluciones habitacionales
informales en el municipio como resultado del alto costo relativo de la tierra y viviendas en
relacion con los ingresos de esta poblacion migratoria, los cuales los excluia del mercado formal

(Ldpez, 2011:9).

8.1.3 Fendmeno Amenazante
Escenario de Riesgo por Incendios de Cobertura Vegetal.

Descripcién del escenario: Es un fuego que se extiende sin control, cuyo combustible principal

es la vegetacion viva o muerta (IDEAM).

Eventos detonantes: Este fendmeno se presenta de manera recurrente en especial durante los

periodos secos prolongados, durante los cuales los ecosistemas tropicales himedos y muy
hdmedos pierden parte de los contenidos de humedad superficial e interior, incrementando sus

niveles de susceptibilidad y amenaza hacia la combustion de la biomasa vegetal que los compone.
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Sin embargo, Los incendios forestales en su gran mayoria son producidos por el hombre, por
irresponsabilidad, en el uso del fuego, que al existir vegetacion (cultivos, bosques o pastos) sumado

a la presencia de vientos, generan incidentes que afectan la naturaleza y al hombre mismo.

8.1.4 Caracterizacion De Escenarios De Riesgo

Esta seccion del documento se orienta a identificar las caracteristicas particulares examinando
las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos para el escenario de riesgo por Incendios de
Cobertura Vegetal en el municipio de Bucaramanga. Para el analisis del escenario de riesgo se
parte del planteamiento del problema, la evaluacion del riesgo y la recomendacién de lineas de
accion encaminadas a mejorar el nivel de conocimiento del riesgo, medidas que permitan reducirlo

y definir actividades especificas para el manejo de desastres.

llustracién 1. Incendio de cobertura vegetal zona norte de Bucaramanga.
Fuente: (Bomberos Bucaramanga)
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8.1.5 Escenario de Incendios de Cobertura Vegetal:

e ;Qué son los incendios de cobertura vegetal?

Los incendios son fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antropico que se propaga
sin control, que causa perturbaciones ecoldgicas afectando o destruyendo una extension superior
a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o rural que responde al tipo de vegetacion, cantidad de
combustible, oxigeno, condiciones meteoroldgicas, topografia, actividades humanas, entre otros
vegetales. (SIPECIF, 2007).

e ;CoOmo se genera un incendio?

Para que se genere fuego es necesario la existencia de tres elementos: un origen de calor, el
combustible y el aire. Una vez causado, la propagacion del incendio se ve influenciada por tres
factores: el tipo de combustible, la climatologia y la topografia.

e ;Cuales son sus causas?

Los incendios son de origen socio-natural y la causa esta asociada a las practicas del hombre
que pueden ser intencionales o no intencionales. Se deben a descuidos que acaban siendo fatales,
tales como: quemas no controladas, dejar fogatas encendidas, arrojar colillas de cigarrillos
encendidas, trabajos con maquinaria agricola, accidentes en las lineas eléctricas, entre otros.

e ;Cudles son sus consecuencias y efectos?

La presencia de incendios de cobertura vegetal perturba la funcionalidad y dinamica del
sistema ambiental afectando el agua, el aire, la flora, la fauna y el suelo, trayendo consigo la
afectacion de la calidad de bienes y servicios ambientales como por ejemplo la calidad del aire y

el paisaje, pérdida de biodiversidad, destruccion del suelo, pérdidas econdmicas, entre otros.
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Lo anterior es solo un abrebocas de lo que la guia contiene, ademas de exaltar los principios de
participacion, sostenibilidad ambiental, precaucién y oportuna informacion que trata la Ley 1523
de 2012, esperando que este producto contribuya a conocer la problematica que desencadenan los
incendios forestales y como se puede luchar contra ellos con el objetivo de conservar, preservar y
mantener la biodiversidad de nuestros bosques, verdadera fuente de salud y riqueza para todos los
colombianos.

El IDEAM en cumplimiento de lo establecido en el PNPCIFRA y con el fin de brindar insumos
para el fortalecimiento de la gestion interinstitucional, elabor6 con el apoyo de CONIF en el afio
2009, un mapa de zonificacion de riesgo a incendios, mediante el cual se analizé el riesgo bajo
diferentes escenarios y enfoques, por lo tanto, se obtuvo un marco de referencia de areas

prioritarias para la gestion.

Riesgo de la cobertura vegetal a incendios bajo condiciones
normales
Al
U Baja
I Moderada
AMuyAlta
W MuyBaja
Mapa 4. Zonificacion de riesgo a incendios Grafica 3. Riesgos de cobertura vegetal
Fuente: (IDEAM 2009) Fuente: (IDEAM 2009)
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8.1.6 Planteamiento del problema

Bucaramanga es un Municipio que ha tenido un desarrollo econémico principalmente en el uso
de sus recursos naturales. No obstante ser rico en este tipo de recursos, la explotacion inadecuada
de los mismos ha hecho que se produzca un creciente deterioro, expresado en la reduccion de su
biodiversidad y desmedro de la calidad ambiental y de vida. La presion sobre los bosques naturales
y la consecuente pérdida de cobertura vegetal, ha sido el hecho mas destacado en el proceso de
llevar una produccion, en algunas ocasiones autosuficiente, en agricultura y ganaderia. El uso del
fuego, ha jugado un papel primordial en la transformacion de grandes masas boscosas en mejoras
y fincas aptas para la produccion en los distintos pisos térmicos, sin embargo, con el transcurrir
del tiempo, han pasado a ser unidades disfuncionales debido al agotamiento de los suelos y la
deficiencia de agua. Los incendios se constituyen en una de las principales causas de pérdida de
flora y endurecimiento del suelo, y como causas de ello se produce reduccion en los volimenes y
calidad del agua en las vertientes, escasez de agua potable, contaminacién atmosférica,
degradacion de los suelos, destruccion de los habitats de otras especies, exposicion a las
avalanchas, deslizamientos, entre otros, que la mayoria de las veces comprometen la vida de

personas, ecosistemas e infraestructura (Min ambiente).

8.1.7 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes
Las mal llamadas quemas controladas y la quema de basuras han originado en el primer mes de
este afio, 118 incendios forestales en la escarpa occidental y en la zona sur y norte de Bucaramanga

(Alcaldia 2017).
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llustracion 2. Forestal Municipio de Bucaramanga, cerros orientales
Fuente: Bombero Bucaramanga

En Bucaramanga, en las Gltimas horas, se presentaron temperaturas de hasta 28 grados Celsius,

que ocasionaron cuatro incendios forestales dejando unas 50 hectareas de vegetacion consumidas.

llustracion 3. Municipio de Bucaramanga, Noroccidente

Fuente: (RCN 2018)

De acuerdo con las autoridades, en promedio se presentan tres deflagraciones diarias cuya

principal causa son las altas temperaturas que se presentan en el primer trimestre del afio.
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llustracién 4. Municipio de Bucaramanga, Suroccidente
Fuente: (Bomberos Bucaramanga 2019)

Los incendios de la cobertura vegetal son recurrentes durante los periodos secos anuales y, tanto
el area como la frecuencia de afectacion, tienden al incremento en forma notoria, en especial en la
region Andina, en la que afectan paramos, bosques himedos andinos y areas de plantaciones
forestales, con causalidades asociadas a las necesidades de expansion y deficiencias en la
educacion ambiental de la poblacion.

De manera muy particular es bueno resaltar el rango extremo superior que alcanzan las
coberturas vegetales en esta region, el cual fluctia entre los 3.000 y 4.000 metros sobre el nivel
del mar, colocando muy seguramente los incendios ocurridos en estas coberturas como los eventos
de fuego reportados a mayor altura sobre el nivel del mar a nivel global, que pueden ser catalogados
como "incendios de alta montafia”. Esta singularidad conlleva a consecuentes dificultades para la
aplicacion de muy buena parte de los procedimientos tanto de control como de supresion
conocidos, situacion ante lo cual la prevencién cobra un valor preponderante, teniendo en cuenta

que estos ecosistemas son de muy lenta recuperacion, y son, a su vez, los responsables de la
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generacion del mayor volumen de agua a nivel nacional, posibilitando el sustento de muy buena
parte de la poblacion y centros de desarrollo econdémico del pais.

En las sabanas y bosques secos se afectan por fuegos no controlados que tienen origen en la
preparacion de terrenos y en actividades de vivienda sub normales a raiz de los desplazamientos,
migracion y pobreza en el departamento teniendo en cuenta que es el municipio capital.

Una aproximacidn al régimen general de incendios de las coberturas vegetales, se caracteriza
por la ocurrencia de eventos de fuego durante las temporadas secas anuales; la primera durante los
meses de diciembre a marzo correspondientes a la primera época seca del afio y la segunda en los
meses de julio y agosto, correspondiente a la segunda época del afio. Estos adicionalmente pueden
intensificarse o atenuarse, tanto en nimero de eventos como en area total afectada, segln sea la
incidencia regional de los fenémenos El Nifio y La Nifia respectivamente, en intensidades que
varian y son proporcionales a la magnitud de los fendmenos climaticos mencionados(IDEAM).

Los dafios ocasionados en el suelo, producidos por un incendio de cobertura vegetal, son las
principales causas de la eliminacién de la capa vegetal (arboles, arbustos, entre otros), en algunos
casos el aumento de la pérdida del suelo fértil y productivo, ocasiona riesgo de inundaciones y
erosion, ya que, al no haber vegetacion, no actta como filtro y retenedor de agua, y esta corre por
las laderas arrastrando material (cenizas, tierra, etc.), que termina en rios y mares, originando una
pérdida de suelo fértil, que va a dificultar la regeneracién posterior del bosque. De igual forma se
generan sustancias orgénicas repelentes al agua (superficies hidrofdbicas), y modificacion de
minerales amorfos, que conllevan a que el suelo no se moje en contacto con el agua, facilitando su
pérdida por erosion (F & Sanchez, 2007).

En Colombia se considera que al menos el 95% de los incendios de cobertura vegetal reportados

son causados por el hombre, cifra estimada a partir de datos recopilados en el Protocolo Nacional
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de Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas Afectadas cifra (mavdt,
iavh, ideam, iiap, invemar, sinchi, 2011). Por otra parte, en Bucaramanga la superficie de cobertura
vegetal afectada por dichos eventos, ha sido de 1.120,33 ha en los ultimos diez afios con un total
de 177 incendios forestales (Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacién de Incendios
Forestales - CDPMIF, 2019). Adicionalmente a la afectacidn que tiene la vegetacién, estos eventos
generan efectos directos a la fauna y al suelo e indirectos al aire, el agua y a la poblacion.

La identificacion oportuna de los incendios de cobertura vegetal en la meseta de Bucaramanga,
nos orienta en la prevencion, en especial a que sea liderada por las entidades del sector ambiental.
Bucaramanga en su plan de Gestion del Riesgo deberia prioriza, formular , programar y hacer
seguimiento a la ejecucidn de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacion municipal como: el plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo, agendas
ambientales, planes de accién de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones que con
su mision contribuyen al desarrollo social y econdmico (GMGRD-UNGRD Julio de 2012, Bogota
D.C)

Actualmente estos instrumentos de planeacion carecen, el seguimiento, medicion de su disefio,
implementacién y la incorporacion de la gestion del riesgo por incendios de cobertura vegetal, en
especial el plan de gestion del riesgo de la ciudad de Bucaramanga, se hace necesario disefiar una
propuesta sobre la caracterizacion general del escenario de riesgo por incendio de cobertura
vegetal, mediante la aplicacién de metodologias asociadas, para contribuir en el bienestar de la

comunidad mediante la gestion del riesgo para la meseta de Bucaramanga.

52



ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

8.1.8 Actores involucrados en las causas del fenémeno

Considerando la informacion aportada por integrantes del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, se identifican los actores que han favorecido las condiciones de amenaza de Incendios de
Cobertura Vegetal en el Municipio de Bucaramanga se encuentran los siguientes: Los agricultores,
ganaderos, urbanizadores, el gobierno municipal, las autoridades de control y los mismos
propietarios de predios. 72 Adicionalmente, se han identificado actores sociales presentes en el
Municipio de Bucaramanga que tienen la responsabilidad y competencia de involucrarse en la
gestion del riesgo de Incendios de Cobertura Vegetal, son ellos: La administracion municipal, los
organismos de socorro, la Corporacién para la defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, el
Consejo Municipal Ambiental, Las Juntas de Accion Comunal, las Universidades, Hospital,

Rectores de Instituciones Educativas y los 6rganos de control.

8.1.9 Descripcion del escenario de riesgo

Teniendo presente que los Incendios de Cobertura Vegetal para el municipio de Bucaramanga,
es una amenaza latente con suficiente poder de dafio como se ha evidenciado en el pasado reciente,
en virtud de las capacidades locales para enfrentarla, resulta relevante en este momento, proyectar
la mirada hacia futuro y detenerse a entender en que consistirian las condiciones de peligro y
vulnerabilidad centrados en el contexto del area de estudio.
8.1.10 Condiciones de amenaza

El grado de amenaza por incendio de cobertura vegetal del que esta expuesta el municipio en
sus areas arboreas, arbustivas o herbaceas, depende de varios factores entre los cuales cabe
mencionar los siguientes: Cercania de los bosques a los centros poblados o a las areas de actividad

humana principalmente areas de expansion de la frontera agricola. La susceptibilidad de la
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cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba seca y los arbustos lefiosos prenden con
mayor facilidad y si a esto se suma la baja precipitacion. También la expiacion y deforestacion de
las zonas forestales protegidas, por parte de la comunidad utilizando la practica de quemas para
este fin.

El cambio climatico augura temporadas prolongadas de verano, malas practicas agricolas,
deforestacion de areas productoras de agua. Con fuertes vientos, sumado a Transito de personas
en el area susceptibles. Actividades de ganaderia. Debilidades institucionales para realizar
acciones preventivas y reactivas. Limitacion en disponibilidad de recursos econémicos para
fortalecer las comunidades en prevencion, control y mitigacion de incendios.

La falta de cultura proteccionista de la poblacién, el mal manejo de residuos sélidos en el sector
rural y la practica de las quemas en la produccidn agropecuaria del municipio, sumado a vacios en
la intervencidn del fenémeno, el acercamiento de la poblacidn a las reservas forestales y por Gltimo

la topografia

8.1.11 Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Las vulnerabilidades que se suscitan en el area de estudio estan atadas a una convolucion en
donde intervienen la exposicion, la susceptibilidad y la resiliencia (Balica, 2007:31-37) y se
materializan en la ocupacion inadecuada de los suelos de proteccién de las zonas de proteccién
ambiental, el urbanismo inadecuado del municipio. Los principales elementos expuestos, se
mencionan a continuacion:

Las zonas que con mayor tendencia a presentar eventos de incendios de cobertura vegetal es la

zona rural y perimetral del Municipio.
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La expansion incontrolada y anti técnica de areas de cultivos y asentamientos humanos,
implican la tala y quema de éareas de bosque, proceso que se presenta en todo el territorio
municipal.

» Geogréaficamente: Zona de los cerros Orientales, Laderas Noroccidentales y Sur
Occidentales del municipio.

» Poblacién y vivienda: EI municipio se encuentra geograficamente en una meseta ya
urbanizada, con perimetros de cobertura vegetal, los cuales estan siendo poblados
generando asi exposicion de la poblacion a sus viviendas y a los cultivos.

» Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: Se
podria perder mas de 1000 hectareas de reserva forestal, asi también humedales,
empresas aledafas, vias y cultivos productivos.

» Bienes ambientales: Estan expuestas areas de bosque nativo, suelos fértiles dedicados

a la agricultura y numerosas fuentes hidricas, asi también a diversidad de fauna nativa.

Comentado [j1]: No se entiende nada de este mapa. La
letra es demasiado pequefia y tiene baja resolucién. Ampliarlo
y mejorar resolucion
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8.1.12 [Evaluacién del riesgo

La valoracion del riesgo por Incendios de Cobertura VVegetal en Bucaramanga, se aborda en
este documento, a partir de la cuantificacion estimada de los dafios y pérdidas potenciales que se
pueden presentar en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por las condiciones
de riesgo de los elementos expuestos, en consecuencia, el riesgo se deriva de la convolucion entre

amenaza Yy la vulnerabilidad.

Mapa 6. Incendios de Cobertura Vegetal Bucaramanga
Fuente: (Pomca)

| Comentado [j2]: Dénde esta la evaluacion del riesgo????

Yo solo veo un mapa de zonas expuestas y de cobertura.

Incluya los mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
obtenido

| Comentado [j3]: No se entiende nada de este mapa. La

letra es demasiado pequefia y tiene baja resolucién. Ampliarlo
y mejorar resolucion.
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Teniendo en cuenta lo arriba mencionado y empleando la herramienta del sistema de
informacién geogréafica, se han identificado al menos 275 predios urbanos y rurales en el municipio
de Bucaramanga, que se encuentran en condicion de amenaza alta y media frente a eventos de
Incendio de Cobertura Vegetal. Lo anterior significaria, tomando como referencia la actualizacion
catastral realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que el valor estimado de las

perdidas correspondientes a los predios expuestos a la amenaza, llegaria a cifras cercanas a los

veinte mil millones de pesos.

Parametro Area Porcentaje
total (Ha)

Cerros orientales 1313,83 0,60% Cl4

Bosques Matanza-Surata 8306,55 3,82% C-15

Ampliacion DRMI-CDMB 10490,40 4,83% C-16

Proteccion recursos Hidricos 63,67 0,03% C-17

Suelos proteccion 3302,73 1,52% C-18
Bucaramanga

Suelos de proteccion 1034,42 0,48% C-19
Bucaramanga- Floridablanca

Tabla 1. Porcentaje areas expuestas por incendios de cobertura vegetal Bucaramanga
Fuente: (Pomca)

Valor estimado de las pérdidas por Incendios de Cobertura Vegetal a nivel urbano en el

municipio de Bucaramanga.
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Area total M2 210.200 74.100 6.932

Porcentaje 100% 30% 4.07

Avaluado 38.726.190.000 12.675.210.000 1.832.981.000
Catastral

|Avaluado 65.985.342.010 19.032.832.120 2.976.172.110
Comercial

Tabla 2. Elaboracion propia, a partir avaltos catastrales

Fuente: (IGAC) ‘ Comentado [j4]: Esta tabla deberfa estar amarrada a algin
mapa que muestre la distribucién espacial del riesgo (aqui
esta hablando de amenaza y para estimar pérdidas debe ser
con el mapa de riesgo), para poder confrontar estos datos que
muestra. Incluir mapa de riesgo y en lo posible superponer los

. . ., predios para evidenciar las areas. Corregir tabla porque las
8.2 Medidas de intervencion pérdidas se obtienen es del riesgo y no de la amenaza

Esta seccion del componente de caracterizacion del escenario de riesgo, se enfoca en plantear
las medidas de intervencidn a partir de las consideraciones realizadas desde el nicleo del problema,
teniendo en cuenta entre otros, los estudios disponibles, los lineamientos del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso ecoldgico
y ambiental, en lo concerniente a cada uno de los procesos que integran la gestién del riesgo,
entiéndase, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, siendo algunas

de ellas aplicables de manera transversal frente a eventos de Incendios de Cobertura Vegetal.

8.2.1 Medidas de conocimiento del riesgo

Las acciones indicadas en las tablas 1 y 1,1 sefialan pautas de intervencion en materia de

conocimiento del riesgo:
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MEDIDA DE INTERVENCION

REGISTRO Y/O

SUSTENTACION

ENTIDAD

RESPONSABLE EN EL

CMGRD

Estudio de vulnerabilidad global

Presidencia de la

Departamento de

que incorpore factores | Republica de | Planeacion e Informética
socioculturales, econdmico- | Colombia (2013). del municipio
productivos, politico-

institucionales y ambientales.

Diseflar e implementar el Presidencia de la Departamento de
sistema de informacién geografica | Republica de | Planeacién e Informatica
para la gestion del riesgo de | Colombia (2013: 16). | del municipio.
desastres en el municipio de
Bucaramanga

Estudio de cambio climatico, Presidencia de la Departamento de

hidrometeoro légico, estado del | Republica de | Planeacion e Informatica
clima para el municipio de | Colombia (2013: | del municipio.
Bucaramanga. 108).

Formular e implementar el Ministerio de Departamento de

programa municipal de gestion
integral de del recurso ambiental y
forestal para el Municipio de
Bucaramanga, desde el enfoque en

la gestion del riesgo

Ambiente, Vivienda
y Desarrollo

Territorial (2010).

Planeaciéon e Informatica

del municipio y CMB.
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Diseflar e implementar el
sistema integrado de alerta
temprana por fenémenos

hidrometeoro légicos y avenida

torrencial a nivel municipal.

Presidencia de la
Republica de

Colombia (2013: 31)

Autoridad  ambiental
municipal y la
Corporacion ~ Auténoma

de Bucaramanga.

Inventario de asentamientos

ubicados en zonas de riesgo

susceptibles de Incendios de
Cobertura Vegetal — Municipio de

Bucaramanga.

Ministerio de
Vivienda (2014),

Resolucién 448.

Instituto Municipal de
Vivienda del Municipio

de Bucaramanga.

Actualizar el inventario de
elementos expuestos por Incendios
de Cobertura Vegetal, para
elaborar escenarios de riesgo en el

area urbana.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y

Territorio — CVC —

Alcaldia de
Bucaramanga(2013:
59 - 60).

Departamento de
Planeacion e Informatica

del municipio.

Tabla 3. Medidas de conocimiento del riesgo frente a eventos de Incendios de
Cobertura Vegetal - Municipio de Bucaramanga

Fuente: elaboracion propia

8.2.2 Medidas de reduccion del riesgo

Las acciones indicadas, sefialan pautas de intervencion en materia de reduccion del riesgo:
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MEDIDA DE

INTERVENCION

REGISTRO Y/O

SUSTENTACION

ENTIDAD

RESPONSABLE EN EL

CMGRD

Armonizar los instrumentos
municipales de planificacion del
desarrollo  basados en la
priorizacion del PMGRD.

Formular la estrategia de
ocupacion y control del uso del
territorio en el PBOT para la
reduccion del riesgo por Incendio
de Cobertura Vegetal.

Programa municipal de
capacitacion y modelacion de
mecanismos de retencion y
transferencia del riesgo de
desastres para el fortalecimiento
de los fondos territoriales de
GRD.

Construir obras de mitigacion
determinadas por los estudios de

detalle como zonas de riesgo alto

Ley 1523 de 2012

Ley 1523 de 2012,
decreto ley 019 de
2012, decreto 1807 de
2014 y ley 388 de
1997.

Presidencia de la
Republica de

Colombia (2013: 38).

Ministerio de
Vivienda (2014),

Decreto 1807

Departamento de
Planeaciéon e Informatica

del municipio.

Departamento de
Planeacion e Informética

del municipio.

Secretaria de Hacienda

del Municipio.

Secretaria de
Infraestructura y Servicios

Pdblicos del municipio.
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mitigable de acuerdo con el

proceso de andlisis de riesgo.
Reglamentacion de la zona de

amortiguacion de la Reserva

Forestal Nacional predios de la

Corporacién.

Disefio e implementacion de

corredores forestales en los

predios de la CDMB.

Programa de vivienda para la

poblacion reasentada por

Incendios de Cobertura Vegetal.

Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
(2010:13)
Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
(2010:98).
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio — CVC -
Alcaldia de

Bucaramanga (2013).

Direccion  Ambiental
Regional - DAR -
Corporacion  Auténoma
de Bucaramanga
(CDMB).

UMATA

Instituto Municipal de
Vivienda de
Bucaramanga.

Tabla 4. Medidas de reduccidn del riesgo frente a eventos de Incendios de Cobertura
Vegetal - Municipio de Bucaramanga

Fuente: elaboracion propia

8.2.3 Medidas de manejo de desastres

Las acciones indicadas, sefialan pautas de intervencion en materia de manejo de desastres:

62



ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

MEDIDA DE INTERVENCION

REGISTRO
Y/O

SUSTENTACION

ENTIDAD

RESPONSABLE EN EL

CMGRD

Programa municipal para el

fortalecimiento de la red de

comunicaciones en emergencias.

Presidencia de la

Republica de
Colombia  (2013:
38).

Secretaria de Paz y
Convivencia Ciudadana del

municipio.

Desarrollar instructivos,
metodologias y disefio de ejercicios
periddicos de simulacion,
simulacros y entrenamiento de
acuerdo con la evaluacion del

riesgo generada por los
instrumentos de planificacion, tales

como, el PBOT.

Presidencia de la

Republica de
Colombia  (2013:
37-38).

Secretaria de Paz y
Convivencia Ciudadana del

municipio.

Disefio e implementacion de la

Presidencia de la

Secretaria de Paz y

Estrategia Municipal de la | Republica de | Convivencia Ciudadana del
Estrategia Municipal de Respuesta | Colombia  (2013: | municipio.
a Emergencias por Incendios de | 37- 38).
Cobertura Vegetal.
Formular el plan de accion Presidencia de la Secretaria de Paz y

especifico para la recuperacion —

Republica de

Convivencia Ciudadana del

municipio.
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PAER, frente a eventos de Incendio | Colombia  (2013:

de Cobertura Vegetal. 37- 38).

Tabla 5. Medidas de manejo del riesgo frente a eventos de Incendios de
Cobertura Vegetal - Municipio de Bucaramanga
Fuente: elaboracion propia
8.2.4 Componente Programatico
8.2.4.1 Objetivos
General

Fomentar condiciones de seguridad y bienestar para la comunidad asentada en el municipio de
Bucaramanga, a través de una adecuada gestion integral del riesgo, en el cumplimiento de los
objetivos trazados por la Ley 1523 de 2012, desde su conocimiento y reduccion, asi como desde
el manejo y recuperacion de posibles desastres; igualmente involucrar a todos los actores de la
gestion del riesgo, contribuyendo al desarrollo social, econdmico y ambiental del territorio y

brindando una mejor calidad de vida a sus habitantes.

Especificos

Para fortalecer procesos de conocimiento del riesgo:

v Generar mejor informacién espacial del municipio de Bucaramanga para procesos de toma
de decisiones.

v' Disponer de estudios necesarios para analizar el fendmeno caracterizado y priorizado en el
plan municipal de gestion del riesgo.

v’ Establecer mecanismos para realizar seguimiento y monitoreo del escenario de riesgo

priorizado en el municipio de Bucaramanga.
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v Desarrollar métodos, instrumentos y estrategias de comunicacién del riesgo en el
municipio de Bucaramanga.

Para generar procesos de reduccion del riesgo:

- Propender por reducir el riesgo de desastres a través de gestiones de tipo correctivo,
prospectivo y de transferencia del riesgo en el Municipio de Bucaramanga.

- Establecer politicas para la ocupacion y control del uso del territorio conducentes a
disminuir los riesgos por los eventos caracterizados en el presente plan.

- Identificar y disponer de terrenos apropiados con el propésito de reasentar la poblacion
ubicada en zonas de riesgo no mitigable del municipio de Bucaramanga.

- Promover medidas estructurales y no estructurales orientadas a la reduccién del riesgo en
el municipio de Bucaramanga.

Para generar procesos de manejo del desastre:

- Fortalecer la estrategia municipal de Bucaramanga para la respuesta a emergencias.

- Promover acciones encaminadas a mejorar la calidad y oportunidad en la recuperacion del
municipio de Bucaramanga frente a los escenarios de riesgo caracterizados en el presente
plan.

- Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para hacer de Bucaramanga un
territorio resilente frente a los riesgos caracterizados.

8.2.4.2 Programas y acciones

Como parte fundamental del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre — PMGRD, se
han definido acciones que guardan relacion con las medidas de intervencién propuestas en los
diferentes escenarios de riesgos priorizados y caracterizados en el documento, dando prelacién a

las que se encuentran articuladas con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
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Bucaramanga. Las acciones arriba mencionadas, se encuentran asociadas a los programas de

gestion del riesgo, como son: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre.

8.3 Socializacidon ante el coordinador Municipal de GRD de Bucaramanga

El dia 02de Julio del afio en curso, se realizo la respectiva socializacion con el coordinador
municipal Arg. Luis Ernesto Ortega Martinez , y la presentacion de la propuesta para la inclusion
del escenario de riesgo por incendios de cobertura vegetal caracterizado, en el plan municipal de
GRD del Municipio de Bucaramanga.

En este sentido, el Dr Ortega, manifesto que el desarrollo de la presente monografia es un
insumo fundamental para el proceso actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres que dard inicio en el segundo semestre del presente afio.
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llustracion 5. Socializacion monografia con la Oficina Municipal de Gestion de Riesgos y
Desastres
Fuente (Alcaldia del municipio de Bucaramanga, 2021)

9 Conclusiones

e EIl area expuesta de bosques protegidos y vulnerables para incendios de cobertura
vegetal en la ciudad de Bucaramanga asciende a 15.000 hectéareas.

e Lacaracterizacion del escenario de riesgo de incendio de cobertura vegetal en la ciudad
de Bucaramanga serd incluida dentro del PMGD.

e Los acercamientos con la oficina municipal de gestion del riesgo y desastres del
municipio son positivos para el cumplimiento del objetivo planteado en el inicio de la
monografia.

o El trabajo desarrollado permite evidenciar la importancia de incluir dentro del plan
municipal de gestién del riesgo los incendios por cobertura vegetal, no solo para el

control si no para la prevencién de los mismos.
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e Lainclusién dentro del PMGD del municipio permite la asignacion de recursos para la
prevencidn y atencion de los incendios de cobertura vegetal.
e La limitacién mas relevante en esta caracterizacion del riego de incendio por cobertura

vegetal es la falta de antecedentes historicos y estadisticos del mismo.

10 Recomendaciones
A partir de la inclusion en el PMGD de incendios de cobertura vegetal del municipio de
Bucaramanga se hace necesario la aprobacion de recursos para la capacitacion de los actores y
entidades involucradas con el fin de minimizar y prevenir los incendios, trabajando de la mano
con las comunidades aledafias a los terrenos expuestos y vulnerables de este riesgo, enfocando la

formacion en tres pasos basicos, antes, durante, y después de una emergencia.
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