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1. Introduccion.

En la ciudad de Santiago de Cali ocurre el desplazamiento de un gran nimero de poblacion de
diferentes municipios, esto dado a la problematica del conflicto armado en el pais, ellos se trasladan en
busca de oportunidades e igualmente acompafiado de la inmigracion de ciudadanos extranjeros, que

Ilegan a esta, porque la ciudad ofrece oportunidades de habitat y empleo.

Esta situacion ha generado mdltiples asentamientos de desarrollo incompleto en la ciudad, el barrio Pilar
Tayrona es un ejemplo de ello, se cred en condiciones no propias del ser humano y dificiles de soportar
y sin planeacion del municipio, por lo tanto, su vulnerabilidad fisico social es muy alta y esto genera
condiciones favorables para que exista la amenaza de que ocurra un incendio estructural en cualquier

momento.

En el afio 2019 el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali atendi6é 146 incendios
estructurales en la ciudad, de los cuales 14 incendios correspondieron al barrio Pilar Tayrona, sin tener
en cuenta los incendios generados por fuera de la estructura (viviendas) considerados como quema de

basuras y/o pasto los cuales si no se controlan pueden colapsar en incendios estructurales.

El presente trabajo tiene por propésito implementar una evaluacion de vulnerabilidad fisico social por
incendios estructurales en el barrio Pilar Tayrona de Santiago de Cali, bajo los lineamientos de las
normas legales vigentes para prevenir el riesgo de desastre, como la Ley 1523 de 2012, Ley 1575 de
2012, Plan de Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio,
entre otras. Inicialmente, la implantacion de la evaluacion de vulnerabilidad fisico social por incendios
estructurales comprende un conjunto de estudios, andlisis y propuestas de acciones de mejora 'y
seguimiento que abarca un diagndstico situacional. Con la evaluacion de vulnerabilidad fisico social por

incendios estructurales se busca aplicar las medidas de seguridad humana, mejorar las condiciones y el
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ambiente, controlar eficientemente los riesgos en el territorio y asi, contribuir con la Gestion del Riesgo

de Desastres de la Ciudad.

1.1 Descripcion del problema.

La ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca) al 2019 contaba con una poblacion estimada de
2.227.642 aproximadamente con un aumento de 404.773 frente al 2018, siendo asi la tercera ciudad mas
poblada del pais, con una tasa de crecimiento anual de 18.2%. Al ser una ciudad donde tiende a crecer la
poblacién de manera rapida y la falta de capacitacion e interés de las comunidades en temas de
prevencion y seguridad de sus viviendas, hace que esta poblacion sea mas proclive a incendios
estructurales. Segun estadisticas de emergencias atendidas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, se estiman entre 5 a 14 incendios estructurales anuales en el barrio el pilar, que se
encuentra ubicado entre las comunas 14 y 15, entre las direcciones calle 73 con carrera 28¢ hasta la

carrera 28d con Calle 94 en el nororiente de la ciudad de Cali.

La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados por el hombre, ya sea por negligencias,
descuidos en el uso del fuego o por falta de mantenimiento del sistema eléctrico y de gas. Entre las
principales causas de estos incendios se encuentran los accidentes domésticos, fallas eléctricas,
manipulacion inadecuada de liquidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacion de basura,
velas y cigarrillos mal apagados, artefactos de calefaccion en mal estado y nifios jugando con fésforos,
entre otros. Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas,

edificios, locales comerciales (ONEMI, 2018).

Existen posibles causas que generan alto grado de vulnerabilidad, como seria el hecho de que la
poblacién nueva de la ciudad puede desconocer los niUmeros de emergencia, dejando como consecuencia
la atencion no oportuna de los organismos de socorro de la ciudad. Ademas, es una zona de

asentamiento humano de desarrollo incompleto, donde se evidencia la falta de educacion y
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desconocimiento de los riesgos a los que esta expuesta la comunidad, contando con un tipo de
construccién que incluyen esterillas, ladrillos y concreto, e instalaciones rudimentarias para el acceso a

los servicios.

El desarrollo de un estudio sobre vulnerabilidad social por incendios estructurales en este sector es
necesario, ya que puede servir para beneficiar a la poblacién de la ciudad de Santiago de Cali, en tanto
se ponga en préactica y conocimiento de las sugerencias planteadas para evitar retrasos en la atencion,
pérdidas humanas y materiales durante la emergencia. También podria servir para que se realice un
proceso sistémico de concientizacion a la poblacién sobre la vulnerabilidad en cada uno de los hogares

frente al desconocimiento del factor de riesgo mas relevante en su residencia.
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1.2 Formulacion Del Problema

¢Cual es el nivel de vulnerabilidad fisico social de la comunidad del barrio el Pilar Tayrona por incendios

estructurales?
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2. Justificacion.

Cuando no existen controles de seguridad urbanistica, se desconoce el origen de la vulnerabilidad y
no se aplican medidas tendientes a evitar los diferentes riesgos a los que la poblacion se expone, lo

que conlleva a que la vulnerabilidad sea mayor.

Es por ello por lo que con este proyecto se busca analizar la vulnerabilidad fisico social por
incendios estructurales, factores de riesgo, sus causas, y se plantea la puesta en marcha de una
evaluacion y analisis de vulnerabilidad fisico social de la poblacion por incendios estructurales en el
barrio El Pilar de la ciudad de Santiago Cali, adaptado a sus necesidades, garantizando mejorar las

condiciones, el bienestar social, fisico y mental.

Las recomendaciones planteadas en este documento corresponden a una necesidad identificada y
valorada por el Panorama de Factores de Riesgo, el cual es fundamental para definir nuestra gestion

dentro del marco de la gestion del riesgo de desastres.

El desarrollo de las actividades propuestas contribuird a mejorar la productividad, a que los
pobladores se sientan seguros, a estimular en ellos el sentido de pertenencia. Ademas, busca inculcar
una cultura de proteccion; siempre es mejor prevenir, existiendo un ambiente de cordialidad,

seguridad, con el que se busca obtener grandes ventajas que beneficien a la poblacion.

La investigacion para desarrollar se basa en razones préacticas; la idea es realizar una Evaluacion y
analisis de vulnerabilidad fisico social de la poblacion por incendios estructurales en el barrio Pilar
Tayrona de la ciudad de Santiago Cali, aplicando una metodologia que permita evaluar el grado de la
vulnerabilidad, el control de los factores de riesgo propios de cada factor y la reduccion en la

frecuencia y la severidad de los incendios en un conjunto integral y sistematico de normas.
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Ademas, se busca aplicar técnicas y procedimientos estandarizados, con el fin de prevenir
comportamientos inseguros, crear ambientes seguros, higiénicos y organizados durante la ejecucién

de las actividades.

Este proyecto se convierte en una herramienta que puede ser aplicada en los distintos sectores que se
desarrollan dentro de la ciudad, con el fin de estandarizar procedimientos buscando disminuir el
riesgo al cual estd expuesta la comunidad. La Evaluacion y analisis de vulnerabilidad fisico social
por incendios estructurales del barrio el Pilar en la ciudad de Santiago Cali, abarca la descripcién de
la vulnerabilidad, capacitacion, proteccion individual, herramientas, materiales y formacion

necesaria para que la comunidad conviva de forma segura.
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3. Objetivos.

3.1 Objetivo General.
Calcular la vulnerabilidad fisico social por incendios estructurales del barrio El Pilar Tayrona de la

ciudad de Santiago de Cali con el fin de contribuir a la gestion del riesgo de la ciudad.

3.2 Objetivos especificos.
e Definir las variables fisico-sociales para medir la vulnerabilidad y aplicar un instrumento.

e Utilizar la metodologia del peso de indice de variables ponderadas para el calculo de
vulnerabilidad fisico social

e Generar estrategias de reduccién del riesgo por incendios en dicho sector.
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Contexto Geografico De Estudio.

Mapa 1 Ubicacion Geografica barrio Pilar Tayrona
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El Pilar Tayrona es un barrio de la ciudad de Cali de la comuna 15, que se encuentra ubicado al nororiente
de esta en el distrito de Aguablanca y colinda en el norte y oriente con el barrio Alfonso Bonilla Aragon,
al sur con el barrio Mojica 2, al occidente con el barrio comuneros 2. Esta dividido por un canal de aguas
lluvias, las vias de transito carrera 28 y la avenida ciudad de Cali calle 73. Cuenta con 15.000 habitantes

aproximados, quienes se dedican a laborar como oficios varios, oficios varios y la construccion.

Sus habitantes son personas vulnerables, de escasos recursos, no escolarizadas la gran mayoria, con altos
indices de violencia y sus edificaciones sin seguridad ocupacional y sin cumplimientos de las normas de

construccion.
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4. Marco Teorico.

Los incendios estructurales son generados en viviendas, edificios, locales comerciales, etc. causados por
humanos, ya sea por negligencia o descuido en su uso de fuego o falta de mantenimiento en sistemas
eléctricos y de gas. Las principales causas de estos incendios incluyen accidentes en el hogar, problemas
eléctricos, mal manejo de liquidos inflamables, fugas de gas combustible, montones de basura, velas y

cigarrillos sin quemar, chimeneas en mal estado, nifios jugando con fésforos, y més.
4.1 comportamiento del fuego en espacios cerrados

Es de vital importancia en el momento de planear una intervencion preventiva del fuego, es decir, el
medio donde se propaga el fuego y como evolucionara este dentro del entorno de la intervencién directa
para evitar mayores dafios. El calor desplazado desde lugares de mayor temperatura hacia las de menor,

con el fin de generar estabilidad del sistema energético consiguiendo un equilibro de la temperatura.

El calor puede ser transferido por uno, dos, tres o cuatro metodologias. Esto podria ser independiente o

simultaneamente y en mayor 0 menor que otros casos segun sus condiciones.
4.2 Conductividad

Esta puede ocurrir en solidos, liquidos o gases, es mas evidente en los solidos en conduccion y
transferencia de calor de una molécula a otra. Las particulas oscilan alrededor de sus posiciones
promedio y transferencia de energia térmica a través de un chogue con sus vecinos. Las capacidades de
conduccion al calor (Conductividad térmica) varia segun los materiales, entre los mejores conductores
estan el cobre y la plata. Los s6lidos no metalicos son algunos conductores y todos los fluidos (excepto

el mercurio) y gases, pues son bajos conductores de calor.
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En caso de incendios, la conductividad de calor es importante debido al peligro de fuego propagado;
donde una viga de acero que atraviese una parte de la pared a otra incombustible llegaria a ser la causa

de esa propagacion de fuego, ya que la viga cuenta con la conduccion del calor a lo largo de ella.

4.3 Conveccidn

Cuando se calienta un liquido o un gas, este se expande y por lo tanto se vuelve menos denso y tiende a
aumentar su nivel desplazando los volimenes mayormente frios hacia abajo. La energia calorifica es
transmitida hacia todo el fluido ya que se genera un movimiento de sus moléculas hasta encontrarse en
un estado uniforme de temperatura. Al expandirse por conveccion el fuego, tiene un impacto mayor que
otros, donde se define una estrategia interventora, por ende, el calor trasferido por conveccion sera en la

mayoria de los casos de manera vertical, aun cuando el aire vaya dirigido en cualquier direccion.

4.4 Radiacion

Son ondas electromagnéticas similares a las ondas de la luz, no obstante, cuerpos que no emitan luz
pueden radiar calor por ondas infrarrojas. Todas las formas de energia radiantes se propagan en linea
recta a la velocidad de la luz. La intensidad disminuye con el cuadrado de la distancia a la fuente de
radiacion. Cuando la energia radiante incide sobre un cuerpo hay tres posibilidades Transmision,
absorcion y reflexion. Las caracteristicas de la superficie del cuerpo afectan a su capacidad para
absorber o reflejar la radiacion. Como norma general, los buenos reflectantes suelen ser malos
absorbentes. Tener en cuenta los edificios con muchos ventanales con cristaleras. El calor radiado viaja
por el espacio hasta ser absorbido por un cuerpo opaco. Si nos ponemos muy perfeccionistas, se puede
llegar a diferenciar entre la transmisién a través del gas caliente que se desprende de la reaccion vy el
calor que se transmite directamente de la llama al cuerpo que va a arder directamente sin contacto con

un material conductor que haga de intermediario. (AGUIRRE, 2007).
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4.5. Fases del incendio

Existe gran variedad de incendios, y su metodologia de ataque depende de su situacion, los incendios
avanzan por medio de 3 etapas, la incipiente, la de libre combustion y la fase latente, donde a cada uno

lo caracteriza una diferencia de temperatura dentro del espacio y su composicion atmosférica.

» Fase incipiente: En esta fase las condiciones del incendio son ligeras en calor y humo y el fuego
esta atrapado dentro de su zona original y un extinguidor podra propagar y prevenir el
incremento del incendio.

> Fase de libre combustion: Para esta segunda fase, el fuego se incrementd con mayor intensidad,
la zona estara proxima a la expansion del fuego, la temperatura del techo aumenta rapidamente,
mas la acumulacion de gases calientes, generando cortinas de humo con mayores volumenes y el
oxigeno llegaria desde el interior o exterior de la estructura.

> Fase latente: En esta tercera fase, el fuego no arde de manera libre, se propaga un incendio de
un grado de seriedad mayor, el oxigeno disponible se limitara a medida que se extiende,
sobreabunda el calor, la zona se encuentra llena en su capacidad de gases inflamables y aun asi el

fuego no es visible.

Lo siguientes es lo que La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Fomenta y clasifica hacia los incendios. (UNGRD, 2022)

Existen cuatro grupos de incendios segun el material que se encuentre involucrado dentro de este:

» CLASE A: En materiales sélidos comunes, como madera, textiles, papel y similares.
» CLASE B: En liquidos combustibles e inflamables y gases.

» CLASE C: En equipos eléctricos de baja tension con riesgo de electrocucion.
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» CLASE D: En metales combustibles y en compuestos quimicos reactivos que requieren de

agentes extintores especiales.
Los métodos de extincion de incendios mas conocidos son los siguientes:

Enfriamiento: Se logra usando un agente extintor para bajar la temperatura por debajo del punto de

ignicion o de formacion de Ilama.

Sofocamiento: Es la accion sobre el oxigeno para eliminar por completo su contacto con el
combustible o diluir la concentracion de oxigeno a valores inferiores al limite de inflamacion de la

mezcla.

Eliminacion O Dilucion Del Combustible: Consiste en retirar total o parcialmente el combustible

que se estd quemando o que se va a quemar con el avance de las llamas.

Inhibiciéon De La Reaccion En Cadena: Se fundamenta en la aplicacion de un agente extintor que
impida la reaccién en cadena; los agentes extintores que proporcionan este efecto son el polvo

quimico seco y el gas halén.

4.6. Incendios Estructural

Es un fendmeno que se presenta cuando uno o varios materiales inflamables son consumidos en
forma incontrolada por el fuego, generando pérdidas en vidas o/y bienes. Para que se
produzca fuego es necesario que existan tres elementos: material combustible, oxigeno y una fuente

de calor. (UNGRD, 2022)
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4.7. Calculo de vulnerabilidad fisico-social

Para la evaluacién y el célculo de vulnerabilidad fisico Social por incendio estructural (VFSIE) se
aplicé una metodologia heuristica de indice con variables ponderadas, donde se le atribuye un peso a
cada variable tanto fisica como social (John Makario Londofio, comunicacion personal, 2022), las
cuales se miden con instrumentos de campo. Posteriormente, se le asigna un peso a cada
vulnerabilidad para encontrar finalmente la vulnerabilidad combinada mediante un indice de
vulnerabilidad fisico-social por incendios estructurales (IVFSIE). El indice se calcula mediante la

ecuacion:
IVFSIE = [X1, VSwIWS + [X7L, VEw; [WF (1)

fmaw =1,0; YL, w; = 1,0 (2)

Donde:

IVFSIE: indice de vulnerabilidad fisico-social por incendio estructural.
n: Numero de variables sociales

VSi: Variables sociales

wi: Pesos de las variables sociales

WS: Peso de la vulnerabilidad social

m: Numero de variables fisicas

VF;: Variables fisicas

Wi;: Pesos de las variables fisicas

WEF: Peso de la vulnerabilidad fisica

Tanto las variables fisicas como las sociales se categorizan de menor a mayor vulnerabilidad con

valores enteros de acuerdo al criterio del experto y al tipo de variable (Tabla 1).
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Tabla 1 Valores de categorizacion de vulnerabilidad de las variables fisicas y sociales para el calculo
de vulnerabilidad fisico-social por incendio estructural.

Una vez se obtienen las diferentes categorias para cada variable se le asignan los pesos y se procede a

Valor  Vulnerabilidad
1 Muy bajo
2 Bajo
3 Medio
4 Alto
Valor  Vulnerabilidad
1 No
2 Si

calcular el IVFSIE. La espacializacién de los resultados se puede hacer mediante el uso de sistemas de

informacidn geogréafica (SIG).
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5. Marco Referencial

Los desastres han hecho parte de la historia de la ciudad de Manizales, Caldas. Los mas
numerosos registrados en Manizales son los deslizamientos. Sin embargo, la ciudad sufrio tres
incendios devastadores y atn hoy, es muy vulnerable al fuego, esencialmente en su zona central
donde predomina un hébitat tradicional de bahareque. Es preciso sefialar que esas
conflagraciones tuvieron un origen directo con la textura urbana de las edificaciones, los
materiales de que estaban construidas y por supuesto, las actividades que se llevaban a cabo al
interior de las viviendas. Luego de estos incendios se dio una impresionante remodelacion
urbana, tal vez sin antecedentes en nuestro pais. Estos materiales y técnicas de construccién
todavia prevalecen en algunas de las edificaciones mas importantes del centro historico de la
ciudad de Manizales, lo que las hace mas vulnerables que el resto, ademas la actividad comercial
y social es muy activa en esta parte de la ciudad, asi pues, se convierte en una zona altamente
vulnerable ante la amenaza de incendio. Este es uno de los motivos por lo cual en la presente
monografia se plantea la necesidad de considerar el riesgo de incendio urbano dentro del Plan
especial de medidas de proteccion del centro histdrico de la ciudad de Manizales, por ser uno de
los eventos con mayor capacidad de generar pérdidas humanas y materiales, pues se evidencia
que la amenaza de incendio en las Gltimas décadas en el centro histérico de la ciudad paso a ser
un tema de segundo plano ,ya que no se le da la importancia ni se mencionan pautas de
contingencia ni normas de control que realmente se necesitan para evitar estos eventos. (Vasques
& Garcia, 2020).

Flores y Tutilo (2022) realizaron un estudio de vulnerabilidad fisica ante incendios estructurales
de establecimientos educativos en Ecuador, cuyo objetivo fue identificar el nivel de

vulnerabilidad fisica ante los incendios estructurales de las unidades educativas del cantén Pedro
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Moncayo. La metodologia utilizada para la investigacion fue de enfoque cualitativo. Ademas, se
utilizo el método MESERI (Método Simplificado de Evaluacion de Riesgo de Incendio), que se
fundamentd en la revision de factores generadores o agravantes para un posible incendio, por
otra parte, el conocimiento de acciones que reducen el riesgo, segun los niveles identificados
luego de calificacion. A pesar de que todas las instituciones contaban con planes de emergencia,
algunas no tienen equipos automatizados y la distancia promedio con la estacion de Bomberos
esta entre los 5 a 10 kilometros. La mitigacion es clave para dar una respuesta rapida ante un
incendio, y al mismo tiempo se evitaria pérdidas materiales y humanas.

Por otra parte, Barragon et al., (2018) usaron el método MESERI para evaluar la vulnerabilidad
fisica por incendios en el mercado de la ciudad de Ambator (Ecuador)en donde existen més de
800 puestos de mercado que pueden estar expuestos a incendios. Igualmente, Guaranga y
Toapanta (2019) analizaron la vulnerabilidad fisico-estructural ante incendios del Mercado 10 de
Noviembre de la ciudad de Guaranda (Ecuador), aplicando encuestas y usando la metodologia de

diamante.
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Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

Articulo 117.

Todos los equipos, herramientas, instalaciones y
redes eléctricas deberan ser disefiados,
construidos, instalados, mantenidos, accionados y
sefializados de manera que se prevengan los
riegos de incendio y se evite el contacto con los
elementos sometidos a tension.

Decreto ley 2400 de 1979

Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Articulo 121.

Todas las instalaciones, maquinas, aparatos y
equipos eléctricos seran construidos, instalados,
protegidos, aislados y conservados, de tal manera
que se eviten los riesgos de contacto accidental
con los elementos bajo tension (diferencia de
potencial) y los peligros de incendio.

Ley 388 de 1997

Plan de Ordenamiento Territorial.

Avrticulo 1.

Obijetivos. La presente Ley tiene por objetivos:
2. El establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes.

Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

Ley 1575 de 2012

Por medio de la cual se establece la Ley general
de Bomberos de Colombia.

Articulo 1.

Responsabilidad compartida. La gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencion de incidentes con materiales
peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o
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quien haga sus veces, los departamentos y la
Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de
las demaés entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

Ley 1523 de 2012

DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano.

Resolucion 90708 de 2013- Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas adoptado
por Colombia - RETIE.

Articulo 1.

OBJETO EI objeto fundamental de este
reglamento es establecer las medidas
tendientes a garantizar la seguridad de las
personas, de la vida tanto animal como vegetal
y la preservacion del medio ambiente;
previniendo, minimizando o eliminando los
riesgos de origen eléctrico. Sin perjuicio del
cumplimiento de las reglamentaciones civiles,
mecanicas y fabricacion de equipos.

B. Establecer las condiciones para prevenir
incendios y explosiones causados por la
electricidad.

Norma Sismo Resistente del 2010 NSR10.

GENERAL K.2.1.1. Este Capitulo establece y
controla la clasificacion de todas las
edificaciones y espacios existentes, de acuerdo
con su uso y ocupacion y es aplicable a los
Titulos K y J del presente Reglamento. Debe
consultarse, ademas, el Capitulo A.2 para efectos
de la clasificacion por importancia en grupos de
uso con respecto al sismo resistencia de la
edificacion.

K.2.1.2. Toda edificacion o espacio que se
construya o altere debe clasificarse, para los
propositos de este Reglamento, en uno de los
Grupos de Ocupacién dados en la tabla K.2.1-1,
de acuerdo con su ocupacion principal o
dominante.

Cadigo de seguridad humana NFPA 101.

Clasificacion del Riesgo de los Contenidos.
6.2.2.3* Riesgo Ordinario. Los contenidos de
riesgo ordinario se deberan clasificar como
aquéllos que tienen posibilidad de arder con
moderada rapidez o de generar un volumen de
humo considerable.
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7. Marco Conceptual.

» Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales. (Ley 1523 de 2012).

» Ciudad: Es un asentamiento de poblacién con atribuciones y funciones politicas,
administrativas, econémicas y religiosas, a diferencia de los nucleos rurales que carecen de
ellas, total o parcialmente. (wikipedia, Ciudad, 2022).

» Comunidad: Es un grupo de seres humanos que tienen ciertos elementos en comun, tales
como el idioma, costumbres, valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacién geografica
(un barrio, por ejemplo), estatus social o roles. (wikipedia, Comunidad, 2022).

> Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion. (Ley 1523 de 2012).

» Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un

evento adverso o por la inminencia de este, que obliga a una reaccion inmediata y que
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requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general. (Ley 1523 de 2012).

Incendio: Es una ocurrencia de fuego no controlada que puede afectar o abrasar algo que no
esta destinado a quemarse. Puede afectar a estructuras y a seres vivos.(wikipedia, Incendio,
2022).

Incendio Estructural: es un fuego fuera de control que se desarrolla sobre una estructura
que puede ser de construccion calificada o precaria y puede darse en areas tanto urbanas
como suburbanas. (wikipedia, Incendio, 2022)

Municipio: Es una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias,
puede hacer referencia a una ciudad o un pueblo. (wikipedia, Municipio, 2022).

Poblacion: Hace referencia a todos los organismos del mismo grupo o especie, que viven en
un area geogréfica particular. (wikipedia, Poblacion , 2022).

Sistemas de Informacién Geogréfica: Es un conjunto de herramientas que integra 'y
relaciona diversos componentes que permiten la organizacién, almacenamiento,
manipulacion, analisis y modelizacion de grandes cantidades de datos procedentes del mundo
real que estan vinculados a una referencia espacial, facilitando la incorporacién de aspectos
sociales-culturales, econdémicos y ambientales que conducen a la toma de decisiones de una
manera mas eficaz. (wikipedia, Sistemas de Informacion Geografica , 2022)
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas
o0 dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

(Ley 1523 de 2012).
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Vulnerabilidad social: Se encuentran aspectos fundamentales analizados como los que
expone Wilches Chaux.

Vulnerabilidad Natural: Son las condiciones ambientales y sociales dificiles, severas para
el desarrollo de los seres humanos.

Vulnerabilidad fisica: Es la ubicacion de la poblacion en zonas de riesgo fisico, por
pobreza, condiciones ambientales y falta de oportunidades para una localizacién de menor
riesgo.

Vulnerabilidad Econdmica: Insuficiencia de ingresos, desempleo, explotacion,
inestabilidad laboral, dificultad de acceso a los servicios de educacion, de salud y ocio, que
facilitan el riesgo e impacto de desastres.

Vulnerabilidad Politica: Concentracion de la toma de decisiones, organizacion
gubernamental central y debilidad en la autonomia en el poder de decision y de solucionar
problemas de otros &mbitos

Vulnerabilidad Ideoldgica: Pasividad, fatalismo, presencia de mitos.

Vulnerabilidad Educativa: Falta de conocimiento de las realidades locales y regionales
para hacer frente a los problemas.

Vulnerabilidad Cultural: Influencia de la personalidad de la poblacion que se identifica con
un modelo de sociedad; asi como influencias de los medios de comunicacion masiva frente a
los riesgos.

Vulnerabilidad Ecoldgica: Vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los efectos directos o
indirectos de la accion humana, y, por otra, altos riesgos para las comunidades que los
explotan o habitan

Vulnerabilidad Institucional: Obsolescenciay la rigidez de las instituciones.
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8. Metodologia

Esta es una investigacion de tipo cuantitativa-descriptiva. Inicialmente se consultaron documentos
existentes en las entidades territoriales, fuentes oficiales del pais, ministerio de vivienda, bomberos
voluntarios de Cali, Norma Sismo Resistente 10, NFPA 101 seguridad humana, Plan de
ordenamiento territorial y la oficina de la secretaria de Gestién Del Riesgo de Emergencias y
Desastres del municipio de Santiago de Cali. También se consultaron documentos de Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) para establecer lineamientos de la poblacion. Con estos documentos
se realizo el andlisis de la informacion rescatando cuales eran las variables méas influyentes en el
tema de estudio, posibles causas mas relevantes en la mitigacion y consecuencias de acuerdo con su
extension, afectacion de viviendas y en todas sus diferentes estructuras, a nivel internacional,
nacional y local. Posteriormente, se aplicé la metodologia de indice con variables ponderadas. Para
ello, se prepararon los instrumentos de esta para ser aplicados en campo. Seguidamente, se utilizo la
herramienta de los Sistemas de Informacion geograficos en el software de ArcGIS ® para la
elaboracion de mapas y especializacion de los resultados, y finalmente se hizo un anélisis e

interpretacion de los resultados.

Para el calculo del IVFSIE se definieron 13 variables sociales y una fisica, a cada una de las cuales
se le asignd un peso de acuerdo a las condiciones imperantes en el territorio materia de estudio
(Tabla 2). Estas variables se categorizaron previamente y luego se midieron en campo, mediante el
disefio de un instrumento tipo encuesta estructurada, la cual se aplicd a 91 hogares o viviendas

seleccionadas de 15 predios del barrio el Pilar Tayrona.
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Tabla 2 Listado de variables sociales y fisicas y sus respectivos pesos, usadas para el calculo de
vulnerabilidad fisico-social por incendio estructural en el barrio el Pilar Tyrona

VARIABLE DESCRIPCION PESO %
NED Nivel educativo, tltimo afio cursado 0,058
VIV Tipo de vivienda 0,058
ING Ingresos Econdmicos 0,12
DIS Presencia de algun tipo de discapacidad 0,15
CFA Persona cabeza de Familia de la vivienda 0,15
g<; FAM Conocimiento de los factores de amenazas 0,058
> externos que presenta la comunidad
% CCR Capacitacién en conocimiento del riesgo 0,058
(%2}
é. CEX capacitacién en manejo de extintores 0,058
@
? NEM Conocimiento de los nimeros telefonicos de 0,058
emergencia
RIN Conocimiento de los riesgos por incendio que se 0,058
encuentran en la vivienda
ACE Conocimiento sobre como actuar en caso de una 0,058
emergencia por incendio
MAT Conocimiento de los tipos de materiales de lo que 0,058
esta construida la vivienda
PDE Conocimiento de los puntos mas débiles o de 0,058
mayor material combustible de la vivienda
Variable fisica MCO Tipo de material de construccion de la vivienda 1.0

Estos datos obtenidos se procesaron estadisticamente para generar las matrices de cada una de las

variables del estudio, de acuerdo con los criterios de valoracion.

Las variables, dependiendo del tipo, se dividieron en 4 categorias o0 en 2 (respuesta dicotomica si/no)

desde la mas vulnerable hasta la menos vulnerable. La suma del valor ponderado para cada categoria

correspondera al 100% de su respectiva variable (Tabla 3).
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Tabla 3 Categorizacion de susceptibilidad por incendio estructural para el mapa de susceptibilidad por
vulnerabilidad fisico- social.

Valor
Variable Categorias Valor-vulnerab ponderado
Profesional 1 0,058
Bachiller 2 0,116
NED Basica secund 3 0,174
Basica prim 4 0,232
Propia 1 0,058
Familiar 2 0,116
VIV Arrendada 3 0,174
Otro 4 0,232
Mas del minimo 1 0,12
Menos del minimo 2 0,24
ING Sin sueldo fijo 3 0,36
Sin ingresos 4 0,48
No 1 0,15
Si 2 0,3
DIS
3:' Hombre 1 0,15
O Mujer 2 0,3
3 CFA Hijos 3 0,45
Adulto Mayor 4 0,6
Si 1 0,058
No 2 0,116
FAM
Si 1 0,058
No 2 0,116
CCR
Si 1 0,058
No 2 0,116
CEX
Si 1 0,058
NEM No 2 0,116




Si 0,058
No 0,116
RIN
Si 0,058
No 0,116
ACE
Si 0,058
No 0,116
MAT
Si 0,058
PDE No 0,116
Concreto y ladrillo 1
®) Cemento y ladrillo 2
2—)) MCO Material reciclable
I y bareque 3
Esterlina 0 madera 4
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Para calcular la Vulnerabilidad fisico social por incendio estructural se usé el IVFSIE expresado en

la ecuacion (1). Para este estudio se le asigno un peso a la vulnerabilidad fisica (WF) de 0.2y ala

vulnerabilidad social (WS) de 0.8, ya que se considero que la parte social tiene un mayor peso en la

vulnerabilidad en el barrio Tayrona, ademas de que se pudo medir un mayor nimero de variables

sociales frente a variables fisicas en dicho barrio.

Los célculos se realizaron mediante el software de ArcGIS ®, por medio del cual se calcul6 el

IVFSIE para cada predio analizado (imagen 1).
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Imagen 1 Ejemplo de uso de herramienta ArcGis para el céalculo del IVFSIE.

FiD | shape* || NeD | viv | inG | mis | cra] Fam| ccr] cex| nem| rin | Ace| maT] poe | mco NOMBREF IVESIE. PREDIOS | | Field Calculator %
oin ucy Puer 1,6208
oin artha Pie 12 —
oin andra Wil 1,2656
oin os& Eriey 1,2192 ®vE saipt Opython
oin uan Camil 1,1728 [13 .
o e a1t Fields: Type: Functions:
'0in arold Go 1,2656 FID Al @ Number Abs ()
7 | Point 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1| 2| Andresed 1,08 13 Shape Am ()
& | Point 2| 1 o] 1 I ER T 1 1] 2| willamEnr 11284 14 D O string Cos()
9| Point 2| 2] 3 o 1| 2 | 1| =2 =2[ 1 1| 2|  2|Davidsan 1,5504 | 15 Ep ()
10 | Point 1 1 1 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | Rubén Dar| 1,1284 [ 10 X Cpate Fx ()
11| Point N 2 I N - I O O N Y == 1,3152 [ 1 ¥ E;‘:(),
12 | Point 1 3] 1 o] I I 1] 1] 2] Stephania 1,1728 |15 NED ()
oin atalia 2192 [14 VIV N sar()
oin ennedy 4382 [12 e Tan ()
oin aniel Alo 2224 |14
oin horman A576 DIs v
oin 0sé Quint 3152 [ 12
oin anisla Ca 2464 [[show Codeblock <7 all+ -
oin annath W ATB4 VESIE =
oin angelis 5744 |14
21| Point 1 2| 1 of =2 =2 2| =2 =2 1| =2 1] 1| 2|Daneiaar 14784 14
22 | Point 2| 2] 3] o 1| 2 2 2 2] 2| 2[ 1| 2| 2]inonatan 1,689 | 3
23 | Point 1 2] 2 o [ 2] 1] 1 I 1] 2| 2[Juanca 1,3152 15
24 | Point 1 2] 1l o 2] [ 1| 1 I 1] 2| 3|uAKELME 14928 |2
25 | Point 1 3] 1 o] I I 1] 1] 1[Henrynar 0,9728 | 10
26 | Point 2| 3] 2[ o 1 I I 1] 1| 2]ecristiansa 1,3152 15
27 | Point 1 1 ) EI I EI I 111 1| Mario Guil 0389
oin Maria Cam 1312 14
2 | Poin iego fern 1,0688 | 14
oin Lucero co 1,6208 |10
oin johan sala 1,56
oin Luis Eduar] 0192 [ 15
e ;ﬁ:::fg 13133 4 About caleulating fields - e pe—
'0inf Rodrigo A 1264 | 15
38 | Point 2| 2] 2[ o 1 I I 1 1] 2 uymyAn 1,2688 | 13
37 Poit 1 sl o ol | | | a| a1 1| 1| 2|caresRo 1,1728 | 4 s End
3% | Point 2| 3] 2 o 1| 2 1| 1 I 1] 1| 2|cristian cal 1,3618 | 14
39 | Point 2 3] [ o 1 E I 2 O T 1] 1] 1|Jeferson T 1,0656 | 4
40 | Point 1 1 1 o] 1 I I 1] 1| 2|GermanE 1,08 |12
41 Point 1 ] 2 o [ 2 1| 1 ER T 1] 1] 2]caros Jov 12224 |13
42 | Point 1| 2| 1 of 2 1 2| 1| 2 2| 2| 2| 2| 2|Angeicas 1,5248 15
43 | Point z[ 1 1o 2 [ =2 2] [ 1] 1 1] 1] 2| MariceiCa 1,3392 [
44| Point 23] 2 o 1 F I F I 1] 1] 2 ][JhonSanc 1,3152 [ 15

Para definir los niveles de vulnerabilidad a partir del IVFSIE, los valores obtenidos se dividieron en
cuatro rangos iguales, usando los valores méximo (2.05) y minimo (0.88) obtenidos del IVFSIE. De
esta manera, se obtuvieron los niveles de vulnerabilidad fisico-social muy bajo, bajo, medio y alto

asi:

Entre 0,88 y 1,12 vulnerabilidad fisico-social muy baja,

Entre 1,12 y 1,36 vulnerabilidad fisico-social baja

Entre 1,36 y 1,57 vulnerabilidad fisico-social muy media

Entre 1,57y 2.05 vulnerabilidad fisico-social alta
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9. Resultados

9.1 Encuesta estructurada para determinar la vulnerabilidad fisico-social por incendio estructural

Esta seccion del documento se orienta a identificar las caracteristicas particulares examinando las
condiciones para el escenario de riesgo por Incendios estructurales en el barrio Pilar Tayrona de Cali.
Para el andlisis del escenario de riesgo se parte del planteamiento del problema, la evaluacion del riesgo
y la recomendacion de lineas de accion encaminadas a mejorar el nivel de conocimiento del riesgo,
medidas que permitan reducirlo y definir actividades especificas para el manejo de desastres. A

continuacion, se presentan los resultados de la encuesta aplicada a los 91 hogares seleccionados.

Ultimo afo cursado

19%4%

’ 36%

59%

M Primaria Secundaria Bachiller E. Superior

Grafica 1 Ultimo afio Cursado

Fuente: Encuesta Propia



TIPO DE VIVIENDA

HArrendada M Propia M Familiar m

Grafica 2 Tipo de vivienda

Fuente: Encuesta Propia

MATERIALES CON LA QUE SE CONSTRUYO
LA VIVIENDA

W Cemento y Ladrillo M Concreto y Ladrillo M Bahareque

M Esterilla o Madera W Materiales Reciclables

Grafica 3 Materiales con la que se construyo la vivienda

Fuente: Encuesta Propia
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INGRESOS ECONOMICOS

B Menos del minimo  EMinimo B Mas del minimo

Grafica 4 Ingresos econdmicos

Fuente: Encuesta Propia

PRESENTA ALGUNA DISCAPACIDAD

ESI mNO

Grafica 5 Presenta alguna Discapacidad

Fuente: Encuesta Propia
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PERSONA CABEZA DE FAMILIA

EHombre ™ Mujer ™ Adulto Mayor

Grafica 6 Persona cabeza de familia

Fuente: Encuesta Propia

CONOCE LOS FACTORES DE AMENAZA
EXTERNOS QUE PRESENTA LA COMUNIDAD

ESI mNO

Grafica 7 Conoce los Factores de Amenaza externos que presenta la comunidad
Fuente: Encuesta Propia
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HA RECIBIDO CAPACITACION EN MANEJO DE
EXTINTORES

mS| mNO

Grafica 8 Ha recibido capacitacion en manejo de extintores

Fuente: Encuesta Propia

CUENTA CON CAPACITACION O
CONOCIMIENTO EN PREVENCION Y ATENCION
DE INCENDIOS

mS| mNO

Grafica 9 Cuenta con Capacidad o conocimiento en prevencién y atencién de incendios

Fuente: Encuesta Propia
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CONOCE LOS NUMEROS DE EMERGENCIA

ESI mNO

Grafica 10 Conoce los nimeros de emergencia

Fuente: Encuesta Propia

CONOCE LOS RIESGOS POR INCENDIO QUE SE
ENCUENTRA SU VIVIENDA

mSI mNO

Grafica 11 Conoce los Riesgos por incendio que se encuentra su vivienda

Fuente: Encuesta Propia
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SABE COMO ACTUAR EN CASO DE UNA
EMERGENCIA POR INCENDIO ESTRUCTURAL

mSI mNO

Grafica 12 Sabe como actuar en caso de una Emergencia por incendio estructural

Fuente: Encuesta Propia

CONOCE LOS PUNTOS DEBILES O DE MAYOR
RIESGO DE INCENDIO EN SU VIVIENDA

ESI mNO

Grafica 13 Conoce los puntos débiles o de mayor riesgo de incendio en su vivienda
Fuente: Encuesta Propia
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CONOCE LOS TIPOS DE MATERIALES CON LOS
QUE ESTA CONSTRUIDA SU VIVIENDA

mSI mNO

Grafica 14 Conoce los tipos de materiales con los que esta construida su vivienda

Fuente: Encuesta Propia

De esta encuesta se puede observar que hay deficiencias, particularmente sociales, que se presentan en la
zona de estudio, destacandose el poco conocimiento que se tiene frente las causas de los incendios
estructurales y los factores que los desencadenan, y las medidas que se deben tomar si este se

materializa.

Con base en el procesamiento de la informacién usando la herramienta informética ArcGis (imagen 2),
se obtuvo el mapa de vulnerabilidad fisico-social para cada hogar analizado de la zona de estudio. El

mapa 2 muestra los resultados.
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Mapa 2 Distribucion espacial del indice de vulnerabilidad fisico-social por incendio estructural
(IVFSIE) para el barrio el Pilar Tayrona. Los poligonos enumerados representan predios, dentro de los

cuales se encuentran los hogares analizados.

MAPA VULNERABILIDAD FiSICO-SOCIAL
POR INCENDIO ESTRUCTURAL
EN EL BARRIO TYRONA DE CALI.

732520

Catolica
de Manizales

@
@
@

Nivel de vulnerabilidad
fisico-social

IVFSIE

Muy bajo (1.7 -2.1)
Bajo (1.5-1.6)
Medio (1.2 - 1.4)
Alto (0.9 - 1.1)



Imagen 2 Ejemplo de resultados del IVFSIE para el barrio el Pilar Tayrona. Las columnas

corresponden a las variables de la Tabla 2. La columna PREDIOS indica el predio en el que se
encuentra cada hogar analizado.
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FID | Shape * NED | VIV | ING | DIS | CFA | FAM| CCR EX | NEM| RIN | ACE| MAT| PDE 0| NOMBRE INESIE, PREDIOS
0 | Paint 2 2 2 0 2 1 2 2 2 2 2 1 1 2 | Lucy Puer 16208 | 2
1 | Paint 1 1 1 1] 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Martha Pie 1218
2 | Paint 1 2 1 0 1 1 2 2 1 1 2 1 1 2 | Sandra Mil 1,2656 | 1
3 | Paint 1 1 1 1] 1 1 1 1 2 1 2 1 2 2 | José Erley 1,2152 |1
4 | Paoint 1 3 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Juan Camil 11728 | 13
5 | Paint 2 2 2 1] 1 2 2 1 2 1 1 1 1 2 | Jose milsi 1,408 | 14
& | Paoint 1 1 1 0 1 2 2 1 2 1 2 1 1 2 | Harold Go 1,2656 | 9
7 | Paint 1 1 1 1] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Andres ed| 1,08 | 13
& | Point 2 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | William Enr] 1,1264 | 14
9 | Paint 2 2 3 1] 1 2 1 1 2 2 1 1 2 2 | David San 1,5504 | 15

10 | Paint 1 1 1 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | Rubén Dar 1,1264 | 10
11 | Point 1 3 2 1] 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 | Jessica C 1,3152 |1
12 | Point 1 3 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Stephania 11728 | 15
13 | Point 1 2 1 1] 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 | Natalia 12152 | 14
14 | Paint 2 3 2 0 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Kennedy 1,4352 |12
15 | Point 1 2 2 1] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Danigl Alo 1,2224 | 14
16 | Point 2 1 3 0 1 1 1 2 2 1 1 1 2 2 | Jhorman 1,4576 | 4
17 | Paint 2 2 2 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | José Quint 1,3152 | 12
18 | Paint 1 2 1 0 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Danigla Ca| 1,2464 | 4
19 | Point 1 3 1 0 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 | Janneth M 14784 |2
20 | Point 2 2 2 0 2 2 2 2 1 1 2 1 1 2 | Dangelis 1,5744 | 14
21 | Point 1 2 1 0 2 2 2 2 2 1 2 1 1 2 | Danigla ar 1,4784 | 14
22 | Point 2 2 3 0 1 2 2 2 2 2z 2 1 2 2 | Jhonatan 1,685 |3
23 | Point 1 2 2 0 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 | JUANCA 1,3152 | 15
24 | Point 1 2 1 0 2 1 1 1 1 1 1 1 2 3 | JAKELINE 1,45826 | 2
25 | Point 1 3 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Henry nar 0,9728 | 10
26 | Point 2 3 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | cristian sa 13152 | 15
27 | Point 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Mario Guill 0,88 | 9
28 | Point 1 3 1 0 1 1 2 2 1 1 2 1 1 2 | Maria Cam 1,312 | 14
29 | Point 2 2 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Diego fern 1,0688 | 14
30 | Paint 2 3 2 0 2 2 1 1 1 1 2 2 2 2 | Lucero co 1,6208 | 10
31 | Point 2 3 2 1 1 2 2 2 2 2 2 1 2 1 | johan sala 1,56 | 9
32 | Point 2 3 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Luis Eduar 1,0192 | 15
33 | Point 1 1 1 0 2 2 1 1 1 1 1 2 2 2 | Luz Karim 1,3392 | 14
34 | Point 3 2 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1| Roberto C 11152 |9
35 | Point 1 1 1 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | Rodrigo A 1,12684 | 15
36 | Point 2 2 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Jynmy An 1,2688 | 13
37 | Point 1 3 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Carlos Roj 11728 | 4
38 | Point 2 3 2 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | Cristian ca| 1,3616 | 14
39 | Point 2 3 1 0 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 | Jeferson T 1,0656 | 4
40 | Point 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | German E 1,08 | 12
41 | Point 1 1 2 0 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 | Carlos Jov| 12224 | 13
42 | Point 1 2 1 0 2 1 2 1 2 2 2 2 2 2 | Angélica J 1,5248 | 15
43 | Point 2 1 1 0 2 1 2 2 1 1 1 1 1 2 | Maricel Ca 13382 |9
44 | Point 2 3 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 | Jhon Sanc 13152 | 15
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10. Anélisis e interpretacion

De acuerdo al mapa 2, los predios 0-2-3 y 4 y algunos hogares (viviendas) de los 10-14 y 15 son los
que cuentan con un rango de alto de vulnerabilidad fisico-social. Esto se presenta debido a que su
indice de variable en peso es mayor por factores fisico-sociales, tales como el nivel educativo, el tipo
de vivienda, los ingresos econdémicos, las discapacidades que presenten las personas en su vivienda,
su conocimiento en atencién y prevencion del riesgo por incendio estructural y el material en el que
se encuentra construida su vivienda. Por lo tanto, estos predios son los que estdn mas propensos y

vulnerables a un incendio estructural.

Los predios 9,8,10,12,13,14 y 15 y algunos hogares del 0,1,2,3,4 se encuentra en un rango entre muy
bajo- medio de vulnerabilidad, pues el indice de variable que se encuentra en estos predios dentro de
los factores fisico- sociales no es tan representativo como el los predios anteriores, y es debido a un
incremento en las capacidades fisica y sociales de los habitantes de hogares dentro de estos predios,
y su conocimiento hacia la prevencién y los riesgos antes y durante un incendio estructural.

disminuyendo significativamente su vulnerabilidad ante esta situacion.

Por otra parte, como se menciono, la informacion que se recaudé para la evaluacién de
vulnerabilidad fisico social, se llevo a acabo por medio de encuestas, las cuales arrojaron la
informacion necesaria para identificar por medio de una categorizacion de cada variable y de manera
puntual qué efectos fisico-sociales generan o no la vulnerabilidad en el predio, lo cual se analiza

seguidamente.
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10.1 Fendmeno Amanzanate
10.1.1 Escenario de Riesgo por Incendios estructurales. Descripcion del escenario: es un fuego

fuera de control que se desarrolla sobre una estructura que puede ser de construccion

calificada o precaria y puede darse en areas tanto urbanas como suburbanas. (ONEMI, 2018)

Eventos detonantes: Es un fendmeno que se presenta cuando uno o varios materiales inflamables
son consumidos en forma incontrolada por el fuego, generando pérdidas en vidas o/y bienes. Para
que se produzca fuego es necesario que existan tres elementos: material combustible, oxigeno y

temperatura (calor).

10.2 Condiciones de amenaza.

El grado de amenaza por incendio estructural al que esta expuesto el barrio por ser un asentamiento
de desarrollo incompleto, depende de varios factores entre los cuales cabe mencionar los siguientes:
Edificaciones en combustible liviano, conexiones eléctricas inadecuadas, construccion en zonas de

amenaza no mitigable y la falta de cultura de prevencion y proteccion de la poblacion,

10.3 Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Las vulnerabilidades que se encuentran en el area de estudio estan ligadas a una situacion en donde
intervienen la exposicion, la susceptibilidad y la resiliencia (Balica, 2007:31-37), y se materializan
en la ocupacion inadecuada de los suelos de proteccion y de las zonas de riesgo no mitigable, y el
urbanismo inadecuado del municipio. Los principales elementos expuestos, se mencionan a

continuacion:

Las zonas que con mayor tendencia a presentar eventos de incendios estructurales del barrio.

La expansién incontrolada y la construccion de edificaciones sin la normatividad requerida.

Espacialmente: Zona del distrito de Aguablanca del municipio.
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Poblacion y vivienda: El barrio es consecuencia de un asentamiento de desarrollo incompleto

generando asi exposicion de la poblacién y sus viviendas.

Infraestructura publicos y privados: Se podria perder més de 100 viviendas, entre ellas escuelas

de basica primaria.
10.4 Medidas de intervencion

Esta seccion del componente de caracterizacion del escenario de riesgo, se enfoca en plantear las
medidas de intervencidn a partir de las consideraciones realizadas desde el centro del problema,
teniendo en cuenta entre otros, los estudios disponibles, los lineamientos del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan de Ordenamiento Territorial en lo concerniente a cada uno
de los procesos que integran la gestion del riesgo, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, siendo algunas de ellas aplicables de manera transversal frente a eventos de

Incendios estructurales.

Medidas de conocimiento de riesgo. Las acciones indicadas en la tabla 4 sefialan pautas de

intervencion en materia de conocimiento del riesgo

Tabla 4 Medidas de conocimiento del riesgo frente a eventos de Incendios estructurales en Cali

Medidas de conocimiento del riesgo frente a eventos de Incendios estructurales en Cali
MEDIDA DE INTERVENCION ENTIDAD RESPONSABLE EN EL CMGRD

Estudio de vulnerabilidad por amenaza a Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de

incendios estructurales que incorpore Desastres, Junta de Accion Comunal, Benemérito

factores socioculturales, econémico- Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali

productivos, politico-institucionales y

ambientales.

Disefiar e implementar el sistema de Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de

informacion geografica para incendios Desastres

estructurales en el municipio de Santiago de

Cali
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Inventario de asentamientos ubicados en
zonas de riesgo y evaluacion de amenaza a
Incendios estructural — Municipio de
Santiago de Cali.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, Benemeérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali

Realizar el inventario de elementos
expuestos por Incendios Estructurales, para
elaborar escenarios de riesgo en el area de
asentamientos de desarrollo incompleto.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres

Realizar Plan comunitario de Gestién del
Riesgo de Desastres

Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres,
Junta de Accion Comunal

Fuente. Elaboracion Propia

Medidas de reduccion: Las acciones indicadas en la Tabla 5 sefialan pautas de intervencién en

materia de reduccion del riesgo.

Tabla 5 Medidas de reduccion del riesgo de Incendios Estructurales

Medidas de reduccién del riesgo de Incendios Estructurales

MEDIDA DE INTERVENCION

ENTIDAD RESPONSABLE EN EL CMGRD

Concordar los instrumentos municipales de
planificacion del desarrollo basados en la
priorizacion del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres

Formular la estrategia de ocupacion y control
del uso del territorio en el Plan de
Ordenamiento Territorial para la reduccién
del riesgo por Incendio Estructurales.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres

Plan municipal de capacitacion y modelacion
de mecanismos de retencion y transferencia
del riesgo de desastres para el
fortalecimiento de los fondos territoriales de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres

Plan de reasentamiento para la poblacién de
los asentamientos de desarrollo incompleto.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Fuente. Elaboracién Propia.

Medidas de manejo de desastres: Las acciones indicadas en la Tabla 6 sefialan pautas de

intervencion en materia de manejo de desastres.
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Tabla 6. Medidas de manejo del riesgo a Incendios de Estructurales de Cali

Medidas de manejo del riesgo a Incendios de Estructurales de Cali

MEDIDA DE INTERVENCION

ENTIDAD RESPONSABLE EN EL CMGRD

Plan municipal para el fortalecimiento de las
comunicaciones en emergencias con la
comunidad.

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Disefio e implementacion del Plan
Comunitario de Gestién del Riesgo de
Desastres e incorporar la evaluacién de
amenaza por incendios estructurales.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres,
Junta de Accion Comunal

Formular el plan para la recuperacion por
incendios estructurales

Alcaldia, secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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11. Conclusiones y recomendaciones.

Los objetivos de la realizacion de la Evaluacion de vulnerabilidad fisico social por incendios
estructurales en el Barrio Pilar Tayrona de Cali se cumplieron a cabalidad, ya que las
actividades de recoleccion de la informacion bajo la metodologia, las entrevistas y la
implementacién de los sistemas de informacion geogréficos, conllevaron a un analisis

exhaustivo.

En la construccién de la Evaluacion de vulnerabilidad fisico social por incendios
estructurales se identificaron las falencias que tiene actualmente frente al incumplimiento de
las normas territoriales y de seguridad humana, esta evaluacion permitira en un corto y
mediano plazo mejorar el conocimiento, reduccion y manejo del desastre en el barrio el Pilar

Tayrona de Cali.

Como resultado de este proyecto se obtuvo una evaluacion de la vulnerabilidad fisico-social
por incendios estructurales del barrio Pilar Tayrona de Cali que brinda la informacion
cualitativa acerca de los requerimientos en cuanto a seguridad para evitar los incendios
estructurales. Esta se encuentra de forma organizada, practica y adaptada a las condiciones

del territorio de estudio, por lo cual facilita el entendimiento.

En esta monografia se refleja al marco de Sendai en la meta ¢, d y g, donde se habla de
tratar de reducir las pérdidas econémicas causadas por desastres, los dafios en la
infraestructura y servicios publicos asi como la importancia de tener una capacidad de
respuesta mas efectiva, no desde los organismos de atencion si no desde las comunidades

vulnerables.



51

Entre los 17 objetivos del desarrollo sostenible se apunta al 4, 9 y 11 dandole importancia a
la capacidad de las comunidades en desarrollar formas de evolucionar desde la carencia de
interés social en la que esta sumergida, asi como demostrar la necesidad e importancia de una

educacion continua en prevencion participativa e igualitaria.

Recomendaciones

El Municipio esta en el deber de hacer seguro y confortable el territorio mejorando la
seguridad y calidad de vida de la poblacién, por lo tanto, se debe:
Elaborar el plan Comunitario de Gestidn del Riesgo de Desastres.

» Elaborar un plan de accion para poner en marcha la Evaluacién de vulnerabilidad
fisico social por incendios estructurales del barrio Pilar Tayrona de Cali.

> Dar a conocer la Evaluacion de vulnerabilidad fisico social por incendios
estructurales a la poblacion del barrio Pilar Tayrona de Cali.

» Los acercamientos de la Junta de accién comunal y la secretaria municipal de gestion
del riesgo de emergencias y desastres del municipio son positivos para el
cumplimiento del objetivo planteado en el inicio de la monografia.

» Lainclusion de la Evaluacion de vulnerabilidad fisico social por incendios
estructurales del barrio Pilar Tayrona en el plan comunitario de gestion del riesgo de
desastres.

» Documentar las diferentes funciones, responsabilidades del personal que administra,
desempefia y verifica las actividades de gestion del riesgo de desastres en el barrio el

pilar Tayrona.
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» Adoptar medidas efectivas para proteger y promover en forma eficiente, de la
amenaza de incendio estructural.

> Registrar y notificar los eventos e incendios estructurales ocurridos en el barrio Pilar
Tayrona, asi como de las actividades que se realicen para la proteccion de la
poblacién.

» Implementar el sistema de vigilancia y mejora continua en el Plan Comunitario de

gestion del Riesgo de Desastres.
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