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Resumen:

La evolucion reciente de la ciudad
Colombiana ha sido poco reflexionada y
mas bien se ha venido aceptando a veces
con resignacion y a veces con cierto
beneplacito. La presente investigacion "LA
TRﬂNSFORMAC[ON DEL ESPACIO
PUBLICO; ENTRE TEORIA
LEGISLACION Y PRACTICA", presenta
las transformaciones del concepto de lo
publico en relacion con las variables que
definen el titulo. Luego de hacer evidentes
algunos de los principales cambios que se
han operado en la concepcion del espacio
pablico en Colombia, en especial en la
ultima década, se contrasta con las
realizaciones en un municipio intermedio
como Villamaria sometido a profundas
transformaciones en su crecimiento. Esta
observacion de los fenomenos urbanos
asociados a la transformacion del espacio
publico y la revision del papel que han
asumido las estructuras publicas en cada
momento, permiten entender fenémenos
contemporaneos conflictivos y
contradictorios que empiezan a afectar el
ordenamiento de la ciudad y a entender la
relacion con un renovado marco
legislativo que rige las intervenciones en el
espacio publico y que se convierten en su
nuevo escenario de actuacion, aunque con
profundas resistencias en su
implementacion.
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Dedicatoria:

A mi esposa Ariana y su infinito amor
Para mi padre y su valor, y como te escribi un dia
....Una promesa es una promesa.
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INTRODUCCION

La evolucion reciente de la ciudad Colombiana ha sido poco reflexionada y
mas bien se ha venido aceptando a veces con resignacion y a veces con cierto
beneplacito. Estainvestigacion nace de un interés de ahondar en un tema de
escaso abordaje: la transformacion del espacio publico en las pequenas
ciudades conurbadas con capitales. Es aceptado para estos casos, que "la
ciudad capital actiia a la manera de un iman, donde es enormemente dificil
para los pequenios poblados permanecer vivos y saludables frente al
crecimiento de la urbe central" (Alexander, 1982:57). A esta suerte las
ciudades Colombianas no han sido ajenas, particularmente desde la
irrupcion reciente de los planes masivos de vivienda (generalmente de la
urbe central), que han ocasionado transformaciones sustanciales en la
estructura urbana, mostrando hoy espacios de encuentro y desencuentro
entre las logicas que habian primado en la pequefia ciudad, mas asociadas al
ritmo lento de un pueblo y las logicas impuestas por el vecino citadino. Uno
de los espacios de encuentro y desencuentro es el espacio publico,
mostrando transformaciones y consideraciones diferentes respecto a la
calle, el andén, la plaza o el parque; pareciendo imponerse y generalizarse
la logica impuesta desde la ciudad central (casi siempre ajena y también
impuesta aella). Vale la pena interrogarse en cdmo entender el fendmeno
espacial que significa para una ciudad cambiar de la plaza al parque y
nuevamente a la plaza, de la calle a la via, de las fachadas del barrio a las del
conjunto cerrado y del andén como espacio social a los 90 centimetros de
circulacion.  De este modo, esta investigacion constituye una reflexion
tedrico-conceptual sobre un fenémeno: el ESPACIO PUBLICO, y en ese
sentido indaga en principio sobre la evolucion de su concepto (objeto en el
contexto), luego sobre sus caracteristicas en la ciudad (antecedentes) y
finalmente en el escenario de su actuacion (su devenir).

La presente investigacion se plantea como su principal objetivo explicar
conceptual y formalmente la transformacion del espacio publico a lo largo
de momentos distintivos del urbanismo Colombiano a través del estudio de
los espacios publicos tradicionales y los derivados de las formas recientes de
urbanizacion aparecidas en el proceso de evolucion urbana de la ciudad de
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Villamaria.

Asimismo, se propone indagar sobre el sentido que tiene en la poblacion, la
coexistencia de conceptos y soluciones formales (materiales) de espacio
publico. Establecer los cambios en el uso practico y la apropiacion cultural
de los espacios piiblicos, los tradicionales y los provenientes de las recientes
formas de urbanizacion. Y finalmente, establecer si la evolucion de la
legislacion en el tema del espacio publico, se refleja en avances concretos de
orden cuantitativo y cualitativo en el tema.

La metodologia para afrontar la investigacion, busca poner a prueba una
ecuacion que podriamos afirmar es colectivamente aceptada: "a mayor
avance tedrico y mayor legislacion de los procesos, los resultados deben
verse reflejados en mejores espacios urbanos". Para este propésito, parte de
una observacion desde las logicas actuales, del proceso de evolucion
historica de la ciudad estudio de caso, que permita ubicar sus estructuras
fisicas y principalmente publicas en los fenomenos de la ciudad tradicional,
la ciudad modernista y los fenomenos propios de la ciudad reciente. Enuna
etapa posterior se inicia una fase denominada estrategia general, la cual
constituye una confrontacion entre los supuestos tedricos, los actos
legislativos y la practica urbanistica.

La investigacion se disefio para llevarse a cabo en 3 fases. La primera fase
de CONCEPTUALIZACION busca comprender el concepto espacio
publico, ahonda en la forma y el sentido del espacio publico en nuestras
ciudades y finalmente analiza la legislacién en la que actualmente se
inscribe su actuacion.

La segunda fase de OBSERVACION Y CONSULTA, consiste en estudiar
los tres parques con que cuenta la ciudad (Parque principal, Parque de las
Garzas y Parque de los Estudiantes y que corresponden a patrones
distintivos de urbanismo) y estudiar el espacio publico proveniente del
proceso de urbanizacion de la ciudad.  Esta fase se complementa con un
gjercicio de consulta que se lleva a cabo en las calles y los parques para
establecer cambios en el uso practico y la apropiacion cultural de los
espacios publicos de Villamaria. Consulta que da luces sobre la percepcion
del espacio publico y sobre la concepcion publica de los fenomenos
observados.
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La tercera fase de INTERPRETACION corresponde a generar conclusiones
a partir de la informacion obtenida, en este sentido propone una reflexion
sobre la coexistencia de conceptos y soluciones formales de espacio
publico: el tradicional y los provenientes de las formas recientes de
urbanizacion.

La investigacion como es natural, fue teniendo modificaciones en su
desarrollo; en sus inicios se concentro en la observacion de la estructura
basica del espacio publico, mas asociado al conjunto de calles y plazas como
uno de los elementos fundamentales y basicos en la estructura urbana, en
este sentido se realizo una observacion continuada de estos espacios en la
ciudad. En el proceso de indagar, comenzoé a ser evidente la necesidad de
incorporar con mas detalle los otros espacios, los generados en la evolucion
de la ciudad por parte de los proyectos de vivienda y su consecuencia, la
aparicion de las areas de cesion. En la observacion de estos nuevos espacios
era importante descubrir la morfologia del conjunto y su adaptacion a la
estructura basica de espacio publico (calles y plazas) de la ciudad, las
caracteristicas de calles y andenes dentro del conjunto y las conexiones
peatonales y vehiculares que facilita y finalmente, la concepcion del area de
cesion generada y la introduccion o no, dentro del proyecto de lo que se
puede considerar conexion a sistemas naturales. Estos factores en conjunto
permiten entender de una manera mas compleja y holista el espacio publico
y la ciudad hoy existente.

Para abordar la tematica propuesta, se plantea una estructura diferenciada de
cuatro partes: la primera indaga las connotaciones ligadas al concepto
espacio publico y los cambios en la forma y el sentido que éste ha presentado
en la ciudad del siglo XX, reconoce tres momentos distintivos del
urbanismo latinoamericano; en la manera que Pérgolis (1998), seiiala: el de
la ciudad continua, la ciudad discontinua y la ciudad fragmentada. Estas
categorias de analisis recogen respectivamente la ciudad tradicional, la
ciudad modernista y los fendmenos contemporéaneos propios de la ciudad en
laeradelaglobalizacion.

La segunda parte muestra el analisis y la evolucion de la legislacion nacional
reciente, que ha orientado el manejo del espacio puablico y permite
establecer un balance del escenario actual para su ordenamiento e
intervencion.
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La tercera parte es el abordaje al estudio de caso, la ciudad de Villamaria
(Caldas), dadas sus condiciones de laboratorio urbano; estas condiciones se
presentan por la conjuncion de caracteristicas como: la situacion de
conurbacion no planificada con la ciudad de Manizales, politicas extensivas
de vivienda de interés social desde hace 30 anos, ausencia de una estructura
articulada de espacio publico, incomprension municipal ante los recientes
procesos de ordenamiento territorial, incremento generalizado de conductas
patosociales, inseguridad, deterioro fisico del espacio piiblicoy privado.

La cuarta parte es una reflexion final a manera de epilogo, que abre la puerta
a nuevas preguntas de conocimiento, permiten entender la situacion del
espacio piblico en ciudades de caracteristicas similares a la estudiada y trata
de esclarecer las posibilidades de actuacion desde la planeacion.
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[.MARCOTEORICO

“EL ESPACIO PUBLICO ES LA CIUDAD" Oriol Bohigas

1.LANOCION DE ESPACIO PUBLICO

El concepto de espacio piiblico no es nuevo, ha estado presente durante toda la
historia de la ciudad, inclusive, se podria afirmar que antes de la ciudad ya existia
espacio publico; asi mismo, su discusion no es reciente. Juridicamente el espacio
publico ha estado amparado en nuestra legislacion; sin embargo, es a partir de su
irrupcion en la Constitucion de 1991 cuando el tema en nuestro Pais se vuelve
frecuente y ya no solo de arquitectos, que tradicionalmente se han convertido en el
gremio que monopoliza su discurso. Desde hace un tiempo, ¢l tema es frecuente en
areas del pensamiento y de la practica profesional: Académicos, Intelectuales,
Economistas, Artistas, Politicos v Ciudadanos, entre otros, debaten con mayor
frecuencia e intensidad, sobre el espacio pablico hasta el punto de que muchos de
ellos lo proponen hoy como el elemento estructurante de la ciudad, o mas atin, el eje
vertebral y ordenador de la vida colectiva.

El concepto de espacio publico no deberia admitir ambivalencias. No deja de ser
llamativo que las dos palabras que lo componen (un nombre v un adjetivo), tengan
un cardcter abstracto (espacio publico) y como los conceptos de libertad, amor, fe o
razon, no se les puede tocar, medir o palpar. Poruna parte, espacio puede significar
la dimension fisica y existencial donde se desarrolla la actividad, y de otra parte,
publico, puede denotar que el acceso a tal actividad sea libre a todos; es también
una dimension politica y que es afectada por las realidades economicas, sociales y
culturales de su entorno.

1.1. ESPACIO'

El concepto de espacio tiene su origen en el pensamiento aristotélico cuando se le
considera como la suma de todos los lugares y se constituye en un espacio

" Nombre. (latin spatium), extension indefinida, medio sin limites que contiene todas las extensiones finitas.

s LI
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relacional cuya existencia depende de los cuerpos. Bajo esta concepeion el espacio
se valora desde la preocupacion del lugar (topos), como una propiedad basica y
fisica de los cuerpos. Segin las observaciones de Norberg-Schulz, (1975:10), “es
un campo dinamico con direcciones y prioridades cualitativas, puede considerarse
esta propuesta como un intento de sistematizacion del espacio primitivo, pero que
ya manifiesta conceptos actuales’ en el sentido de descalificar el espacio como
sustancia y mirarlo como relacion de posicion entre los cuerpos.  Desde el siglo 1
A.C. las teorias del espacio se basaron en los aportes del matematico Euclides, estos
aportes fueron indudables desde el mundo griego antiguo hasta el siglo XIX.
Durante este largo periodo de tiempo la geometria euclidiana fue la herramienta
ideal para describir las propiedades del mundo fisico y defini6 al espacio como
homogéneo e infinito, dos de las dimensiones basicas del mundo.

El espacio euclidiano tuvo un perfeccionamiento muy importante en el siglo XVII
con los trabajos de Descartes y la introduccion del sistema de coordenadas
cartesianas u ortogonales, que sustituyeron las lineas rectas por los nimeros que
expresan sus longitudes. La imagen fidedigna del espacio fisico que habia
caracterizado la geometria euclidiana, se vino abajo con la aparicion de las
geometrias no euclidianas del siglo X1X y la teoria de la relatividad del siglo XX, en
la cual se sustituye la idea de trozos de materia situados en un espacio
tridimensional, por una serie de acontecimientos en un espacio- tiempo de cuatro
dimensiones. Estos avances permitieron dar una mas clara aproximacion del
espacio fisico, y lo que aun es mas importante, permitié reconocer que toda
geometria es mds una construccion de la imaginacion humana que algo existente en
la naturaleza.

El pensamiento Kantiano, considera el espacio como una categoria "aprioristica”
de la inteligencia humana, que solo puede hacerse presente por medio de una
intuicion. Para Kant, estas categorias no estan en la naturaleza, no son empiricas,
sino que el hombre las ha introducido en su percepcion del mundo; esta
aproximacion, prescinde del tema de la geometria y se apoya en la afirmacion de
que el espacio es forma de la sensibilidad, diferente de la materia e independiente de
ella. Por su parte el filosofo espafiol Xavier Zubiri (1989) no habla de un tnico
espacio, sino de espacios diferentes, y algunos de ellos incompatibles entre si en
principio, reconociendo por lo menos tres tipos fundamentales: espacio
geométrico, espacio fisico, y espacio perceptivo, cada uno de los cuales tiene 0
puede tener en su interior una diversidad de espacios.

La historia de la Arquitectura ha sido la historia del espacio. Sigfried Giedion, en su
libro: Espacio tiempo y arquitectura (1961), muestra cémo la moderna concepcion
de arquitectura es una consecuencia de diversas concepciones del espacio.” Sin

La arquitectura es definida por Bruno Zevi como el "arte del espacio”, o como el juego magnifico de los
volumenes bajo la accion de la luz, como lo concibiera Le Corbusier.
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embargo, los estudios del espacio’ y su relacion con la arquitectura han conducido
aapartar al hombre en su intento de observacion y lo han estudiado como un objeto
en s1 mismo. Manuel Castells en su clasico libro: La cuestion urbana (1970),
afirma que no existe una teoria del espacio, sino simplemente especificacion de la
teoria de la estructura social, de modo que permita explicar el espacio desde las
caracteristicas de una forma social particular y de su articulacion con otras formas
y procesos historicamente dados. En los afios 70" teniendo como punto de partida
que toda accién humana tiene implicaciones espaciales particulares, estudios
como los de Gaston Bachelard y Norberg Schulz , incluyen la dimension
existencial y la relacion hombre-ambiente en una nueva forma de estudiar el
espacio, seguramente en un intento de hacer visible y evidente, lo que
tradicionalmente no habia sido considerado como relevante.

El interés del hombre por el espacio tiene raices existenciales, que segin las
observaciones de Norberg-Schulz (1975:9), derivan de una necesidad de adquirir
relaciones vitales en el ambiente que le rodea para aportar sentido y orden a un
mundo de acontecimientos y acciones, que buscan establecer un equilibrio
dinamico entre el hombre y el ambiente que le rodea en medio de una posicion que
puede ser cognitiva o afectiva” . En el mismo sentido, Bachelard (1970),
considera que el espacio es una creacion que se hace posible en un momento en el
cual una colectividad anonima, es decir, un nimero indefinido de seres humanos
que se encuentran juntos en forma permanente, realiza una creacion de este tipo, la
cual, crea la ciudad en un complejo proceso de desarrollo. El espacio es la creacion
de una multidimensionalidad natural y social propia de todas y cada una de las
culturas, donde el espacio habitado trasciende el espacio geométrico.

Para finales del siglo XX y como un fenomeno connatural al Siglo XXI,
posibilitado ante todo por las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), el concepto de espacio se enfrenta a una nueva realidad
cuya comprension va mucho mas alla del hecho fisico y de la discusion cientifica.
En 1984 William Gibson en su novela NEUROMANTE, acuiia el concepto de
CIBERESPACIO’, para designar el espacio virtual creado por los sistemas
electronicos de computacion, comunicacion y las redes de ordenadores y que al
igual que el espacio fisico, contiene objetos (archivos, imagenes, etc.) y estructuras
(leyes que gobiernan su comportamiento). El concepto quizas es dificil de captar,
sobre todo porque no se trata de un lugar real, no es algo fisico sino mas bien
conceptual. Este nuevo espacio virtual ha modificado las antiguas cuestiones del
lugar y del espacio, ahora sus fronteras parecen disolverse y desparramarse, como
si un nuevo tiempo organizara un espacio diferente, donde

' Martin Heidegger afirma que la pregunta que interroga sobre qué es el espacio, ain no ha sido planteada y
menos aun respondida.

' El ciberespacio no es algo de nuestros dias y tiene ya un cierto tiempo; habria nacido coneretamente cuando
se invento el teléfono. El ciberespacio vendria a ser el lugar donde se produce una conversacion telefonica, no
los teléfonos, sino el lugar entre los teléfonos,
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el ser se expande. Al decir de Serres (1995:178), “el espacio virtual no mantiene las
mismas relaciones con el tiempo que el espacio del mundo, sometido a lo
simultaneo como a  lo irremediable; puede, efectivamente, negociar, a
contratiempo, un andlisis que destruye en parte la obligacion de simultaneidad,
desincronizando la emision y la recepcion”.

1.2. PUBLICO’

Hay cosas que requieren ocultarse y otras que necesitan exhibirse publicamente
para que puedan existir. La distincion entre la esfera privada y publica de la vida
corresponde al campo familiar y al politico, a la distincion entre la propiedad y lo
comin, y como lo plantea Arendt (1993), han existido como entidades
diferenciadas y separadas al menos desde el surgimiento de la antigua ciudad-
estado griega. La esfera publica, era el ambito en donde los hombres desarrollaban
la vida politica que sélo era viable entre iguales —nadie gobernaba ni era
gobernado—, lo cual hizo posible que dicha esfera se convirtiera en el espacio
propicio para el logro de la excelencia humana, para el desarrollo de la
individualidad; en cambio, en la esfera privada, la esfera doméstica donde los
hombres vivian juntos llevados por sus necesidades y exigencias. Desde luego,
estas dos esferas aunque se encontraban claramente diferenciadas tenian una
relacion directa, ya que solamente era libre quien tenia completo dominio sobre las
necesidades vitales de la familia. En el ideal cldsico, todo aquello que hace parte
del interés colectivo y general es lo que define lo plblico.

Para Arendt, la palabra publico encierra dos fenomenos relacionados, o bien no
idénticos por completo. En primer lugar, lo que se puede considerar como: la
apariencia, significa que todo lo que sucede en piblico puede ser visto y oido por
todo el mundo y goza ademas, de la mayor cantidad de publicidad posible, un lugar
de multiples perspectivas; esta apariencia, lo que ven y oyen los otros al igual que
nosotros constituye larealidad. Ensegundo lugar, el término "publico” significa: l
propio mundo, en cuanto es comun a todos nosotros y diferenciado de nuestro lugar
poseido privadamente en €1, en el sentido que no se trata de un lugar de interaccion
entre iguales sino de un lugar en el que la posibilidad de expresar las diferencias
hace parte de la igualdad, con el poder de agrupar, relacionar y separar a las
personas permitiéndoles gozar de un espacio de permanencia que supera y
trasciende . “El tiempo vital de los hombres mortales”. El ambito pablico de
Arendt, es el escenario al que acuden las personas para "mostrarse” a placer, enel
cual cada uno puede entenderse mejor a si mismo y entender mejor a los demas.

Para cxpllcar el concepto de lo publico Hannah Arendt, utilizo la analogia de "la
mesa": ese objeto doméstico que permite reunir a 4 o 6 contertulios, que al propio

* Adjetivo. (latin publicum), relativo a la comunidad, que puede ser usado o frecuentado por todos.
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tiempo los separa y los une, en cuanto organiza. Y si la mesa no existiera, los
contertulios empezarian a sentirse demasiado proximos, casi impudicos, donde
verian sus rodillas demasiado juntas y empezarian a retirarse hasta suspender el
didlogo. Elterreno de lo publico es entonces el campo que establece la relacion y
las particularidades, es el campo que permite las relaciones sociales entre extraiios
potencialmente incompatibles en otros ambitos pero que guardan unos minimos
consensuados.

Lo publico como lugar politico, lugar de relacion y de particularidades es afectado
en su comprension por las singularidades de su entorno, se construye desde lo
colectivo, esta mediado por las relaciones con el Estado, esta profundamente
imbricado con lo privado, y tiene sus aspiraciones en la construccion de una
condicion: la ciudadania.

1.2.1. Lo publico - lo colectivo

Lo publico denota la apropiacion del espacio, lo colectivo remite al caracter de las
actividades que se realizan en ¢l y que trascienden la individualidad, lo colectivo
hace alusion a lo que esta hecho por varios, encierra la idea de pluralidad. Todo lo
publico es por destinacion colectivo, pero no todo lo colectivo es necesariamente
publico. Hay actividades de caracter publico-colectivo: ir de fiesta, reunirse en un
café, asistir a un cine, son actividades que generan interaccion y contacto; sin
embargo, estan mediadas por la capacidad de pago de disfrutar de los servicios que
suministra "un lugar privado" para realizar actividades cotidianas: encontrarse,
hablar, divertirse "piblicamente".

En lo publico los encuentros entre extrafios no asumen el caricter de relaciones
estables 0 permanentes, son de corta duracion y estan reglamentados por codigos
sociales por lo general tacitos e implicitos como son las normas de comportamiento
y conducta socialmente aceptadas. En lo colectivo existen lazos fuertes de
cohesion y devienen de conocimientos previos. Lo publico tiene la capacidad de
generar memoria colectiva, o mejor, la memoria colectiva se origina desde la
experiencia de lo pablico.

En un contexto como el actual, donde el individualismo caracteriza el
comportamiento social, las aspiraciones actuales radican en garantizar la
supervivencia y en alcanzar ciertos niveles de calidad de vida; surge entonces, la
necesidad de redimensionar lo publico como vinculo de cohesion social. La
concepcion contempordnea de lo pablico hace alusion al bien comin, al producto
de los acuerdos entre individuos y grupos que interactiian, y se muestra en esta
medida, como la posibilidad para redimensionar los proyectos colectivos, lo
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publico alcanza la legitimidad social al entenderse como sinonimo de intereses
colectivos.

1.2.2. Lo publico- lo estatal

Juridicamente lo piblico es lo que pertenece al Estado, alude a lo que esta bajo la
responsabilidad del aparato administrativo y legal que tiene bajo su dominio la
autoridad. Lo puablico ataiie a lo politico, a lo que esté relacionado con el puebloy
sus intereses; En la actualidad es evidente un distanciamiento entre lo publico y lo
estatal cuyas causas estan en las logicas de los procesos culturales, politicos y
economicos dominantes.”

El Estado como representante de los intereses colectivos (en tanto que se convierte
en estado por voluntad popular, por el derecho publico del sufragio, por lo menos en
las sociedades democraticas), evidencia un proceso de transformacion marcado
enormemente por los procesos de globalizacion, privatizacion y desregularizacion.
Garcia Canclini (1990), muestra que éste nuevo panorama se caracteriza por el
distanciamiento del Estado como agente de interés publico, como representante de
los intereses colectivos.

Historicamente el papel del Estado se incrementa en cuanto mayor es la
concentracion de propiedad y capital y en cuanto méas complejas se vuelven las
relaciones sociales. Estas caracteristicas nunca han sido mas complejas que en la
actualidad; sin embargo, frente a los avatares del proceso de globalizacion en curso
bajo ¢l modelo neoliberal imperante, el Estado ha tomado un rol de gendarme y ha
producido en esta medida su desligitimizacion, porque se ha puesto en duda
descubrir a favor de quien actua, si de los intereses nacionales y de lo pablico, o de
los monopolios transnacionales y en este sentido, de lo privado.

Las observaciones de Sennett (1999), muestran que la mayoria de los ciudadanos
mantienen sus relaciones con el Estado dentro de un espiritu de resignado
beneplécito, ésta debilidad publica tiene un alcance mucho méis amplio y se
manifiesta en un sentimiento de apatia generalizada de los asuntos politicos.
Canclini (1995), describe una nueva escena sociocultural caracterizada por la
influencia generalizada de los medios masivos de comunicacion y las nuevas
tecnologias de la informacién. Observa como el ciudadano pasa de ser un
representante de una opinion publica, interesado en gozar de unos derechos y
ejercer unos deberes, al ciudadano convertido en consumidor interesado en
disfrutar de una cierta calidad de vida, cuyos estandares se muestran y se venden
desde los medios masivos de comunicacion.

El Neoliberalismo se ha convertido en el sistema politico dominante y la globalizacitn en su expresion mas
clara, De otro lado, los procesos culturales y los habitos ciudadanos estin siendo profundamente influidos por
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).



Es entonces, donde frente a la desligitimizacion del Estado, a la fragmentacion
identitaria y cultural, debe aparecer la respuesta de los ciudadanos para asumir lo
publico como el lugar de la confrontacion y de la puesta en comun, lo publico
como el espacio medidtico de las relaciones con el Estado, para permitir reivindicar
la pluralidad y las diferencias de cada sujeto como componente tinico de un cuerpo
social. En este sentido, Borja (2003), propone entender la ciudad como un
escenario, donde el espacio publico sea el encargado de expresar la
democratizacion politica y social y que sera mas efectivo en cuanto més abierto sea
atodos.

1.2.3. Lo publico-lo privado

Lo publico alude a lo general, a lo com(n mientras que lo privado remite al derecho
de propiedad, a lo intimo. Lo publico le pertenece al Estado, mientras que lo
privado es aquello que pertenece a las personas particulares. Silva (1999:22),
muestra que la distincion entre espacio para la colectividad y espacio de dominio
individual tiene origenes historicos "En 1883 Proudhon propuso por primera vez
distinguir entre dominio publico y privado. Lo publico que comprendia lo
maritimo, aereo, fluvial, rutas, calles, plazas, edificios estatales, museos y
cementerios, entre los principales dominios y los de dominio individual, mas bien
reservado al hogar v la vida de familia”.

Lo publico ha sido lo que no tiene duefio o contradictoriamente lo que pertenece a
todos y por eso es publico, mientras que lo privado histéricamente ha sido intocable
porque entrana el derecho sagrado e historico de la propiedad privada, un bien
inalicnable. Delgado (2001) expone como la relacion pablico-privado es por
definicion conflictiva y contradictoria, ya que lo pablico no es lo que queda de lo
privado. no se constituye en una extension de ¢ste, es mas bien su opuesto; sin
embargo, en el contexto actual los conceptos publico-privado parecen diluirse
constantemente; nuestra vida se cimienta en las aspiraciones de lo privado, pero se
construye en lo publico, publico y lo privado existen como el dia y la noche, no son
contrarios, son mas bien, complementarios e interdependientes, uno no existe sin el
otro.

Lo publico guarda ciertas normas de comportamiento social y colectivamente
aceptadas, mientras lo privado es lo que ejerce en intimidad, se asocia a lo personal
y lo propio, por tanto no goza de publicidad. Lo pablico hace alusion a actividades
mientras que lo privado privilegia lugares. Para Augé (1993), la oposicion entre
lugar y no-lugar ayuda a comprender que la frontera entre lo publico y lo privado se
ha desplazado e incluso ha desaparecido, y, sobre todo, que el espacio piblico se ha
convertido en buena medida en un espacio de consumo. Los "Lugares" de Augé
son espacios historicamente cimentados en la conciencia colectiva como la
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la calle y los "No Lugares" son los espacios por los que la gente no desarrolla
apegos particulares, que no tienen la capacidad de generar memoria y que se
convierten en "instalaciones necesarias para la circulacion acelerada de las
personas y los bienes". En esta nueva escena la opinion publica se expresa sobre
cuestiones politicas del mismo modo en que reacciona frente a la aparicion de un
nuevo producto.

1.2.4. Lo publicoy la ciudadania

"..Una ciudadania sin espacio tiene limitadas sus posibilidades de
construccion de una vida urbana .
A. Saldarriaga

La ciudadania es una condicion que surge del hecho de vivir en una ciudad y
participar de la vida urbana, es una condicion que se debe ejercer por iniciativa
propia, desde la libertad y la iniciativa de cada urbanita, ya que permite igualar a los
individuos frente al Estado en una relacion de reciprocidad, de compromiso mutuo
entre ellos. La ciudadania segln las conclusiones de Giraldo (1999:71), "se
construye en la participacion politica sobre el destino de la ciudad".

La condicion ciudadana representa un reconocimiento social y juridico por el cual
una persona tiene derechos y deberes por su pertenencia a una comunidad, en
general, de base territorial y cultural. Estos derechos y deberes son compartidos y
no discriminan, ya que son sometidos a las mismas leyes. Visto asi, la ciudadania
acepta la diferencia, no la desigualdad. La adquisicion de la condicion ciudadana
representa hoy un triple desafio para la ciudad y los gobiernos locales: “Un desafio
politico, social y un desafio especificamente urbano” (Borja y Muxi, 2003:118).
Ser ciudadano entraiia para Borja (et al, 2003:131) "el derecho a sentirse protegido,
pero también ser ciudadano representa tener y gozar de la libertad de vivir la
aventura urbana."”

El panorama actual da testimonio de una distorsion del sentido adjetivo de lo
puablico, Canclini (1990), afirma que en la sociedad actual lo pablico aparece como
una prolongacion del trabajo y el lucro y donde son los medios (telematicos y
comunicacionales), quienes en buena medida se convierten en mediadores y
mediatizadores de las interacciones colectivas y se vuelven en los constituyentes
dominantes del sentido publico, donde es el mercado quien reordena el mundo
puablico como "escenario del consumoy dramatizacion de los signos de estatus".

Lo publico encierra un concepto democratico, es una expresion intima del
funcionamiento -y calidad- de la democracia participativa, lo pablico en nuestro
Pais, segiin las observaciones de Viviescas (1996:168), "ha vuelto a ser apropiado
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por el ciudadano en la afirmacion misma de la ciudadania, en el ambito de la
comunidad. Esta reapropiacion que es en ultimas una afirmacion del ser en lo
colectivo que redefine e igualmente potencia lo privado, permitiendo dar una
nueva identidad a lo individual. La asimilacion de la diferencia, la conciencia y el
reconocimiento del otro, reafirman el sentido de lo propio y refrendan lo privado,
enrigqueciéndole en su propia autonomia de formacion de criterio, de asumir el
derecho y la responsabilidad de lo que se piensa, se hace y se apuesta en lo
colectivo”.

La ciudadania es un concepto evolutivo y dialéctico: entre derechos y deberes,
entre status ¢ instituciones, entre politicas pablicas e intereses particulares. Lo
publico y la condicion ciudadana guardan una relacion directa, inevitable e
indivisible; la adquisicion y el ejercicio de la ciudadania supone un escenario de
dominio publico, y es en esta medida donde la calidad del espacio publico se
convierte hoy un pre-requisito fundamental para el ejercicio de tal condicion;
sobre todo, porque los derechos que configuran la ciudadania actual son mucho
mas complejos que en el pasado y deben adecuarse a poblaciones mucho mas
diversificadas e individualizadas, y porque en sintesis, lo que hoy se espera de una
ciudad es que garantice el ejercicio de la ciudadania.

1.3. ESPACIO PUBLICO

Dada la confusion generalizada entre un buen nimero de personas, antes de
abordar el espacio publico, es conveniente denotar la diferencia entre éste y
equipamiento colectivo. El espacio publico esta mas asociado a la estructura de
calles y plazas’ como uno de los elementos fundamentales y basicos en la estructura
urbana de una ciudad’, mientras el equipamiento colectivo esta mds asociado a
edificios que por su naturaleza estan destinados a suplir necesidades puablicas
(como bibliotecas, centros culturales, hospitales, terminales, complejos
recreativos, centros comerciales, etc.), y cuyo control puede ser de orden estatal o
privado, donde su acceso puede estar supeditado al pago del ingreso y/o a horarios
de funcionamiento. Segun las observaciones de Torrijos (1988), el habitante de la
ciudad, bien sea habitual o esporadico, puede utilizar el espacio piblico sin mas
limitaciones que ciertas ordenanzas legales y ateniéndose a unas normas de decoro

Rob Krier en su texto "El Espacio Urbano” define las calles y las plazas como los elementos basicos de la
estructura urbana. (el espacio urbano segin Krier es todo tipo de espacio intermedio entre edificios, tanto si se
trata de areas urbanas como rurales).

Apropiando categorias de andlisis como los que Aldo Rossi desarrolla en el texto "La arquitectura de la
ciudad" (Rossi, Aldo. 1980, La Arquitectura de la ciudad. G. G. Barcelona) investigadores como: Carlos Nifio
Murcia y Juan Carlos Pérgolis, coinciden en afirmar que la ciudad colombiana evidencia tres componentes
fundamentales: los elementos primarios o edificios singulares que se convierten en hitos y monumentos que
representan valores de la cultura. El tejido urbano entendide como el tejido de lo privado, de la vivienda y el
espacio pablico entendido como el lugar geografico del asentamiento mas la red viaria y peatonal, que
constituye la trama de los lugares de permanencia y recorrido para la vida social.
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aceptadas por el conjunto social, en donde no existe restriccion de paso o estancia ni
horarios de visita.

El espacio piblico moderno proviene segiin Borja (2003), de la separacion formal
(legal) entre la propiedad privada urbana (expresada en el catastro y vinculada
normalmente al derecho de edificar) y la propiedad publica (o dominio publico por
adquisicion de derecho mediante cesion) que normalmente supone reservar suelo
libre de construcciones y cuyo destino son usos sociales caracteristicos de la vida
urbana. El espacio publico es ¢l elemento ordenador del urbanismo, no solo es un
concepto juridico, también denota una dimension sociocultural, es un lugar de
relacion y de identificacion, de contacto entre las personas, de animacion urbana, y
de expresion comunitaria.

Las observaciones de Delgado (1999:83), sefialan que, "El espacio publico es un
territorio desterritorializado, que se pasa el tiempo siendo reterritorializado y
vuelto a desterritorializar después, que esta marcado por la sucesion y el
amontonamiento de poblaciones, en donde se pasa de la concentracion y el
desplazamiento de las fuerzas sociales que convoca o desencadena, y que esta
cronicamente condenado a sufrir todo tipo de composiciones y recomposiciones
morales. Es desterritorializado también porque en su seno lo unico de veras
consensuado es la indiferencia y la prohibicion explicita de tocar, y porque
constituye un espacio en que nada de lo que concurre y ocurre es homogéneo".
Para Delgado (1999:65), el espacio piblico es sobre todo un concepto urbano,
particularmente la calle, que se convierte en el espacio de la alteridad generalizada,
"el espacio de la liminalidad total, del trance permanente y generalizado". La
imagen que mas se adecua a la idea de espacio publico en ¢l esquema de analogias
liquidas que utiliza Delgado es la esponja, que al mismo tiempo absorbe y expulsa
los liquidos que atrapa. Finalmente, muestra que hoy el espacio publico urbano es
la negacion de la utopia, un escenario sobre el que los sujetos llevan a cabo roles
predeterminados, incluso en oposicion a la libertad y publicidad que sugiere el
mismo concepto publico.

El espacio pablico segun las conclusiones de Viviescas (1989), es el espacio en que
la poblacion no esta directa o indirectamente sometida a la produccion de plusvalia.
Un espacio que genera la posibilidad segura de estar, un sitio para el espacio libre,
un espacio politico, de expresion autonoma, de creatividad individual, para la
socializacion, la critica, para la decantacion y depuracion colectiva de los
planteamientos, de los imaginarios; y como entidad fisica es un continente y
determinante de lo que se piensa, se dice, se juega y se diverge, pero por sobre todo,
es el espacio para el ejercicio y disfrute de la ciudadania. Isabel Llanos (2001:27),
aborda ¢l espacio pablico en la ciudad intermedia y lo propone como “el escenario
del encuentro, de la socialidad y del intercambio, que se re-construye
constantemente a partir de una dialéctica entre forma y contenido, movimiento y
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quietud, constituyéndose en el espacio del trance permanente y generalizado, en el
que coexiste la movilidad y la permanencia temporal", y cuyas funciones
principales se encuentran en la movilidad, la permanencia y la comunicacion.

El concepto contemporineo de espacio puablico sobrepasa la dimension
urbanistica, el espacio piblico debe ser considerado como un espacio politico, el
escenario de la formacion ciudadana, un espacio de igualdad, un espacio de
identidad, de relacion y de historia, en la manera en que Marc Augé (1993), concibe
los "lugares", como areas que han adquirido significado a partir de las actividades
humanas que se dan en el mismo y cuya calidad se podra evaluar sobre todo por la
intensidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de estimular la
identificacion simbolica, la expresion y la integracion cultural. El espacio puablico
constituye en el contexto global un indicador de competitividad, de sostenibilidad
y sobre todo un indicador de justicia social.
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"Una especie de collage historico inicia pocos metros después de salir de casa,
No tenemos que estar muy lejos para encontrarnos un carro halado por
caballos (zorra),

Luego podemos hacer gestos a un bus para que se detenga (v no lo hace)

Y cuando aun tenemos la mano en alto, pasa un auto deportivo y nos salpica.
Esta es la vivencia en nuestras ciudades colombianas:

Convivimos con lo premoderno, lo moderno nos dejo en muchos aspectos

Y lo posmoderno apenas nos antoja."”

A. Arteaga

2. LA FORMA Y EL SENTIDO DEL ESPACIO PUBLICO EN NUESTRAS
CIUDADES

La ciudad Colombiana en el ltimo siglo, mostro caracteristicas en su evolucion
que permiten reconocer tres momentos distintivos del urbanismo latinoamericano.
Pérgolis (1998), senala: el de la ciudad continua, la ciudad discontinua y la ciudad
fragmentada; estas categorias de analisis recogen respectivamente la ciudad
tradicional, la ciudad modernista y los fenémenos contemporaneos propios de la
globalizacion; los tres momentos presentan atributos particulares que se asocian a
rasgos premodernos, modernos y posmodernos en la manera como se dan las
relaciones publico-privado. Llanos (2001) afirma que la ciudad intermedia
contemporéanea vive en el marco de una modernidad cuestionada como solucion
paradigmatica, en confrontacion con la premodernidad y afectada por alteraciones
causadas por la presencia de elementos culturales posmodernos.

Estas lecturas historicas nos permiten mantenernos en la observacion de los
fenémenos urbanos asociados a la transformacion del espacio publico y revisar el
papel que han asumido las estructuras publicas en cada uno de ¢llos; asi mismo,
permite entender fenémenos contemporaneos que empiezan a afectar la forma de la
ciudad y de sus fenomenos contemporineos que empiezan a afectar la
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forma de la ciudad y de sus estructuras publicas y entender los nuevos habitos que
asumen los ciudadanos.

2.1.CIUDAD TRADICIONAL, CIUDAD CONTINUA

El principal rasgo de identidad en las ciudades colombianas y latinoamericanas
desde las fundaciones hasta mediados del siglo XX es la continuidad de las
estructuras urbanisticas y arquitectonicas (Pérgolis, 1995), basadas en el espacio
publico conformado por la secuencia articulada de calles y plazas que definen la
malla urbana, controlados formalmente por la paramentacion continua de los
edificios, y con homogeneidad en las alturas; de este modo, se conformaron
ciudades compactas y con gran unidad estética. Esta caracteristica de
continuidad es manifiesta en nuestros asentamientos durante la Colonia, la
Republica, y se extiende hasta los primeros anos del conocido movimiento
moderno en arquitectura, que para el caso colombiano se remonta hacia 1930.

2.1.1. Los origenes

La conformacion de asentamientos en América, de origen fundamentalmente
colonizador, evidencia un proceso donde las estructuras politicas preceden a las
economicas. Asi, las ciudades fueron formas juridicas y fisicas que habian sido
claboradas en Europa e implantadas sobre tierra americana, practicamente
desconocidas. (Romero, 1999). La forma del asentamiento estuvo guiada por las
ordenanzas de nueva poblacion que promulga Felipe ITen 1573, y sefialan la plaza
como punto de origen en la fundacion de las ciudades, que conjuntamente con los
edificios mas importantes, organiza el nucleo poblado. En las ordenanzas, puede
leerse respecto al tema de la plaza: "La plaza mayor, de donde se ha de comenzar la
poblacion...sea su forma en cuadro, que tenga por lo menos un largo equivalente a
vez vy media su ancho, porque de esta manera es mejor para las fiestas, la grandeza
de la plaza debe ser proporcionada por la cantidad de vecinos y con la poblacion
que pueda crecer...". Las mismas ordenanzas, definen en cuanto a las calles: "Las
calles se prosiguen desde la plaza mayor, de modo que aunque la poblacion crezca
no se afee lo ya edificado o se perjudique la defensa y comodidad (de la ciudad). A
trechos se iran conformando plazas menores, donde se han de edificar los templos
parroquiales, repartidos en buena proporcion para la doctrina”.

Las normas que guiaban la concepcion de ciudad estructuraban un trazado urbano
basado en la cuadricula geométrica, flexibilizada por la geografia y adaptada a
diversas situaciones, donde la ciudad se erige a partir de la plaza como centro
fundacional, en cuyo marco se localizan los principales edificios como la iglesia, la
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Administracion de justicia, el cabildo, los solares de los fundadores, las distintas
ordenes religiosas y edificios para los encomenderos. La ciudad se basa en el
espacio publico definido por la plaza principal o mayor’, las calles y las plazas
menores, conformando un sistema espacial integrado y uniforme, un sistema
centripeto con foco en el espacio de mayor significacion e importancia: la plaza, el
centro de la vida social y del desarrollo de la ciudad, que resume la historia de la
misma y se constituye en el testigo principal del acontecer historico.

Las funciones de la plaza americana le otorgaban cargas simbolicas variadas ya que
relne caracteristicas de agora, foro, mercado y teatro; mientras que las calles se
convierten en el segundo componente del espacio publico y complemento de las
plazas; Asi, la calle es entendida como un espacio lineal, visualmente cerrado, un
continuum que evita las largas perspectivas por efectos de la topografia o sutiles
desviaciones del trazado (Arango, 1993). La calle no solo cumple con la funcién
circulatoria se convierte ademas, en lugar vital y privilegiado de encuentro y
comunicacion.

Segin las observaciones de Pérgolis (1995), la arquitectura de las ciudades
latinoamericanas no se caracteriza por ser una arquitectura de edificios aislados y
de casas sueltas. Es precisamente, una arquitectura de ciudad, de largos
paramentos continuos (cuadras) que definen los espacios de las calles y las plazas,
el marco arquitectonico para el espacio publico, donde cada construccion vale en si
misma, pero vale mucho mas como parte integrante de la continuidad urbana.

2.1.2. Espacio Publico y ciudad continua

La plaza desde sus origenes es el foco de la ciudad y el ¢je del ordenamiento urbano,
seglin las conclusiones de Zambrano (1994:39), "es a partir de alli se ordenaba la
traza de las ciudades. Se trataba de la aplicacion de la reticula, formada por las
calles paralelas que se cruzan en un dngulo recto. La calle era una banda
longitudinal de una anchura predeterminada de alrededor de seis metros. Los
cruces de las otras calles perpendiculares a ella estaban a una distancia variable
segun las ciudades y las particularidades de los terrenos, pero lo mas frecuente es
la distancia de 100 metros. El conjunto de estas bandas longitudinales forman el
espacio piiblico, siendo la plaza el micleo fundamental. El espacio que queda
entre ellas es el espacio privado, dividido en manzanas". El crecimiento urbano
condujo a la prolongacion espontanea de las calles, extendiendo la cuadricula y
dejando cada cierta distancia el vacio de algunamanzana como parque barrial de

Se origina en América, y en casi todos los paises se mantiene hasta mediados del siglo XIX, y es a partir
de entonces, cuando la plaza empicza a sufrir importantes modificaciones funcionales y fisicas.
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los nuevos sectores, los que la comunidad asumia como areas para realizar los
contactos sociales, pero que en ninglin momento desplazan del centro fundacional,
la actividad publica principal. Dicha actividad tiene lugar en calles, plazas y
parques, que son parte de la trama homogénea que crece constantemente, que a
diferencia del estilo arquitectonico, no sufre grandes transformaciones. Por estas
razones, s¢ desarrolla una ciudad continua y compacta; donde respecto a la
vivencia de la ciudad, Pérgolis (1985:16) afirma: "lo individual se subordina al
todo v lo privado se subordina a lo publico".

La ciudad continua articula sus actividades alrededor del espacio publico: el
comercio se desarrolla alrededor de las calles, las calles son principalmente
destinadas a la circulacion peatonal y animal, la calle se complementa con el andén
hacia donde la vivienda extiende sus espacios, el caridcter de "centro” denota las
actividades importantes y los lugares representativos y simbodlicos. Asi mismo, la
ciudad contaba con espacios congregantes como plazas y parques (localizados
principalmente en el centro), propicios para el desarrollo del casual encuentro
cotidiano, como también para el desarrollo de actividades publicas y comerciales,
lo que los convertia en lugares con caracteristicas de multifuncionalidad, y en
donde se desarrollaba, posiblemente, la parte mas importante de la vida de la
ciudad, convirtiendo al espacio publico en el lugar de mayor significacion para la
vida comunitaria.

Las observaciones de Llanos (2001:27), muestran que en la ciudad continua, "e/
transitar por la ciudad no implicaba, solamente, desplazarse de un lugar a otro,
sino, una de las posibilidades de esparcimiento que la ciudad ofrecia a sus
habitantes. Este transito por las calles les permitia construir fuertes vinculos
sociales, en los que el reconocimiento jugaba un papel muy importante. Sin
embargo, aunque resultaba gratificante interactuar con los demads habitantes de la
ciudad, no era posible darse el lujo de la soledad elegida, nadie podia
ensimismarse sin entrar de inmediato en el terreno de la sospecha, de la locura, de
la expulsiony el extrafiamiento”.

2.1.3. Laplaza

En su origen, la plaza mayor era un espacio abierto y vacio como todos los demas;
la picota fue lo primero que se levanto, y muy pronto comenz6 a funcionar alli el
mercado, (que se desarrollaba los fines de semana), lugar del comercio masivo de
alimentos de primera necesidad. La plaza mayor consolido esta condicion cuando
en su borde se levantaron los edificios para los poderes publicos, el templo y quiza
lacarcel. Laplaza empezo a ser el centro de comunicacion social de la ciudad, tan
modesta como fuera su edificacion, tan elemental como fueran los servicios
publicos, reducidos quizé a una fuente de agua; perodealli,seibaal cabildo,oala
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plaza, el eje del ordenamiento urbano de la ciudad, debido a su amplitud, predispone
a detenerse, se convierte politicamente en el punto de encuentro y contacto, lugar
donde sucede la concentracion, la plaza es el lugar privilegiado del espectaculo y la
fiesta, del encuentro y la diversion, del esparcimiento y el trabajo. En ella culmina
el recorrido de la procesion religiosa, la manifestacion politica, el desfile militar,
que terminan siendo el espectaculo que acuden a presenciar grandes cantidades de
personas. En muchas ocasiones la misma actividad cotidiana de los actores que
permanecen en la plaza es también espectaculo para los otros paseantes. Los
estudios de Zambrano (1994:38), muestran que "la participacion de los pobladores
en la plaza mayor es total y cotidiana, aunque diferenciada segun los estamentos
sociales. La plaza no sélo representa un soberbio ejemplo de urbanismo y
urbanidad, sino que lleva implicita una definicion de pueblo y elemento primordial
de cambio social, para lo cual en algunos casos era el espacio unico en la ciudad.
Era un lugar de reunion por excelencia, y extremadamente concurrido”.

La plaza significa centralidad no solo geografica, sino también politica y
economica, lugar de autoridad y poder, lugar de encuentro y sociabilidad por
excelencia, resume los valores simbalicos y el uso fisico-espacial, donde se ejercia
la convivencia y la intercomunicacion de los habitantes de la ciudad. La ciudad se
desprende y depende de la plaza, es el centro de la comunicacion social, que
centralizaba las actividades economicas y las fiestas publicas. Pérgolis (1998:19)
senala que de modo historico, la plaza fue la parte-detalle que explicaba el todo-
ciudad, constituia su punto de origen, dada la identidad de cada asentamiento y la
orientacion en él v en cuvo alrededor se congregaban los poderes religioso,
gubernamental, econémico y social; en sintesis, la plaza americana constituye el
centro gravitacional de la ciudad y resume el sello de identidad del urbanismo
espanol.

2.1.4.Lacalle

Surge como el resultado del crecimiento en superficie de una localidad después de
haber rodeado densamente la plaza central con casas, dada su estrechez, crea por si
sola un ambiente de trafico y rapidez (Bazant, 2000), facilita la movilidad y la
interaccion entre todas las partes de la ciudad. La calle define el recorrido y genera
la manifestacion, la calle es el lugar de paseo, define el alineamiento comercial, el
comercio especializado, periddico uocasional. La calle es considerada en el pasado
como un pequefio universo, que representa la historia y donde son presentados al
visitante en forma condensada el caracter de la ciudad como un todo. La calle
organiza la distribucion de terrenos y comunica cada una de las parcelas. Tiene un
caracter mas utilitario que el de la plaza.
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Segun las observaciones de Escobar (2000), durante esta época, la calle tiene un
intenso uso recreativo, debido en buena parte al incremento del uso comercial,
donde el simple hecho de salir a la calle, no necesariamente a comprar sino también
a ver los productos de diversos géneros, aumenta la afluencia de personas y
propicia el encuentro y la actividad social.

Aunque las calles tienen como principal funcion la de permitir el transito de
personas y carruajes, algunas se empiezan a caracterizar dada la importancia de las
viviendas que paramentan la calle. Estas viviendas acompanadas de usos
comerciales en el primer piso generan gran intensidad de uso, actividad y ambiente
en la calle; entre las calles se destaca la denominada "calle real”, que generalmente
es la que comunica con otras poblaciones y si bien ningun rey ni noble las inauguro,
su nombre denota la jerarquia frente a las demas.  Por ella las autoridades
eclesiasticas, civiles y militares ingresan a la ciudad y se convierte en lugar
obligado del desfile y la procesion; ademas, generalmente es la calle que cuenta con
mayor actividad comercial y dinamismo social.

El analisis de Berman (1991:200) sobre la ciudad de San Petersburgo en el siglo
XIX, y al que denomina "El modernismo del subdesarrollo", muestra una gran
similitud a la concepcion premoderna de espacio piblico en nuestras ciudades:
donde el propésito y cardcter esencial de la calle es la sociabilidad: "las personas
acuden a ella a ver y ser vistas y a comunicar sus visiones unas a otras como un fin
en si mismo. El mensaje de la calle en su conjunto es una extraria mezcla de
realidad y fantasia: por una parte actia como marco de las fantasias de las
personas sobre lo que quisieran ser: y de otra, ofrece un conocimiento preciso para
que las personas puedan descifrar sobre lo que realmente son". Asi en la ciudad
continua, la calle, generalmente ordenada y cuya forma surge de la imposicion en
parrilla, constituye sobre todo, un lugar de encuentro que fortalece los vinculos
sociales y facilita la integracion comunitaria.

2.2. CIUDAD MODERNISTA, CIUDAD DISCONTINUA

El espacio articulado de calles y plazas desaparece en la ciudad moderna y es
reemplazado por los ambitos especializados, las vias y las areas verdes. Es un
nuevo lenguaje basado en la dispersion y que se manifiesta como producto de la
zonificacion funcional de la ciudad. Las conclusiones de Pérgolis (2002:53),
muestran que la referencia estética del pensamiento moderno "es originada en la
escuela alemana de la psicologia fenomenologica de la percepcion,
especificamente en la Escuela de Graz de Austria, que basé sus criterios en la
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organizacion autonoma de cada una de las percepciones que realizamos y en la
capacidad para constituirse cada una de ellas, en una estructura formal
isomdrfica. La aplicacion de los postulados en la urbanistica moderna cambio la
ciudad tradicional: La dispersion del todo en sus partes y la equivalencia de éstas
enrelacion con el significado del todo".

2.2.1. Los origenes

El panorama del nacimiento de la ciudad moderna es descrito por Frangoise Choay
en el inicio de su libro: El urbanismo utopias y realidades (1970), donde muestra
como el denominado "urbanismo progresista"'"’ se convierte en el mas influyente en
la historia reciente de las ciudades:

"La sociedad industrial es urbana. La ciudad es su horizonte. A partir de ella
surgen las metropolis, las conurbaciones, los grandes conjuntos de viviendas.
Sin embargo, esa misma sociedad fracasa a la hora de ordenar tales lugares. La
sociedad industrial dispone de especialistas de la implantacion urbana. Y, a
pesar de todo, las creaciones del urbanismo, a medida que aparecen, son objeto
de controversia y puestas en tela de juicio".

La idea clave que subyace en el urbanismo progresista es la idea de modernidad.
"Acaba de comenzar una gran ¢época, existe un espiritu nuevo”, proclama Le
Corbusier en la revista L'esprit nouveau, que fundé en 1919. Esta modernidad la ve
esencialmente en practica en dos terrenos: la industria y el arte de vanguardia
(Choay, 1970). Asi, laindustriay el arte coinciden en su atencion hacia lo universal
y conciben al hombre idéntico en todas las latitudes, esta imagen del hombre-tipo
inspira la Carta de Atenas, que analiza las necesidades humanas y universales
dentro del marco de cuatro grandes funciones: habitar, trabajar, recrearse y circular.

La nueva ciudad busca ser la expresion de la razon, puesta al servicio de la eficacia
y de la estética. La preocupacion estética esta cimentada en concebir la ciudad que
se transformara poco a poco en un parque, como lo anunciara Le Corbusier,
buscando con ello la inversion de los términos forma y fondo; mientras que la
preocupacion por la eficacia se manifiesta en primer lugar en la importancia
concedida a las cuestiones de la salud y de la higiene; objetivos que hacen pasar del
antiguo espacio cerrado para desdensificarlo, para aislar en medio del sol y del

El modelo progresista cncuentra su primera version en la cité industrielle del arquitecto Tony Garnier. Esta
obra, de la que solo se hizo una edicion en 1917, se compone de una breve introduccion y de una serie
imponente de ilustraciones que ya habian sido expuestas y habian alcanzado notoriedad en 1904. La influencia
de la cité industriclle fue considerable sobre la primera generacion de arquitectos racionalistas. Pero éstos
tuvieron que esperar hasta el final de la guerra de 1914, y hasta que se produjo la doble incitacion del progreso
técnico y de ciertas investigaciones plasticas de vanguardia, para dar expresion acabada del modelo progresista
del urbanismo que a partir de 1928 encuentra como organo de difusion el grupo de los CIAM, que en 1923
propone una formulacién doctrinal bajo el nombre de la Carta de Atenas. (Choay, Francoise:1970)
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verde. Los edificios que dejan de estar ligados los unos a los otros y se convierten
en unidades autonomas. La principal consecuencia es la abolicion de la calle,
estigmatizada como un signo de barbarie, como un anacronismo indignante, que en
su funcion circulatoria es tratada con abstraccion del conjunto edificado en el que
seinserta. Laurbanistica moderna corto y reorganizo el tejido continuo que habia
caracterizado la ciudad, ahora se buscaban partes pretendidamente coherentes
entre si y con la totalidad, estructurada a partir de grandes avenidas que permiten la
construccion de bloques altos y dispersos que liberan el suelo en favor de grandes
superficies verdes, estableciendo dreas especializadas para vivienda, industria,
comercio, etc. Estazonificacion funcional, que se aplico como medida ordenadora
del crecimiento de las ciudades no permitio que las estructuras tradicionales se
fragmentaran naturalmente al alcanzar determinadas dimensiones. Pérgolis
(1998:11), muestra que este nuevo planteamiento urbanistico se expreso, "a nivel
de la morfologia de la ciudad, en las llamadas "supermanzanas” de dimensiones
mucho mayores que las manzanas tradicionales. En el interior de éstas se
ubicaron, segun precisas composiciones geométricas, las nuevas identidades
tipologicas de la arquitectura: los bloques sueltos o edificios exentos, solos o en
grupos, que integraron sectores especializados de vivienda u otra actividad".
Muchas de las criticas que se le atribuyen a la ciudad continua, radican no en el
error conceptual sino en la interpretacion proyectual que dio forma a la ciudad.
Los estudios contemporaneos de Borja y Muxi, (2003:50), muestran que el
movimiento moderno no era reduccionista ni tan simplista como el urbanismo
funcionalista.  "Su preocupacion por la vivienda masiva y la importancia
acordada a las comunicaciones expresaba wuna vision productivista, no
especulativa, de la ciudad y una preocupacion por las condiciones de vida de las
poblaciones trabajadores."”

2.2.2. Espacio Publico y ciudad discontinua

La ciudad Latinoamericana y por supuesto la ciudad colombiana, es una ciudad
moldeada en el siglo XX, esto hace que la mayor parte de su tejido sea propio del
espiritu modernista” , del estilo internacional o aquel que Rossi con mayor
precision califica como funcionalismo ingenuo. En  arquitectura los origenes de |

Diferente a moderno, en la historia de la filosofia se califica como moderno al pensamiento que se gesto en el
renacimiento, continud con Descartes y se desarrollo a partir de Kant. En estos siglos se intenta demostrar la
libertad frente al determinismo, la existencia del mundo exterior y la posibilidad del conocimiento; poco a poco se
vadesalojando la idea de Dios de la base de las ciencias, idea que va siendo sustituida por la razén humana y por la
naturaleza. Los momentos mas importantes que conducen a esta época de la filosofia son la nueva imagen del
mundo que constituye la fisica moderna (Newton) y la critica subjetiva y sicologista que hicieron Locke, Berkeley
y Hume.
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la Modernidad” se ubican entre 1920 y 1930, periodo en ¢l cual, el aporte de Walter
Gropius (desde la Bauhaus), Mies Van der Rohe y Le Corbusier quien lidera el
grupo CIAM, los convierten en los maximos exponentes de un nuevo método
trascrito en la Carta de Atenas y que busca corregir el caos que representaba la vida
en la ciudad del siglo XIX (sobre todo después de la llegada del automovil). Es
precisamente donde se plantean las bases del urbanismo moderno contenidas en las
funciones de habitar, trabajar, recrearse y circular.  Marshall Berman (1991),
analizo el sentido contra revolucionario que representé el urbanismo de inicios del
siglo XX, particularmente el aporte de Le Corbusier y muestra que la gran ironia del
urbanismo modernista radica en que su triunfo contribuyd, precisamente, a destruir
la misma vida urbana que esperaba liberar.

La ciudad moderna se zonificé teniendo en cuenta los usos y la movilidad entre
ellos, lo que ocasiond la dilucion del concepto premoderno de multifuncionalidad.
El espacio urbano moderno es abierto, uniforme e indefinido y por tanto poco
significativo y de dificil percepcion. El espacio publico del urbanismo moderno es
sinonimo de las extensas areas verdes que resultaron anénimas y muy peligrosas,
donde la vigilancia social cambié por la policiva, en tanto que la trama de la ciudad
perdio su capacidad significante y encauzadora de actividades y relaciones sociales
(Nifio, 1997). Asimismo, las investigaciones de Saldarriaga (2000:153), muestran
que las normas de la ciudad moderna "gradualmente abandonaron el concepto de
-espacio publico- por el de -cesion obligatoria-, sin determinar muy claramente la
obligacion de concentrar esas cesiones en predios de tamario significativo y con
valor funcional, esto se presto en muchas urbanizaciones para la dispersion de las
zonas verdes en micro parques cuyo valor como espacio urbano disminuyo
proporcionalmente”. A este fendomeno de regularizacion de la ciudad moderna,
Saldarriaga lo denomina: "tendencia de la ciudad abstracta" y se basa en la
presencia de codigos de construceion en quienes recac la tarea de moldear la ciudad,
donde el tejido urbano se reduce a manchas de color surcadas por las lineas que
representan el plan vial.

La ciudad moderna segun las observaciones de Gamboa (2000:15) "no se recorre,
como se hacia en los bulevares o con las calles del ensanche de Cerda en
Barcelona, sino que se atraviesa, no se recorre por que cada vez son mas reducidos
los lugares (significacion y orden formal) que pueden tener un sentido social de

" Sin embargo, es dentro de la misma modernidad donde surgen los estudios de Jane Jacobs sobre la calle, de
Kevin Lynch sobre la percepcion del espacio urbano, de Gordon Cullen sobre el disefio urbano, la preocupacion
del Team X de Aldo Van Eyck por ¢l limite entre los espacios publicos y privados, en el contexto anglosajon, y
también los estudios de Saverio Muratori en los aftos 50, las investigaciones de Carlo Aymonino, De Gianfranco
Caniggia, de Aldo Rossi, Vittorio Gregotti y muchos otros en ¢l contexto italiano, sobre la relacion entre
morfologia urbana y tipologia edilicia en varias ciudades curopeas muestran la continuidad y la regularidad de la
forma urbana y empiezan a romper ideas preconcebidas y presupuestos que estin en la base misma del movimiento
moderno, como la absoluta adhesion de la forma a la funcién y evidencian que la ciudad es algo mas que un
conjunto de sistemas especializados, bien organizados y especializados entre si.
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relacion e intercambio, lugares que van quedando aislados dentro de la gran
ciudad, dejando de conformar una red continua de espacios publicos para
convertirse en un sistema de puntos, de enclaves limitados que deben ser
alcanzados atravesando areas "vacias" (monofuncionales, casi siempre).

2.2.3.Laplaza

Solo a principios de siglo XX se empiezan a evidenciar las influencias de
teorias europeas (ornamentales e higienistas de la ciudad) en la morfologia
del espacio publico de nuestras ciudades, aparece un nuevo elemento: el
mercado que al ser desplazado del centro bien sea a otro espacio abierto o a
una construccion proyectada para tal fin, origina el parque, al iniciar la
siembra de arboles ornamentales, la pavimentacion de los pisos que dibujan
recorridos geomeétricos que se cruzan en el centro, la aparicion de verjas y
kioscos a imitacion de jardines franceses. El parque alude més a una
destinacion pasiva, actividad contemplativa, y propicia el encuentro en
medio del paisaje generado, del espacio habitado por la naturaleza.

El parque practicamente existio en todas nuestras ciudades hasta la segunda
mitad del siglo XX, hoy los parques hay que encontrarlos en unas pocas
ciudades intermedias y generalmente en todas las pequenas ciudades. Esta
desaparicion del parque a finales del siglo XX tiene explicacion en el
proceso de crecimiento de las ciudades; el parque principal y central cambia
por la plaza en la busqueda de un espacio aglutinador, politico y civico, mas
acorde con las necesidades de una nueva y mas grande ciudad. Para tal
proposito las nuevas plazas necesitan un espacio vacio, libre de vegetacion,
concebido como un espacio de reunion colectiva, el lugar de las
manifestaciones que generalmente esta provisto de muy pocos elementos de
amoblamiento y que renuncia a la idea de tener vehiculos parqueados en sus
costados. La plaza recoge nuevamente la idea de agora tanto en el sentido
politico como en el formal, donde el espacio estd conformado en buena
medida por los paramentos de los edificios que aparecen a su alrededor y su
caracter por definicion es polifuncional.

2.2.4.Lacalle

Como herencia del movimiento moderno la calle desaparece como espacio
socializador, lugar de encuentro y recorrido y se considera en su funcion
circulatoria, la calle se transformé en via, teniendo como usuario
priv lleglado al automovil donde el andén se transforma de lugar de estancia
y transicion en lugar para protegerse del vehiculo. Este cambio esta
condicionado por la idea de progreso que acompana a la ciudad, la calle
moderna debe permitir el trénsito eficaz y rapido entre las partes

st LI



LA TRANSFORMACION DPL. PSPACIO PURLICO:ENTRE TEORIA L PGISLACION Y PRACTICA

de la ciudad. Es entonces cuando aparecen en nuestro medio las grandes avenidas
destinadas al transporte rapido que atraviesan los centros de ciudad o las periferias
sin ningun recato o consideracion para con la ciudad edificada.

El sello del urbanismo del siglo XX es la autopista, que mas que reunir materiales y
fuerzas humanas, las separa (Berman, 1991). Las conclusiones de Norberg-Schulz
(1975), plantean que la calle moderna ya no es mas que un medio de comunicacion
falto de toda definicion arquitectonica, donde el peaton queda separado de los
automoviles, aunque la creencia general es que deberia moverse libremente entre
arboles y flores. Las observaciones de Choay (1970) muestran que la calle moderna
€s un organismo nuevo, una especie de fabrica alargada, un deposito ventilado con
multiples 6rganos complejos y delicados.

Actualmente, la calle estd generalmente perdida como consecuencia de la ordinaria
dispersion de los edificios y el creciente trafico motorizado. Las observaciones de
German Samper (1997:60), muestran que ¢l movimiento moderno quiso romper
con la estructura tradicional de la ciudad, decretando la muerte a la calle corredor,
asi: "la calle tradicional concreta en su aprehension, compleja por su algarabia de
usos, variada, deliciosamente confusa en que se amalgaman las épocas historicas,
no fue recomendada por los maestros del modernismo”.

Dado que el sentido de calle como ambito vital se ha desvanecido en la ciudad
moderna, ésta ha fortalecido la expresion individual, lo privado, en detrimento del
valor del espacio publico. Las preocupaciones de Jane Jacobs (1973), sobre la
importancia de la calle y su reivindicacion en la ciudad moderna, la motivan a
proponer tres condiciones basicas. En primer lugar, se debe establecer una clara
demarcacion entre espacio publico y espacio privado, senalando que los dos
espacios no deben confundirse, como sucede en nuevas tipologias arquitectonicas
como los conjuntos cerrados. En segundo lugar, enfatiza la necesidad de que
existan ojos en la calle, refiriéndose a la necesidad de propietarios naturales que
ejerzan control social y utilizacion del espacio, ademas, es importante que los
edificios que bordean la calle deban estar orientados hacia ella. Como tercera
condicion, establece que la acera, practicamente debe utilizarse sin descanso,
aumentando con ello "los ojos sobre la calle". La calle debe brindar atractivos que
inviten a su uso y disfrute, ésto se puede lograr con un buen niimero de tiendas y
lugares pablicos en sus aceras, e incentivando que muchos de estos lugares
permanezcan abiertos en horas de lanoche"'.

' Curiosamente estas pautas fueron poco atendidas en el tiempo donde surgieron; sin embargo, coinciden con las
tendencias actuales de inversion en espacio piblico.
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2.3. CIUDADRECIENTE," CIUDAD FRAGMENTADA

Denominada FRAGMENTADA por Pérgolis (1998), porque su morfologia esta
caracterizada por la fragmentacion en enormes areas de territorio, evidenciando un
crecimiento descontrolado, caracterizado por el cruce de redes y la superposicion
de fragmentos que conforman una estructura supremamente eléstica e inestable.
Las partes son independientes del "todo"; aparecen nuevas tipologias
arquitectonicas” como los conjuntos cerrados de vivienda, centros comerciales,
hipermercados, aeropuertos, peajes, terminales de transporte, centros de
transferencia, etc. Las nuevas obras rompen de manera radical las anteriores
relaciones entre morfologia urbana y tipologia arquitectonica, parecen surgir en
todas partes como totalmente idénticos; y es manifiesta la tension continua entre lo
publico y lo privado dado que "lo pablico ha sido reemplazado por lo privado y lo
colectivo por lo individual". Estos fenomenos, constituyen la nueva escena
sociocultural descrita por Canclini (1995:24), donde "es evidente la reformulacion
de los patrones de asentamiento y convivencia urbanos (del barrio a los
condominios, de las interacciones proximas a la diseminacion policéntrica de la
mancha urbana), sobre todo en las grandes ciudades. Las actividades basicas
(trabajar. estudiar, consumir) se realizan a menudo lejos del lugar de residencia v
el tiempo empleado para desplazarse por lugares desconocidos de la ciudad
reduce el disponible para habitar el propio”.

Segun Barbero (1996), la vivencia en la ciudad contemporinea presenta tres
caracteristicas: la des-espacializacion (desarraigo), que se reconoce en la
transformacion de los lugares en espacios de flujos y canales. Un fenomeno de
"descorporizacion”, debido al denso flujo de imdagenes que sustituyen el
intercambio de experiencias, y la tercera, consiste en el des-centramiento o
"pérdida de centro", ocasionado por la degradacion del centro tradicional, debido a
que la nueva propuesta de ciudad se configura a partir de circuitos conectados en
redes, en donde todos los lugares son equivalentes. Los estudios de Borja y Muxi
(2003:29), afirman que: "La ciudad fragmentada tiene tendencia a ser una ciudad
fisicamente despilfarradora, socialmente segregada, econémicamente poco
productiva, culturalmente miserable y politicamente ingobernable. "

* Enel plano internacional, los nuevos fenémenos urbanos han llevado a generar nuevos conceptos: - Metapolis
(FRANCOIS ASCHER, 1995), Ciudad difusa (FRANCESCO INDOVINA -1991), Ciudad sin limites
(MICHELE SERNINI -1996), Ciudad fragmentada (JONATHAN BARNETT -1996), Ciudad del quartz (MIKE
DAVIS - 1992), Edge city (JOELGARREAU - 1991). Sin embargo para el caso de la investigacion de las ciudades
intermedias colombianas, estos conceplos atn son poco pertinentes y cuando se han incorporado, han llevado a los
técnicos a “asociar a la fuerza" sus caracteristicas en nuestros contextos.

* Los no lugares de Marc Augé.
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2.3.1. Los origenes

La ciudad reciente muestra la tendencia a crear un nuevo lenguaje espacial
consecuente con los cambios en el modo de vida y las nuevas tipologias
arquitectonicas. Estanueva manera de ver la ciudad fue en gran medida anunciada
con la celebracion del XIX congreso de la Union Internacional de Arquitectos,
celebrado en Barcelona en 1996 (UIA:1996), donde para abordar el tema de la
ciudad se plantean cinco categorias de analisis: las Mutaciones, como la nueva
forma del cambio, los Flujos como la forma de la mocion, las Habitaciones como la
nueva forma de la residencia, el Terrain Vague como la forma de la ausencia y los
Contenedores como la nueva forma del intercambio.

Si bien estas categorias se piensan desde las grandes ciudades, si muestran como los
espacios urbanos se han configurado desde la logica de la movilidad, una logica que
apunta al desenraizamiento de las cosas y de los lugares a favor de permitir la
movilidad universal. También es evidente que la ciudad incorpora nuevos espacios
que plantean nuevas relaciones entre lo publico y lo privado, particularmente en la
Gltima categoria: Los contenedores, lugares privilegiados de la sociedad de
consumo, escenario del encuentro con la mercancia, que bien podrian asociarse a
los no lugares de Augé (1993). Estos espacios no funcionan como los tradicionales
puntos de encuentro, la calle y la plaza, més bien se constituyen en dreas donde la
gente pasa esporadicamente, muchas veces a "matar el tiempo" y por los cuales no
sienten apegos particulares (generalmente ambitos del transporte y consumo).
Augé (1993:41) los define como: "instalaciones necesarias para la circulacion
acelerada de las personas y los bienes ",

Borja (2003:31) caracteriza la ciudad actual dentro de un proceso de disolucion,
fragmentacion y privatizacion.  "Disolucion por difusion de la urbanizacion
desigual y el debilitamiento o especializacion de los centros. Fragmentacion por
la exasperacién de algunos supuestos funcionalistas: la combinacion de un
capitalismo desreglado con la légica sectorial de las administraciones publicas
produce la multiplicacion de elementos dispersos y monovalentes en un territorio
cortado por vias de comunicacion. Y privatizacion con la generalizacion de guetos
seguin clases sociales desde los condominios de lujo hasta los barrios marginales y
la sustitucion de las calles, las plazas y los mercados por centros comerciales”.

2.3.2. Espacio publico y ciudad fragmentada

Hans Ibelings (1998:66) muestra que en ¢l contexto contemporaneo, al que denomina:

1] 8



ARMANDOARTEAUA ROSERO

Supermodernismo'® y que "se manifiesta fundamentalmente en el modo como la
gente se relaciona hoy con el espacio y el lugar, se produce una modificacion
sustancial principalmente en el espacio publico, ya que ha pasado de ser un lugar
de encuentro, corazon de la vida social, para convertirse en un ambito de estricta
regulacion donde todo individuo se siente seguro y da por garantizada dicha
seguridad” No se trata del control social que ejercen los habitantes de una zona,
sino de vigilancia por parte de terceros que deben asegurar al individuo y aliviarle
de la obligacion de tener que tomar precauciones porello.

Estudiando el nuevo contexto global y la manera en que se dan las relaciones entre
espacios publico-privado, Borja (2003:39), encuentra una enfermedad en la
ciudad: "la agorafobia urbana, cuyos sintomas se presentan con cierto temor al
espacio publico, al no considerarlo espacio protector y mucho menos considerarlo
espacio protegido”. Es llamativo en medio de esta enfermedad, la distorsion de
conceptos: se identifica vialidad con espacio pablico y se relaciona seguridad con
privatizacion; en estas circunstancias, el ciudadano se convierte en consumidory la
vida urbana bien se puede asociar a un producto inmobiliario.

2.3.3.Nolugares Vs. Espacio Publico

Las calles y las plazas continlan siendo activos lugares de permanencia,
comunicacion y recorrido. Las plazas, que a diferencia de las plazas tradicionales,
no dependen de un edificio o es identificada con un uso, la plaza contemporanea es
solo "lugar", al cual hay que llenar de sentidos y solo la gente con su presencia y
posesion puede hacerlo y las calles, ahora como escenario de la movilidad entre
puntos de interés. Borjay Muxi (2003:85) consideran que la calle se ha convertido
en un producto, "un recuerdo romantico al considerarlo un anacronismo. Se
admite con demasiada facilidad su inevitable sustitucion por vias mdas o menos
rapidas y por edificios altos v aislados. O bien, es objeto de una sobreproteccion y
se la segrega de la circulacion mecdnica, se convierte en paseo acotado y asi a la
vez pierde su rol de lugar de paso, de trayecto, de elemento de continuidad y de
relacion entre las piezas urbanas; deviene un producto, uno mds." En este
contexto, la ciudad incorpora nuevos espacios que buscan proveer los servicios del
espacio publico tradicional en aparentes condiciones de seguridad y confort, son
los ya mencionados "No-lugares" que los ciudadanos han empezado a preferir en
suvivencia cotidiana de la ciudad.

Los centros comerciales son uno de los nuevos templos urbanos que por demas son
carentes de toda identificacion simbolica a escala urbana. Para principios del siglo
XXI, el nobel de literatura Jose Saramago, en su novela "La Caverna" califica los

" El concepto supermodemismo, fue acuiiado por Marc Augé, para designar "la condicion supermoderna” un
nuevo modo de relacion entre el habitante, el espacio yel lugar.
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centros comerciales como las catedrales de la sociedad moderna. Este fenomeno
ya habia sido estudiado a inicios del Siglo XX por el filésofo aleman Walter
Benjamin quien califico los centros comerciales como los espacios fetichistas del
siglo, rituales de la sociedad moderna, lugares donde se desplaza buena parte de la
vida comunal de la sociedad del consumo y donde la actividad productiva depende
intrinsecamente de las formas del intercambio. El encuentro con la mercancia
necesita un escenario en ¢l cual se produzca la representacion que es el mercado,
que no se limita a productos exclusivamente necesarios para cubrir las necesidades
basicas de la vida de los individuos, sino un dispositivo acelerado de gratificaciones
en los que se focaliza el desco (UIA, 1996). Estos nuevos templos urbanos
(curiosamente todos reproducen la estructura de ciudad en calles y plazas),
reproducen la ciudad miniaturizada que se desconecta del contexto con calles para
deambular alrededor de los locales buscando antojarse, ver y comprar, a la manera
de una interminable "calle real" sin principio ni fin. Porsu lado las nuevas "plazas”
se convierten en lugares congregacionales para el consumo (plaza de las comidas,
de los juegos, de los eventos, etc), o por lo menos, lugares donde el intercambio con
otros esta mediado por la actividad del consumo.

Los conjuntos cerrados de vivienda, muestran una nueva tipologia caracterizada
por la presencia de guardianes, cerramientos y muchas veces jardines y areas
verdes disponibles Ginicamente para el disfrute de los propietarios; su argumento
nuevamente es la busqueda de la seguridad. Esta tipologia por sumisma naturaleza
ha buscado las zonas periféricas y suburbanas de las ciudades; sin embargo,
también han aparecido en sectores consolidados, mostrando hacia la calle una gran
culata y generando por demas, soledad a su alrededor, destruyendo la escala urbana
¢ impidiendo a la calle preservar la variada continuidad que constituye su esencia.

Los aeropuertos representan al inicio del siglo XXI, lo que fueron los museos en la
década de los ochenta. Las conclusiones de Ibelings (1998), muestran que
caracteristicas como la movilidad, accesibilidad ¢ infraestructura propias de
nuestra época, convierten a los acropuertos en focos de interés, ¢l foro donde
convergen numerosos temas de actualidad, y el lugar privilegiado de la ciudad
global.

Paralelamente, presenciamos el llamado efecto cacoon, producto de las nuevas
tecnologias de la informacion (tic), aparece el ciberespacio como espacio publico
virtual, donde el ciudadano encerrado desde su vivienda fortaleza opta por
prescindir por voluntad del espacio de la calle, la plaza y el de la misma ciudad, yes -
a través del ordenador que el cibernauta goza de los servicios del contacto con el
exterior (en la red el cibernauta, telecompra, tcle-estudia, teletrabaja, se
telecomunica, se teledistrae y, hasta telefornica), provocando en buena medida la
muerte de la sociabilidad tradicional. Estos nuevos habitos de los ciudadanos, se
revelan particularmente en las generaciones jovenes, y muestran cierta
predileccion por lo desterritorializado y deshistorizado, fuera inclusive, del ambito
de las concentraciones urbanas.
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2.3.4. Espacio Pablico y Globalizacion

"La globalizacion no es solo un hecho economico sino un sistema de valores
v de cultura en el cual todos vamos quedando inmersos"
Silva (1999: 25)

Existe cierta efervescencia desde hace algunos afios en los temas de recuperacion,
creacion y transformacion de espacio publico a nivel local y nacional. Esta
afortunada epidemia, no solo obedece a una filantropia y al resurgimiento de lo
colectivo y lo pablico como factores esenciales de la vida urbana, nuevos propositos
en la manera reciente de concebir la ciudad en oposicion a la indiferencia sobre estos
temas que venian mostrando las ciudades colombianas; esta proliferacion tematica
de espacio publico obedece de manera importante a la necesidad impuesta por el
nuevo ambiente de globalizacion, donde el espacio publico se convierte en un activo,
en un indicador de competitividad. En este nuevo ambiente cuando se crean las
plataformas desde donde compitan las empresas, no son ya los paises, sino las
ciudades las que juegan un rol principal y preponderante como enclaves de la
economia global.

Para el caso colombiano, es includible no referirse al modelo Bogotd y a la
transformacion de la ciudad en un corto periodo de tiempo’. Aunque no es el primero
en instaurar la discusion sobre el espacio publico, si fue durante la administracion de
Enrique Penalosa (1998-2001) donde se modifica sustancialmente la estructura fisica
de la ciudad de Bogoté con intervenciones puntuales de espacialidades piblicas y la
aparicion de ciclorutas, redes de parques, alamedas, la instalacion del sistema de
transporte masivo Transmilenio, la red de bibliotecas, etc. A este respecto, uno de los
primeros documentos en llamar la atencion sobre el activo que constituye el espacio
publico, es el elaborado en el afo de 1998 por la Camara de Comercio de Bogota: "La
Bogota que todos sofiamos"”, el documento sefala que la plataforma

" Este proceso podria afirmarse que inicia en la administracion de JAIME CASTRO (1992-1995) en un ajuste
fiscal que da equilibrio econdmico a la ciudad capital. Posteriormente una sorpresiva alcaldia de ANTANAS
MOCKUS, (1995-1998), con un perfil que contradice al politico tradicional, da lugar central como politica de
gobierno a  formacion de la cultura ciudadana (plan de desarrollo: FORMAR CIUDAD). La alcaldia fue
terminada por PAUL BROMBERG ante las aspiraciones presidenciales del alcalde Mockus. ENRIQUE
PENALOSA (1998-2001). inicia la gran onda de obras fisicas en la ciudad de Bogota (red de parques, alamedas,
sistema de transporte Transmilenio, red de bibliotecas, etc.), que se concretizan en una nueva alcaldia ANTANAS
MOCKUS para el periodo 2001-2004. El recientemente posicionado alcalde LUIS EDUARDO GARZON 2004-
2007, ha afirmado continuar en la construccion y mantenimiento de las infraestructuras publicas de la ciudad, pero
bajo un énfasis y priorizacion de lo social.

" Este documento hace parte del paquete de estudios de competitividad para varias ciudades Colombianas, entre
ellas, el Distrito capital, que son elaborados por la firma estadounidense MONITOR de Michael Porter.
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de competitividad con que cuenta cada ciudad esta definida por:

1. Calidad en la infraestructura de conectividad (Aeropuertos,
telecomunicaciones).

2 Calidad del medio ambiente.

. Eficiencia del transporte pablico.

4. Calidad del entretenimiento y de las ofertas culturales.

5. Cobertura y calidad de los servicios publicos basicos.

6. Salarios promedio pagados por las empresas.

Es evidente que los cinco primeros puntos que definen la plataforma de
competitividad de la ciudad, tienen relacion directa con el espacio publico y los
equipamientos colectivos que debe generar. En esta medida, es comprensible que
el primer impulso para que Bogota se convierta en ciudad modelo de espacio
piiblico estd marcado por la necesidad de trabajar con indicadores internacionales
de competitividad urbana, y adaptar de este modo, la forma de las nuevas ciudades
globales.

El modelo Bogota ha generado una proliferacion nacional sin mucha reflexion delo
que en la ciudad capital se esta haciendo, se desconocen los origenes de dichas
intervenciones y también el contexto de ellas. Con toda probabilidad, lo mas
criticable del caso Bogota es que se le convirtiese en modelo:

"Aunque las ciudades intermedias, no poseen los mismos conflictos que las
ciudades grandes, muchas de ellas ven con simpatia la posibilidad de emular
a la capital con la implementacion de nuevos sistemas de transporte publico,
red de parques, plazas y alamedas, junto con equipamientos comunales de
diferente naturaleza.  En ciertos casos, pareceria que las nuevas
intervenciones sobre el espacio publico se redujeran a un transplante
mecanico de disefios, materiales, arborizacion, y texturas, sin una reflexion
previa sobre las caracteristicas del lugar, tiempo, espacio y cultura”.
(Acebedoetal., 2003:2)

Es justo afirmar que hoy un buen numero de ciudades colombianas de todas las
escalas (grandes, intermedias y pequefias), han generado plazas, alamedas y
corredores peatonales de estilo bogotano y se han involucrado en una nucva forma
de construir la ciudad, de embellecerla a partir de las espacialidades publicas; sin
embargo, no debe pasarse por alto, que la preocupacion por el espacio publico debe
ser no solo fisica, sino que debe procurar entender el fenomeno como pretexto de
intervenciones mas complejas de orden cultural y politico. Todo lo anterior para
que independientemente del éxito o fracaso de los procesos globales en curso, en
las ciudades y en los ciudadanos permanezca un avance cualitativo y cuantitativo
"de"y "en" las condiciones que demanda la vida urbana.
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"LALEYESAQUELLO QUE EL PUEBLO DECIDE"
Pericles

3. ELESPACIOPUBLICOYSULEGISLACIONEN COLOMBIA

Se puede afirmar que para entender el actual marco legislativo que rige las
actuaciones en las espacialidades publicas, hay que entender el trabajo
desarrollado desde la ley 9 de 1989 donde se crea un marco normativo de
actuacionenelespaciopublicoydondeseleasignalafunciénestructurante
delaciudad. ConlaConstituciénde 1991 seplanteaun modelodesociedad
que necesita localizarse en un modelo de ciudad vislumbrada desde la
Politica Urbana "Ciudades y Ciudadania"en 1995. Eltrabajodelaley 388
de 1997 y del decreto reglamentario 1504 de 1998 consiste en madurar
conceptualmente el conceptode espacio piblico, ahoracomo sistema, y en
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tal sentido modelar la ciudad, permitiendo en el ¢jercicio, la participacion privada
en el ordenamiento territorial bajo la accion proactiva del Estado.

3.1.Laley 9 de 1989”

La idea de conferir al espacio piblico la funcion estructurante del territorio, aparece
por primera vez en la legislacion urbana colombiana con la expedicion de la ley 9*.
A partir de ésta el tema del espacio publico es tratado de manera abierta y se concibe
como parte fundamental del ordenamiento:

"ARTICULO 5: Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el
espacio ptiblico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios ptiblicos bdsicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés puiblico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad,
los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
provectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

En un momento en el cual en la ciudad aparecen las periferias urbanas, lugares en
donde se concentran la pobreza, las deficiencias urbanas, el deterioro en los
servicios publicos y se agudiza la crisis en la politica de vivienda para los sectores
mas desfavorecidos, la aparicion de la ley 9 en 1989 ha sido descrita por Juan Carlos
Del Castillo (1998; 2001), como el de "la crisis urbana y la reedicion del
urbanismo municipalista”. A partir de este momento, ¢l Estado adopta un conjunto
importante de mecanismos orientados a la intervencion de las entidades publicas en
el mercado del suelo, la promocion de la gestion urbana publica y la generacion de
un marco de concertacion para la gestion mixta que involucra al Estado y a los

" Establecio los Planes de Desarrollo Municipal, como elemento fundamental de la planeacion urbana ¢ introdujo
instrumentos para la gestion del suelo urbano.
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particulares. Es a partir de esta ley, donde se inicia el proceso de entender a las
ciudades como la plataforma de competitividad con que cuenta el pais.

La ley 9 de 1989 mostré una maduracion en la tarea de planificar el territorio,
establecio que el desarrollo urbano es una dimension de escala municipal y en
consecuencia la responsabilidad y las competencias fundamentales pertenecen al
municipio. Para buscar poner orden en los municipios colombianos, la ley se
desarrolla bajo tres premisas: el ordenamiento de las ciudades y su crecimiento, la
distribucion del suelo urbano y la proteccion del espacio publico. A partir de la ley
de reforma urbana, la labor de planificacion no solo debe centrarse en la generacion
de "el plan", ademas, debe buscar llevarlo a la realidad por medio del disefio de un
proceso de gestion que se basa en la aplicacion de unos instrumentos™ que deben
seradecuados y aplicables al plan. Sin embargo, la aparicion de estos instrumentos
no se acompand de una base técnica de articulacion con el Plan de Desarrollo
Municipal, y su implementacion finalmente no se llevo a cabo. Ademas, como lo
afirma Giraldo (1999:82), en ¢l "ejercicio de la planeacion urbana se continuc
dando énfasis a la practica exclusiva en lo fisico, tendencia que derivaria en una
doble crisis: la del plan urbano y la de gobernabilidad".

3.2. Constitucion Politica de Colombia de 19917

La constitucion Nacional de 1991 contiene disposiciones expresas de derecho
urbanistico” y se constituye en una apuesta a un modelo de sociedad que por
primera vez en la historia es predominantemente urbana, que tiene sus bases
cimentadas en el sentido de lo colectivo y donde el concepto de colectivo no es algo
dado por anticipado, se convierte en algo que debe ser construido de forma
concertada y participativa.

" Instrumentos como cl reajuste de suelos, la integracién inmobiliaria (como instrumentos para intervenir la
estructura predial), la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion (como instrumentos
para intervenir la propiedad). la plusvalia, los pagarés y bonos de reforma urbana (como instrumentos de
financiacion).

" Colombia con la Constitucion de 1991 inicia el transito de un ESTADO DE DERECHO (Constitucion de 1 886),
donde la ley es la encarnacion de la verdad y el poder del Estado esta sometido a la ley, a un ESTADO SOCIAL DE
DERECHO (Constitucion de 1991), que implica garantizarle a la poblacion unos estandares minimos de: salud,
educacion, recreacion, empleo y bienestar en general. Esta evolucion muestra una pérdida de la importancia
sacramental del texto legal entendido como emanacion de la voluntad popular y mayor preocupacion por la
Justicia matenial y por el logro de soluciones que consulten la especificidad de los hechos.

" En la constitucion de 1886 no existe preocupacion en los aspectos urbanisticos ya que la sociedad obedece a una
estructura predominantemente rural, con la reforma Constitucional de 1936 cn su articulo 30, se consagra la
funcion social de la propiedad y en esta medida, permite al Estado jugar un papel protagonico en el ordenamiento
urbano. Lareforma Constitucional de 1968 fortalece la teoria de la intervencion estatal en la economia y faculta al
estado para intervenir en la propiedad al traspasarse el postulado constitucional que le impone el cumplimiento de
la funcién social.
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"ARTICULO lo. CARACTERISTICAS Y FORMA DEL ESTADO
COLOMBIANQ. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integrany en la prevalencia del interés general".

La Constitucion Nacional establece respecto al espacio publico, su proteccion y su
prevalencia sobre el interés particular.  Consagra en su contenido la
inalienabilidad, la imprescriptibilidad y la inembargabilidad de los bienes de uso
publico, la Constitucion ordena al Estado velar por su integridad, por la destinacion
al uso colectivo, por la participacion de las entidades publicas en la plusvalia que se
genere por acciones urbanisticas y por la regulacion de los usos del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun. En esta concepcion la
valoracion de la espacialidad publica trasciende los limites legales y adquiere una
dimension de valoracion social.

"ARTICULO 82. PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO Y SU
PREVALENCIA SOBRE EL INTERES PARTICULAR. Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.”

El espacio publico en la Constitucion Nacional, es entendido como concepto
integral, no solo hace referencia a los componentes fisicos y ambientales que lo
constituyen, (intereses cuya proteccion resulta hoy indispensable), alcanza la
categoria de "derechos colectivos",” entendidos como aquellos que se

* También llamados derechos difusos, consagrados en el capitulo III (Art. 78,79.80,81y8&2)dela
Constitucion Nacional. El articulo 4 de la ley 372 de 1998, hace una lista de derechos colectivos, la cual
no es taxativa sino meramente enunciativa:
- el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias,
- La moralidad administrativa.
- La existencia de equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion,
- El goce del espacio piblico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.
- La defensa del patrimonio publico.
- La defensa del patrimonio cultural de la nacion.
- La seguridad y salubridad publicas.
- La libre competencia econdmica.
- El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.
El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.
La prohibicion de la fabricacion, importacion posesion uso de armas quimicas, biologicas y
nucleares, asi como la introduccion al territorio de residuos nucleares o toxicos.
El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.
La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes.
- Los derechos de los consumidores y usuarios.
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reconocen a toda la comunidad, donde el titular del derecho es una pluralidad
identificada como un todo y no individualmente. "El concepto integral de espacio
publico desarrollado desde la Constitucion, remite a aquellos componentes mas
explicitos de la vida colectiva, asociados a una nocion de publicidad, de caracter
civil, publico y visible"”. (Corantioquia, 2003:7)

3.3. Ciudades y Ciudadania: La Politica Urbana del Salto Social™

La ciudad de la politica urbana "Ciudades y Ciudadania" (1995), busca ser la
expresion del modelo de sociedad de la Constitucion del 1991, y en éste sentido
propone modificar la mentalidad, la racionalidad y la institucionalidad con la cual
se ha abordado el problema urbano. Segin las conclusiones de Giraldo (1999:57),
las apuestas de la Politica Urbana se centraban en construir un modelo alternativo
de desarrollo economico, social y ambiental, que eleven la productividad y la
competitividad, inserten la economia en el mercado mundial, promuevan la
cquidad y la paz, logren la sostenibilidad de los recursos naturales y avancen en los
procesos de participacion ciudadana, autonomia y descentralizacion.

La politica urbana introdujo una vision de estudio de la ciudad a partir del
reconocimiento de atributos y dimensiones como eclementos constitutivos
interdependientes, donde la actuacion e interralecion de atributos (servicios
publicos, suelo urbano, vivienda, equipamiento, transporte y espacio publico)
sobre dimensiones basicas y propias de la actividad humana (politica, economica,
social, ambiental y cultural) deben dar a la ciudad su integralidad.

La ciudad™ en la politica urbana es asumida como un fenémeno complejo, de
totalidad organizada, de unidad en medio de la diversidad y de integracion en
medio de la fragmentacion, "que requiere para su comprension, analisis y gestion,
de estudios interdisciplinarios y de acciones Inter - transectoriales”. Esta vision
supera la mirada estatica del fendmeno urbano y la acepta como un organismo en
constante movimiento y cambio, que se debate entre tensiones pablico-privado,
orden-caos, inclusion-exclusion, individualidad-colectividad, armonia vy
conflicto. Todas estas tensiones pueden ser reconocidas en la vida colectiva que
tiene lugar en el espacio publico.

“Como lo propone la misma politica urbana desarrollada bajo a presidencia de Ernesto Samper Pizano, Ciudades
y Ciudadania (1995:25) busca ser: "la carta de navegacion para que la ciudad colombiana se ponga al servicio de
las grandes metas sociales y para que las politicas nacionales, al desplegarse en el espacio urbano, contribuyana la
construccion de ciudades mas competitivas, gobemnables, solidarias, ambientalmente sustentables y con mayores
niveles de identidad colectiva”.

“Entendida en la politica urbana como: "la unidad socioespacial basica de soporte de la produccion cultural, de la
innovacion social y de la actividad economica del mundo contemporaneo”.
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"el espacio publico hace parte del equipamiento urbano; sin embargo, por su
importancia merece un tratamiento especial. Estd conformado por redes y
superficies, que en su conjunto y en su articulacion y funcionalidad sirven de
soporte a las actividades econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en el escenario urbano. Las redes permiten la movilizacion de la
poblacion y las comunicaciones, las superficies son nodos donde los
contactos sociales, culturales y hasta las manifestaciones politicas toman su
lugar. De sus numerosas connotaciones deben destacarse la ambiental y la
social: un espacio publico saludable y con referencias naturales, con un
adecuado manejo de las relaciones entre actividades privadas y publicas,
individuales y sociales, incide en la calidad de vida de cada persona y del
conjunto”. (Ciudades y Ciudadania, 1995:158)

Los fendmenos que presenta nuestra sociedad como la escasa participacion
politica, la violencia social y la inseguridad, la ingobernabilidad, el
distanciamiento entre el estado y la sociedad civil, la carencia de identidad son al
mismo tiempo causa y consecuencia de los problemas del espacio publico. Segun
las conclusiones de Giraldo (1999:70), el espacio publico propuesto desde la
politica urbana se refiere "no sélo al espacio de los urbanistas - dotacion de
objetos, espacio publico fisico-, sino también al espacio publico como institucion
de las significaciones imaginarias de la sociedad, esto es como espacio intangible
inmanente, como espacio donde el ciudadano es: el espacio publico fisico se refiere
a las construcciones materiales, al espacio como atributo, el espacio publico como
tal es no sélo ese espacio, sino también es espacio de las significaciones, el espacio
de los hechos simbolicos". La politica urbana parte en su actuacion, de reconocer
que el espacio publico es el resultado de la interaccién compleja de las instituciones
sociales de la ciudad, es el espacio de la confrontacion y de la socializacion, de
unidad en medio de la diversidad y en esta medida debe servir de soporte
conceptual y formal a la re-construccion y re-fundacion de la ciudad.

3.4. Elespacio pablicoenlaley 388 de 1997

La ley de desarrollo territorial aparece en un momento historico donde se
evidencian profundas dificultades en el manejo y desarrollo de las ciudades
colombianas; escenario que se agrava por la poca efectividad que mostraba la
plancacion para enfrentar con éxito los nuevos desafios urbanos.  Esta situacion,
segun las conclusiones de Juan Carlos Del Castillo (et, al 2001:133) "produjo un
primer consenso en los primeros anios 90, sobre la necesidad de transformar el

* Laley 388/97 se conoce como la ley de desarrollo territorial: "Por el cual se modifica laley 9 de 1989, laley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones". A partir de esta ley se compromete a los municipios colombianos para
elaborar los planes de ordenamiento territorial (POT), instrumentos de cardcter téenico Y normativo para orientar
el desarrollo fisica del territorio a corto, mediano y largo plazo.



ARMANDO ARTEAGA ROSERD

ejercicio de la planeacion urbanistica en Colombia, que no solamente permitiera
dotar a las administraciones locales de instrumentos idoneos para atacar los
problemas contemporaneos, sino que introdujera los avances que en este campo se
habian desarrollado en las ultimas décadas.”" En este sentido, la ley 388 de 1997
puso en marcha un nuevo modelo de urbanismo en Colombia, denominado
"PARADIGMA URBANISTICO HOLISTA" (Garcia Bellido 1998:122). Este
paradigma sobrepasa la preocupacion tradicional de definir el COMO disefa la
ciudad. Empiezan a ser fundantes el DONDE, el CUANDO, por QUIEN y A
COSTA DE QUIEN se actua, se urbaniza y se edifica el espacio urbano. (Para
hacer el nuevo y para rehabilitar el existente).

LaLey 388 de 1997 establece el espacio publico como uno de los atributos urbanos
claves para el ordenamiento territorial. Seguan la Ley el ordenamiento del territorio
se fundamenta en tres principios basicos que condicionan todas las acciones
urbanisticas v determinan los planes de ordenamiento: La funcidén social y
ecologica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de cargas y beneficios. Estos principios otorgan especial
importancia al espacio publico, puesto que su destinacion al uso comun toma un
lugar prioritario para efectos de planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del territorio, por encima incluso de los demas usos del suelo.

Para generar espacio publico y lograr la ejecucion de los proyectos contemplados
en los planes de ordenamiento territorial, la ley 388 de 1997 ofrece importantes
instrumentos:

- La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales como un
componente estructural del Plan.

- Los planes parciales como el instrumento para complementar los planes de
ordenamiento y realizar la planeacion de detalle e instrumentos para formar suelo
urbano a nivel de zonas.

- El sistema normativo que debe ser disefiado para implementar las politicas del
plan y que implica un enfoque muy distinto al de los tradicionales codigos de
construccion.

- Los instrumentos de gestion que ofrecen a las administraciones herramientas
agiles y efectivas para la formacion de suelo publico.

- Instrumentos de participacion ciudadana.

Este modelo es un avance respecto al esquema tradicional de construccion de
ciudad "predio a predio”, donde la responsabilidad de direccionar las actuaciones
urbanisticas recaen en el espacio privado, con urbanizaciones generalmente no
conectadas con la malla urbana; en pocas palabras, una manera de construir ciudad
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que ha producido la estructura urbana actual: fragmentada, dispersa y
desarticulada. Con espacio puablico para la recreacion cedido en las areas
residuales, generalmente inconstruibles o inutilizables. En sintesis, es una
herramienta para proponer un modelo de ciudad que se articula y entreteje
en el espacio piblico, a partir de un modelo de territorio deseado y en cuya
construcciondebe participar la ciudadania. La propuesta desarrollada desde
la ley 388 de 1997, muestra un avance conceptual de ordenamiento territorial,
que segun las conclusiones de Corantioquia (2003:9), va mas alla de los aspectos
sectoriales ydacuentade relaciones multicausales, supera el ambito municipalista
para proponer el problema del desarrollo urbano en una dimension nacional.

3.5. El espacio publico en el decreto 1504 de 1998

De manera categorica, el decreto reglamentario 1504 exige que el espacio
publico sea elemento articulador y estructurante”de la ciudad y de las
deméas actividades urbanas y rurales. Asi mismo, establece la
responsabilidad prioritaria del Estado en la defensa y construccion del
mismo:

Articulol: "Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interésparticular. Enelcumplimientodela funcion publica del urbanismo los
municipios v distritos deberdn dar prelacion a la planeacion, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del
suelo.”

El decreto en su articulo segundo define espacio publico en una
concepcion sistémica que integra elementos naturales y artificiales para
dar cuenta de: "el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivasquetrascienden los limites delosinteresesindividualesdelos
habitantes". Segin las conclusiones de Corantioquia(2003:10), éste
decreto "contempla una vision del espacio publico como sistema
complejo, en elcual, lasinterrelaciones entre dimensiones miiltiples se
considerancomo componentes integrales del todo. No obstante, es un
marco, aun ambiguo que deberd adecuarse y ponerse a prueba en la
confrontacién con el desarrollo de normas subsidiarias, acuerdos y
decretos, planes especiales, incentivos fiscales y, en fin, en el desglose y
acotacion precisa de sus implicacionesy alcances".

* En el decreto 1504/98 se reglamenta el manejo del espacio pitblico en los Planes de Ordenamiento Territorial,

* Articulo 7:"El espacio ptiblico es el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi
como ¢l regulador de las condiciones ambientales de la misma.”
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A partir del reconocimiento de los escasos alcances de cobertura del espacio
publico en las ciudades Colombianas, el tema de los indicadores esta explicito en el
Decreto 1504 de 1998, el cual define en su articulo 14: "Se considera como indice
minimo de espacio publico efectivo, para ser obtenido por las dreas urbanas de los
municipios y distritos dentro de las metas y programas del largo plazo
establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince
(15m2) metros cuadrados por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia
del plan respectivo”. Al respecto, el mismo decreto precisa en su Articulo 12:
"....la medicion del déficit cuantitativo se hara con base en un indice minimo de
espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas"”. Estos estandares en el
futuro y de acuerdo a parametros internacionales, permitirdn un avance
cuantitativo en la relacion espacio publico y calidad de vida.

El decreto ademas, avanza en establecer mecanismos de gestion, en precisar
criterios y en designar responsables de sumanejo:

Articulo 17: "Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico......Las
corporaciones autonomas regionales y las autoridades ambientales de los
entes territoriales, establecidos en la lev 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de politicas ambientales, el manejo de elementos naturales, las
normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los
elementos naturales del espacio publico”.

Esta vision, donde practicamente todo lo que se localiza después de la puerta se
constituye en espacio publico, donde por primera vez existe una integracion
profunda de los elementos naturales y artificiales, supera el concepto de propiedad
para cumplir con el mandato fundante del interés general. Esta relacion intrinseca
e interactuante de elementos naturales y artificiales, supone ademas una
modificacion conceptual que debe entenderse en la logica de la teoria de sistemas,”
y en laracionalidad propia del pensamiento complejo.

La siguiente tabla resume los elementos que componen el espacio publico desde la
perspectiva del decreto 1504/98:

* Se entiende por sistema a un conjunto de elementos, atributos y relaciones entre estos elementos y atributos (o
caracteristicas de los elementos), mutuamente interdependientes, dirigidos a la consecucion de un conjunto
determinado de objetivos v fines comunes; este conjunto presenta las caracteristicas basicas de historicidad y
totalidad. (Serrano, 1982 en Corantioquia, 2003)
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La planeacion que se efectia anterior a 1991, mostraba un sesgo centralista, de
caracter vertical e impositiva, tecnicista en el sentido de que era liderada
exclusivamente por los técnicos, de corte sectorial y con vision de corto plazo. La
planeacion se hacia por requisito legal, y era homogeneizante y unificadora al
desconocer las condiciones concretas y ecspecificas de cada lugar, era
marcadamente excluyente y respondia al papel de un Estado interventor, situacion
que promovié la confrontacion y la imposicion de poderes.

El escenario de la planeacion participativa promovido desde la Constitucion de
1991, es el de una planeacion descentralizada, de caracter horizontal y concertada,
que promueve un ejercicio dialogado e integral con vision de largo plazo. Se
reconoce a la planeacion como un ejercicio real donde se debe priorizar la inversion
social. Asume la diversidad y respeta la diferencia al partir de las condiciones
concretas y las particularidades de cada lugar. Responde al papel de un Estado
facilitador que promueve la tolerancia y la convivencia pacifica.
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11. ESTUDIO DE CASO: LACIUDAD DE VILLAMARIA
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El estudio de caso se realiza en la ciudad de: Villamaria - (Caldas), dadas sus
interesantes condiciones de laboratorio urbano; estas condiciones se presentan por
la conjuncion de caracteristicas como: la situacion de conurbacion no planificada
con la ciudad de Manizales, politicas extensivas de vivienda de interés social desde
hace 30 afos, ausencia de una estructura articulada de espacio publico,
incomprension municipal ante los recientes procesos de ordenamiento territorial,
incremento generalizado de conductas patosociales, inseguridad, deterioro fisico
del espacio publico y privado.

La metodologia de estudio parte de una observacion desde las logicas actuales, del
proceso de evolucion de la ciudad Villamaria y su desarrollo consta de dos partes: la
primera, de caracterizacion de la ciudad y la segunda correspondiente a
construccion de informacion desde sus particularidades. La caracterizacion de la
ciudad comprende:

- Un acercamiento a entender los origenes de la ciudad de Villamaria dentro del
proceso conocido como de colonizacion antioquena del cual hace parte. Asi
mismo, la concepeion del espacio plblico en la ciudad de este particular proceso.

- La identificacion de la estructura urbana de la ciudad, realizada a partir de la
caracterizacion que arroja la investigacion sobre las ciudades de colonizacion
antioquena en la rcgi(')n cafetera centro occidental, elaborada por el arquitecto José
Fernando Escobar” y donde se plantea, que la estructura urbana es entendida como
la manera en que se relacionan formal y significacionalmente los elementos que en
este tipo de ciudades son tradicionalmente publicos: la plaza, la calle, la iglesiay

el mercado.

- La caracterizacion de las condiciones particulares de la ciudad, basicamente
bajo tres aspectos. El primero, la situacion de conurbacion con la ciudad de
Manizales cuya influencia ha orientado en buena medida el desarrollo de
Villamaria. El segundo, el proceso de evolucion urbana que permita ubicar sus
estructuras fisicas y principalmente publicas en los fenomenos ciudad tradicional,
ciudad modernista y ciudad fragmentada, y finalmente una exploracion al
fenomeno asociado a la irrupcion relativamente reciente de los proyectos masivos
de vivienda.

- Una mirada a los momentos de la planeacion que han orientado la construccion
del espacio publico en la ciudad, basicamente bajo la accion de las normas, tanto
desde el codigo de construcciones como desde el plan de ordenamiento territorial.

Escobar, José Fernando (2000) De la ciudad y su espacio piblico. Universidad Nacional de Colombia,
Manizales.
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La segunda parte, de construccion de informacion comprende:

- Laidentificacion de la estructura basica de espacio publico en la ciudad, donde
se precisan las caracteristicas formales y funcionales de los parques de la ciudad, y
los comportamientos y actitudes respecto a los usos que hacen de los parques y las
calles los actores sociales en el transcurrir de lo cotidiano.

- la fase denominada estrategia general, fruto de una reflexion en el proceso de
investigacion y que motiva a ampliar el marco de analisis, para buscar generar mas
informacion de un fendmeno que ante la limitada oferta de espacio publico de la
ciudad estudio de caso, empezaba a reducirse a sus parques y calles principales y
donde no era posible llevar a analisis elementos 1dentificados desde el marco
teorico (resultados de la confrontacion y coexistencia de patrones, evaluacion de
los alcances cuantitativos de espacio publico en la ciudad). En este sentido, se
involucran en detalle las urbanizaciones construidas en la ciudad y el espacio
publico que ¢stas generaron; para este proposito se llegd a la seleccion de unas
variables mas complejas que permitieran valorar de manera integral las
caracteristicas de la especialidad publica de la ciudad de Villamaria. Esta fase de
estrategia general, constituye en sintesis una confrontacion entre los supuestos
tedricos, los actos legislativos y la practica urbanistica.

1. Aproximacion a la ciudad de Colonizacion Antioqueiia

Las montanas de dificil acceso sobre la region Andina no fueron atractivas durante
el periodo de la colonia; sin embargo, el crecimiento poblacional y la expectativa
de adquisicion de terrenos motivaron la paulatina ocupacion de las selvas de
Caldas, norte del Valle y Quindio. Solo hasta finales del siglo XVIII va a iniciarse
el proceso denominado de colonizacion Antioquefia. Una de las primeras
investigaciones y mas completas sobre tal proceso, es la realizada entre 1946 y
1948 por el profesor norteamericano James Parsons (1950), en ella sefiala como un
grupo de aventureros antioquefios de oriente, establecido transitoriamente en 1787
al pic del descarpado rio Arma junto a su union con el rio Aures, parece haber sido
el primer grupo organizado de pobladores que se aventurd en esas tierras.” En
busca de oro primeramente, aquellas gentes pronto dirigieron sus miradas sobre
los "valles altos de Sonson", sanosy elevados, cercaal sitio de la actual ciudad del

"' Un memorial dirigido al gobernador de la provincia, fechado el 27 de agosto de 1789, en ¢l cual los pobladores
formulaban sus suplicas, indica las fuerzas que los movian para efectuar esta migracion: "Nosotros, los suscritos
vecinos de la ciudad de Rionegro y del Valle de San José¢ de Marinilla, venimos ante vos con toda humildad. ..y
declaramos: hemos sido llevados a este movimiento por nuestra extrema pobreza en bienes materiales y por la
escascz de tierra, ya para cultivarlas como propias o en las cuales construir habitaciones para nosotros y para
nuestras familias. Asi hemos venido, sin dinero, a estas montafias de Sonson, donde hay buena tierra, amplios
pastos para nuestros ganados, salinas y ricas minas de oro, a hacer nuestras casas y erigir nueva poblacion. Esto
traerd beneficios, tanto para nosotros como para el real tesoro...como resultado del descubrimiento de dichas
salinas y aluviones de oro y por la apertura de comunicaciones entre el nuevo plantio y Mariquita, que estd cerca
del dicho valle de Sonson." Parsons (1950:71)

ST



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO:ENTRE TEGRIA LEGISLACION Y PRACTICA

mismo nombre, y arriba de las cascadas del rio Sonson y su confluencia con el rio
Arma.

Las primeras expediciones iniciaron desde Sonson hacia el Sur del pais en 1787, y
desde Abejorral en 1801. Las nuevas fundaciones de ciudades se inician en
Aguadas (1808) y Salamina (1827). Y desde alli parten nuevas expediciones que
permitieron fundar a Manizales (1848) y Pereira (1863) hasta completar casi 80
ciudades en el territorio de Caldas, Quindio, Risaralda, Norte del Valle, Tolima y
suroeste antioquenio.

La aparicion de una arquitectura particular "casa colonial antioquefia” en medio de
un denso sistema territorial "la ciudad cafetera”, es una consecuencia de éste
proceso, que caracteriza principalmente los departamentos del denominado eje
cafetero. Aprile (1992) muestra que los dos rangos esenciales para caracterizar la
formacion espacial agraria del periodo 1850-1950, es la dispersion territorial
expansiva de la poblacion rural y su inmenso peso demografico.

La forma de generar la ciudad no fue novedosa, a pesar de la agreste topografia
encontrada, persiste en los nuevos colonos la idea del trazado cartesiano y
ortogonal propios de la fundacion colonial espafola, posiblemente por las
demostradas facilidades para la reparticion de solares que este sistema garantizaba.
Haufe (1996), sostiene que los poblados surgen a partir del centro, donde el espacio
fundacional es la plaza que se concibe como una manzana sobre la que no se
construye y por tanto se mantiene libre. A su alrededor se agrupan las manzanas de
la fase de fundacion y en torno a la plaza se localizan los espacios mds importantes y
representativos. Silvia Arango (1993), afirma que en esta reproduccion de la
fundacion, "la plaza se constituye en el centro gravitacional de la poblacion y la
iglesia en su representacion metonimica".

El espacio urbano de la ciudad de colonizacion antioquefia se caracteriza por
presentar calles de arquitectura variada pero tipologicamente unitaria, con total
privacidad de las casas y grandes espacios publicos propicios para la actividad
comunal; donde existe una clara definicion de paramentos, hasta el punto de
completar el cerramiento con tapias cuando no existian edificaciones que
completaran la manzana. La plaza se convierte en el elemento de identificacion de
los vecinos con su region, razon por la cual se reserva un terreno que asegure un
efecto monumental y que se constituye en el centro jerarquico y punto vital de la
vida urbana, que no s6lo concentra el comercio en sus bordes, sino que sirve de
escenario para ¢l mercado semanal, convirtiéndolo en un singular espacio de
animacion, mientras que la calle es el sendero a recorrer, diferenciada pero no
segregada, recorrido complementado con una correcta dosificacion en la
secuencia de espacios publicos. Haufe (1999:32) describiendo la calle de la
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de colonizacion antioquedia afirma: "El impacto escenografico de la imagen vial
resulta de la serie escalonada de fachadas, su diferenciacion por perfiles, sus
techos y sudiseno coloreado. Elconceptodela calle es mas que una sumade casas
o un enfilamiento continuo de fachadas, sino que se basa en una relacion armonica
de todos los elementos con posibilidades polifacéticas de combinacion”.

2. Origen de laciudad de Villamaria

Los origenes de la ciudad de Villamaria se remontan hacia la mitad del Siglo XIX,
haciendo parte del proceso conocido como colonizacion Antioquena; al respecto la
historia mas conocida, da cuenta como:

"En sus primeros anos de fundacion, el caserio entro a formar parte
administrativamente de la jurisdiccion de Manizales, ciudad del Estado
soberano de Antiogquia, con el nombre de Partido de Chinchina hasta
mediados de 1851, afio en el cual los vecinos de la fundacion decidieron por
unanimidad llamarla Aldea de Mana, nombre que se origina en las
caracteristicas especiales de estas tierras tocadas por la fertilidad y la
generosidad para producir optimos frutos. A finales de 1851y por motivo de
las constantes incursiones de la compania Gonzalez y Salazar a estos
predios, (donde sostenian que el rio Claro era el limite con el Estado del
Cauca y no el rio Chinchina), los habitantes de la Aldea de Mana, se
constituyeron en juntas v de inmediato solicitaron al gobierno del Estado
Soberano de Cauca erigiera oficialmente el nuevo caserio... El memorial de
solicitud iba firmado por la mayoria de los fundadores y habia sido
redactado por don Ezequiel Arango, el mas versado y culto de los
colonizadores. EI nombre solicitado en el documento petitorio era el de
Aldea de Mana. El ejecutivo de inmediato atendio el memorial, procedente
del naciente caserio, pero debido a la ilegibilidad de la palabra Mana,
gestiono la solicitud a través de una providencia en la que daba vida a la
Aldea de Maria. Esta providencia fue expedida en Buga el 19 de octubre de
1852"°

Entre Cartago ¢ Ibagué existia un vacio territorial y administrativo, lo que le
intereso al Estado de Antioquia para tomar en cuenta los terrenos donde fue
fundada Manizales, legalizarla rapidamente como distrito y aprovechar esta
frontera contra el Estado del Cauca. Manizales surge, gracias a los neiranos, como
negacion de Cartago, posteriormente nace Villamaria y luego Pereira, lo que
comprueba que Manizales es el producto combinado de exigencias politicas (punto
estrategico militar) y objetivos mercantiles (Relacionado con Antioquia, Cauca y
~ Zapata, Jorge Eliceer, "Municipio de Villamaria", en Monografia de los Municipios de Caldas. Instituto

Caldense de Cultura, Interncthttp:/www.geocities.com/caldascultura/mvillamaria.htm (consulta diciembre
2002)



Tolima). Sin importar la abrupta topografia de Manizales, los colonos se
asientan alli invirtiendo altos costos en infraestructura; esto dio el nacimiento
desde Manizales de tres caminos interregionales que se dirigian hacia Neira,
Caucay Tolima.

Tanta riqueza por explotar de la naciente region fundada, dio paso para
discordias entre los estados por la jurisdiccion de este territorio, ademds de la
inmigracion de comerciantes, familias adineradas de todo el estado y de
algunas regiones vecinas, y hasta de oportunistas que querian sacar provecho
de las nuevas tierras, uno de estos, los integrantes de la compania Gonziles
Salazar, quienes fueron los encargados de vender los terrenos, ya poblados, a
los mismos propietarios; creando asi una discordia entre estos, neiranos, y
pobladores tardios.

Todos los acontecimientos dieron paso a una €poca mercantil, donde
Manizales se ve directamente relacionada con Villamaria; generandose un
trafico de contrabando, importando productos del Cauca para distribuirlos en
el Estado de Antioquia. Conjuntamente, se inicia una €poca de violencia
urbana, y se evidencia la aparicion de prostitucion, criminalidad, profugos de
la justicia que delinquen en una ciudad y se protegen en la otra, etc. Esta
situacion evidencia una gran crisis y tensién desde el mismo momento del
nacimiento de dos ciudades en el drea de frontera de dos grandes estados con
aspiraciones colonizadoras.

Villamaria cumple su cometido principal, que era el de procurar la presencia
Caucana hasta el rio Chinchinda que servia como limite con el Estado de
Antioquia. Segun las conclusiones de Jacques Aprile (1992:144), Villamaria
surge asi, mds como un proceso de "contra-colonizacion”.  Manizales surge
como proyeccion en el espacio y como producto urbano de la politica
expansionista del Estado de Antioquia a mediados del siglo XIX. Fundada
Manizales, los caucanos trataron en seguida de detener el avance antioqueno
hacia el Cauca grande. Mantener la presencia caucana hasta el rio Chinchind,
constituye el aspecto politico de la fundacién de Villamaria.

3. Delimitacion espacio-temporal

FOTOGRAFIA N°2. PANORAMICA NORTE DE VILLAMARIA
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La ciudad de Villamaria, conocida como el Jardin de Colombia, es la capital del
municipio’ que lleva su mismo nombre; se localiza a los 5°03' de latitud norte y a
los 75°31" de longitud oeste y cuenta con una poblacion de cerca de 34000
habitantes (el 72.3 % de la poblacion total del municipio). Se encuentra a una
altura de 1.920 metros sobre el nivel del mar, su temperatura media es de 18°C y
abarca un area aproximada de 402 Hectareas. El area urbana limita al Norte y al
Occidente con el rio Chinchina (limite con el Municipio de Manizales), al Sur con
las veredas La Floresta v Alto Del Porton (que hacen parte del Municipio de
Villamaria), y al oriente con ¢l barrio Lusitania del Municipio de Manizales. La
ciudad se¢ comunica con Manizales, por la via Panamericana a una distancia de solo
8 kilometros, presentandose un proceso espontaneo de conurbacion expresada en
el aspecto fisico por la prolongacion del apéndice urbano que constituyen los
barrios Manizalitas de: Aranjuez, Malabar y las Colinas llegando casi hasta el rio
Chinchina. La ciudad se ubica en una topografia de aspecto quebrado, con
pendientes entre el 20% y el 70%, siendo el centro tradicional el lugar de menor
pendiente. Desde el aire, la ciudad se aprecia como dos bloques de terreno
articulados en su punto medio a manera de bisagra por el puente "Jorge Leyva",
que sirve de acceso a la ciudad.

El primer bloque es el casco que podriamos llamar tradicional donde se evidencia
la presencia de dos tramas, la primera en forma de parrilla correspondiente a la
ciudad fundacional y con caracteristicas de arquitectura tradicional y coherente
con la descripcion de ciudad continua (en orientacion atipica de 45 ° respecto al eje
Norte-Sur). Y la scgunda trama de manzana lineal y tipologia arquitecténica propia
de la vivienda de interés social y mas asociada a los fendmenos de ciudad
discontinua; los dos sectores de la ciudad estan divididos por el accidente natural
que constituye la quebrada La Diana. El segundo bloque de terreno es el sector de
La Florida, que ha venido siendo ocupado por pequefios conjuntos cerrados de
caracteristicas campestres y vivienda exenta de caracteristicas suburbanas,
propios de los fenomenos de ciudad fragmentada. La ciudad cuenta con 3
comunas donde se localizan mas de 45 urbanizaciones entre los estratos | y 4.

El mumcipio de Villamaria sc localiza al Sur del Departamento de Caldas, con limites territoriales hacia al
oriente con ¢l departamento del Tolima, al occidente con ¢l municipio de Chinchina y Manizales, al nortc con ¢l
municipio de Manizales, y al sur ¢con el departamento de Risaralda. Posee 5 corregimientos y 34 veredas, cuenta
con una extension territorial de 457.8 Km2, que reunen una gran variedad de climas, ya que comprende un rango
de alturas que van desde los 1.000 m.s.n.m cn limites con Chinchind, hasta los 5.320 m.s.n.m en las nicves
Fcrpciuas de la cumbre del volean Nevado del Ruiz. Villamaria es el inico municipio de Caldas que hace parte del
Hﬂrqgm Nacional Natural de los Nevados (PNNN) con el 12.8% del area del Parque correspondientes a 7500

ectlareas,



FOTOGRAFIA N°3.
Aerografia 1993 - Zona urbana de Villamaria

En Villamaria es dificil hacer una lectura de barrios, ya que el sentido del barrio
tradicional como un espacio social integrado, delimitado como un hecho fisico y
virtual, polifuncional y con una identidad propia en el conjunto de la ciudad, se ha
ido diluyendo paulatinamente con la aparicion y bautizo de urbanizaciones
posteriores. Para la oficina de Planeacion Municipal la ciudad cuenta con mas de
40 barrios; sin embargo, la gente al ser entrevistada solo reconoce dos barrios:”
Villamaria (que incluye todas las urbanizaciones del casco tradicional) y La
Pradera, mostrando que entre los ciudadanos persiste la nocion de barrio como un
conjunte de intereses comunes entre individuos que residen y habitan en un espacio
de colectividad.

4. Estructurade la ciudad

La ciudad de Villamaria, segun los estudios de Escobar (2000) sobre las ciudades
de colonizacion antioquena en la region cafetera centro occidental, obedece a una
logica de espacio central y Estructura simple. La centralidad se evidencia en la
manera de nacer la ciudad, a la usanza de todos los movimientos colonizadores de
occidente. En la fundacion de los primeros asentamientos de la colonizacion
antioquefa se mantiene como patron la generacion de una plaza central desde la
cual partian las calles y a la cual llegaban los caminos. Aprile (1991:453), muestra
como: tres siglos de ideologia impiden que el producto espacial sea algo novedoso.
Se respeta la ideologia vigente aun para la época, de "Las Leyes de

* La afirmacién de los funcionarios se apoya por lo contemplado por articulo Articulo 128 del Plan Basico de
Ordenamiento Territorio: DIVISION COMUNAL, donde aparece una clasificacién mixta de urbanizaciones y
asentamientos tradicionales o barriales
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Indias”, simulando la Plaza Mayor colonial. Se deslinda en prioridad el amplio
solar de la iglesia; siguen los solares de la casa cural y de la casa del cabildo (con
la imprescindible carcel).

La estructura obedece a la proximidad formal y significacional entre los elementos
mas representativos de la ciudad: calle, plaza, iglesia y mercado. Asi las
estructuras simples”, son aquellas que mantienen el modelo de calle, plaza o
parque principal y mercado, inscritos en la parrilla ortogonal de la ciudad. Un
ejemplo de esta estructura simple lo constituye la ciudad de Villamaria, y que seg(in
Escobar (2000:77), se muestra "en un desarrollo comercial sobre una de las calles
que hordean la plaza (carrera 5), extendiéndose por dos o tres cuadras a partir de
ella, en ambos sentidos, y disminuyendo de intensidad a medida que se aleja de la
plaza.  Sin embargo, se da la particularidad de que el desarrollo se dio
inicialmente en un sentido, jalonado por el camino de herradura que antiguamente
relacionaba la poblacion con Manizales, y posteriormente en el sentido contrario,
cuando la carretera sustituyo el camino e hizo su ingreso por el otro extremo de la
mismavia".
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FIGURA. 1

Ejemplo de ESTRUCTURA SIMPLE: Villamaria, Palestina, Risaralda

En la medida que los asentamientos alcanzan mayor tamafio se empiezan a alejar
del esquema simple, apareciendo estructuras intermedias como las de Riosucio, La
Virginia y Chinchina, donde se evidencian modificaciones en la disposicion de los
clementos calle, parque y mercado no siempre obedeciendo a la cuadricula.

Estos desarrollos elementales en su conformacion vy relacion entre calle-plaza y mercado, se observan cn
Guatica (1537-ciudad de colonia), Salento, Risaralda, Palestna, Villamaria, Viterbo. Quinchia, Marsella,
Filandia, Circacia, Supia, Neira, Anserma(1539-ciudad de colonia), Santa Rosa de Cabal, Montencgro y
Quimbaya.
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FIGURA 2.
Ejemplo de ESTRUCTURA INTERMEDIA: Riosucio

Con configuraciones mas extensas nacen nuevas relaciones y puntos de encuentro.
Y finalmente, las estructuras complejas, como las de Manizales y Pereira, ciudades
que debido a su tamano han generado sistemas mas diversificados que incluyen la
formacion de nuevas y alternas centralidades.
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FIGURA 3.
Ejemplo de ESTRUCTURA COMPLEJA. Manizales a finales del Siglo XIX

5. Condiciones particulares

La ciudad de Villamaria presenta particularidades que afectan de manera directa su
estructura urbana. Estas particularidades son de tres tipos: LACONURBACION,
dada la relacion de vecindad y dependencia historica que ha tenido con la ciudad de
Manizales, LA EVOLUCION que muestra caracteristicas morfologicas y
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tipologicas que corresponden a diversos momentos historicos de entender la
ciudad y LA TRANSFORMACION, como el fendmeno producido con la
irrupcion relativamente reciente de los proyectos masivos de vivienda.

5.1. Conurbacion”

Una de las consecuencias del desbordamiento fisico y funcional de las areas
urbanas sobre el territorio son las nuevas formas de organizacion para las que
el concepto de ciudad es insuficiente. EI término fue creado por Patrick
Geddes" para designar esas aglomeraciones urbanas que invaden toda una
region, a causa de la influencia atractiva de una gran ciudad. (Choay: 1970)

Hacia 1920, Patrick Geddes observador de lo que estaba ocurriendo en torno
a Londres y otras capitales, es quien primero se preocupa de dar un nombre a
los conjuntos de ciudades que se van yuxtaponiendo fisicamente como
consecuencia del crecimiento espacial, denominandolo conurbacion,
acunado a partir de entonces, y que sirve para denominar todas aquellas
situaciones en las que el crecimiento espacial de las ciudades, llega a formar
una gran extension edificada, en la que la continuidad fisica es un aspecto
fundamental que no impide sin embargo diferenciar las distintas partes que
hacen parte del aglomerado.

Para Curtis Glick (1992), las conurbaciones son sistemas de ciudades que se
unen fisicamente con el transcurrir del tiempo, mediante la extension gradual
de los limites urbanos de una o ambas. La union que se presenta es fisica al
principio, aunque antes de que los limites legales (o los limites de facto) se
toquen, la gente comienza a usar ambas selectivamente para atender a sus
necesidades. Por ejemplo, pueden vivir en una ciudad y trabajar y hacer
compras en otra. Con el tiempo puede darse alguna clase de unidén
administrativa, sobre todo porque se presenta la facilidad de unir u
homologar sistemas de infraestructuras para racionalizar su administracién.
Es comun entre las conurbaciones que uno de los nicleos urbanos sea de
mayor dinamica de crecimiento que el otro y llegue al predominio del
conjunto, cosa que es comprensible si se toma en cuenta que la conurbacion se
da con mayor frecuencia en torno a las ciudades capitales e industriales.

Segun las conclusiones de Jacques Aprile, (1992: 552), las conurbaciones

“ El Diccionario de la Lengua Espaiiola define conurbacion como "Area urbana formada por nitcleos que en
principio eran independientes y con el crecimiento se han unido", "conjunto de nicleos urbanos inicialmente
independientes y contiguos por sus margenes que, al crecer, acaban uniéndose en unidad funcional”.

" Patrick Geddes, un bidlogo de formacion que posteriormente se dedico a la historia, la sociologia v al estudio
de las ciudades.  Su pensamiento estd marcado por la idea darwiniana de la evolucion y por la imagen del
organismo vivo, en la doble correlacion de sus funciones entre si y con el conjunto del medio.
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tienen un rasgo cualitativo moderno, "consecuencia tanto del expansionismo
residencial periférico y lineal, de la creacion de grandes parques industriales
suburbanos y la resultante multiplicacion de los "canales” de comunicaciones
locales, es el surgimiento de un nuevo modelo espacial interurbano (o pluri-
urbano), que los urbanistas los llaman "conurbacion”, los gedgrafos "regiones
urbanas" y los juristas, en Colombia, adoptaron el calificativo de "areas
metropolitanas”. Las conurbaciones se conforman como conjuntos urbanos
organicamente relacionados y solidarizados y con vinculos de estrecha
interdependencia entre los diversos componentes. Con estos ultimos, se pasa de la
sencilla "unidad wrbana monocéntrica”, inscrita en el tradicional concepto
Juridico administrativo de "municipio”, a los extensos "conglomerados urbanos”
intermunicipales, con todas las problematicas e implicaciones que se derivan,
entre ellas el hecho de revaluar el concepto de municipio. Es decir, que
integrandose a una conurbacion, una ciudad pierde su unicidad y parte de su
autonomia, convirtiéndose en elemento solidario de un sistema de ciudades”.

Los estudios de la ciudad Colombiana de Aprile* (1992), catalogan el caso
particular de la conurbacién Manizales — Villamaria, como una conurbacién lineal
sencilla sobre una sola via, a pesar del obstaculo que representa el rio Chinchina.
(Limite administrativo entre los dos municipios). La ocupacion de los terrenos de
frontera ha sido iniciada desde la ciudad de Manizales con la construccion de
soluciones de vivienda masiva hacia ¢l costado sur de la ciudad extendiéndose a la
via Panamericana y al rio Chinchina. Es caracteristico el flujo pendular de
pasajeros entre las dos ciudades que de Villamaria van a trabajar y estudiar a
Manizales.

El aspecto politico de la fundacion de Villamaria: "mantener la presencia caucana
hasta el rio Chinchina”, puede explicar en parte las débiles relaciones politicas y
culturales que existen entre dos vecinos que mas que integrarse, historicamente se
han ignorado. Este hecho puede observarse en la ausencia de procesos
planificatorios conjuntos. Solo desde el Plan de Desarrollo Manizales 1970,
(conocido como Plan 70), desde Manizales se vislumbro la conformacion de un
area metropolitana:

"Para lograr conformar de una manera coherente el area metropolitana de
Manizales, ha sido estructurada con base en tres nucleos urbanos:

Al estudiar las ciudades colombianas Aprile encuentra 10 casos de conurbacion:
- Formacion sabanera en abanico-Caso de la sabana de Bogota

- Rosariourbano del corredor del Valle de Aburra.

- Conurbacion de Barranquilla de caracter portuario en su origen.

- Elabanico calefio, correspondiente al patron industrial europeo clasico.

- Laconurbacion costera lineal de Santa Marta.

- Conurbacion lineal sencilla Manizales-Villamaria.

- Conurbacion Pereira-Dosquebradas extendida de manera reciente hacia Cartago.
- Conurbacién Armenia tensionada entre la Tebaida y Calarca.

- Conurbacion Bucaramanga.

- Conurbacion Cilcuta, tipicamente fronteriza,
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Manizales,la Enea y Chinchina y el sub-nucleo principal de Villamaria. Las
caracteristicas de cada nuicleo serian:

-Niicleo Manizales: Este tendera a reforzar su caracter tradicional de centro
administrativo, comercial y de servicios, este seria el nucleo dominante del
areametropolitana.

-Nucleo Chinchina: Adquiere el caracter de "ciudad satélite industrial”, en
donde se localizaria la actividad industrial, dada su topografia y la
localizacion en una via regional importante.

-Nucleo la Enea: Adquiere el mismo caracter de "ciudad satélite industrial”,
dada la existencia de un nucleo industrial y la cercania con la via
Panamericana.

-Sub — nucleo Villamaria: por las pocas posibilidades de expansion, se
convertiria en una "unidad residencial dependiente”, sus funciones se
limitan a las de comercio y servicios ligados a la poblacion, cubriendo sus
necesidades basicas. Los micleos deben funcionar en con‘ujmrm, es deciruna
diferencia de actividades en la escala de mayor a menor.

ElPlan 70. fue una iniciativa que intent6 ser un modelo de ordenamiento que
potencializa el desarrollo regional y que incluye los niveles urbanos de
participacion.  Parte del reconocimiento de las dificiles condiciones
topograficas de Manizales, asi como la localizacion de zonas residenciales
dispersas, mostrando la necesidad de nuevas dreas de expansion que
mantengan relaciones con el niicleo principal, siendo el mas importante para
esta actividad el sector de Villamaria.”

Contradictoriamente, aunque los municipios de Manizales y Villamaria
transitan en el ano 2004, la segunda revision de sus Planes de Ordenamiento
Territorial. Persiste en ambos una ausencia en la concepcion de planeacion
de sus areas conurbadas y en las posibilidades mismas de conformacion del
area metropolitana.

W

Plan de Desarrollo 1970. Departamento de Plancacién Municipal. Tomo 4 Pag. 117
Manizales.

“ EI Plan contemplaba intervenciones sustanciales en varios aspectos en la ciudad, como:

* Transporte: En los que se localizarian terminales secundarios, principalmente para
desplazamiento hacjp Manizales.

+ Comercio: Principalmente minorista. Prevé la localizacion de plazas de mercado satélites

+ Creacion de una infrgestructura de oficynas en el centro de la ciudad.

- Fortalecimiento a las Instituciones: Entidades que promuevan la educacién, la salud y la
cultura.

* Vivienda: Se logalizaria viviepda permanente que apoye la expansion de Manizales,
convirtiéndose en ung "unidad residencial".

- Incremento de Zpnas verdes que faciliten la implementacion de actividades deportivas

recreativas, mul
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5.2. Evolucion

Esta vision periodica de la historia de Villamaria, busca mas que catalogar o
clasificar momentos de la ciudad, resaltar particularidades en torno a como los
procesos politicos y economicos han dado pauta a una manera particular de
construir la ciudad y por ende ha producido cambios en su estructura urbana. Se
puede reconocer un primer periodo o de caracter fundacional, un segundo periodo
de crecimiento acorde a la logica de una ciudad en formacion y una economia
agraria, un tercer periodo distinguido por la llegada de politicas estatales de
vivienda y unos nuevos patrones de asentamiento, y un cuarto periodo de caracter
especulativo en el manejo del suelo y caracterizado por la proliferacion de
proyectos masivos de vivienda.

5.2.1.Lafundacion: 1851 - 1878

Es la época donde se realiza el primer asentamiento en el lugar conocido como "La
Capilla" y luego su traslado a la zona actual, buscando mejores condiciones de
abastecimiento de agua y ficil conexion con Manizales. Analizando esta ¢poca
encontramos que basicamente las identidades culturales corresponden en este
instante a la idiosincrasia de los colonos. Bajo aspectos fisicos encontramos que la
forma de la ciudad surge de la vision que los colonos antioqueiios tenian de las
leyes de indias. El poblado crecio siguiendo la rigidez de la ortogonalidad tipica de
la época, donde la plaza principal es el origen y punto mas importante de la ciudad,
alli se desarrollaban actividades publicas como retretas y el mercado, y alrededor
deella se empezaba a configurar el espacio urbano.
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ANO | HECHOS SIGNIFICATIVOS™

Unos cuantos pobladores del morro de Sancancio,
que hacian parte de la expedicion de los veinte™,
expedicion a quien se atribuye la fundacion de
Manizales v ciudades al Sur, se desplazan al otro
lado del rio Chinchina donde realizan ¢l desmonte y
fundacion de un nuevo caserio levantando algunas
chozas de paja en el sitio denominado “la Capilla”,
con el nombre de “Partido de Chinchina”.

Instalados, crearon el primer acue@ucm. tomando el FOTOGRAFIA No. 4

1848 | agua primero de la quebrada La Diana y luego de la | panordmica del puente sobre la
quebrada del Alto del Porton, posteriormente, |QuebradalaDiana.
construyeron, dentro de la selva, una acequia para
llevar el liquido por gravedad al poblado, a unos
1.000 metros de distancia; pero por las dificultades
para la consecucion de agua, obligd a los
fundadores a trasladar el caserio a otro lugar mas
propicio. Es asi, como fue elegido el terreno sobre
la margen derecha de la quebrada La Diana, sitio
en donde hoy reposa el sector mas antiguo.

Empiezan por abrir ¢l lugar del Parque Principal, sobre una zona fértil con rica fauna y

- e . : :
i flora, hasta limpiar la primera mitad de la zona a habitar.

" La consulta de documentos de caracter historico permite llegar a estructurar una cronologia continua de hechos
que en conjunto resultan en la poblacion que conocemos hoy en dia. La cronologia fue construida teniendo como
base: Henao, Hernando (1998) Villamaria y su historia 1 848- 1998, Editextos, Manizales; Pineda Cardona, Héctor
Fabio (1991) Villamaria y su historia, Imprenta Departamental, Manizales; archivos del Concejo Municipal de
Villamaria; reconstruccion planimétrica; revista Villamaria: Jardin de Colombia, primer centenario de
municipahidad (1878-1998).

" "Manizales habia comenzado con unos pocos desmontes espacidos en la selva, en el espacioso anfiteatro
formado por el alto rio Chinchind. Dejando atras sus nuevos maizales y piaras de cerdos, los colonos regresaron
por sus familias a Neira, Sonson y Abejorral. habiéndose reunido nucvamente en Neira en junio de 1848, para
formar la expedicion de los veinte, con el propésito de fundar una poblacion nueva al sur. El viaje de Neira a
Chinchind, Aunque solamente de veinte kilometros en linea recta, implicaba el paso de dos cafiones profundos y la
subida a altas y abruptas sicrras entre rios, El camino cra todavia intransitable para animales de carga”. (Parsons
1950:77)



Abren la segunda mitad del nuevo asentamiento:
“...se escoge el sitio para la plaza, se traza una malla
urbana de tipo ortogonal, creando las calles, para que
se delimitaran y asignaran los solares: donde se
ubicarian las edificaciones institucionales la
iglesia, el cabildo, el cuartel, la carcel, etc. — y las
viviendas de los colonizadores, que si se localizaban
sobre ¢l marco de la plaza o las manzanas que lo
rodeaban, eran mas importantes que los solares de
las otras manzanas; tanto mas lejos del centro, que
era la plaza, cuanto menor era su jerarquia™. A
continuacion, instalaron un nuevo sistema  de
acueducto, donde el agua llegaria por gravedad
proveniente de las quebradas la Cuba, el Tejar, la
Floresta y la Palma, por medio de una cafieria de teja
de barro, fabricada para el efecto en los galpones del
paraje denominado “El Tejar”. Dicha caifieria
conducia el agua hasta la plaza, donde construyeron
una pila para el abastecimiento de todos los
habitantes, y disfrute de los nifos. El primero de
enero, el cabildo de Manizales crea una comisaria
para el partido de Chinchind, y nombra como primer
comisario al sefior Angel Restrepo.

El 19 de octubre, se erige la poblacion en Aldea
Provincial, demarcada personalmente la zona urbana
por el gobernador Ramén Serrano con el nombre de
Aldea de Maria.

FOTOGRAFIANo. 5

Plaza Principal (1852).

Se abserva la zona donde hoy esta
¢l parque como un gran lote baldio.
La alberca de la pila surtidora de
agua aparcce en ¢l extremo
derecho.

th
'l

Sobre el marco de la plaza se inicia la construccion
del Templo Nuestra Sefiora Del Rosario terminada
en 1854. Es dotada con gran riqueza de imagenes
religiosas del Siglo XIX, elaboradas en la ciudad de
Quito (Ecuador)

FOTO GRAFIANo. 6
Iglesia Nuestra Sra. del Rosario

* Escobar, José Fernando (2000) De la ciudad y su espacio pitblico, U. Nal de Colombia, Manizales
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Gracias a la ordenanza No. 32 del 6 de noviembre de 1855, expedida por la Camara
Provincial del Cauca, se autoriza la constitucion de la sociedad Abadia, para que
construya y conserve un camino que conecta a Manizales y Cartago pasando por la
1855 | Aldea de Maria y Santa Rosa de Cabal, concediendo el privilegio de cobrar peaje.

Esta via conocida como “Camino de privilegio o privilegiado”, tuvo gran importancia
comercial durante un periodo de tiempo prolongado al atravesar prosperas regiones
agricolas de los Estados Soberanos del Cauca y Antioquia.

Desde este afio, en el lugar donde queda el parque
principal, plantaron y cosecharon maiz, frijol y otros
productos, pero su limpicza final estuvo a cargo de
los regidores de turno dirigiendo a los presos que
cumplian penas. Este lugar se convirtié en uno de los
mas fértiles, y en él, se podia ver pastar los caballos
de los viajeros y otros animales de la poblacion,
como cerdos y ganado. Ademas segun el historiador
Hemando Henao Correa: “En la plaza, y digo plaza | FOTOGRAFIA No.7 llustracién del
porque alli se hacia el mercado, ahi cogian y | mercadolibre

tendian en el puro piso pelado, tendian carpas y a
esas carpas les hacian un techito v ahi sobre eso
pontan sus ventas. Unos vendian carne, otras
verduras, lo que traian del campo y pagaban a los
regidores unos pequerios centavos por ese puesto
que ocupaban cada ocho dias”.

1863

Son instalados los primeros faroles para el alumbrado publico del parque, adquiridos
1877 | por el distrito. Los faroles son traidos de una empresa extranjera y funcionan a base de
aceite.

Se inician los primeros trabajos para la construccion
1878 | de la primera Alcaldia o casa Consistorial localizada
sobre el marco del parque.

5.2.2. Laciudad continua: 18791965

En este periodo la estructura urbana tiene un impulso significativo, ya que el
poblado es declarado municipio y aparecen una serie de infraestructuras acordes a
la nueva escala urbana. Las obras mds significativas vienen asociadas a la
economia cafeteray son la aparicion de la linea del ferrocarril y del cable aéreo™ en
elanode 1927.

La morfologia de la ciudad cambia, originalmente concéntrica y ortogonal por la

" El sistema de Cable con una extension de 73 Km. unia a las ciudades de Manizales y Mariquita, al respecto
Parsons (1959:174), sefiala: "empezado en 1912 por una compaiiia inglesa contratado por el gobierno nacional es
reputado como ¢l cable a¢reo mas largo del mundo, Desde su terminacion en 1922, hasta la llegada del ferrocarmil,
scis afios despuds, el cable aéreo fue el inico medio de transporte de carga desde Manizales. Se tendieron otros
cables: uno en dircecion norte hasta Aranzazu (Cable aéreo del Norte): otro de Manizales a través del rio
Chinching, hasta Villamaria; y del cuarto, planeado para unir a Manizales con el lejano -Chocd, se habian
construido 10 Km. Cuando se suspendio por la depresion del afio 30, pero sirvio como linea distribuidora de las
regiones cafeteras debajo de Manizales, por varios afios, hasta antes de ser abandonado ante la competencia de los
camiones. Otros cables proyectados para aguadas, Marsellay Manzanares nunca se construyeron".

] WAl
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forma longitudinal, la cual se extendi6 inicialmente a lo largo de la carrera 5 o calle
real, gracias al comercio que se implantd sobre éste corredor. Durante este periodo
el crecimiento de la ciudad motiva la generacion de nuevas manzanas acordes en
dimension y orientacion de las fundacionales. En las manzanas es distintivo las
grandes areas verdes interiores, los huertos de las viviendas conforman los centros
de manzana. La arquitectura de los edificios por su parte, se destaca por generar
grandes paramentos y conformar cuadras.

ANO

HECHOS SIGNIFICATIVOS

1879

El 26 de julio, Villamaria se constituye como municipio.

1885

Se cierra el cuadro de la plaza pablica, con madera
atravesada sostenida por horcones. Al desaparecer ¢sta
por accion del tiempo se cerrd con alambre de puas.
Donde se encuentra el kiosco hoy en dia, existia una
hermosa pila o surtidor con varios chorros que proveia a
todo el pueblo de agua en forma gratuita, y en su alberca
circundante se lavaban los nifios los pies.

FOTOGRAFIA N° &
Plaza principal Villamaria (1885)

1892

Es terminado a finales del afio el empedrado de las calles principales, motivo por el cual

las autoridades declaran dia civico el 14 de noviembre.

1905

A partir del 5 de julio Villamaria entra a pertenecer al nuevo departamento de Caldas.

1907

Un nuevo camino es abierto a la ciudad de Manizales ¢l 17 de Febrero, en el sector del

Rosario, donde se localiza el puente de la_Esponsion.

1919

Para esta época se coloca una verja de hierro y puertas con llaves para restringir la

1927

entrada y proteger mis eficazmente los jardines del parque.

En el mes de junio es dado al servicio el cable aéreo, que
se convirte en el medio de transporte de materiales hasta
Manizales, y también llega el primer ferrocarril a
Villamaria, que se constituye en un factor preponderante
para el desarrollo agricola de un amplio sector del
municipio. Por tal motivo, se realizaran para cada uno de
los acontecimientos importantes festividades.

FOTOGRAFIA N° 9
Sistema Cable Aérco Manizales
Villamaria
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Se suprime la verja metdlica que cerraba el parque. se
retira la pila o surtidor y en su lugar se construyo el
kiosco actual. Se aserrd una pequena selva de mas de =
100 eucaliptos que anos atras habia plantado al norte del =
kiosco uno de los vecinos a quienes se les habia
entregado este lote para su administracion, Se trazo el % ]
actual sistema de calles para circulacion peatonal enel | "2, | e s
interior del parque y se construyeron los muros "

e exteriores y andenes interiores estando el resto de la
plaza aiin sin pavimentar. Se empradizaron los jardines y | Figura 4. Planta Parque Principal
s¢ sembraron palmas de cera y otros drboles | (1930)
omamentales.

1932 Deja d‘_."npcrar el cable aéreo por el desgaste sufrido y lo costoso que resultaba su
reparacion.

1937 En acto especial es colocado el primer ronumento en el parque principal, corresponde
al busto del Doctor Enrique Olaya Herrera, ex - presidente de Colombia.

1947 Es demolido el teatro al igual que la escuela de nifias, que se localizaban alrededor del
parque, para dar inicio a la construccion del nuevo Palacio Municipal.

1957 Es instalado el alumbrado de mercurio en el parque principal, obsequio realizado por el

Capitan Jaime Duque Grisales!’

Se celebra la primera feria de la horticultura, con el anmimo de exaltar la vocacion
1961 | agricola del municipio y como estimulo a las personas dedicadas a las labores rurales.
Esta ficsta se institucionaliza y se celebra cada ano a finales del mes de junio.

5.2.3. Elfinde la ciudad continua: 1966 — 1981

Durante esta ¢poca se consolida una estructura urbana con la construccion del
cquipamiento pablico necesario para responder a las necesidades de una pequeiia
ciudad, aunque siempre dependiente de Manizales. Sin embargo, la desaparicion
de los ferrocarriles perjudica de manera notable las posibilidades de crecimiento y
desarrollo ecconomico de Villamaria, particularmente para la industria que venia
asentindose de manera intensa.

“ El capitan Jaime Dugue s un personaje destacado en el desarrollo de [a ciudad, de sus arcadas se financia las
mejoras al parque principal. la construceion del palacio municipal, equipamientos educativos, y para 1980
intenta construir un parque 2ooldgico en los terrenos de su propiedad a un costado de la quebrada la Diana (Hoy
urbanizacion La Pradera). Ante las criticas que aparecen por parte de los legisladores de la época sobre sus
ideas, ¢l Capitan emigra a Bogota y construye ¢l parque: "Jaime Duque”.

BLLL



Las variaciones en la morfologia urbanistica y en la tipologia arquitecténica
aparecen con las primeras urbanizaciones, la manzana de dimensiones mucho
menores y la tipologia arquitectonica de viviendas en serie en pequerios lotes,
caracteriza los nuevos barrios; sin embargo, ¢l casco urbano contintia su expansion
fiel al trazado original, a pesar del inmenso obstaculo que constituye la topografia.

ANO

HECHOS SIGNIFICATIVOS

]

1967

Construccion del colegio Gerardo Arias R. Hasta hoy el equipamiento educativo mas I

importante de la ciudad.

1970

Aparecen las primeras urbanizaciones del Instituto de
Crédito Territorial (ICT): La Capilla en 1965 y
Gerardo Arias entre 1970 y 1975, '

FOTOGRAFIA N® 10
Urbanizacion Gerardo Arias

1972

Con consentimiento de la municipalidad, aparece el
comercio informal alrededor del parque principal,
debajo de los sueldos que se localizan en las cuatro
esquinas; ¢stas se asemejan a cuatro islas donde se
llevan a cabo actividades comerciales.

g

FOTOGRAFIAN® 11
Comercio Informal alrededor del parque

1974

Se inician las obras para la construccion de la nueva
alcaldia. Obra donada por ¢l Capitan Jaime Duque
Grisales. El Palacio municipal fue entregado en
comodato al municipio por espacio de 99 afos, dicho
contrato vence en ¢l afio de 2073.

FOTOGRAFIA N° 12
Palacio Municipal de Villamaria

]

5.2.4. Laciudad discontinua y la aparicion de lo fragmentario: 19822004

Fruto de las nuevas politicas estatales para atender la vivienda de los mas
desfavorecidos y a la implantacion de modelos de desarrollos urbanisticos y
arquitectonicos que venian desarrollandose particularmente en Bogota, Se produce
un gran cambio en la morfologia urbanistica y en la tipologia arquitectonica de la
ciudad (y por supuesto evidencia una mayor concentracion de la poblacion en el
area urbana™).
“ Al comparar los datos de poblacion desde ¢l afio 1973 con las proyecciones realizadas con base en los censos de

1993, se evidencia una tasa decreciente de la poblacion en todo ¢l municipio y una disminucion porcentual de la
poblacion rural. En ¢l afio de 1951 la poblacion total era de 15.218 habitantes distribuidos en un 20,5% cn la

cabecera municipal y un 79,5% en la zona rural

habitantes, de los cuales 31.675 (72,8%) habitan la cabecera municipal y 12.2
evidencian la concentracion de poblacion en el drea urbana

Para ¢l afio 2000 la poblacion del municipio es de 43.902

27(27.2%) el arcarural. Estascifras
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En la morfologia aparece una malla urbana radicalmente opuesta a la fundacional,
las manzanas de formas rectangulares y alargadas articuladas por un plan que
incluye, a diferencia de la calle tradicional, diversos tipos de vias, conforme a
estimativos de flujos viales. Tipologicamente la arquitectura es la de vivienda en
seric y ¢l espacio publico se asocia al de area de cesion.

La ciudad de Villamaria durante 135 afos de historia, en general, habia
consolidado condiciones de habitabilidad”, contaba hasta ese momento, con
aproximadamente 2000 viviendas y en 5 afos (1982 - 1987) va a tener que
adicionar mas de 2000 viviendas a su estructura urbana, gracias a la proliferacion
de proyectos de vivienda mayoritariamente de interés social.

"4 partir de 1982 se presenta en Villamaria el auge de la construccion de
vivienda urbana, impulsada por las politicas gubernamentales del momento
v patrocinada por empresas constructoras, entidades bancarias y
corporaciones de ahorro v vivienda. El proceso urbanistico ha sido
acelerado cambiando los sistemas tradicionales de construccion como el
bahareque, tapia pisada, teja de barro y madera, por cemento, ferro concreto
vfibrocemento. Apartirde los datos intercensales de 1973 y 1985 se observa
un incremento en el numero total de viviendas del 244%, ya que paso de tener
2.819 viviendas en 1973 a 6.865 en 1983 siendo la zona urbana la gran
receptora de poblacion, el aumento de vivienda fue del 410% ya que en 1973
setenian 1192 viviendas frente a 4898 en 1985 en especial en el estrato medio
bajo"™

El impacto producido se reflejara en equipamientos insuficientes, escasa oferta de
empleo, baja calidad en la prestacion de servicios pablicos, desarticulacion de la
ciudad, deficiencia en los servicios de salud, educacion, recreacion, y que significo
una ruptura con la evolucion coherente de la ciudad, mostrandola ahora como una
ciudad dormitorio de Manizales. una ciudad pobre en sus calidades, escasas zonas
verdes, escasos espacios publicos, vias insuficientes, donde particularmente en las
ltimas intervenciones se han generalizado conductas patosociales, inseguridad,
deterioro fisico del espacio plblico y privado, y escaso control social ejercido por
los residentes de estas zonas.

" Hay que ener claridad, que la vida en un pequenio poblado puede ser mucho mejor que en una ciudad, inclusive,
las crudades con mayores problemas, tienen en comun su gran tamanio, hoy podemos entender que el problema de
hu. ciudades no solo es cualitativo y cuantitalivo, también "es un problema de felicidad de sus habitantes.”

" Alcaldia de Villamaria (2001). Acuerdo No 017 de Junio de 2001: Plan de Desarrollo de Villamaria 2001 2003,
Villamaria.

(5 WAl
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ANO

HECHOS SIGNIFICATIVOS

1983

Se da inicio a la construccion del proyecto de vivienda
“La Pradera” (1520 unidades de vivienda), a cargo del
Instituto de Crédito Territorial, en su momento uno de
los proyectos de vivienda masiva mas grandes del pais
y fruto de las politicas estatales de vivienda masiva;
para ese primer momento “casas sin cuota inicial”. En
1987 se construye la Urbanizacion “La Floresta” (320
unidades de vivienda - ICT).

FOTOGRAFIAN® 13
Urbanizacion La Pradera

1997

Dadas las precarias condiciones de accesibilidad a la
ciudad y la deficiencia en la prestacion de servicios
publicos, se da inicio a las obras: “Via alterna de acceso
al municipio™ y "“Plan maestro de acueducto v
alcantarillado™.

FOTOGRAFIA N° 14
Via Alterna

1998

Es instalado alrededor de la fuente del kiosco, una
malla galvanizada para evitar el robo de los peces que
alegran la fuente. Este hecho llama la atencion porque
inicialmente el kiosco era abierto y permitia a los
ciudadanos  su  disfrute, posteriormente se e
acondiciond un cerramiento en muro a su alrededor,
permitiendo sentarse en €.

Esta altima intervencion de cerramiento da al kiosco
mas connotaciones de monumento que de lugar ya que
su acceso se ha restringido completamente.

_iF v
FOTOGRAFIAN® 15
Kiosco y fuente en el centro del
parque.

2001

Se instala en el parque principal la fuente a “Venus”,
como regalo de alguno de sus pobladores a la ciudad.

L 1
FOTOGRAFIA N° 16
Escultura a “Venus™

2003

Sobre la canalizaci6n de la quebrada la Diana, Se inicia
la construccion del “parque de los estudiantes” con
mayor area que el parque principal y que el parque de
las Garzas, se espera que se convierta en ¢l espacio
publico recreativo mas importante de la ciudad. Sus
caracteristicas se asocian a las intervenciones
contemporaneas de grandes dreas urbanas destinadas a
espacios publicos recreativos.

Figura $. Perspectiva del proyecto
“Parque de los estudiantes™

11 | J76



5.3. Laurbanizacion de la ciudad

La ciudad de Villamaria sufre una
transformacién dec sus estructuras
publicas y privadas muy grande en un
periodo de tiempo muy corto,
correspondiente al periodo 1982 -
2004, denominado "La ciudad
discontinua y la aparicion de lo
fragmentario”. Seguramente la
principal causa radica en la
proliferacion y construccion de planes
masivos de vivienda generalmente
para estratos medios v bajos; atraidos a
Villamaria por un menor precio del
suclo, legislacion mas blanda y menor
control urbano que en su vecina
Manizales. Las propuestas
introducidas en la ciudad de Villamaria
con la bonanza de la construccion de
urbanizaciones, introducen nuevos
patrones de¢ asentamiento y
configuracion predial y una de sus
consccuencias fundamentales se
refleja en la transformacion conceptual
del concepto espacio pablico, asociado
ahora, al de area de cesion.

En ¢l casco tradicional de la ciudad de
Villamaria entre 1965 cuando aparece
de manera aislada el primer proyecto
de vivienda en serie, hasta el ano 2004,
se han urbanizado algo mas de medio
millon de metros cuadrados de lotes
(502.882 M2) v se han construido 4529
viviendas, dato significativo si se tiene
en cuenta que el namero total de
viviendas en la ciudad actualmente es
de 6713. Es decir el porcentaje de
viviendas fruto de urbanizaciones
construidas representa ¢l 69.4 % del
total de viviendas de la ciudad.

SR A -

ANDO ARTEAGA ROSERO_
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TABLA No. 2:
Urbanizaciones construidas en Villamaria para el periodo 1965 - 2004

fricha URBANIZACION ANO LOCALIZACION No. de Viviendas

I Capilla 1965 | Carrera 9 Calle 3 43
2 Gerardo Arias 1975 | Calles 8 y 9 Carrera 2 60
3 Barrio Obrero 1975 Calle 10 Carrera 3 30
- Villa I - Villa 11 1982 Carrera 2 y 3 entre calles 11y 12 50
5 La Pradera 1983 Calle | y 6 entre Carreras 11 y 20 1520
i Urapanes 1983 Carreras | y 2 Calle 9 yi| 195
7 El Palmar 1984 Carreras 8 v 9 entre Calles 8y 9 34
5 Villa Juanita 1984 Calles 6 v 8 entre Carreras | y 2 98
s Miraflores 1985 Carreras 7 Calle 7 9
] Villa 111 - Villa IV 1985 Carrera 3 y 4 entre calles Sy 7 168
I La Aldea 1986 Carrera 8 entre Calles 12y 13 38
12 La Floresta 1987 Calle 6A y 8 entre Carreras 17 y 20 3
i Villa Beatriz 1988 Carrera 9 y 10 entre Calles 10y 1] 30
14 Villa Diana 1988 Carrera 7 Calle 6 20
IS C.R.C. 1988 VIA A TURIN 175
16 Villa Jardin 1989 | Carrera 3 Calle 6 30
17 Villa V 1990 | Carrera 2y 3 entre calles 7y 8 80
S Balcones dela Villa(cc) 1992 Calles 5 v 6 Camreras 9 v 10 236
19 Villa Mani 1993 | Calle 10y I1Carmera 2 y 3 58
20 Andalucia 1993 Calle 11 A Carrera 3 15
21 Altamira 1993 Calle 6 Carreras 8 18
22 Portales de Capri 1993 Carrera 7 Calle 6 12
23 Villa Fernanda (u-c) 1993 Calle 4 Carrera 5A 6
24 Pinares del Rio (c-c) 1994 Carreras 6 Calles 9 70
25 Altos Del Portal 1994 Carrera 9y10 entre Calles 8 y 9 40
26 Nereidas 1994 Carrera SA Calle 6 9
27 Conjunto Calima (c-c) 1994 Carrera 6 Calle 4 8
28 El Guadual (u-c) 1994 Calle 7A Carrera 7 8

) Barrio Popular 1995 Callesl 1y 12 entre Cras.10 y |1 85
30 El Portal (u-c) 1995 Calle 6 Carrera 10 v 11 29
i Alameda 1995 Calles 6 y 7 Carreras 9 y 10 86
32 Villa Luisa 1996 Calle 3 entre Carreras 3A y 4 8

13 Guayacanes (u-c) 1997 Carrera 2 Calle 6 43
3 San Diego 1998 VIA A TURIN 194
}5 Altos de Monserrate 1998 | Carreras 6y 7 Calles 14y 16 182
16 Nuevos Horizontes 1998 Carrera 10y 11 Calles 10y 13 198
37 Jorge Eliécer Gaitin 1999 [ Calle I Carreras 8 y 9 80
L Villa Daniela 2001 Carrera 2 Calle 6 8

Y San Martin 2001 Calle 7 Carrera 11-12 10
10 S Marin do la 2002 | Carreral No. 15-84 2

Colina (c-¢)

1 Manantial de la Villa 2002 | Carrera 7 entre Calles 7 y 8 23
42 El Palmeral 2003 Carrera 3 Calles 7y 8 42
43 Terrazas de la Granja 2003 Calle 3 entre Carreras 3 y 4 20
14 Villa Juliana 2003 Via acceso Villamaria 26
45 Bosques de la Pradera 2003 Calle 7 entre Carreras 11 y 12 20
16 Villa Gloria (c-¢) 2004 Calle 4 Carrera 6A 22
- 1990 -

! Sector de La Florida 2004 133

TOTAL DE VIVIENDAS EN EL PERIODO 1965 - 2004 4662 Un.

(C -C): Aprobado por Planeacion Municipal como conjunto cerrado.
(U - €): Aprobado por Planeacion Mpal. Como urbanizacion y convertido en conjunto cerrado por los propietanos.
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6. Momentos de la planeacion en Villamaria

La ciudad de Villamaria basicamente ha conocido dos periodos en los cuales se ha
actuado de manera oficial sobre la actividad urbanistica de la ciudad”. El primero,
cuando el manejo y la ordenacion de la ciudad se remite a la presencia del codigo de
construcciones (acuerdo 012 de agosto 21 de 1983). Y el segundo periodo, cuando
aparece la figura del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que el municipio
finalmente adopta en el aino 2000 mediante el acuerdo 044 del 19 de diciembre.

La ctapa de los codigos en Colombia ha sido descrita por Juan Carlos Del Castillo
(etal.,2001:144), y muestra como ' En la medida que se entrego al sector privado
(formal o informal) la construccion de la ciudad, el problema fundamental para la
administracion fue regular la actuacion privada a través de las normas
urbanisticas para el predio v la gestion individual: el CODIGO URBANO
reemplazé al PLAN . El codigo de construcciones se convirtié en un objeto en si
mismo.

Por su parte, el segundo periodo, estd marcado por la exigencia establecida por
parte del Estado de elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial, situacion que
se reflejo en la actitud de los municipios de hacerlos so pena de ser castigados, mas
que por la conciencia en el ordenamiento territorial que representan. A esta
situacion hay que agregar la gravedad de reproducciones de POT que existen en el
pais, realizados con la misma "camisa"; la elaboracion de esta primera generacion
de "planes” se convirtio en una especie de feria de consultarias, donde la ética de
elaboracion, muchas veces paso a segundo plano.

En los dos momentos de la planeacion en Villamaria, la responsabilidad de la
construccion del espacio publico y privado, ha recaido en la presencia de la norma:

*Reconociendo que desde el momento de su fundacion en 1851 hasta 1982 el crecimiento de la ciudad se efectud
de manera espontanea y el problema del pequefio crecimiento de la ciudad se manejo con la expansion coherente
de la estructura de calles para generar nuevas manzanas de dimensiones iguales a las fundacionales.
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TABLAND. 3:
Normas que han regido la construecion del espacio pablico y privado en Villanmria
1. Acuerdo 012 de Agosto 21 de 1983 - Cidigo de 2 Louvatitoe Bk
G e lE dicdembre de 2000
- PBOT -
AlARDeniceds | No | Saviaos | Zoms | Toal | ArticdolR | o 5
A 444 A Cesitn | viviewds | comrmks | Veds | A | CESIONES:
Gsiin | todsks | US| M2Heh
T . Utbenizciones
Dosidadba | -2 1 6% | 10% | 16% wmvmhjl;
Deidedmeds | 475 | 190 | 1294 | 229 | Muiado
mnlapﬂlm'::: 45
; . s vl P MHah
Doidadalts | B 0| 159 | 15% | 0% | veimyde | Cesdn
SavIacs
comunales, asi:

MOMENTO 1: ELCODIGO DE CONSTRUCCIONES.

Para ilustrar ese primer periodo fruto del codigo de construcciones, se transcribe a
continuacion apartes de la entrevista sostenida con el autor del mismo:

Entrevista con: Arq. JOSE FERNANDO ESCOBAR
CONSULTOR PARA LA ELABORACION DEL CODIGO DE CONSTRUCCIONES DE VILLAMARIA

1982

PROFESOR TITULAR UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE MANIZALES
DIRECTOR DEPARTAMENTO DE PLANEACION MUNICIPAL MANIZALES (1968-1971) Y (1978
1981)

= Cual era el contexto VILLAMARIA NO CONTABA CON NINGUNA
cuando se eclabora el | REGLAMENTACION PARA AFRONTAR LA PRESION
primer codigo de | POR LA CONSTRUCCION DE ESE MOMENTO, ANTE
construcciones de | ESA URGENCIA SE CONTRATA LA ELABORACION DE
Villamaria? UN CODIGO DE CONSTRUCCIONES.

« Cual fue la mayor| PROYECTAR LAS CONDICIONES HIGIENICAS Y

preocupacion a la hora de
hacer el primer codigo?

SANITARIAS QUE DEBIAN CUMPLIR LAS NUEVAS
URBANIZACIONES. ESTABLECER UNAS
CONDICIONES DE HABITABILIDAD SATISFACTORIAS.

(Cudl era la concepcion
del espacio publico para la
época?

SU CONCEPCION GIRABA EN TORNO A LA
RECREACION Y A LA MOVILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL, EN ESE SENTIDO SE ASOCIABA A AREAS
DE CESION Y VIAS RESPECTIVAMENTE.

(Cual considera fue el
mayor logro de este primer
codigo de construcciones?

ESTABLECER UNAS CONDICIONES DE CRECIMIENTO
ORDENADO, POR LO MENOS DESDE LOS ASPECTOS
HABITACIONALES MINIMOS.
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=  ;Qué se esperaba del
concepto novedoso de
drea de cesion en los
barrios y en la ciudad?

GARANTIZAR A LA POBLACION LA POSIBILIDAD DE
ACCEDER A EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y LA
PROVISION DE ZONAS VERDES. SE ESPERABA QUE
ESTAS FUERAN SUFICIENTES, UTILES VY,
ADECUADAMENTE LOCALIZADAS.

= ;Qué se esperaba en
materia de indicadores
(M2), de las dreas
verdes. Que en la ciudad
se mantuvieran, subieran
o bajaran?

NO SE REFLEXIONO AL RESPECTO, EN GENERAL SE
ATRIBUIAN COMO UNIVERSALES, Y SE TRABAJABA
PARA LOS TEMAS DE DENSIDADES, CESIONES, ETC.
CON PARAMETROS QUE VENIAN SIENDO
UTILIZADOS EN CIUDADES SIMILARES.

= ;Ese primer codigo era
en esencia el mismo de
Manizales?

SI EN MUCHOS ASPECTOS, EN EL TEMA DE VIAS Y
CESIONES SE CONSIDERABAN SIMILARES,
GUARDABAN DIFERENCIAS EN ASPECTOS COMO
USOS DEL SUELO Y SECTORIZACION.

= Para la época habian
diferencias significativas
entre las dos ciudades?

FORMALMENTE SI, FUNCIONALMENTE VILLAMARIA
OPERABA COMO UN BARRIO DE MANIZALES, ESTA
TENDENCIA SE MANTIENE HOY.

= ;Cree que la ciudad se
manejé  solo desde el
codigo?

SI, EL CASO DE VILLAMARIA ES “SUI GENERIS"
PORQUE EL CODIGO VINO DE URGENCIA PARA
ENFRENTAR LA URBANIZACION DE LA CIUDAD Y SE
MANTUVO COMO SU UNICA ORIENTACION.

MOMENTO 2: ELPLAN DE ORDENAMIENTO.

Los siguientes apartes no son selecciones amaradas de partes del Plan de
Ordenamiento, constituyen la Ginica mencion respecto al espacio publico que

existeenél,

ACUERDO 044 DE DICIEMBRE 19 DE 2000

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
MUNICIPIO DE VILLAMARIA (CALDAS)".

EL PLAN QUE EXISTE COMO TEXTO LEGAL EL SEGUIMIENTO AL PLAN

LOCALIZACION DE

Articulo 26 SISTEMA GENERAL
DEL ESPACIO PUBLICO

CAPITULO 3 CONSTITUIDO POR ZONAS VERDES
IDENTIFICACION Y Y RECREATIVAS: Forman parte del

El Plan no define el sistema de
espacio puhlico.
No existe inventario de espacio

LOS SISTEMAS sistema estructurante del espacio publico piiblico ni se definen politicas para su
ESTRUCTURANTES los parques de escalla munu:lpal. COTSIICCIBi,
DEL TERRITORIO metropolitana o regional, el sistema

orografico y el hidrico.

El espacio publico del municipio no se
asume como elemento estructurante.
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CAPITULO 11

PLANES
PARCIALES

Articulo 83
PRIORIZACION DE
LOS PLANES
PARCIALES:

Los Planes Parciales
para el municipio de
Villamaria quedardn
priorizados de la
siguiente mancra

AREA AMBIENTAL:
. PLAN PARCIAL 14: Mitigacion de
Riesgos en el casco Urbano

. PLAN  PARCIAL 3:  Parque
Ecolégico en la zona de expansion,

. PLAN PARCIAL 2: Mejoramiento y
Reubicacion en el Barrio Santa Ana

. PLAN PARCIAL 6: Areas de
Proteccion Ambiental en la Zona de
Expansion Urbana

INFRAESTRUCTURA VIAL:

. PLAN PARCIAL 13: Via Penmetral
en zona de Expansion urbana

. PLAN PARCIAL 11: Eje vial en el
sector de Molinos.

L PLAN PARCIAL 12: Eje vial
bancada del Ferrocarril

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

PUBLICOS:

L PLAN PARCIAL 10: Zona de
Expansion Urbana Sector Villamaria

' PLAN PARCIAL 9: Sector de la
Florida (Area urbana y de expansion)

" PLAN PARCIAL 4: Box Coulbent
quebrada la Diana y la Cristalina

. PLAN PARCIAL 7: Colector de

Aguas Negras

. PLAN PARCIAL 5: Plaza de
Mercado

DESARROLLO CULTURAL:

. PLAN PARCIAL I: Plaza Principal
. PLAN PARCIAL B: Zona Historica
Urbana.

Excesivo Nimero de planes parciales.
Todos los problemas que tiene la ciudad
se evaden el en POT, y sus posibles
soluciones quedan reservadas para la
claboracion futura de planes parciales.

Hasta el momento de terminacion de esta
mvestigacion (Julio 2004) no se ha
iniciado con la elaboracion de ninguno
de los 14 planes parciales identificados
en ¢l Plan.

CAPITULO 1 1

PLANES

PARCIALES

Articulo 73 PLAN PARCIAL 4 (PP4):
Area  comprendida tal  como  estd
establecido en la Cartografia anexa al Plan
Basico de Ordenamiento Termitorial ¢
identificada como (PP4), caractenizada por
ser parte de la Zona Urbana, destinada al
desarrollo del actual box como areas de
reserva para ¢l espacio  publico, la
utilizacion  del espacio anexo a las
manzanas 005, 006, 015, 021 y 022 como
escombrera y la ampliacion de este aguas
arriba de las quebradas LA CRISTALINA
Y LA DIANA para la utilizacion también
como area de reserva de espacio publico
para la utilizacién de ésta como recorrido o
sendero ecoturistico y que tendrd relacion
con el plan parcial (PP2) del presente
capitulo,

El resultado final de este plan serd la
construccion de un Box Coulbert sobre las
quebradas la  Cristalina y la Diana
destinadas, aguas arriba del barrio Popular a
la mitigacion de la accion de estas
quebradas  sobre los taludes aledafios,
generando areas para el espacio publico; y
aguas abajo del sector de la calle 6 para la
construccion de la escombrera municipal
sobre éste.

A pesar de estar definido como plan
parcial, se efectiia un macroproyecto:
PARQUE DE LOS ESTUDIANTES,
desconociendo la reglamentacion
existente y mas como un capricho del
alcalde de turno. (Jairo Llanos 2000 -
2003)
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Sc determinan las arcas de reserva para el
cspacio publico las cesiones gratuitas que
los propictarios dc Jos inmucbles deben
hacer con destino a vias locales,
equipamicntos colectivos y espacio publico
cn gencral por desarrollar en la zona
urbana, v ¢n la zona de expansion urbana.

Articulo 104 " . <L

s : ; No existe inventario de espacio publico
AREAS DE Los propictarios deben  obligatoriamente ni sc definen politicas para su
RESERVA PARA EL ceder a titulo gratuito las dreas que estan o

previstas cn las presentes normas en ¢l
articulo 81 (arcas de reserva para
infraestructura vial - vias urbanas) y para
zonas de expansion urbana se deberd
reahizar dentro de los siguientes seis (6)
meses por parte de la oficina de planeacion
municipal la revision de los proyectos
establecidos dentro de esta zonas.

ESPACIO PUBLICO:

todas las urbanizaciones nuevas deberan
ceder al Municipio mediante escritura
publica unas drcas verdes y de servicios
comunales, asi:

Zonas verdes 2.50 mts2 por habitante o ) ) B
Se continua manejando la 1dea de cesion

Zonas comunales 2.00 mts2 por habitante | obligatona, sin contemplar la

Articulo 108 posibilidad de agrupar las zonas en dreas

I Paragrafo | Sc establece un nimero de mayor valor funcional.

CESIONES: promedio de 5 habitantes por vivienda. Para | | 46 normas son mas exigentes, pero
otros tipos de urbanizaciones tales como como se demuestra en las conclusiones,

comercio, industria, bodegas o similarcs s¢ os resultados son mds pobres.
cederd el 20% de area neta bruta, 10%
comunal y 10% zona verde.El drea comunal
debera ser destinada para uso recreativo,
parqueos adicionales, edificaciones
comunales.

Al hacer un balance de los dos momentos que han regido la actividad urbanistica en
la ciudad de Villamaria, existe un aspecto en comun: los dos se mostraron
insuficientes para modelar una mejor ciudad o para cumplir efectivamente los
propositos para los cuales fueron creados; los dos momentos de la planeacion en
Villamaria se reducen mas a regular que a planificar.

Por un lado, las normas que se plantearon para Villamaria, eran en esencia las
mismas de Manizales, y nunca existio un "Plan", de tal suerte el "codigo de
construcciones” que buscaba ser una medida temporal a una situacion de novedad.
Sin embargo, la figura del "codigo" se asocio al "plan" que se hace dia a dia, pocas
veces fue actualizado y lentamente se olvido la idea de revisar la pertinencia de las
normas alli propuestas. Se convirtio en la Gnica herramienta por mas de 18 afios
para regular las intervenciones publicas y privadas: "nada mas duradero que las
soluciones temporales".

El segundo momento, ¢l del Plan de Ordenamiento de Villamaria, como el de
muchas ciudades colombianas, mas que una carta de navegacion es un volante de
sitios turisticos que nunca se visitaran. Al no existir la conciencia en la necesidad
y utilidad del ordenamiento territorial, los Planes se cumplen exclusivamente por
requisito legal y se modifican por la conveniencia de cada nueva administracion.

mul
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7. Los parques, estructura basica del espacio publico en la ciudad

PARGQUE DELOS
ESTUDIANTES

= & Y.
N
~ & I
e
ey —— ®
= | Fy
Ciid
PARQUE
DELAS
GARAS
CH8A A
)ﬁ \ b ”J
e 3 ‘C"a 3 o

Figura N* 6. Los Parques en Villamaria

Como se ha planteado desde el marco tedrico, la estructura bésica de espacio
publico en la ciudad esta formada por el conjunto de plazas y calles; esta situacion
es mucho mas evidente en el caso de Villamaria, donde la ciudad se estructura a
partir del eje formado por la carrera 5 "La calle Real" (la carrera 5 entre calles 6 y
12, calle tradicional de Villamaria, contigua al parque y de gran vitalidad
comercial.) y la calle 6 (entre carreras 2 y 12, es el eje principal que conecta la
ciudad tradicional y los nuevos desarrollos urbanisticos, via caracterizada por su
gran uso vehicular y peatonal).

Dentro de este recorrido se encuentran los tres principales espacios publicos con
que cuenta la ciudad: el parque principal o fundacional (que se constituye en el
espacio publico mas tradicional de la ciudad), el parque de la Garzas (drea de
cesion de la urbanizacion "la Pradera”, -siendo otro espacio distinto al parque
principal con que cuenta la ciudad para convertirse en un lugar de encuentro-,
construida en los ultimos 20 afios y responsable en gran medida de la
transformacion de la estructura urbana de la ciudad). En la parte media del
recorrido y sobre la canalizacion de la quebrada La Diana, se encuentra el nuevo
parque de los Estudiantes en construccion desde 2003, y que constituye el tercer
espacio publico importante con que cuenta la ciudad. Estos tres parques obedecen
respectivamente a momentos de la ciudad tradicional, la ciudad modernista y la
ciudad fragmentada.

Las fichas que se presentan a continuacion, construyen informacion sobre las
caracteristicas formales y funcionales de los parques de la ciudad y sobre los
comportamientos y actitudes respecto a los usos que hacen de ellos los actores
sociales en el transcurrir de lo cotidiano.



002 OAVIWN____ IH vOVI1HY OONVWEY  BOHY quomcel 1B IDUIHA SNbHHA SISNEUY L U 5HDIE

HON=ELSUO0D 'S

oSN~ BIDUSMoOS'HS

S R ...- i B

zo_uu:.;zo u !

HIOILLSIUEBEEM &l

B |

<~x« |

P
S5 waluUuss SOA4 0 ZQUQE“UO_

uoDg=2r woo

Olvineow

, 0 T S
O

I
I
1%
I

Nt T M e Y S —
|
g
|

zo_uq:o..; 7

n_UU,_.ijn_‘ D_UEn_mm = =) TN UHOISUEYSL E:EEP@@JJ@\\&

illll



002 OAvIN____ |H vOVILHY OONVWNEY * BYY oycamu—wall S

® v LS S0 O
TTICUCNET VR L CTWEI N
EUEI—IE

DIl DINDNLSS 9P DIJUSNY

OUDWEE DIOUSNO8 4 DL o 04 :
OSSN 4 DS o3ud |SEQINIL O+ SOeENSsn 30 SF el SO DSt Skl QL0220 30 [Erﬂ.&.& ,mm][ﬂmr.mw Sl SR Dt

|55 i e o e e e [T

UonDga2raeoo

LW IVEINID OaVIs3

HXE) S 1 I A1 -d oo
|
B §

I NOIDYIIDIA ,

QU_I_‘m].ﬂ‘._.“U_UP..H_mm .Jwﬂ UODBEWHOISUES L @D@@E@@JJDS




ARMANDO ARTEAGA ROSERO

WDDm OAvYN_,___ IE YOV31lHy OONVINEY © BV cucawal SHEHES SHT 30 3NbYyd SISMNYUE 6 U HHOL- [ :

— = ———— = — —— = = = — —

|| (@ vovinawevs avono v e = “senzZuow| ‘soapRIasseajand soppdse || [ EHRINELLSUCOD = 7
[ vismemoow avono TN e fx Su.ounw_ *| | 2P popnio Bl 8p [OlUBY-INs opooD D SOPOUEP SOUDQIN oW sepUDID ; I
T it i ha Ew.uguo: SORNPAII Ol |15 oiaoy  ugLDABSQD Bp BIOWLS) 8P SOBUDOTILIBILOS SBUSILBABIL] SO
il L nv:uEE:m ma.“mw-uo.ucugﬂuuwh.ﬁwnm uoi pun D plewsso es enbiod g ‘s0B8n]2p 50810 A soapoden © UDIDOSD @6 SOOUSURID0IND SNg 'PORAED
1 c:c_m.cus_nu.”.hmE:%w spuDABE soBenl | iouaase 8p 08 |8 Jod DAY Quahuww:ﬂ 1 m..es.w%w.u%U”mNﬂnan —
*,08en 5 J0iudaul, © Gpnoo s opuop| | 9P SCBID A soAuodap sououssss| snbind ep souei| | o PP e
3 . "DUDLUSS B SBUY US BjU n: UDZYODO| 8% BPUOP (DINYDU Upsaxdep ; |
10BN 8P wINiIou 05N 95X ON e U n__,uﬁzow_uu.ﬁn Dun ep JopepesD opioaell |[@ US UoBoKwaos ap souaz u_gnﬂ“ﬁwwaoﬂuuu.,.wzoﬂng ox02 e |
e SO CUBNN 18 BND 0| | 9P JOPEUOT un OwWoD Dounssp| [SO| BP SOUDASN $O| oIod DASD n S-SR 80
@p sauy us opjudwolo;poAow | PP PAGEY O 8 BND DUl b V] “DAY20 A BAISOd oapodapiod enbind un La oueAuss
SOUDNSA 8P DJDUBLNILUDD- epend et ' osnDUODU Opojse s ep A |85 an ,DEE_Duakuu 0 un -wu, SeiE 6 GU_QGE S ..mu:._ DD, 0USl, Un ARKSUOD @3 ‘ouDig
‘DUBI DiduBNDaly | | PINAIBS UB odway odod s 8p osad v WoBL0 DEWoaSy-| | U | DIk DIDPLIGEND OIBH UKNOZIBUES O aKIDS
OSNA HOUSMSEY| | O-ONLDNE» SOILHgNSA Sa SEHWEOY SOLSScSH _ CLOS\Okal 190 B Duiel | | ST uELES SuOLSIWEL e || |
I | —

¥00Z - €00 ‘0121

_ ‘NQIDDNIISNOD ,
I — T — || CWy6/ST 'Yy
_EDLLSIUSSEM H et —— e 7 6/ SDIBUDD -9 BjBD
T (une opnusuon ou) !,”.Dﬂ i 10nBaY IVHINID 0avis3 _ = NQIDVINVY201 , |
[ FOBLUNUOW 501101 op 0582010 US BILUAWIDNISY ‘aanng — = | —
oieoues :auo_«mﬁ%“wn A DUDDU}Y URd)IN] $8[0ZUDW Bp UDADLY [T T T T e e T I
_ it ‘NQIovIaRIA | | =

\E.E i —
? | II,; H.|1L.W\ g

y

oo | S

en el |

=

El

oonEnd U_U.Pﬂmm 130 UODBWHO IS UES L @D@@E

llll
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7.1. Percepcion del Espacio Pablico

El ¢jercicio de analisis elaborado desde
las fichas de espacio publico, busca
complementarse encontrando lo que se
podria llamar percepcion de los
fenomenos observados, en este sentido
se realiza un trabajo de observacion y
encuesta’” que busca basicamente reunir
dos informaciones principales:
encontrar la nocion predominante de
espacio publico entre la poblacion y
caracterizar el uso y apropiacion que se
realiza sobre parques y calles de la
ciudad.

En este sentido, se realizo un proceso de
observacion sostenida, sobre plazas y
calles identificadas con anterioridad
como los espacios publicos mas
significativos de la ciudad, y se
complemento con la elaboracion de una
encuesta que se llevo a cabo durante
diez dias (entre 28 de junio y el 7 de julio
del ano 2002), de la siguiente manera:
100 encuestas en el parque principal y
cerca de 200 encuestas en las calles (6
encuestas en calles alrededor del parque
principal, 31 encuestas en la calle real,
68 encuestas en la calle 6ta, 46 encuestas
en la calle 4ta y 38 encuestas alrededor
del parque de las Garzas).

s

CALCULO DELTAMANOMUESTRAL:
- NxZ2xpxq

Nxe2+Z2xpxq

Muestra

Poblacion total

Nivel de confiabilidad

0.5 casos tipicos proporcion

0.5 proporcion casos atipicos
error

=

3000 NZD

11 1§88

1.96

RES mF EM

38,6% 61,4%

W16 A30 W31 A4S
I HASTA 15 MAS DE 45

0,
32,3% —

33,3% 8,5%

ESTRATO H1 H2 3 4

40,0%
30,0%

10.0%
20,0%

n
30.000 hab

0.5
0.5
6%

30.000x(1.96)2x0.5x0.5/30.000x(0.07)2+(1.96)2x0.5x0.5=264.4
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Para tratar de tener una imagen fiel de los usuarios mas frecuentes de las calles y los
parques objeto de observacion, se encuest6 a los residentes de inmuebles que
previamente se identificaron con uso de vivienda. Con la encuesta se intenta reunir
una muestra que abarque la opinién de hombres y mujeres de diversos rangos de
edad, y que pertenecen a estratos entre 1 y 4 que son los actualmente existentes en
laciudad de Villamaria.

7.2. Lanocionde espacio pablico

A la pregunta ;Con qué asocia el L 1.6% 41,8%-
Espacio Publico?, el mayor porcentaje N ‘
de los encuestados (44%) lo identifica a
un "terreno de todos" una vision

incluyente y bastante contemporanea 12.2% By
del asunto, que sobrepasa los términos 26,5% -~

de propiedad privada para instaurarse '

en términos del interés general. Sin B ANDENES Y CALLES
embargo, la asociacion inmediata NOGIOH .Q%EQEBEOMUNES
obedece a aspectos ﬁsicos_ y a DE ?E\Eggﬁgm 1
utilidades practicas; esto es, deja por ESPACIO =TERRENO OE TODOS
fuera asuntos de formacion ciudadana PUBLICO IEIERE%UTL:SON

o cultura politica como actividades
connaturales al espacio publico.

Llama la atencion como la segunda nocidn de espacio publico es una concepcion
modernista: vias y dreas de cesion esto representado en "andenes y calles" + "areas
comunes”. Esta vision en su conjunto representa el 38% de la asociacion
inmediata que se hace del espacio publico y es propio de la ciudad modernista.

Porun lado se asocia a "andenes y calles" (26%) entendiendo el espacio publico en
términos de una funcion circulatoria, de movilidad y de union entre partes de la
ciudad, como se puede recordar este principio es una de las bases del urbanismo
moderno, que hoy han sido llevadas a su expresion mas simplista y reduccionista
cn ciudades como Villamaria. De otra parte, se asocia al espacio publico con las
"areas comunes" (12%). La poblacion las identifica con las cesiones obligatorias y
que representan los micro- parques que han aparecido en los altimos treinta afios en
laciudad. Estatendencia es propia de la ciudad modernista, donde se identifica el
espacio publico con drea de cesion; sin embargo, para el caso de Villamaria el
porcentaje es relativamente bajo, este hecho puede tener explicacion en el peso
insignificante de las dreas de cesion como sindnimo de espacios publicos. Ese mal
urbanismo patrocinado desde las normas ni siquiera ha posibilitado generar areas
de cesion importantes que pudieran convertirse en espacios publicos
significativos.



7.3.El parque

La percepcion del parque se acompaiia de
un cargado simbolismo, donde se juntan
la historia y la memoria, que representa el
centro de la ciudad; lugar abierto para la
expresion del ciudadano en el que se
permiten encuentros, desfiles, protestas,
y todas las actividades propias de la
vivencia urbana. El parque denota
memoria, gracias a los elementos que
posee y la importancia que la gente
deposita en los mismos; bien sea un
kiosco, un arbol, una fuente, un busto,
animan la imagen del espacio. El parque
sc asocia mayoritariamente a actividades
recreativas (57%), estas estdn
relacionadas con la contemplacion,
conversacion, a al paseo por el simple
hecho de ver a los otros y ser vistos por
los otros, esta nocion de "apariencia” es
connatural al concepto publico, y ¢s
manifiesto como caracteristica
premoderna o de ciudad continua.

El uso del parque se privilegia los fines
de semana, existe de manera
comprensible un mayor uso en los dias
no laborales, ya que la disponibilidad
de tiempo libre se extiende a todo el
dia durante los fines de semanay a esto
se agrega que, el sabado en la manana
se privilegia como dia de mercado que
también tiene lugar en el parque y la
manana del domingo se participa
colectivamente de asistir a la misa
semanal. El fin de semana todavia se
puede apreciar, sobre todo entre la
oblacion rural que llega a la cabecera,
Fa costumbre de lucir las mejores
prendasy "estar elegante”, para llevar a
cabo un desfile en la pasarela publica
que constituye el parque en las
pequenas ciudades.  Es llamativo
como las bancas mas utilizadas del

arque no son aquellas ubicadas en el
ugar mas bello ni tranquilo, sino
aquellas frente a las cuales pasa mas
gente.
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Figura 10, Dibujos del parque principal
realizados por nifios del lugar.

EL PARQUE 5% 10%

11%

57% %

WActividades recrealivas
mReligidon

Trabajo

Lugar de encuentro
MLugar de paso
m Naturaleza



FRECUENCIA DE USO

Respecto a las horas de uso, se

privilegia el uso diurno sobrc el 40% 2%

nocturno, esto asociado a

factores como la seguridad, la

poca iluminacion de los espacios ‘

y la exigua presencia de 58%

establecimientos y actividades en B NO RESPONDE

horas de la noche. I FIN DE SEMANA
LUNES A VIERNES

D¢ manera reciente se presenta una actitud de "miedo a la noche" ya que en la
ciudad hacen presencia grupos al margen de la ley, no importa si pertenecen a la
derecha o a la izquierda, pero que a manera de régimen establecen por el uso de la
intimidacion comportamientos predeterminados sobre el uso del espacio publico,
especialmente para poblaciones jovenes. Hoy no hay certeza si esos grupos
existen o no; sin embargo, como buen terrorismo, queda el miedo de hacer algo que
cn otras circunstancias solo obedece a motivaciones personales, a sentirse libre de
salir a la calle, de pasear o deambular por el parque, cualquier dia y a cualquier
hora.

7.4. Lacalle

B ) ) LA CALLE
La percepcion de la calle esta asociada en

mayor medida (51%) a una "Zona de paso"; 51%

.
estanocion cs propia de la ciudad modernista, 8
donde se privilegia su funcion circulatoria. Es
llamativo que aun en las pequenas ciudades L
como Villamaria exista tal privilegio, ya que 8% 4% 4% 5% 8%
al hacer la observacion se puede afirmar que
"transcurre a un ritmo lento" propio de las MNoresponde M Deportes

: . Diversion Lugar de encuentro
pequenas ciudades y donde la calle es otro  mReligion M Trabajo
espacio apropiado por el caminante, y MZonadepaso Transito

complemento de las plazas y parques.

La observacion muestra que en el sector tradicional de la ciudad, el caminante hace
mayor uso de la calle, esta actitud se refleja en un transito compartido, donde es
frecuente que vehiculos y peatones tropiecen en los mismos puntos y entre los dos
existe cierta convivencia expresada en términos de "tolerancia” (poco uso del pito,
costumbre de ceder la via, trafico vehicular lento, etc.). En el sector
correspondiente a patrones de ciudad modernista por su lado, el vehiculo alcanza
mayores velocidades y el peaton queda desplazado por su propia seguridad al
and¢n, existe poca convivencia y se acentian el uso del pito, la frecuencia en los

Hill



Accidentes de transito, la mayor contaminacion, y la poca presencia de
establecimientos que hagan grato el recorrido.

Como el mayor porcentaje encuestado no
gusta de ninguna calle en Villamaria

CUAL ES LA CALLEQUEMAS
LE GUSTA DE LA CIUDAD?

(31.7%), tampoco encuentra razones para 31 6% 19,
valorarlas.  Sin embargo, sigue en - 15%
aceptacion la carrera 5, la "Calle Real"
(29.6), que comprende un corto trayecto
de 6 cuadras, y donde los motivos de 11%
preferencia estan asociados al imaginario 30% 6%
colectwol, "memoga”_ (15%),y "la W Calle 4 W Calle 6
afluencia de publico" (11%), Carrera 12 Carrera 5
caracteristicas propias del espacio M Ninguna W Todas

M Via Alterna

publico de la ciudad tradicional o
continua.

Sobre el uso de la calle con fines
recreativos se pudo evidenciar mucho
mayor predominio ¢ intensidad en los
sectores mas desfavorecidos; la calle en

MOTIVOS DE PREFERENCIA

: : 4% W%

los sectores mas populares, garantiza la 1% v 38%
oferta recreativa que los usuarios por sus
propios medios econdémicos no pueden i
alcanzar; sin embargo, entre mas bajo es '
el estrato socioeconomico, mas reducido 13% o 1

. . b i 7 o i o o
es el espacio pubhco’ al que parecicra se B respands W fliiencia ds pibiico
tiene derecho. Asi mismo, se pUdO EWAmplitud Comercio

a A i0s v de H EMemona W Lugar de residencia

apreciar que entre mas amplios y de mejor it | s

calidad scan los andenes, y mas lento sea
el trafico, mas gente sale al espacio
publico y mayor tiempo permanece alli.

8. Estrategia general

La investigacion se concentro en sus inicios en la observacion de la estructura
basica del espacio publico, mas asociado al conjunto de calles y plazas como uno de
los elementos bésicos en la estructura urbana de una ciudad; asi, se realizé una
observacion continuada de éstos espacios en la ciudad de Villamaria. En el proceso
de investigar, comenz0 a ser evidente la necesidad de incorporar los otros espacios,
los generados en la evolucion de la ciudad por parte de los proyectos masivos de
vivienda y su consecuencia como fenémeno propio de la ciudad modernista, la
aparicion de las dreas de cesion en la ciudad.

‘
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En este sentido, se llego a la seleccion de unas variables mas complejas que
permitieran valorar mds integralmente las caracteristicas de la espacialidad
publica de la ciudad de Villamaria y que dieran cuenta de las caracteristicas
generales de los proyectos construidos, un acercamiento a los aspectos
morfologicos, la incorporacion o no de los atributos ambientales, las
caracteristicas de movilidad que presenta. Para evaluar el espacio publico
generado por las urbanizaciones de reciente aparicion en Villamaria, se propone el
reconocimiento de tres estructuras:

- ESTRUCTURA CONSTRUIDA: como la morfologia del conjunto y su
adaptacion a la estructura basica de espacio publico (calles y plazas), de la ciudad.

- ESTRUCTURA DE MOVILIDAD: las caracteristicas de calle” y andenes
dentro del conjunto y las conexiones peatonales y vehiculares que facilita.

- ESTRUCTURA VERDE: La concepcion del area de cesion generada y la
introduccion o no, dentro del proyecto de lo que se puede considerar como
conexion o posibilidad de conexion a sistemas naturales.

La siguiente tabla sintetiza las posibilidades de sub variables que dentro de la
identificacion de ESTRUCTURAS, las urbanizaciones pueden tener:

* Enel municipio de Villamaria, la categorizacion vial (articulo 416 del acuerdo 021 de agosto de 1983) obedece a
estimativos de volumen, flujo e intensidad de uso (esta categorizacion, fue modificada en el Acuerdo 036 de
Septiembre 16 de 2002, sin embargo, las urbanizaciones analizadas fueron proyectadas bajo reglamentacion
anterior -Acuerdo 021 /83-), Asi se identifican 4 tipos de vias:

1. Viasregionales: conexion con otras ciudades,

2. Distribuidoras primarias: conexion entre zonas. Mantienen estructura original de manzaneo.

3. Distribuidoras locales o colectoras: articulan a distribuidoras primarias.

4. Vias de servicio: acceso directo a la propiedad, son las de menores requerimientos, pueden ser peatonales o
semipeatonales.
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TABLA No. 4:
Matriz de lectura: CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES EN
FICHAS DE TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

DATOS DE INICIATIVA: TAMANO: ESTADO:
= GENERALES: * Privada: Proceso de | * Grande : * Terminado: Obras
= *  Localizacion. construccion  liderado | + de 40 u. vivienda | de  urbanismo  y
] *  Afo de por un particular: casa, adecuacion de dreas de
—2 construccion, casa-lote, lotes con | * Mediano : cesion concluidas
g = Area del lote servicios. entre 10 - 40 u. | conforme a la licencia
& urbanizado. * Estatal: Proceso de | vivienda de construccion
= = Nuamero de construccion  liderado aprobada.
] viviendas. por la nacién, | = Pequefio: * Inconcluso:
= * Tipologia. generalmente asociado | - 10 u. vivienda Pendientes obras de
"E g|* Dimensiondel | a procesos de urbanismo Y
s lote individual. autoconstruccion y adecuacion de Areas
& i Area de cesion. | desarrollos progresivos: de Cesion.
® C casa, casa-lote, lotes
O a

con Servicios.

MORFOLOGIA:

= Lineal: disposicién a lo largo de una via, los frentes de las viviendas se orientan a
¢sta, Por unirse en toda su extension a vias principales,

= Tipo Callejon: Forma de claustro. A partir de una via principal se traza
perpendicularmente una via menor (que sirve como alineamiento de hileras de vivienda),
que no tiene conexion final con otra via.

*  Sub-manzaneo: A partir de intervenir lotes de extension mayor o similar a la manzana
tradicional de la ciudad (80mt x 80mt) se subdivide en manzanas de menor tamafio. Al
exterior conserva las caracteristicas de las calles tradicionales, al interior estas se pueden
modificar par vias de menores dimensiones. El sub-manzaneo puede ser:

Tipo reticular: su disposicion obedece mas a condiciones de paramentacion impuestas por
la forma de la manzana donde se circunscribe el sub-manzaneo.

Tipo orgdnice: en lotes de extension mayor a la de la manzana tradicional, su disposicion
obedece mas a condiciones lopogrificas y al mayor aprovechamiento del suelo.

Estructura Construida

CONEXION A SISTEMAS NATURALES: | AREA DE CESION:
»  Existe: Incorpora los sistemas | *  Concentrada: El édrca de cesion del

naturales (causes, arborizacion) dentro proyecto forma un globo de tamafo

del concepto general del proyecto. O significativo, su localizacion puede ser de

aparecen como una posibilidad futura caracter central o periférico.

por la cercania a ecosistemas | *  Dispersa: Las dreas que conforman la

estratégicos, cesion estan dispuestas en pequefias zonas
= No existe: El proyecto se desarrolla de en toda la extension de la urbanizacion.

manera aislada de sistemas naturales. *  Atipica: Los casos donde el drea de cesion

Gmicamente la  constituye el andén,
antejardin y via, Y se considera con 0.0 mt2
disponibles para el disefio de Areas
comunales

Estructura verde
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CARACTER: CALLES Y ANDENES:

*  Abierto: presentan conexion a través de calles conla | *  Continues: via y andén
malla general de la ciudad por varios puntos (+ de relacionados, permiten la
dos), garantiza flujos constantes de personas y comunicacion directa entre
vehiculos. viviendas y via. Muchas

*  Cerrado: conexion a través de calles con la malla veces la presencia de
general de la ciudad por 1 o 2 puntos, de esta manera antejardines y  bermas

- tiende a convertirse en conjunto cerrado en la medida arborizadas  suavizan las
-g que sus pobladores ven la posibilidad de colocar diferencias topograficas.

= cerramientos, sin causar mayores problemas viales y | *  Fraccionados: Presentan
z de conexion que a los propios habitantes del conjunto. cortes abruptos entre via y
g andén, que no permite en
= muchos casos la
= comunicacion  vivienda-via.
= Dificultades  topogréficas
> generan que el andén e
E incluso de via se convierta
1] en algunos casos en
= escalinatas.

ESTADO:

*  Bueno: Se observa mantenimiento de las zonas publicas. Existe mobiliario en las areas de cesion y
cuidado de la vegetacion existente. Andenes y vias estdn pavimentadas o adoquinadas.

*  Regular: Presenta mejor estado de algunos elementos sobre otros (vias sobre éreas de cesion o
viceversa). Las areas de cesion carecen de mobiliario y presentan poca vegetacion. Andenes y vias
estan parcialmente pavimentadas o adoquinadas.

*  Malo: Se observan graves procesos de deterioro. Las areas de cesion estan construidas de manera
incompleta. No existe mobiliario ni vegetacién en dreas publicas. Andenes y vias en su mayoria no
estan pavimentados o adoquinados.

Por la légica en sus estructuras urbanisticas y arquitectdnicas, al espacio publico generado, los proyectos

obedecen a patrones de:

Ciudad TRADICIONAL Ciudad MODERNISTA
Ciudad FRAGMENTADA

A partir del reconocimiento de las tres estructuras basicas (CONSTRUIDA,
VERDE, MOVILIDAD), que sintetizan la logica presente en las estructuras
urbanisticas, arquitectonicas y al espacio publico generado, los proyectos se
asocian finalmente a patrones propios de ciudad TRADICIONAL, ciudad
MODERNISTA y ciudad FRAGMENTADA sin que necesariamente ello
implique un orden cronoldgico:

- Ciudad TRADICIONAL: La calle es elemento de significacion formal

y espacial, se constituye en un espacio publico apropiado por los ciudadanos. La
forma de la arquitectura preserva la idea de grandes paramentos. El espacio
publico es sinonimo de conjunto: plazas + calles.

- Ciudad MODERNISTA: La calle se identifica unicamente en su funcion
circulatoria. Elespacio pliblico obedece a la nocion de area de cesion.

- Ciudad FRAGMENTADA: El conjunto se trata de manera aislada de la

EEE
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estructura de calles, adoptan la forma de nuevas tipologias (conjuntos cerrados), el
espacio publico es asumido como area recreativa pero de caracter interno y de uso
restringido (para residentes del conjunto).

A continuacion se presenta la ficha sintesis que muestra como en la ciudad
coexisten soluciones que a pesar de obedecer al mismo propdsito "vivienda en
serie” dan cuenta de patrones y comportamientos propios de la ciudad tradicional,
la ciudad modernista y la ciudad fragmentada.
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8.1 El proceso de urbanizacion:

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS:

- El mayor porcentaje de la construccion de vivienda esta a cargo de los
particulares y representa el 83%. Pero sorprendentemente el 74% de los proyectos
estan inconclusos tanto en sus estructuras privadas como publicas (estan
terminados en su mayoria los proyectos que obedecen al patron de ciudad
fragmentada). En buena parte de las actuaciones privadas pareciera evidenciarse,
no solo la incapacidad de la Administracion Municipal de dar seguimiento y hacer
cumplir los compromisos adquiridos, sino cierta habilidad del constructor en
evadir las responsabilidades adquiridas y la sancion cuando se ejecuta, arazon de
que: "los gobiernos pasan y el proyecto sigue”.

- Lamayoriade los proyectos construidos en la ciudad son de gran tamano (45%).
Sin embargo, se ha podido establecer que causan mas conflictos, en términos de
inexistentes areas de cesion, procesos de transformacion al que tienen lugar,
segregacion espacial que sufren en la ciudad, los proyectos clasificados como
"pequenos” (menos de 10 viviendas). Logica preocupante si se tiene en cuenta que
en el contexto actual van a primar este tipo de pequenas intervenciones. (lotes
vacantes en el casco tradicional, menor capital del urbanizador, menor riesgo
financiero, etc.).

ESTRUCTURA CONSTRUIDA:

- El mayor porcentaje de proyectos (48%) obedece en su morfologia a
SUBMANZANEOS TIPO ORGANICO, morfologia radicalmente opuesta a la
estructura fundacional y que obedece a una interpretacion descontextualizada de
modelos que garantiza mayor usufructo en el aprovechamiento del suelo.

- Las estructuras privadas sélo estan en buen estado en un 53%, es interesante
reflexionar en el estado general que evidencian las estructuras publicas y privadas
de los proyectos de vivienda de origen "estatal", en su mayoria inconclusos y en
general en mal o regular estado; en sintesis, muestran como el peor constructor es ¢l
MUNICIPIO, situacion que se acompana de una inexplicable logica de permitirse
violar las normas.

ESTRUCTURADE MOVILIDAD:

- Garantizan flujos constantes de personas los proyectos clasificados como
ABIERTOS que corresponden al 64% del total. Dentro de los proyectos de
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caracter CERRADO (36%), cuya conexion con la ciudad se limitaa | o 2 puntos, el
23% son producto de modificaciones posteriores que tras acondicionar
cerramientos convierten el conjunto abierto en conjunto cerrado.

- Respecto a las caracteristicas generales de calles y andenes, el 59% de los
proyectos muestran formas CONTINUAS, mientras que el 41% evidencian
formas FRACCIONADAS que aislan las viviendas de la estructura de las calles.
Esta situacion se manifiesta en cambios en el uso de los espacios, es decir se
camina donde se debiera circular y viceversa. Las observaciones sobre el uso de la
calle, muestran como recupera un rol social que no tuvo en la ciudad del
modernismo, es interesante ver la vigencia del concepto milenario del tejido de
manzanas y calles, una invitacion a la reinvencion de la calle bajo consideraciones
de la identidad de cada ciudad y del rol protagonico de estos elementos en la
ciudad. Es llamativo dar testimonio como los barrios de estratos mas bajos
mantienen mayor dinamica en el uso del espacio piblico, por reducido que este
sea, asi se limite a la presencia de una pequena calle, mostrando que en los estratos
bajos no es clara la distincion publico privado mientras que en los estratos medios
y altos es tajante

ESTRUCTURA VERDE:

- Mayoritariamente no existe conexion a sistemas naturales (68%); sin embargo,
tienen posibilidad de incorporarla por su localizacion de borde urbano el 32% de
los proyectos. El sistema natural como atributo desaprovechado hasta hoy,
importante si se tiene en cuenta que los problemas de espacio publico mas
urgentes de la ciudad de Villamaria hacen mencion a la incorporacion de la margen
del rio Chinchinay ala recuperacion de los causes de quebradas y micro-cuencas.

- Llama la atencion como el 40% de las dreas de cesion de los proyectos estan
clasificados como ATIPICAS; son casos donde el drea de cesion Gnicamente la
constituye el andén, via y antejardin cuando aparece. Dato curioso si se tiene en
cuenta que las normas bajo las cuales se han construido los proyvectos dan cuenta de
la obligatoriedad de generar dreas verdes y areas comunales. Sin embargo, la
presencia de arcas de cesion (Verde + Comunal) no siempre garantiza el uso de
ellas, ya que generalmente corresponden a dreas residuales, con problemas de
accesibilidad y con inmensas dificultades topograficas que impiden su uso y
dificultan su futuro aprovechamiento.

PATRON

- El proceso de evolucion de la ciudad no ha significado ¢l reemplazo de una
estructura por otra, el estudio realizado en la ciudad muestra que las estructuras
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Coexisten y que los patrones descritos no guardan necesariamente un orden
cronologico.  La hibridacion y coexistencia en la ciudad de rasgos y
comportamientos premodernos, modernos y posmodernos no es una
condicion exclusiva de las grandes ciudades”, hasta en las pequeias ciudades
como Villamaria se puede evidenciar este fenémeno. Los patrones descritos
de ciudad TRADICIONAL (13%), MODERNISTA (64%) Y
FRAGMENTADA™ (23%), reconocen caracteristicas particulares en las
estructuras fisicas y privadas de los proyectos, en las caracteristicas del espacio
publicoyen el uso que se hace del mismo.

9. Resultados de la confrontacion de patrones

TABLA No. 5:
Confrontacion de patrones en el proceso de urbanizacion de ciudad de Villamaria.
BATHON Ciudad Tradicional Ciudad Modernista Ciudad
Fragmentada
. Mayoritanamente *  Todos los proyectos estatales | * Exclusivamente de
de iniciativa privada; | que obedecen a este patron se | iniciativa privada que en

generalmente sobre lotes de | encuentran  desarrollados de | general se  encuentran
dreas iguales 0 menores a una | manera inconclusa en  sus | terminados y en  buen
manzana (6400 m2). estructuras publicas y privadas, | estado.

y en una inexplicable logica de | * Con tendencia a la
permitirse violar las normas, se | localizacion  en  dreas
construyd  sobre las  areas | penféricas.

7

28

3o

=2

L ynw s

2O publicas contempladas

=il C inicialmente.

3 é E *  QGeneralmente ocupan areas

% % ) mayores a una manzana (6400

- m2).

(SR
* Presentan adaptaciéon y * Proponen variedad de tipos | * En general se
coherencia en su morfologia morfologicos, se evidencia | desarrollan de  manera
con la estructura basica de ruptura y separacion con la | amslada de la estructura
espacio publico (calles y | estructura basica de espacio | basica de espacio publico
plazas), de la ciudad. publico (calles y plazas), de la | (calles y plazas), de la
* [Estos proyectos definen | ciudad. ciudad. Su  nivel de
sus fremtes a  las calles, * Corresponden a procesos de | relacion  se  hmita  a

generan la idea de “cuadra”, y vivienda en serie desarrollados | conectarse en un punto el
conforman continuos con las | de manera progresiva, esta | cual sirve de acceso.
construcciones vecinas. situacion  se  manifiesta en | * Tipologicamente
alteraciones generalizadas de | corresponden a conjuntos
los proyectos  aprobados | cerrados,  blogques  de
originalmente. apartamentos
parcelaciones suburbanas.

ESTRUCTURA CONSTRUIDA

* Y de las ciudades intermedias como lo muestra: Llanos, Isabel (2001) El espacio pablico en la ciudad intermedia
contempordnea, tesis (maestria en estudios urbano regionales), Universidad Nacional de Colombia, (Sede
Medellin), Facultad de Arquitectura.

Porcentaje alto si se tiene en cuenta que todo el sector de la Florida ( 6 conjuntos cerrados + viviendas
individuales) fueron estudiados bajo 1 sola ficha.
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* Es escaso el promedio de
area verde por habitante, sin
embargo, al observar los
proyectos no lo evidencian
como  un requerimiento
funcional, dado el alto uso
de otros espacios como la
calle v los parques de la
ciudad.

* En general, no presentan
conexion a sistemas
naturales.

ESTRUCTURA
VERDE

* Comparativamente el
promedio de 4rea verde es alto;
sin  embargo, no  existe
correspondencia con el uso de
estas Zonas, ya que
generalmente son areas
residuales que no  tienen
posibilidades de adecuacién.

* Su adaptacion a sistemas
naturales se limita a adaptar de
mejor manera la topografia.
Por su localizacion
generalizada de borde urbano
tienen la  posibilidad de
incorporar y conectarse con las
areas de reserva circundantes.

* La presencia de areas
verdes se restringe al
interior de los conjuntos.
Para el caso de los
proyectos localizados en el
sector de La Florida, la
reglamentacion  existente
obliga a generar grandes
freas verdes de
aislamiento, sin embargo,
las cesiones obligatorias
como tal, no existen.

= Existe generosidad en
andenes y calles. Las
dimensiones de la calle
son iguales o similares a
la  de la estructura
fundacional. Facilita las
conexiones peatonales y
vehiculares, es intensivo
el uso de la calle con
fines recreativos.

* La ciudad se recorre

ESTRUCTURA DE
MOVILIDAD

v Lsa calle es
generalmente de
dimensiones minimas y su
uso es mayoritariamente
vehicular. No facilita las
conexiones peatonales.

*  Laciudad se atraviesa

* Las dimensiones de
las vias son variables,
por ser de uso exclusivo
para los residentes del
conjunto no evidencia

problemas de
saturacion. En general,
no facilitan las

conexiones vehiculares
ni peatonales.
* Laciudad se diluye.

9.1 Indicadores: resultados cuantitativos de espacio publico en la ciudad

Como en muchas ciudades Colombianas, la situacion del espacio publico en la
ciudad de Villamaria esta directamente relacionada con los problemas que
conlleva el acelerado proceso de urbanizacion; pareciera evidenciar que la
construccion diaria del espacio publico, recayé en las dreas de cesion como su

Ginica expresion.

En este sentido, la creencia general™ es que unas buenas normas modelan una
buena ciudad; vale la pena auscultar en el proceso historico de urbanizacion de la
ciudad, para determinar si la aparicion de legislacion de orden Nacional y
lincamientos Municipales respecto al manejo del Espacio Publico, guardan
coherencia con la construccion de una ciudad con avances cualitativos y
cuantitativos, con mejores indicadores del tema. Para este propdsito era necesario
encontrar un indicador cuya permanencia en el tiempo permitiera desde la l6gica

actual ver su evolucion.

Al ser entrevistados funcionarios publicos como concejales, ex-alcaldes, funcionarios de la oficina de
Planeacion Municipal, coinciden en afirmar que el desorden urbano existente en la ciudad tiene como causa la
debilidad de las normas existentes. En este sentido manifiestan que su continua preocupacion debe ser crear mis

normas.
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Eltemade los indicadores esta explicito en el Decreto 1504 de 1998, el cual define

en su Articulo 14: "Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo,
para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las
metas y programas del largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial, un minimo de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para
ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo”. Al respecto, el mismo
decreto precisa en su Articulo 12: " Jla  medicion del déficit cuantitativo se hara
con base en un indice minimo de espacio piblico efectivo, es decir el espacio
publico de cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas". Finalmente, se puede afirmar que la ciudad siempre ha contado con
espacio publico de caracter permanente, asi, el indice de espacio publico efectivo
es un indicador que permite contrastar el aumento o disminucion de este tipo de
espacios en distintos momentos de la ciudad.

La informacion que se presenta a continuacion, busca ilustrar sobre los resultados
cuantitativos de la construccion de espacio piblico en el proceso de urbanizacion
de la ciudad de Villamaria. Téngase en cuenta que el promedio general de la
ciudad alcanzado en el afio 2004 es bajo y da cuenta de 2.29 M2/Habitante. Los
criterios de periodizacion obedecen a encontrar momentos distintivos donde ha
aparecido legislacion relevante sobre el Espacio Piblico, y que deberia permitir
ver cambios o por lo menos, tendencia a cambios en la practica urbanistica.

1. Periodo 1965-1980: Aparecen los primeros proyectos de vivienda en serie en
la ciudad. Para esta época en el municipio, no existen normas de urbanismoy
construccion que reglamenten las nuevas edificaciones.

2. Periodo 1981-1990: Inicia la preocupacion por generar el codigo de
construcciones que finalmente concluye con el acuerdo 012 de agosto 21 de
1983, un codigo a la usanza del elaborado para la época en su vecina Manizales.

3. Periodo 1991-1997: Periodo donde se esperaria ver la incidencia de laley 9 de
1989y la Constitucion Nacional de 1991.

4. Periodo 1998-2004: Periodo donde se esperaria ver las primeras
consecuencias de laley 388 de 1997y particularmente del decreto 1504 de 1998.

TABLA No. 6:
indice de Espacio Piiblico Efectivo en el proceso de urbanizacion de ciudad de
Villamaria.
Periodo EN EL MUNICIPIO. NO EXISTE REGLAMENTACION MUNICIPAL SOBRE
1965 - 1980 NORMAS DE URBANISMO Y CONSTRUCCION,
Ano No Area e k.m:
gl A Construccion | Viviendas | Verde M 2 ﬁr'?amzado BrATRON
CAPILLA 1965 43 0 5840 TRADICIONAL
GERARDO . 5 ;
MODE A
ARIAS 1975 60 1200 6400 AODERNIST #
BARRIO = ——
70 TRADICIONAL
OBRERO 1975 30 0 3700 RAD !
TOTAL | 133 1200 15940
Periodo 1965 - 1980 | indice Espacio Pablico Efectivo : 2,0 m2/Hab.
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OBSERVACIONES: Las variaciones en la morfologia urbanistica y en la tipologia arquitectonica aparecen con
primeras urbanizaciones, La manzana de dimensiones mucho menores v la tipologia arquitectonica de viviendas en serie
pequeiios lotes, caracteriza los nuevos barrios, sin embargo, el casco urbano contintia su expansion fiel al razado origina
pesar del inmenso obsticulo que constituye la topografia.

INICIA LA PREOCUPACION POR GENERAR EL CODIGO DE

‘r;;‘a’d" = CONSTRUCCIONES QUE FINALMENTE CONCLUYE CON EL
ACUERDO 012 DE AGOSTO 21 DE 1983.

) Area Area lote

| PROYECTO e | Mo, Verde | Urbanizado | PATRON

NO. Construccion | Viviendas M2 M2
3 | Villal-Villa il 1982 50 714 5994 MODERNISTA
5. | Ia Pradera 1983 1520 20036 | 218147 MODERNISTA
6. | Urapanes 1983 195 300 19980 MODERNISTA
7. | El Palmar 1984 %4 290 6600 MODERNISTA
8. | Villa Juania 1984 0% 508 10490 MODERNISTA
9. | Mirafiares 1985 9 %0 TH MODERNISTA
10, | Villa 011 - Villa IV 1985 168 165 13280 MODERNISTA
11, | LaAldea 1986 38 0 3300 TRADICIONAL
17| La Florewa 1987 320 1587 | 31846 MODERNISTA
13. ||| Villa Beatriz 1988 30 0 2237 MODERNISTA
14. | Villa Diana 1988 20 0 855 TRADICIONAL
15. | CRC. 1988 175 1576 | 23972 TRADICIONAL
16, | Villa Jardin 1989 30 0 3196 FRAGMENTADA
17. ] Villa V 1990 80 156 %028 MODERNISTA

TOTAL | 2817 35512 | 350797

Periodo 1981 - 1990

indice Espacio Publico Efectivo : 2,0 m2/Hab.

OBSERVACIONES Fruto de las nuevas politicas estatales para atender la vivienda de los mas desfavorecidos v a la
implantacion de modelos de desarrollos urbanisticos y arquitectonicos que venian desarrollindose particularmente en Bogota,
Se produce un gran cambio en la morfologia urbanistica y en la tipologia arquitectonica de la ciudad. En la morfologia aparece
una malla urbana radicalmente opuesta o la fundacional, las manzanas de formas rectangulares y alargadas articuladas por un
plan que incluye a diferencia de la calle tradicional, diversos tipos de vias, conforme a estimativos de flujos viales,
T'ipalogicamente la arquitectura es la de vivienda en serie v el concepto de espacio publico se asocia al de irea de cesidn.

Periodo 1991 - 1997 PERIODO DONDE SE ESPERARIA VER LA INCIDENCIA DE LA LEY 9
DE 1989, LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1991 Y LA LEY 99/1993,

Ficha 3 Afo No. i o Iq{e

Na. PROYECTO Constnicéian | Vivisndis Verde Urbanizado PATRON

; M2 M2
18. Balcones de la Villa (¢-¢) 1992 236 0 5400 FRAGMENTADA
19, Villa Mana 1993 58 408 6231 MODERNISTA
20. Andalucia 1993 15 0 890 MODERNISTA
21. [ Altamira 1993 18 0 2360 MODERNISTA
22. | Ponales de Capn 1993 12 0 1580 MODERNISTA
23. Villa Fernanda (u-c) 1993 6 0 642 FRAGMENTADA
24. | Pinares del Rio (c<) 1994 70 0 2490 FRAGMENTADA
25. | Altos Del Portal 1994 40 400 3380 MODERNISTA
26. | Nereidas 1994 9 120 936 MODERNISTA
27. | Conjunto Calima (c-c) 1994 R 0 600 FRAGMENTADA
28. El Guadual (u-c) 1994 R 160 1132 FRAGMENTADA
29, Barno Popular 1995 RS 1125 9400 MODERNISTA
30, El Portal (u-c) 1995 29 400 2544 FRAGMENTADA
e 18 Alameda 1995 86 330 7426 MODERNISTA
32. | Villa Luisa 1996 8 0 506 TRADICIONAL
33. | Guayacanes (u-c) 1997 43 0 3705 FRAGMENTADA
TOTAL | 731 2043 4922

Periodo 1991 - 1997 indice Espacio Publico Efectivo : 0.90 m2/Hab.

OBSERVACIONES: En la morfologia los proyectos se circunscriben nuevamente a la malla fundacional.

Tipologicamente la arquitectura es la de vivienda en serie, bloques de edificios. Aparecen los primeros conjuntos

cerrados.

El concepto de espacio publico se asocia al de area de cesion.

[ Wl
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PERIODO DONDE SE ESPERARIA VER LAS PRIMERAS
Periodo 1998 - 2004 CONSECUENCIAS DE LA LEY 388 DE 1997 Y PARTICULARMENTE DEL
DECRETO 1504 DE 1998.
: & ’ Area Area lote
o | PROYECTO oo N e | Verde | Urbanizado | PATRON
M2 M2

34. | San Diego 1998 194 0 20700 MODERNISTA

35. | Alos de Monserrate 1998 182 2000 27064 MODERNISTA

36. Nuevos Horizontes 1998 198 300 18070 MODERNISTA

37. | Jorge Eliécer Gaitan 1999 80 0 6386 MODERNISTA

38. | Villa Daniela 2001 8 0 553 MODERNISTA

39. | San Mantin 2001 10 0 900 MODERNISTA

40, | StaMa de la Colina(c-c) 2002 23 127 1972 FRAGMENTADA
41. Manantial de la Villa 2002 23 60 2091 MODERNISTA

42, El Palmeral 2003 42 174 3471 MODERNISTA

43. | Terrazas de la Granja 2003 20 50 1596 MODERNISTA

44, Villa Juliana 2003 26 0 1600 MODERNISTA

45. Bosques de la Pradera 2003 20 0 1620 MODERNISTA

46. | Villa Glora (c-c) 2004 22 134 900 FRAGMENTADA

TOTAL | 848 2845 86923

47, | LaFlorida 1990 - 2004 [ 133 [0 [ 53200 | FRAGMENTADA
Periodo 1998 - 2004 indice Espacio Pablico Efectivo : (,74 m2/Hab.
OBSERVACIONES Incluye los proyectos mas recientes de vivienda de interés social: SAN DIEGO, NUEVOS
HORIZONTES; sin embargo, los mismos proyectos evidencian los mayores problemas fisicos (estado general) y
técnicos (problemas de deslizamiento).

En la ciudad de Villamaria entre 1965 cuando aparece de manera aislada el primer
proyecto de vivienda en serie, hasta el afio 2004, se han construido en el casco
tradicional de la ciudad 4529 viviendas, que ha significado la urbanizacion de
502882 metros cuadrados. Estos proyectos en conjunto han generado 32500 M2
areas verdes de cesion que en promedio manejan un indice de espacio pablico
efectivo de1.59 M2/Hab. Ya de por si, un indice ain mas bajo que el que tiene la
ciudad en su conjunto (2.29 M2/Hab.).

Esta secuencia historica del proceso de urbanizacion de la ciudad de Villamaria, da
cuenta de una progresiva reduccion en los indices de espacio publico efectivo, la
situacion alarmante ocurre para los dos ultimos periodos. Para el periodo 1991 -
1997 el indice de espacio publico efectivo se reduce de 2.0 M2/Hab. a 0,90
M2/Hab. Y para el periodo 1998 - 2004, la situacion es ain, més preocupante y el
indice de espacio plblico efectivo se reduce a 0,74 M2/Hab. Precisamente, cuando
en materia de legislacion se inicia la época de la ley 388 y la etapa de los "POT";
justamente, donde el espacio publico constituye uno de los atributos urbanos claves
para el Ordenamiento Territorial y donde se esperaria en materia de indicadores un
avance cuantitativo enel tema.
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A manera de balance, podemos concluir que el problema del espacio piblico en
nuestras ciudades es cuantitativo y cualitativo. La calidad del espacio publico
incide en la calidad de vida urbana. Aceptemos que existe una relacion
proporcional entre indicadores de drea verde por habitante y la posibilidad de crear
una plataforma de espacio publico de excelentes y generosas condiciones; sin
embargo, no debe pasarse por alto que el trabajo desarrollado en materia de
indicadores de espacio publico por el decreto 1504 de 1998 debe ser puesto en
discusion, dado que en su elaboracion no se reconocen particularidades respecto a
condiciones topograficas, logica de la estructura urbana, tamarno de la ciudad,
aceptacion dentro del indice de las dreas de proteccion ambiental, etc. Que en
suma, muestra que el indicador establecido no es en realidad una apuesta objetiva a
la construccion de un territorio en equilibrio, sino mas bien, la aspiracion implicita
de alcanzar estandares internacionales en materia de indices de area verde por
habitante. En tal sentido, el indice de espacio publico efectivo no deberia ser
generalizado; por ¢l contrario, deberia surgir de una "comparacion de la ciudad
consigo misma", para que desde las particularidades de cada localidad se proyecte
el espacio piblico que la ciudad necesita y el espacio publico que la ciudadania
demanda.

Este ejercicio de observacion historica del indice de espacio pablico efectivo en la
ciudad, se complementa con una SIMULACION, que busca ilustrar como el
problema no es estrictamente cuantitativo, mas bien, este resultado cuantitativo es
una consccuencia de la debilidad de la planeacion local v su actuacion sobre el
espacio publico tanto en su politica como en el mismo cumplimiento de las normas.

LA CIUDAD EXISTENTE: En el inventario de espacio publico, existen en la
ciudad de Villamaria 32500 metros cuadrados de
areas de verdes fruto de cesiones obligatorias de las
urbanizaciones aparecidas en la ciudad entre 1965 y
2004,

Estas areas se muestran como una serie de puntos.
Generalmente, de escaso valor funcional, dadas las
dificiles condiciones topograficas, los problemas de
accesibilidad y el alto estado de abandono que
presentan.

SIMULACION 1: Con criterio de agrupacion de las Areas verdes
existentes:
Se localizan 32500 m2 de A. Verdes. Estas areas
corresponden aproximadamente a 5 manzanas
tradicionales, que habrian podido localizarse en
sitios estratégicos de la ciudad.

= W
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SIMULACION 2:

L ESPACHD PUBLICO:ENTRE TEORIA LEGISLACION Y PRACTICA

Se asume haber cumplido las normas. Para el caso de esta
simulacion se estima cumplir con la reglamentacion mas
laxa del Acuerdo 012 de Agosto 21 de 1983, es decir,
liquidando las Areas de Cesion para proyectos de
Densidad baja 10-40 Viv/Ha. (A pesar de que las
urbanizaciones aparecidas en Villamaria entre 1965 -
2004 manejan en promedio densidades de 90 Viv/Ha.
Correspondientes para éste municipio a densidades altas
bajo las mismas normas: 75 - 120 Viv/Ha).

Se localizan 80461,1 m2 de A. Verdes. Estas areas
corresponden aproximadamente 12,5 manzanas
tradicionales (30172,9 M2 para Areas comunales y
50288,1 M2 para Areas Verdes).
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I11. CONCLUSIONES

Es dificil intentar concluir un proceso de investigacion; siempre esta presente la
duda de haber realizado otro abordaje del problema, de haberse situado desde otra
optica, de haber realizado otras preguntas y sobre todo, la aspiracion a las
respuestas, ya que en lamedida que se fueron develando algunas, surgieron muchas
mas inquictudes. Es posible que no se tengan formulas en la investigacion de los
fendomenos socio-espaciales, por lo menos exitosas; con mas frecuencia podemos
clarificar 1ogicas de fracasos o choques con la realidad, los cuales obligan a realizar
una mirada critica de la teoria que nos orienta y de la legislacion en la que nos
apoyamos, de manera que nos permita repensar la manera de afrontar el
ordenamiento de la ciudad y dinamizar el ejercicio mismo de la planeacion.

LASITUACION DEL ESPACIO PUBLICO

El concepto contemporanco de espacio publico sobrepasa la dimension
urbanistica: el espacio piblico debe ser considerado como un espacio politico, ¢l
escenario de la formacion ciudadana, un espacio de igualdad, un espacio de
identidad, de relacion y de historia. Ante la nocion de espacio publico, como
lugares que han adquirido significado a partir de las actividades humanas que sc
dan en el mismo y cuya calidad se evala sobre todo por la intensidad de las
relaciones sociales que facilita, por la capacidad de estimular la identificacion
simbolica, la expresion y la integracion cultural. El espacio pablico como
indicador de justicia social, que requiere como lo afirma Saldarriaga (2000:14) "la
expansion y fortalecimiento de la condicion ciudadana y el sentido de lo puiblico en
todos los estratos que pueblan la ciudad”. ~ Sin embargo, la realidad del espacio
piblico presenta una dualidad no resuelta, de una parte la aspiracion a adoptar los
modelos ya muy publicitados y de otra, la realidad local donde las reflexiones
conceptuales y actuales sobre el espacio piblico no se han elaborado: estos
fenémenos por su naturaleza son contradictorios. '

1]y
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La realidad del espacio publico que muestra la ciudad de Villamaria, se puede
entender como fruto de un espontaneo proceso de crecimiento; donde el espacio
publico actual se aleja de la nocion de sistema ya que se muestra como una serie de
puntos, generalmente de escaso valor funcional dadas las dificiles condiciones
topograficas, los problemas de accesibilidad y el alto estado de abandono que
presentan. Los problemas de este tipo de ciudades se han reducido en las tltimas
décadas a la dotacion de vivienda y a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. Esta realidad municipal estd acompanada de una debilidad en la
actuacion de los entes departamentales y nacionales para intervenir en el
ordenamiento, de falta de una masa critica que reflexione la realidad local y de unos
débiles procesos de formacion ciudadana y cultura politica.  Situacion que se
traduce en conjunto en una incapacidad de poder racionalizar la historia y en
este sentido, las pequefas ciudades estan condenadas a repetir la historia de las
grandes ciudades y con ello, sus problemas.

Los resultados de esta investigacion hacen pensar que los problemas del espacio
publico en las pequenas ciudades son similares pero no idénticos a los que
enfrentan ciudades intermedias y grandes en el pais; en tal sentido, sus soluciones
no pueden ser las mismas en versiones reducidas. Las pequenas ciudades se ven
abocadas sin mucha reflexion a procesos desmesurados de crecimiento, estan a la
deriva en su proceso de evolucion, en este sentido la situacion del espacio publico
en la ciudad de Villamaria (y en ciudades de caracteristicas similares) esta
determinada por procesos que son ajenos a ella, pero en los que si puede intervenir.
Como se ha podido establecer, la construccion diaria del espacio publico esta
condicionada por la intervencion de urbanizadores particulares, en este sentido la
regulacion de dichas intervenciones define el tipo de espacio publico resultante.
Ante los resultados de la investigacion, es natural que para el caso de las pequenias
ciudades debamos asistira UNA REPOTENCIALIZACION DEL PAPEL DE LA
CALLE Y LA PLAZA EN LA CIUDAD; tal vez, en una leccion donde el buen
urbanismo compense a la mala arquitectura, especialmente, a la hora de abordar la
construccion de la ciudad de los menos favorecidos.

Es urgente hacer un llamado al reconocimiento de la identidad, sobre todo a la hora
de pensar el espacio publico, el escenario fisico espacial de la ciudad y por
antonomasia el escenario de la historia, la vida y la cultura colectiva de la ciudad, de
cada ciudad. En esta medida, no existen modelos urbanisticos ni arquitectonicos
que se puedan copiar sistematicamente de una ciudad y ser efectivos en otras.  El
problema del espacio publico en las pequefias ciudades no se debe resolver de la
misma manera como se esta afrontando en las grandes ciudades: debe surgir de una
manera propia, que de cuenta para el caso de Villamaria que existen problemas de
espacio publico mas urgentes, que hacen mencion a intervenciones ambientales
mas complejas: la incorporacion de la margen del rio Chinchina, de los
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tratamientos de causes de quebradas, la recuperacion de micro-cuencas, en fin,
todos elementos que a la luz de las logicas tradicionales, se han abordado de manera
homogenizante o simplemente se han dejado de lado.

De su parte, las dreas de cesion deben incorporarse en el sistema de espacio
publico, las dreas de cesion deben construirse desde los proyectos y financiarse
desde la gestion mixta. Un error historico ha sido la reserva de lotes sin ningun tipo
de intervencion, y ante la presion por urbanizar las areas verdes existentes, bien
podria estudiarse tal propuesta siempre y cuando se compense construyendo
espacio publico (no reservando lotes) de excelentes calidades en otros lugares de la
ciudad, que cumplan la funcion de estructurarla y entretejerla.

POSIBILIDADES DEACTUACION DESDE LA PLANEACION

Esta investigacion surgi6 en medio de una ecuacion que buscaba ponerse a prucba:
"A MAYOR AVANCE TEORICO Y MAYOR LEGISLACION DE LOS
PROCESOS, LOS RESULTADOS DEBEN VERSE REFLEJADOS EN
MEJORES ESPACIOS URBANOS". En este sentido, es conveniente reiterar
como la Gltima década del Siglo XX es el momento histérico que evidencia mayor
esfuerzo del Estado en legislar el tema del espacio publico. Inicia desde el
desarrollode la ley 9 de 1989 donde se crea un marco normativo de actuacion en las
especialidades ptblicas, con la Constitucion de 1991 se establece su proteccion y
su prevalencia sobre el interés particular, el trabajo de la ley 388 de 1997 y del
decreto reglamentario 1504 de 1998 madura conceptualmente el tema de espacio
publico y lo establece como el atributo urbano clave para el Ordenamiento
Territorial. La dltima década del Siglo XX, aunque prolija en la reflexion
conceptual y legislativa en torno al espacio piblico, evidencia como la ciudad y su
ordenamiento se enfrentaron a procesos muchas veces conflictivos y
contradictorios. No se debe pasar por alto, que en materia de ordenamiento
territorial, paises como Espaiia, Francia, Alemania e Inglaterra, que han servido de
fuente para nuestra actual legislacion urbanistica, ya han transitado por mas de un
Siglo de exploracion en el tema. Colombia y su renovado marco legislativo abierto
con la ley 388/97 no han llegado a sus 10 afios y tal como un nifio de esa edad, no
tiene verdadera conciencia de lo que enfrenta; aprendemos en la marcha, de manera
desarticulada, cometemos errores, y sin embargo, asi también construimos el
proceso de aprendizaje y el escenario abierto esta por construir.

Como se ha podido establecer, en el caso de la ciudad de Villamaria, no guardan
coherencia los desarrollos tedricos, los avances legislativos y la actividad
urbanistica. La logica que ha regido el crecimiento de la ciudad ha sido la logica
del mercado, los que planearon la ciudad fueron entre otros: el mercado y la nacion.
Y finalmente, el papel del gobierno local se limito a aceptar las condiciones

(
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impuestas y a tratar de regular "lo mejor posible” las nuevas intervenciones;

como se ha podido ver con cuestionables resultados a largo plazo, situacion
que se evidencia entre otros signos, con una reduccion sorprendente en los
indices de espacio publico efectivo en la ciudad.

Los sintomas de estas contradicciones son de diversa indole; inicialmente, se
puede afirmar que esta primera generacion de Planes de Ordenamiento del
que hace parte la ciudad de Villamaria, no da cuenta de un avance en el
manejo del espacio publico ni en el ejercicio mismo de la planeacion, muestra
como se han mantenido las practicas tradicionales, persiste la logica
instrumental de manejar la ciudad predio a predio, ain después de
promulgados los Planes de Ordenamiento. La relacion con este renovado
marco legislativo que rige las intervenciones en el espacio publico y que se
convierten en el nuevo escenario de actuacion evidencia profundas
resistencias en su implementacién, mostrando una separacioén conceptual
entre el Plany las Normas que en conjunto no armonizan.

Se observa la tendencia de aplicar el codigo urbano considerado como un
conjunto de normas volumétricas y de uso para controlar los desarrollos privados;
asi, se convierte al "Codigo" en el instrumento privilegiado para regular el
desarrollo urbano, mientras que las orientaciones del "Plan" se consideran de
menor aplicabilidad y viabilidad. En este sentido, se debe reconsiderar la
concepcion misma de hacer normas urbanisticas, pasar a modelar piezas
significativas”, normas que abarquen mayores unidades de planificacion, normas
mas precisas -no con el lote-, sino con la ciudad.  Esta primera generacion de
planes aceptan la misma critica que se le hace a los codigos: son instrumentales,
generalizados, construyen predio a predio, no existe de base el famoso modelo de
territorio que se disenia desde el Plan y se armoniza en las normas.

La siguiente tabla muestra otros caminos que podrian explorar las pequenas
ciudades ante situaciones que comparten con ciudades grandes, y cuyas respuestas
se han convertido en el modelo a seguir:

" Este cambio conceptual ya esta planteado en la ley 388/97 bajo la implementacion de la figura de las Arcas
Morfologicas Homogéneas ("... Areas Morfologicas Homogeneas entendidas como las zonas que tienen
caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices derivados de su
trama urbana original” Ant. 10, Capitulo 11, Decreto 879 de 1998),
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TABLA No. 7 ;

RESPUESTAS DIFERENTES A SITUACIONES EN COMUN

Indicadores

ciudad consigo misma”,

cualitativos.

CAMINO POSIBLE MODELO TOMADO
. | PARA LAS POR LAS
SITUACION PEQUENAS ASP.COMUN | o\ e
CIUDADES CIUDADES
Exploracion a modelos
alternativos que
consoliden la estructura
tradicional, evitando la s Nuevas  formas de
El o A Condiciones 3 ;
ol expansion innecesaria. T asentamientos: ciudad
crecimiento 3 sostenibles  de | . :
A — Regu.la_r mejores | < iento difusa, ciudad de borde,
condiciones urbanisticas etc.
particularmente para los
estratos menos
favorecidos.
Adoptar la forma de la
La forma del | Repotencializar la | Eje estructurante | ciudad global, acoger
Espacio estructura de calles y | de la forma de la | modelos. Alamedas,
Publico plazas, ciudad grandes parques,
peatonalizaciones.
Aspectos cualitativos
deben primar sobre los
cuantitativos. Deben
surgir de una | Avances
“comparacion de la | cuantitativos y

Indicadores globales

indicadores locales.

De Espacio | para que desde las | La aspiracion a :
v P pard  qus P 2] (15 m2/Hab.)
Publico particularidades de cada | la construccion

localidad se proyecte el | de la condicion

espacio publico que la | ciudadana

ciudad necesita y el

espacio publico que la

ciudadania demanda.

Intervenciones

ambientales  complejas .

ue den cuenta gejla Nicjorat =
Prioridades 4 b condiciones  de | Grandes parques

incorporacion de los ) A
De sostenibilidad y | urbanos, escenificacion
; - elementos naturales. e S
intervencion competitividad del espacio publico.

Incorporar, renovar y .

. . de la ciudad.

priorizar las relaciones

urbano rural.

Articulacién a procesos
Participacion de ordenamiento Articulaciéon a procesos
on Eocesos regional. Respuesta al | globales. Adaptar

P Fortalecimiento de lo | cambio. estandares

globales o : : )

local, construccion de internacionales.
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VOLVIENDO A LA ECUACION:

Ahora bien, hasta el momento hemos visto la incongruencia existente en la relacion
de un primer momento: teoria/legislacion, y un segundo momento: la practica; vale
la pena realizar el "avanzar-regresar" para efectuar la revision de teoria y
legislacion, a partir de las evidencias encontradas, ya que la ecuacion planteada
constituye hoy el "deber ser" del ordenamiento. El estudio de caso permitio
encontrar evidencia que demuestra la inconsistencia de la ecuacion "A MAYOR
AVANCE TEORICO Y MAYOR LEGISLACION DE LOS PROCESOS, LOS
RESULTADOS DEBEN VERSE REFLEJADOS EN MEJORES ESPACIOS
URBANOS", entre otros signos manifiestos estan:

- El Plan de Ordenamicento Territorial se hace por requisito legal no por la
conciencia en el ordenamiento que representa. Practicamente cumplido su
mediano plazo, el P.O.T. del municipio de Villamaria no muestra indicadores de
logro en areas claves como el espacio publico.

- En materia de ordenamiento territorial la existencia de las normas no ha
garantizado su cumplimiento y su efectividad esta puesta en duda.

- Existe una reduccion constante y creciente en los indices de Espacio Publico
efectivo en la ciudad.

- La ciudad actual vive en un proceso de hibridacion, donde se evidencia
coexistencia y confrontacion de patrones de ciudad tradicional, modernista y
fragmentada, situacion que nunca ha sido tenida en cuenta.

Es conveniente anotar que para el caso de las pequenas ciudades no se dan las
condiciones ideales para poder probar la ecuacion planteada (es posible que en las
grandes ciudades existen mejores condiciones que permitan probarla); esto es,
porque entre otros factores la cultura de lo publico es ain muy débil, no hay
politicas que lideren el ordenamiento territorial en los municipios pequeiios, la
actuacion publica es insuficiente; funcionarios publicos bien intencionados pero
mal capacitados, que literalmente en la actual situacion, no ven un problema y cuya
ofensiva involucra procesos de capacitacion a las personas y de acompafamiento v
seguimiento a los procesos. Por la evidencia encontrada hasta el momento, se
puede afirmar que el problema no se puede resolver en la logica convencional:
aplicando mas de lo mismo. En este contexto, la ecuacion se debe relativizar
porque estd mal formulada o incompletamente planteada, ya que algunos de los
siguientes elementos no han sido tenidos en cuenta y alteran el resultado final de la
relacion teoria legislaciony practica:
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La teoria y los planes generalmente han estado en funcion del crecimiento de la
ciudad, no de su calidad. Mientras que la legislacion ha apuntado a resolver las
inconsistencias que crea dicho crecimiento.

Las categorias de andlisis deben reconocer el origen distinto y el manejo
distinto de los tres tipos de ciudad descritos y que hoy coexisten. La ciudad
tradicional, tuvo su asiento teorico en las Leyes de Indias, y la ciudad genero un
concepto de desarrollo espontianeo supeditado a la logica expansion de la malla
urbana y a la dotacion de plazas menores en la ciudad. La ciudad modernista,
se originé en el trabajo desarrollado en Europa en la primera mitad del siglo
XX, que se oficializa en la Carta de Atenas; la vision de la ciudad aqui
planteada, produjo un urbanismo regularizador, que nos heredo los codigos de
urbanismo y construccion. Ochenta afios después, entendemos que el hombre
no es idéntico en todas las latitudes y que las funciones de la ciudad actual
sobrepasan el HABITAR, TRABAJAR, RECREARSE Y CIRCULAR. Los
codigos que se esperaba fueran eficientes con las ciudades de los planes
reguladores, se mostraron débiles para adaptarse a la ciudad de los cambios.
Los fenémenos contemporaneos propios de la ciudad "reciente" apuntan a
encontrar la fuente en "la Escuela de Barcelona"; las nuevas y competitivas
ciudades ingresan en la etapa de los Planes y se construyen como enclaves de la
economia mundial. Este fendmeno en el caso colombiano, reduce el modelo
de aplicacion a unas pocas ciudades, las demas deberan construir su apuesta,
ojala basada en cl fortalecimiento de lo local y en su articulacion al
ordenamiento regional.

Cada ciudad construye su propia identidad, ésta se determina entre otros
factores por un determinado tipo de gente, una manera particular de desarrollar
la cultura, una particular manera de apropiarse del espacio; una identidad que
reside antes que en su arquitectura, en su imagen urbana, en su memoria, en su
trazado, en su territorio, en la definicion o indefinicion de limites, en la
coexistencia de historias y en los cortes sobre la continuidad. En fin, en el
reconocimiento de que el proceso de evolucion de la ciudad no ha significado
el reemplazo de una estructura por otra, "lo nuevo por lo viejo"; el estudio
realizado en la ciudad, muestra que las estructuras coexisten y que los patrones
descritos no guardan necesariamente un orden cronologico. La hibridacion y
coexistencia en la ciudad de rasgos y comportamientos premodernos,
modernos y posmodernos no es una condicion exclusiva de las grandes
ciudades, hasta en las pequenias ciudades como Villamaria se puede evidenciar
este fenémeno. Los patrones descritos de ciudad TRADICIONAL,
MODERNISTA Y FRAGMENTADA, reconocen caracteristicas particulares
en las estructuras fisicas de los proyectos y en las caracteristicas del espacio
publico y del uso que se hace del mismo.
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Este reconocimiento de estructuras claramente diferenciadas es hoy uno de los
atributos de identidad que existen en cada ciudad, y que constituyen una de las
claves para plantear su ordenamiento, pues como se ha podido establecer
hacen mencion no solo a condiciones fisicas (morfologia urbanistica,
tipologia arquitectonica), sino y de manera importante, a conductas de
apropiacion y rechazo sobre dichos elementos.

El mercado es hoy un actor protagénico en el desarrollo de la ciudad. Sin
embargo, vivimos en un momento donde el mercado parece desregulado, la
teoria urbana no lo incorpora de manera explicita, y la legislacion evade su
existencia. El mercado esta por fuera de la formula y sin embargo, la afecta de
manera sustancial.,

El papel del estado actualmente es insuficiente: debe establecer normas macro,
establecer precio del suelo, decidir su sistema de espacio publico, regular la
intervencion privada. La inexistencia de infraestructuras basicas como los
observatorios de suelos, imposibilitan al estado regular factores claves en el
ordenamiento, tales como el precio del suelo, que por supuesto acentua el
protagonismo del mercado en el ordenamiento.

El marco legislativo actual es desarticulado: la implementacion de la ley
388/97 sin la existencia de la ley organica de ordenamiento territorial (LOOT),
puede ser descrita como el "hijo que nacid antes que la madre" y acentia lo
desarticulado del ejercicio del ordenamiento en el Pais.

La ley 388/97 da prioridad a lo publico, pero nuestra herencia se ha construido
desde lo privado. De esta manera, los codigos generaron una manera de
operar que consiste en partir del predio para generar la ciudad, asi se construyo
una ciudad cuya totalidad es igual a la suma de las partes, una ciudad que desde
lo privado construye lo general. Este modo de operar va en contravia del
concepto desarrollado en nuestra actual legislacion, la cual parte de definir la
base de lo colectivo y lo publico como el marco general de actuacion, desde
donde se plantean las condiciones para la actuacion particular.

La actual dindmica urbana contintia la tendencia a construir la ciudad predio a
predio, desde cada proyecto. Una legislacion urbana tiene que partir por
definir el POT como norma y desde él definir los nuevos desarrollos urbanos:
lanorma debe afectar al predio y no viceversa.

Finalmente, es importante no confundir la existencia y la vigencia de la legislacion,
con la efectividad de la misma. El ejercicio de la planificacion debe obligar
continuamente a revisar la efectividad de las normas, no basta que existan para
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tranquilidad sicoldgica y si se quiere tranquilidad legal, su efectividad debe verse
reflejada en la construccion de una mejor ciudad. Interiorizar que la idea de
ordenamiento se basa también en la economia de las decisiones, el estado planifica
para ejecutar proyectos de largo plazo, o mejor, en el escenario actual el Estado
planifica para que los particulares ejecuten.

La busqueda de unos estandares cualitativos y cuantitativos de espacio publico,
debe dejar de ser una abstraccion y convertirse en hecho concreto. La ecuacion
planteada inicialmente es mas un proposito, que una realidad, ojala algun dia
nuestra sociedad moderna de cuenta del "deber ser" del ejercicio: "A MAYOR
AVANCE TEORICO Y MAYOR LEGISLACION DE LOS PROCESOS, LOS
RESULTADOS SE REFLEJEN EN MEJORES ESPACIOS URBANOS". Solo
asi, podriamos sentirnos seguros de que los actos reflexivos y técnicos,
acompaiados de procesos politicos redundan en los otros, EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD MAS EQUILIBRADA,A UNA JUSTA
ESCALA HUMANA; esa relacion de triada entre TEORIA, LEGISLACION Y
PRACTICA, debe apuntar en transitar por los mismos caminos. Sobre todo, si
somos conscientes de que el mundo actual implica mayores cambios y mayor
capacidad de adaptacion a ellos, pero también nos obliga a construir sobre el pasado
con la mirada puesta en el futuro: pasado y futuro que le pertenecen a cada
localidad.

.
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