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Resumen

Esta monografia se desarrollada con el objetivo principal de analizar las caracteristicas
socioespaciales que retne el asentamiento informal y a su vez evaluar el crecimiento no
planificado del barrio Verdim en el municipio de Manizales, departamento de Caldas. Para el
respectivo analisis se obtuvo informacién basica mediante encuestas, visita a campo, se

realizaron algunas preguntas y se elaboraron levantamientos arquitectonicos de las viviendas.



Abstract

This monograph is developed with the objective of analyzing the socio-spatial
characteristics of the informal settlement and at the same time evaluate the unplanned growth of
the Verdim neighborhood in the municipality of Manizales, department of Caldas. For the
respective analysis, basic information was obtained through surveys, field visit, some questions

were asked and architectural surveys of the dwellings were made.



1. Introduccion

El crecimiento indiscriminado de las ciudades colombianas y en general de América
Latina, por razones de diversa indole, ha conllevado al asentamiento de numerosas familias en
sitios potencialmente inestables o inundables que, sumados a la urbanizacion sin planificacion,
producen eventos ocasionados por movimientos en masa e inundaciones que afectan
directamente a los pobladores, sus bienes e infraestructura. La definicién de medidas adecuadas
para disminuir los efectos negativos y reducir las pérdidas ocasionadas por este tipo de
fendmenos requiere conocer las caracteristicas de los mismos y establecer las zonas donde
podrian manifestarse; en otras palabras, identificar la distribucion del riesgo en una region dada?.

Histéricamente los Ilamados “asentamientos informales™ han hecho parte de la expansion
y conformacion de las ciudades colombianas, como respuesta de una poblacion excluida del
mercado de la vivienda y el suelo urbano, que se ve obligada a recurrir a diferentes estrategias
para hacerse un lugar en la ciudad mediante la autoconstruccién de sus barrios, ya sea a través de
la toma de tierras o de urbanizaciones piratas. Estas estrategias, aunque les permiten resolver el
asunto de un techo en condiciones precarias, no los sustrae de la exclusion y segregacion que
tienen frente a los servicios y recursos que presenta la ciudad; ademas, no los incorpora en la
toma de decisiones con respecto a ella al no garantizarseles sus derechos politicos, teniendo en
cuenta que las restricciones surgidas en la ordenacién del espacio -el cual esta atravesado por un
saber tecnocratico validado por el poder del Estado- conduce a considerarlos en muchas

ocasiones como ilegales®.

2 GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO, Proyecto “Inventario
Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo” desarrollado entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Banco Mundial, con recursos
del Fondo Mundial para la Reduccion y la Recuperacion de los Desastres (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery —GFDRR-), p. 6.

8 Zuluaga, L. M. y Grisales Vargas, A. (2020). La (in)justicia espacial y la produccion social de los asentamientos informales en Colombia.
Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 29(1), 118-132. https://doi.org/10.15446/rcdg.v29n1.73099, p. 120.



2. Localizacién

Municipio de Manizales

Manizales esta localizada en el flanco occidental de la cordillera Central de los Andes
colombianos. Aungue se encuentra dentro del llamado Triangulo de Oro, conformado por el
espacio comprendido entre las ciudades de Bogota, Medellin y Cali, los tres principales centros
de consumo del pais, su ubicacion no constituye un lugar estratégico de cruce de vias nacionales,

lo cual ha influido negativamente en el crecimiento econémico y demografico de la ciudad®.

Fundada en 1849 por colonos antioquefios, hoy es una ciudad con actividades
econOmicas, industriales, culturales y turisticas. De su actividad cultural son de resaltar la Feria
de Manizales, Feria Taurina de Manizales, el Festival Internacional de Teatro de Manizales,
siendo la ciudad teatral mas importante en la historia de Colombia y el Festival Grita. Como
capital de departamento, Manizales alberga las sedes de la Gobernacién de Caldas, la Asamblea
Departamental, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Manizales, el Tribunal
Administrativo de Caldas, la Comision de Disciplina Judicial de Caldas, la Fiscalia General de la

Nacidn, asi como diferentes empresas publicas, instituciones y organismos del estado.
Demografia

Manizales es uno de los 27 municipios del departamento de Caldas, Colombia. De
acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2023 Manizales tiene 454,494 habitantes: 240,653

mujeres (52.9%) y 213,841 hombres (47.1%). Los habitantes de Manizales representan el 43.7%

4 Grupo de Investigacion Procesos Urbanos en Habitat, Vivienda e Informalidad Ciudad informal colombiana: barrios construidos por la
gente / Grupo de Investigacion Procesos Urbanos en Habitat, Vivienda e Informalidad; [comp.] Carlos Alberto Torres Tovar. — Bogota:
Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Artes, 2009, p. 253.



de la poblacidn total de Caldas en 2023. Manizales es el municipio mas poblado del
departamento de Caldas.
Division administrativa

La ciudad se divide en dos sectores. El sector del centro que abarca el centro historico
arquitectonico y barrios como Los Agustinos, San José y Hoyo Frio, que fueron los primeros
asentamientos alrededor del centro y que conservan el trazado octogonal, también se cuenta con
barrios de épocas posteriores como Chipre, y algunos barrios marginales que con caracteristicas
mas organicas fueron creciendo cerca del centro de la ciudad sobre el eje de la avenida
Santander, principal arteria vial de la ciudad, que se prolonga por la carrera 23. Continuando
longitudinalmente la cresta de la colina, se encuentra el sector oriental de la ciudad con barrios
en ambos costados. También posee un centro alterno consolidado entre las calles 55 a 64, el cual,
ademas de una gran actividad comercial posee un caracter estudiantil por estar en el sector
universitario.

La ciudad cuenta con barrios agrupados en doce comunas, cada una de las cuales esta
integrada por al menos 15 barrios. Entre las comunas mas pobladas estan Ciudadela del Norte,
Tesorito y Palogrande. Entre los barrios méas poblados se encuentran: La Sultana, Bosques del
Norte, Palermo, La Enea, Los Cambulos, Fatima, La Carola y Chipre. Los primeros barrios de
Manizales se ubicaron en lo que actualmente se conoce como el Centro, posteriormente, la
ciudad se fue expandiendo hacia el oriente por la Avenida Santander dando surgimiento a mas
barrios, entre los cuales, el primero de ellos fue Versalles.

Entre los mas antiguos se encuentran: Chipre, EI Bosque, San José. Otros barrios de
importancia son: La Francia, Los Rosales, Alta Suiza, Villapilar, La Rambla, Palermo, La

Leonora, Milan, Colombia, Solferino y La Carola. La zona rural, compuesta de vastas areas de



bosque y cultivos, del municipio de Manizales cuenta con 7 corregimientos los cuales se dividen
en veredas, algunos presentan pequefios caserios. Unas de las veredas mas reconocidas son: Alto
Tablazo y Bajo Tablazo, La Cabafia, La Cuchilla del Salado, La Quiebra de Vélez y
Morrogacho.Manizales es uno de los 27 municipios del departamento de Caldas, Colombia. De
acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2023 Manizales tiene 454,494 habitantes: 240,653
mujeres (52.9%) y 213,841 hombres (47.1%). Los habitantes de Manizales representan el 43.7%
de la poblacidn total de Caldas en 2023. Manizales es el municipio mas poblado del
departamento de Caldas.

Clima

Los alrededores de la ciudad ofrecen gran diversidad climatica, desde las nieves
perpetuas del Nevado del Ruiz con sus paisajes de paramo y aguas termales, hasta el Valle de
Santagueda y el kilometro 41, con paisajes de clima calido, variada vegetacion, rios y quebradas.
Una particularidad de Manizales es que posee 8 microclimas dentro de su zona urbana. La
temperatura promedio de la ciudad es 16 °C (61 °F).

Segun la clasificacion climatica de Képpen, la ciudad posee el clima ecuatorial de
montafia Csbi.

La vegetacion local es tipica de bosque himedo tropical. El clima en la zona cafetera 'y
por lo tanto en Caldas, Risaralda y Quindio, es bimodal. Las dos temporadas mas lluviosas se
inician con los solsticios el 22 de junio y 21 de diciembre, y las dos mas secas con los
equinoccios el 21 de marzo y 22 de septiembre. Con la influencia de fenémenos climéaticos como
El Nifio, las temporadas de invierno y verano resultan mas intensas. En el caso de La Nifia,

ambas temporadas resultan mas himedas. Manizales también es conocida por sus bellos



atardeceres, siendo visibles desde cualquier parte de la ciudad, pero especialmente desde el
barrio Chipre al occidente de la ciudad.

Para los meses mas lluviosos, el promedio alcanza valores entre 270 y 210 mm; para los
meses mas secos, el promedio varia desde 140 mm hasta 80 mm. Gracias al establecimiento de
una red de monitoreo de lluvias, después de octubre y abril, que son los meses mas lluviosos del
afio, cuando las lluvias acumuladas de los ultimos 30 dias alcanzan los niveles criticos de 200 y
300 mm, las autoridades decretan la alerta en la ciudad.

Es la temperatura media del Océano Pacifico la que condiciona el clima en la region. A
pesar de ser una ciudad lluviosa, el cambio climatico ha causado que la temperatura de la ciudad
aumente progresivamente, motivo por el cual se observa que el area del glaciar del Nevado del
Ruiz, que en 2002 alcanzaba los 60 km?, se ha reducido a 22 km2 km durante los ultimos 10
afios®.

Figura 1 Perimetro Urbano

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica — SIG, Alcaldia de Manizales

5 htts://manizales.gov.co/informacion-general/
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Comuna 7. Tesorito

Localizada al extremo mas oriental de la ciudad, sobresale en el contexto urbano por
presentar un variado equipamiento y combinacion de actividades que han generado conflictos
urbanos y ambientales por la incompatibilidad de usos. En este sentido se resaltan:

e Lalocalizacion de la vivienda y su expansion hacia areas destinadas al uso industrial.

e Lainmediatez del Parque Cementerio Jardines de La Esperanza a la zona residencial.

e La progresiva aparicion de polos generadores de actividades, que incrementaran
notablemente la movilidad hacia el sector y la consecuente saturacion de las actuales vias
de transporte.

e La misma expansion sobre terrenos del area de influencia del Aeropuerto La Nubia.

La comuna posee 713 hectareas de extension; los barrios con mayor nimero de
establecimientos comerciales son La Enea, Malteria y Juanchito respectivamente. En su orden, los
de mayor nimero de empleados son Juanchito, Malteria y Caserio La Enea. Mientras que por valor
de los activos, destacan Malteria, Juanchito y Caserio La Enea.

Dentro de la comuna contrastan zonas muy distintas. Los Barrios Malteria, Juanchito y
Caserio La Enea contienen la principal Zona Industrial de la ciudad, con establecimientos de gran
tamafo por activos y empleo y una muy escasa poblacion, especialmente en los dos primeros,
cuyas densidades de establecimientos por cada mil habitantes son 104 y 116, respectivamente. Los
Barrios La Enea, San Marcel y Lusitania son ampliamente habitados (siendo La Enea el méas denso
de los tres) y tienen densidades de establecimientos por cada mil habitantes cercanas a 23.

Finalmente los barrios Alhambra y Cerros de La Alhambra son escasamente poblados y sus



densidades de establecimientos por cada mil habitantes son de 3y 7, lo que da cuenta de su poco

peso.’
Figura 2 Comuna 7. Tesorito

POT Urbano 2017-2031 Sera de eformacian Geagrifes (i

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica — SIG, Alcaldia de Manizales

Barrio Verddam

El barrio Verdim se ubica a un costado en la parte baja de la cuenca de la quebrada
Manizales, sector que colinda con las principales industrias de la ciudad y de la region a las que
se asocia una actividad comercial y de servicios muy importante en términos econémicos. Pero
el mismo espacio es compartido por importantes sectores residenciales de todos los estratos:
Cerros y Valles de la Alhambra junto con varios condominios, el importantisimo complejo
residencial de La Enea y barrios adyacentes, el sector de Malteria, el Bajo Juanchito; entre todos
conforman una extraordinaria mixtura de condiciones sociales y econémicas que le afiaden

complejidad a la cuenca de la quebrada Manizales.

® https://intranetmz.tripod.com/comunas_manizales/comuna7_manizales.html
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Figura 3 Localizacion barrio Verddm
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Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017 — 2031, el sector donde se

localiza el barrio Verdim, presenta areas con condicion de amenaza y/o riesgo por deslizamiento

0 movimiento en masa e inundacion.

Figura 4 PLANO U-4 Amenaza por deslizamiento
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Fuente: Propia

Figura 5 PLANO U-5 Riesgo por deslizamiento
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Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica — SIG, Alcaldia de Manizales

Fuente: Propia

Figura 6 PLANO U-8 Amenaza por inundacién

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica — SIG, Alcaldia de Manizales

Fuente: Propia
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Figura 7 PLANO U-9 Riesgo por inundacion

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica — SIG, Alcaldia de Manizales

Fuente: Propia
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3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Evaluar el crecimiento no planificado del asentamiento informal del barrio Verddm
localizado en el municipio de Manizales del departamento de Caldas, como una variable frente a

las condiciones de riesgo de desastres actuales.

3.2 Objetivos especificos

Identificar y analizar las caracteristicas socioespaciales que definan el asentamiento
informal.

Determinar las causas generadoras de las condiciones de riesgo por inundacion y
movimientos en masa del barrio Verdim.

Proponer estrategias para la reduccion del riesgo de desastres por inundaciéon y

movimientos en masa en el asentamiento informal.



4. Antecedentes

Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

La adaptacion al cambio climatico es definida por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC) y la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD),
como el ajuste de los sistemas naturales 0 humanos en respuesta a: estimulos climaticos reales,
estimulos climaticos previstos o efectos de dichos estimulos climaticos. Esta respuesta modera
los dafios esperados o toma ventaja de las posibles situaciones benéficas (Lavell, 2011).

Para poder entender y analizar el riesgo de desastre en la ciudad, es muy importante
conocer lo mejor posible cudl ha sido la historia de los desastres en la misma. ¢Cuando, donde,
porqué, cuanto impactaron, a Manizales?, sus implicaciones en el desarrollo y las decisiones que
se tomaron y que hoy nos afectan. De esta forma podemos replantear cbmo debe se deben
incorporar acciones de reduccion del riesgo, para que no vuelvan a ocurrir este tipo de
consecuencias.

En este sentido, es fundamental reconocer que existen diferentes tipos de eventos que han
ocurrido la ciudad.

Los desastres mas numerosos registrados en Manizales son los deslizamientos, estos son
generados en la mayoria de los casos por la conformacion de asentamientos hacia zonas de
ladera con pendientes muy fuertes, producto del crecimiento disperso y descontrolado de la
ciudad.

Adicionalmente, la ciudad sufrié dos incendios devastadores en 1925 y 1926 y aln hoy,

es muy vulnerable al fuego, esencialmente en su zona central donde predomina el bahareque.



Ademas, existen algunos sectores inundables, principalmente a orillas del rio Chinchinay
de las Quebradas Manizales, Olivares y EI Guamo. Esta problematica se desarrolla
principalmente durante las temporadas de lluvias y coincidiendo con los deslizamientos de ladera
pueden generar avalanchas en la parte urbana de la ciudad ocasionando grandes dificultades y
sucesos adversos.’

Inundaciones y Avalanchas

De acuerdo al Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres (2011) Este fue un afio
traumatico en la ciudad debido a diversas emergencias por inundaciones y avalanchas, producto
de una fuerte ola invernal por la que atraveso la region y que ocasioné el denominado fenémeno
de “La Nifia”, el cual inicid su proceso de formacion tempranamente desde el mes de junio del
2010 y se fortalecié alcanzando su etapa de madurez durante el trimestre noviembre-diciembre
de 2010 a enero de 2011.

El primer evento se genera el 21 de marzo por una creciente subita de la Quebrada
Manizales que ocasiona una avalancha en la parte industrial de la ciudad, dejando 160 personas y
32 familias afectadas, 11 viviendas destruidas y 11 mas averiadas. Al mes siguiente, el dia 13
nuevamente se presenta un episodio similar en el mismo sector, esta vez solo provoca el cierre
provisional de la via que conduce hacia Bogota.

Implementacion Sistema de Alerta Temprana por Inundacion

De acuerdo al Sistema Integrado de Monitoreo Ambiental de Caldas SIMAC, los
acontecimientos hidroclimatol6gicos que la ciudad de Manizales ha experimentado en los
altimos afios, producto de eventos extremos de precipitacion que derivan en crecidas torrenciales

sobre sus quebradas urbanas, y que han afectado la propiedad privada y puesto en riesgo la vida

" https://planeacion.manizales.gov.co/gestionriesgo/index.php/memoria-221



de las comunidades aledafias, evidencian el alto riesgo por inundacion que presentan hoy las
cuencas Manizales, Olivares y EI Guamo.
Figura 8 21 de marzo de 2011, crecida torrencial de la quebrada Manizales que afectd a los
sectores de Malteria, Bajo Juanchito y Verdim, causando dafios en empresas como SKYNCO

(en la imagen), Industria Licorera de Caldas y otras

——

Fuente: La Patria
Figura 9 21 de marzo de 2011, crecida torrencial de la quebrada Manizales que afecté el barrio

Verdlim

Fuente: Unidad de Gestion de Riesgo — UGR, Alcaldia de Manizales
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Figura 10 21 de marzo de 2011, crecida torrencial de la
quebrada Manizales que afect6 el barrio Verddm
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Fuente: Unidad de Gestion de Riesgo — UGR, Alcaldia de Manizales

Este proyecto inicio en el afio 2013 con la instrumentacién meteoroldgica sobre las
cuencas en mencién, permitiendo obtener informacion de la precipitacion en tiempo real que
constituyen el insumo principal de las alertas tempranas. De esta manera se cre0 la Red SAT
Manizales, la cual estd conformada por dos estaciones meteoroldgicas, dos estaciones
hidrométricas y dos estaciones de alarma sonora para cada una de las cuencas. La distribucién
espacial de la red se establecié con el proposito de monitorear la precipitacion sobre la parte alta
de las cuencas (mediante estaciones meteoroldgicas), de manera que se puedan correlacionar y
medir los niveles de ldmina de agua en la parte baja (estaciones hidrométricas), y finalmente
emitir las alertas a las comunidades de mayor riesgo a través de estaciones de alarma sonora

ubicadas de manera estratégica.
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Figura 11 Ubicacion de las cuencas EI Guamo, Olivares y
Manizales

Q. E Guamo

S

Fuente: Sistema Integrado de onitoreo Ambiental de Caldas - SIMAC

La cuenca de la quebrada Manizales esta ubicada hacia el sur-este del perimetro urbano,
en donde se destaca la presencia del parque industrial de la ciudad y la via Panamericana que
conecta hacia el interior del pais. Por otra parte, la cuenca de la quebrada Olivares atraviesa el
norte del perimetro urbano en direccidn este-oeste, destacandose la presencia de una via arterial
de la ciudad (Avenida Kevin Angel), junto con la presencia de la reserva natural Rio Blanco en
la parte alta de la cuenca. Finalmente, la cuenca EI Guamo ubicada en el norte de la ciudad, se
caracteriza por ser una zona de continuo crecimiento urbano. Por lo tanto, debido a la
distribucion espacial de las cuencas, estas representan un elemento importante en la planeacién y

el desarrollo territorial.




Figura 12 Distribucion espacial de la Red de estaciones hidrometeoroldgicas y de alarma

sonora para las cuencas EI Guamo, Olivares y Manizales

Cuenca Q. El Guamo

Distribucién Red SAT Manizales

Estaciones meteoroldgicas (m]
Estaciones hidrometeorolégicas__ A
Estaciones Alarma Sonora ®

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo Ambiental de Caldas - SIMAC
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5. Marco teorico

5.1 Marco referencial

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF, (2012), el
crecimiento no planificado, de un gran namero de personas que viven en los pueblos y las
ciudades, es decir una migracion neta en zonas donde los habitantes se apropian de terrenos sin
autorizacion de las entidades gubernamentales.

Para Pinedo & Lora (2016), los asentamientos informales son asentamientos humanos
precarios que agrupan hogares del area urbana o rural con tenencia irregular del suelo, con
precariedad de sus viviendas y sin acceso 0 con acceso restringido a la infraestructura de
movilidad urbana, servicios publicos domiciliarios y equipamientos basicos y complementarios
de acuerdo con la Politica Publica de Mejoramiento Integral Del Habitat — Mi Habitat, 2017.

Segun Hernandez (2021), son aquellos sectores de la cuidad que surgen al margen del
planeamiento, en condiciones de precariedad y que carece de los elementos, que caracterizan a
un barrio formal plenamente constituido como lo es su textura, espacio o forma y detalles
simbolicos, tipos de construccion, uso, actividades, habitantes, grado de mantenimiento y
topografia, es decir, las invasiones o asentamientos espontaneos son ocupados sin ningun
documento previo, como también han surgido mediante fraccionamientos irregulares privados,
los cuales son denominados en otras regiones de Colombia y Latinoamérica como lotes
irregulares y clandestinos, sin ningln tipo de formalizacion en los documentos de catastro.

Los asentamientos informales de Manizales tienen su origen al principio del siglo XX,
sus épocas de mayor desarrollo han correspondido a circunstancias de orden nacional, como la
migracion campo-ciudad originada en la época de la violencia, y de orden local: los momentos

de prosperidad econdémica han correspondido a la formacién masiva de barrios informales. La



década de los afios cincuenta es, por lo tanto, el periodo donde se originaron o consolidaron la
mayor parte de ellos, sentando referentes de implantacion, tecnologicos y espaciales que serian
reproducidos en las décadas siguientes. A partir de la década de los setenta se originaron nuevos
barrios, de menores dimensiones, pero que terminarian de ocupar las laderas cercanas al centro
de la ciudad y, por consiguiente, empezarian a ubicarse en zonas alejadas de las laderas
tradicionalmente ocupadas. (Arias, 2013).

A nivel mundial, de acuerdo con lo referido por Chardon (1997), en las zonas marginadas
de vivienda en los centros urbanos cumplen una funcion en el sistema socio — econémico
imperante y por tanto no se puede pensar su existencia en términos de desconexion o separacion,
porque existen, caracteristicas socio espaciales de estos asentamientos lo que corresponden a la
forma como ellos transforman el espacio, lo que trae consigo cambios en la estructura fisica y
social de las ciudades.

En este sentido, sefiala Camargo (2020) gue en la administracion municipal los estudios
de subnormalidad han surgido a través de la Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres y el
Programa de Mejoramiento Integral de los asentamientos poblacionales de elevada
subnormalidad, dentro de los parametros normales se encontré un nimero aproximado de 5.034
viviendas que afectan a un total de 22.253 habitantes dentro de estos asentamientos informales.
Es decir, uno de los mayores problemas de las zonas subnormales esta caracterizado por la
“Correlacion que existe entre el bajo nivel socioecondémico o la subnormalidad, y los terrenos
muy expuestos a los procesos erosivos”. (Camargo, 2020).

En este mismo orden de ideas, segun Carrion y Dammert (2019) el desarrollo urbano en
Colombia ha ido paralelamente con el crecimiento econémico de sus habitantes, los

asentamientos de origen informal datan, en el caso colombiano, desde finales del siglo XI1X, pero



cobran mayor relevancia tanto en cantidad como en variedad después de mediados del siglo
pasado cuando se dinamizo el proceso de urbanizacion de las ciudades colombianas. Para
comienzos de este siglo la proporcion que representan los territorios urbanos configurados
informalmente es del 24% de lo construido en sus ciudades, lo cual asciende —segun los datos

oficiales— a méas de 30.145 hectareas en todo el territorio nacional. (Garcia, 2018).

Por otra parte, sefiala Hernandez (2021) que la subnormalidad no es un problema
independiente del resto de situaciones que afectan a las ciudades, es algo que afecta a toda la
poblacién y hoy méas que antes se ve la conformacidn de nuevas zonas subnormales donde las
personas construyen suefios con plasticos y carton, con caracteristicas socio espaciales propias,
donde carece de: vias de acceso, equipamiento colectivo, zonas de recreacion y viviendas dignas
ellos simplemente, se cubren del sol, la lluviay el frio en “piezas” insignificantes, en donde
hacinan hombres, mujeres y nifios, y en las cuales un area minima hace las veces de salon,
dormitorio, comedor y cocina. El aire puro y la luz del sol han sido proscritos de estas
habitaciones, y alli se comparten los servicios sanitarios con decenas de desposeidos que
soportan la condena de habitar esas “viviendas”. Lo unico que abunda en ellas, ademas de la
gente, son las ratas y los insectos, la suciedad y el desorden, el hambre y las necesidades.

5.2 Marco conceptual

Crecimiento Urbano: Se define como la division territorial de la estela urbana en
sectores que tienen cierta homogeneidad por el uso de la densidad, del suelo y morfologia fisica
de un espacio, entre otros, y que se usan para el anlisis del crecimiento de la huellay su
proyeccion hacia el futuro de asentamientos legales para la poblacion.Asentamientos
informales: Se define como areas residenciales los habitantes no ostentan derecho de tenencia

sobre las tierras o viviendas en las que habitan, bajo las modalidades que van desde la ocupacion



ilegal de una vivienda hasta el alquiler informal, ademas los barrios suelen carecer de servicios
publicos como: al agua, la electricidad, las aguas servidas entre otros.

Barrio: Se define como una subdivision de una ciudad o pueblo, que suele tener
identidad propia y cuyos habitantes cuentan con un sentido de pertenencia, se apropian de sus
intereses dentro del barrio.

Localidad / Comuna: se define como una subdivision administrativa menor que
corresponde a una zona urbana, rural o mixta. Es equivalente al municipio o concejo u otras
instancias de administracion local.

Amenaza: Corresponde al peligro latente de que un evento fisico de origen natural,
causado o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para generar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012). Los analisis de amenazas brindan
informacidn en cuanto a la intensidad, la magnitud, la frecuencia y los posibles impactos de los
fendmenos evaluados. La categorizacion que se da en este analisis se establece de acuerdo con
dichas caracteristicas y generalmente se asigna como alta, media y baja.

Vulnerabilidad: Hace referencia a la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica,
social, ambiental o institucional que tiene una comunidad, de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos

peligrosos (Ley 1523 de 2012).



Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales, recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura, que su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza
(Ley 1523 de 2012).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico, y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de
desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el
modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales y se compara con
criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencién y alcance de
la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion (Ley 1523 de 2012).

La evaluacidn del riesgo establece una espacializacién y categorizacion, indicando
generalmente zonas de riesgo alto, medio y bajo. Se requiere que cada una de las zonas explicite
claramente las caracteristicas dadas por la categoria asignada, de manera que quienes toman
decisiones cuenten con informacidn que les permita establecer acciones adecuadas para avanzar
en la reduccién del riesgo.

Mitigabilidad: Es una condicién en la que es factible técnica, econémica, social y

politicamente intervenir un territorio para reducir el riesgo, con el objetivo de que permanezcan



la poblacion, la infraestructura y las actividades econdmicas dentro de margenes razonables y
socialmente aceptables de seguridad. En el contexto del ordenamiento territorial es una
declaracion que la autoridad hace sobre un territorio para restringir o condicionar los usos y
ocupaciones actuales y futuros, dada una condicion de riesgo existente. Siempre que es
finalmente una decision politica, no puede existir una férmula o procedimiento Unico para su
definicion (Unién Europea y Comunidad Andina, 2009).

Zonas de alto riesgo: Son definidas por estudios técnicos, en los cuales se desarrollan un
analisis y una evaluacion a escala detallada, considerando la informacion sobre los elementos
expuestos (personas, bienes e infraestructura) ante una amenaza especifica. La espacializacion
dada para la zona de alto riesgo permite identificar los asentamientos que se encuentran bajo esta
condicion. Generalmente estos mapas son empleados en los Planes de Ordenamiento Territorial
con el fin de orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Asimismo esta
informacidn alimentara el inventario de asentamientos en alto riesgo.

No obstante, cuando ocurre una emergencia o desastre, se elaboran informes técnicos que
identifican las afectaciones generadas por estos eventos; informacidn que también permitira
alimentar el inventario de asentamientos en alto riesgo.

Zonas de alto riesgo mitigable y no mitigable: Son definidas con base en la realizacion
de estudios técnicos detallados, que determinan la viabilidad de la ejecucion de medidas de
reduccidn para permitir que un asentamiento existente pueda permanecer o no en estas areas. Tal
como se menciono anteriormente, la adopcion de estas zonas es una decision técnica, econdmica,
social y politica.

Asentamientos humanos: Conjunto de poblacién que comparte las dindmicas sociales,

econdmicas, culturales y productivas, localizado en una unidad territorial geograficamente



delimitada, que puede ser rural o urbana, y que considera las relaciones de las diferentes formas
de habitat humano con los elementos que la integran: vivienda, infraestructura y servicios
comunitarios, entre otros. Los asentamientos humanos pueden ser de origen formal o informal.

Asentamientos de origen informal: Son aquellos que presentan condiciones de
desarrollo incompleto e inadecuado, en los que se ubica poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y
del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos, como la educacion, la salud, la vivienda, el
trabajo, el ambiente sano, la seguridad humana, la informacion y la participacion, generando
condiciones de exclusién social y baja calidad de vida de la poblacion.

Cambio climatico: Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades,
que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climético puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales
como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos
persistentes de la composicién de la atmosfera o del uso del suelo (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, 2017).

Asentamientos en alto riesgo: Son los que se encuentran localizados en una zona de alto
riesgo, cuya condicion ha sido identificada a través de un estudio o informe técnico. Estos
asentamientos pueden ser de origen formal o informal.

Ordenamiento del territorio municipal o distrital: Comprende un conjunto de
acciones politico administrativas y de planeacion fisica concertadas y coherentes, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de

orientacion del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion, y de regulacién de la utilizacion,



ocupacion y transformacion de su espacio fisico. EI ordenamiento territorial debe ser acorde con
las estrategias de desarrollo econdmico del municipio o distrito y armonico con el ambiente y sus
tradiciones historicas y culturales.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto complementar la planeacion econdémicay
social con la dimension territorial, racionalizar la intervencion sobre el territorio y propiciar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible. Debe tener en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad étnica y cultural, asi
como la utilizacion optima de los recursos naturales, econémicos y humanos para el logro de una
mejor calidad de vida.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Es un instrumento técnico y normativo para
ordenar el territorio municipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas a orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan ser el producto de una efectiva
participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la dinamica territorial. Para ello,
la administracion municipal o distrital debera garantizar la participacién y la concertacion en su
formacion.

5.3 Marco normativo

En la presente investigacion se tomaran en cuenta leyes y decretos autorizados por el ente

gubernamental para dar respuesta al planteamiento del problema como son:



Nivel

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Tabla 1 Leyes y Decretos Gubernamentales

Ley 9 de 1989

enero 11

Gaceta
Constitucional
No. 114

julio 4

Ley 99 de 1993

diciembre 22

Ley 142 de 1994
julio 11

Ley 388 de 1997
julio 18

Ley 769 de 2002
agosto 6

Ley 1001 de 2005

diciembre 30

Norma
Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

Constitucidon Politica de la Republica de Colombia.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental,

SINA, y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991

y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se dictan otras

disposiciones.



Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Ley 1228 de 2008

julio 16

Documento Conpes
3583 de 20009.

abril 28

Documento Conpes
3305 de 2009.
agosto 23.
Documento Conpes
3604 de 2009.
agosto 24.

Decreto 926 de
2010

marzo 19

Ley 1454 de 2011
junio 28

Ley 1523 de 2012

julio 24

Ley 1537 de 2013

junio 20

Decreto 1076 de
2015

mayo 26

Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de

Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones.
Lineamientos de politica y consolidacién de los instrumentos de los
instrumentos para la habilitacion de suelo y generacion

de oferta de vivienda.

Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano.

Lineamientos para la Consolidacion de la politica de

mejoramiento integral de barrios-MIB.

Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y

cientifico para construcciones sismorresistentes NSR-10.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.



Nacional

Nacional

Nacional

Municipal

Municipal

Departamental

Nacional

Decreto 1077 de
2015

mayo 26

Ley 1955 de 2019
mayo 25

Ley 1801 de 2016
julio 29

Acuerdo 0958 de
2017

agosto 2

Acuerdo 1053 de
2020

junio 4
Ordenanza 0875 de
2020

junio 5

Ley 2294 de 2023

mayo 19

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Por el cual se expide el cddigo Nacional de Policiay
Convivencia.

Por el cual se adopta la revision ordinaria de contenidos de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Manizales

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del municipio de
Manizales 2020 - 2023, Manizales + Grande y se dictan otras
disposiciones

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2020 -

2023, Primero la Gente

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Fuente: Propia



6. Metodologia

Para poder definir las caracteristicas socioespaciales del asentamiento informal del barrio
Verdum, fue necesario implementar un modelo de encuesta, que luego fueron utilizadas como
instrumento para la recoleccién de informacién y el levantamiento arquitectonico de las
viviendas.

Las encuestas desarrolladas para este estudio, fueron estructuradas tomando como
fuentes la “Guia Metodolégica para el Inventario de Asentamiento en Zonas de Alto Riesgo,
desarrollado entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Banco Mundial, con
recursos del Fondo Mundial para la Reduccion y la Recuperacion de los Desastres (Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery —GFDRR-)”’ y el documento denominado
“VERIFICACION INVENTARIO FISICO Y POBLACIONAL DE VIVIENDAS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO MUNICIPIO DE MANIZALES, desarrollado por la Alcaldia de Manizales,
Guardianes de la Ladera y EMAS”. Estas encuestas se aplicaron con autorizacion de la
poblacién gue habitan en las viviendas.

Para el desarrollo de este trabajo se realizara un estudio analitico descriptivo que consiste
en evaluar el crecimiento no planificado e identificar las caracteristicas socioespaciales del
asentamiento informal barrio Verdim localizado en el municipio de Manizales del departamento
de Caldas, para luego proponer estrategias para la reduccion del riesgo de desastres por
inundacion y movimientos en masa. El trabajo se desarroll6 en las siguientes etapas:

Compilacién de documentacidn: etapa en la cual se realiza una exploracién de
informacidn, consulta ante entidades gubernamentales, revisién de los instrumentos de

planificacién vigentes Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017 — 2031, Plan



Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Manizales — PMGRD, entre otra
documentacion.

Trabajo de campo: se llevara a cabo visita de campo con el fin de cotejar la informacién
obtenida en la fase inicial, se recolectara informacién mediante encuestas a través de preguntas
abiertas y cerradas, se realizar el levantamiento arquitectonico de las viviendas para la obtencién
de las caracteristicas socioespaciales.

Procesamiento de informacion y analisis del sector: etapa donde se realizara la
digitalizacion de las encuestas, elaboracion de planos arquitectonicos, cuadros y esquemas donde
se podra obtener el diagndstico del sector.

Elaboracion de resultado final: con el desarrollo de las etapas anteriormente indicadas
se podran identificar y analizar las caracteristicas socioespaciales que define el asentamiento. Asi
mismo, se determinaran las causas generadoras y proponer estrategias para la reduccion del

riesgo de desastres por inundacion y movimientos en masa en el asentamiento informal.

Figura 13 Barrio Verdum

Fuente: Propia
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Figura 14 Barrio Verdum

Objetivos

Identificar y analizar las
caracteristicas
socioespaciales que definan
el asentamiento informal

Fuente: Propia

Tabla 2 Metodologia aplicada

Actividades Métodos

Revision bibliogréfica de Anédlisis documental
caracteristicas socioespaciales

— Observacion directa
Verificacion de fuentes documentales,

sobre los asentamientos informales Encuesta

Realizar visitas técnicas o de campo
para la identificacion de las areas
expuestas a fendmenos amenazantes
que puedan afectar a la poblacién

Comprensidn del estado del arte de los
asentamientos informales en Colombia
y Manizales

Recorrido del asentamiento informal

Identificacion de caracteristicas
socioespaciales desde la poblacion

Levantamientos arquitectonicos




Determinar las causas
generadoras de las
condiciones de riesgo por
inundacion y movimientos
en masa del barrio Verdim

Proponer estrategias para
la reduccion del riesgo de
desastres por inundacion y
movimientos en masa en el
asentamiento informal

Seleccidn de las caracteristicas
socioespaciales prioritarias

Andlisis critico de las caracteristicas
mas notables

Mapeo de caracteristicas
socioespaciales del asentamiento

Elaboracién de conclusiones y
recomendaciones

Analisis de resultados

Fuente: Propia

Analisis con codificacion abierta
Planimetria a partir de la

implementacidn de un Sistema de
Informacion Geogréfica - SIG

Recoleccidon de informacion



7. Analisis de resultados

7.1 Caracteristicas socioespaciales del asentamiento informal.

Se identificaron veintisiete (27) viviendas, de las cuales trece (13) se encontraban
habitadas, ocho (8) no habitadas y en seis (6) no se obtuvo informacion alguna. Se focalizaron
diecinueve (19) familias, con un total de sesenta y cuatro (64) personas.

Caracteristicas sociales

El nimero de habitantes en el asentamiento es de 64 ciudadanos, predominando la
cantidad de hombres en un porcentaje de (64%) que el de mujeres en un porcentaje de (36%),
donde la mayor cantidad de hombres se clasifican en una etapa de vida adulta con un porcentaje
de 15 personas que equivalen a un 38% de esa poblacion y la mayor cantidad de mujeres se
clasifican en una etapa de vida adulta con un porcentaje de 5 personas el cual equivale a un 22%
de esta poblacion.

Figura 15 Porcentaje de hombres y mujeres

Porcentaje de hombres y mujeres
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Fuente: Propia



Figura 16 Cantidad de hombres por edades

Cantidad de hombres por edades

5;13% 7:17%
= Primer infante
= Infante
= Adolescente 4;10%
Adulto joven
® Adulto 15 38% 2, 5%
= Adulto mayor
7;17%
Fuente: Propia
Figura 17 Cantidad de mujeres por edades
Cantidad de mujeres por edades
4;17% 4;18%
= Primer infante
= Infante 1: 4%
= Adolescente _
Adulto joven
5;22% 3; 13%
= Adulto
® Adulto mayor
6: 26%

Fuente: Propia

Segun la vinculacion a seguridad social se pudo concluir que 34 de sus habitantes

equivalen a un 53% pertenecientes al régimen subsidiado, 19 habitantes equivalen a un 30%
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pertenecientes a contributivo, 8 personas equivalen a un 12% que no estan vinculados a ninguna

seguridad social y 3 personas equivalen al 5% que no suministraron informacion.

Figura 18 Seguridad social

Seguridad Social

3:5%

= Contributivo
= Subsidiado
= Ninguno

D.N.5.

34:53%

Fuente: Propia

La mayor parte de la poblacion, equivalente a un 41% procede de la ciudad de Manizales,
seguida de un 21% procedente del departamento de La Guajira, un 20% proceden del

departamento de Caldas y un 10% procedente del pais de Venezuela.
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Figura 19 Procedencia

Procedencia

3;5%
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= Manizales, Caldas
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= Tulud, Valle del cauca

= Nazaret, La Guajira

= Maicao, La Guajira

= Pensilvania, Caldas

» Barcelona, Venezuela

= Uribfa, La Guajira

= Sinamaica, Venezuela
Riohacha, La Guajira
Marquetalia, Caldas

= Icononzo, Tolima

" D.NS.

Fuente: Propia

Las viviendas construidas en el sector obedecen a viviendas unifamiliares y bifamiliares,
compuestas en su gran mayoria de dos (2) niveles o pisos. Se tiene como material predominante
de las paredes (bloque, ladrillo y madera) y como material predominante de los techos y/o
cubiertas (teja de fibrocemento y teja de zinc).

Figura 20 Vivienda
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De las doce (12) viviendas que se logro obtener informacion, algunas cuentan con la
prestacion servicios publicos.

Las doce (12) viviendas obtienen agua de nacimiento, nueve (9) viviendas poseen energia
eléctrica contabilizada (medidor) y las tres (3) restantes conexién no contabilizada, el barrio
Verddm no cuenta con alcantarillado, por ende, las aguas residuales son depositadas a la
quebrada Manizales. EI combustible utilizado por la comunidad es el gas propano.

Figura 21 Servicios Publicos
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Fuente: Propia

Caracteristicas espaciales

El anélisis funcional y espacial se aplico a las doce (12) viviendas en las cuales sus
habitantes, nos permitieron desarrollar el levantamiento arquitecténico y distribucion de los
espacios interiores de las viviendas. Como muestra de ello se realiz6 el respectivo analisis de la

vivienda 03.



Figura 22 Espacios vivienda 03

ESPACIO AREA
HABITACIONES 11.58 mt?
SALA
COMEDOR
COCINA 2.72 mt?
BANO 1.84 mt?
BODEGA 5.69 mt?
PATIO DE ROPAS
CORREDORES
VIVIENDA 24.71 mt?

OCUPANTES
ADULTOS 1
MENORES
TOTAL 1

Fuente: Propia

Figura 23 Levantamiento arquitectonico vivienda
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Anélisis del interior de la vivienda:
Areas: La vivienda consta de una sola habitacion con un area de 11.58 mt2 habitada por

un adulto mayor. No posee comedor y/o sala.

Figura 24 Habitacion

Fuente: Propia
El area del bafio es de 1.84 mt?, esta area es insuficiente para el sanitario, lavamanos y la

ducha. No posee acabados, ademas el estado del sanitario y de la ducha es regular.

Figura 25 Bafio




Cocina con area 2.72 mt?, lavaplatos fuera del area correspondiente. El analisis funcional
y espacial se aplico a las doce (12) viviendas en las cuales sus habitantes, nos permitieron
desarrollar el levantamiento arquitectonico y distribucion de los espacios interiores de las
viviendas. Como muestra de ello se realizo el respectivo andlisis de la vivienda 03.

Figura 26 Cocina
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Fuente: Propia

Distribucion: Vivienda unifamiliar medianera, al ingresar se encuentra el area privada
(habitacidn), seguido del area de servicios (cocina y bafio) y por ltimo un espacio destinado
para bodega.

Volumetria: La vivienda se organiza en torno al espacio principal (habitacion),
desprendiéndose las areas anexas cocina, bafio y bodega, vivienda que cuenta con una altura
comoda.

lHluminacion y Ventilacion: Minimas condiciones de ventilacion y luz natural, Vivienda
ubicada medianeramente La habitacion cuenta con ventilacion natural al estar ubicada

directamente con la puerta de acceso y ventana fachada, el bafio y la cocina carecen de




ventilacion, la bodega cuenta con una pequefia ventana ubicada directamente con la quebrada
Manizales. La iluminacion natural al interior de la casa es minima, debido que la vivienda
colinda con edificaciones.

7.2 Causas generadoras de las condiciones de riesgo por inundacion y movimientos

€n masa.

Viviendas construidas sin el cumplimiento de las normas sismo resistentes.

Poblacién ubicada en zona de amenaza baja y riesgo medio por deslizamiento, a su vez se
ubican en zona de amenaza y riesgo alto por inundacion.

La no prestacion del servicio de alcantarillado, obliga a los habitantes del sector a la
disposicion de aguas residuales en la quebrada Manizales.

7.3 Estrategias para la reduccion del riesgo de desastres por inundacién y

movimientos en masa.

Como estrategia para la reduccion del riesgo de desastres por inundacion y movimientos
en masa en el barrio Verdim, se podria llevar a cabo la elaboracion de estudios de detalle que
determinen la mitigabilidad de la amenaza y del riesgo de conformidad con lo establecido para el
tramite de licencias urbanisticas contempladas en el Decreto 1077 de 2015 en los arts.
2221315y 22213221al222.1.3.2.2.8,yelnumeral 2.2.3.1.1 del presente DTS Urbano,
las que establezca la Norma Geotécnica y de Movimiento de Tierras e Inundacion de la ciudad
para la amenaza o riesgo por que adopte el Municipio, y los requisitos de la Resolucion 561 de
2012 para la amenaza o riesgo por inundaciones. Los estudios de detalle definiran el desarrollo
de medidas de mitigacidn estructurales y no estructurales y las acciones para adelantar procesos

de reubicacion o mejoramiento integral®

8 Plan de Ordenamiento Territorial del 2017 — 2031 DTS Componente Urbano



Construccion de obras para la adecuacion hidraulica de la cuenca baja de la quebrada
Manizales, donde se encuentra ubicado el barrio Verdim.

Implementacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), como una medida
de intervencion prospectiva que procura la adecuada gestion y manejo de las aguas lluvias y de
escorrentia, por medio de sistemas complementarios de drenaje que hacen parte de la
infraestructura urbana y con los que se busca reducir los impactos adversos generados por
eventos de inundacion.

Construccion de las redes de alcantarillado.

Es obligacion del municipio de Manizales iniciar el proceso de legalizacion y
regularizacion urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como

barrios legalmente constituidos.



8. Conclusiones

En relacion a las dificultades sociales, se puede concluir que la falta de empleo y
oportunidades, conlleva a una inestabilidad econémica y pobreza en las familias,
limitando la obtencién de una vivienda digna y el disfrute de las necesidades basicas.

En cuanto a las familias que ocupan el barrio Verdim, se encontrd gran poblacion del
departamento de la Guajira y del pais de Venezuela.

Las caracteristicas espaciales de las viviendas del asentamiento informal, se definen de
acuerdo a la ubicacion de la vivienda y la forma en que fueron implantadas en el terreno.
La gran mayoria de las viviendas estan construidas a borde de la quebrada Manizales,
adaptadas por sus habitantes y en base a sus necesidades.

Las causas que generan la condicion de riesgo por inundacion es la construccion indebida
de viviendas a borde de la quebrada, socavacion del terreno y al aumento del nivel en la
cuenca baja de la quebrada Manizales en épocas de invierno.

Indebida disposicién de residuos sélidos y el vertimiento constante de las aguas residuales
a la quebrada Manizales.

Las condiciones actuales en las que se encuentra el asentamiento informal barrio Verdum,
no son adecuadas y para ello es fundamental llevar a cabo la elaboracion de estudios
detallados, en el corto y mediano plazo. Estudios que definiran el desarrollo de medidas
de mitigacién estructurales y no estructurales y las acciones para adelantar posiblemente
un proceso de reubicacion o mejoramiento integral. Los servicios publicos domiciliarios
requieren especial atencion, indicando que no se cuenta con acueducto y alcantarillado,

llevando consigo indebidas practicas, al igual que el riesgo por conexiones ilegales de



energia eléctrica, no obstante, este Gltimo servicio se presta de manera legal en gran parte
de las viviendas del asentamiento.

En el desarrollo del trabajo se tuvieron presente los OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, encontrando que para el asentamiento barrio Verdum aplican los
siguientes objetivos:

Objetivo 3: SALUD Y BIENESTAR.
Objetivo 6: AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO.

Objetivo 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES.
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10. Anexos

10.1 Encuesta



Ficha 1

ENCUESTA

Nimero de asignacion de la vivienda: Fecha de diligenciamiento:
LOCALIZACION DEL ASENTAMIENTO

Departamento: Municipio: Comuna:
Corregimiento/Vereda: Barrio: Estrato:
Origen del asentamiento: Ao de creacion del Area del asentamiento (mz);
Formal [ Informal [ asentamiento:
Clasificacion del suelo: Urbano [J Expansion Urbana (0 Rural (J Suburbano (] Centros Poblados [ Proteccion [
INFORMACION DEL PREDIO
Ficha Catastral: Matricula Inmobiliaria: Paga predial:
Sid No O
Forma de Tenencia: Direccion: Area Predio (m2):

Propietario (] Poseedor[] Ocupante [ Arrendatario [
INFORMACION DE LA VIVIENDA

Habitada [J No habitada (1 Nueva[d Dato no suministrado [  |Tiempo habitado en la vivienda:

Identificacion de la persona que suministra la informacion:

Nombres y apellidos: Documento de identificacion: Numero:
c.c.O0 1.0 Rc O ced PAs [J

Identificacion del propietario:

Nombres y apellidos: Documento de identificacion: Numero:
cc.O0 1.0 RC O ceEPAS I

Identificacion del poseedor o ocupante o arrendatario:

Nombres y apellidos: Documento de identificacion: Numero:
c.c.O0 1.0 Rc O ced PAs [J

Actividad desarrollada en la vivienda:

Vivienda [1  Local comercial [ Fabrica [1  Bodega [1  Taller [1 Otro [] Cual?
MAPA O ESQUEMA Y FOTOGRAFIA DE LA LOCALIZACION DEL PREDIO EN EL ASENTAMIENTO
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Ficha 3

CONDICION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL ASENTAMIENTO

El asentamiento se localiza en areas de amenaza y riesgo, segtin el Plan de Ordenamiento territorial: Si [0 No [

Condicion de las areas con amenaza y riesgo, segun el Plan de Ordenamiento Territorial:
Condicion de la amenaza Condicion del riesgo
Baja Media Alta Bajo Medio Alto

Fenémeno natural

Movimiento en masa

Inundacién

Erupcién volcanica

Huracan

Terremoto

Incendio forestal

Incendio estructural

Avenida torrencial

Tiene orden de evacuacion: Si (1 No [ En proceso [ Tipo de evacuacion: Preventiva [ Definitva [

. Fecha de ocurrencia Causa de la orden de evacuacién | Cuando volvi6 a habitar la vivienda
Informacién del evento:

El asentamiento esta sujeto a reubicacion, segun el Plan de Ordenamiento Territorial: Si O No O

El asentamiento esta sujeto a la legalizacién urbanistica, segun el Plan de Ordenamiento Territorial: Si  [INo [

Tipo de tratamiento urbanistico, segun el Plan de Ordenamiento Territorial:
Consolidacion [ Mejoramiento integral [J  Desarrollo [ Renovacion [Conservacion  [Minguno [ Otro [
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Tipo de vivienda: Cuantos pisos tiene la vivienda: Localizacion de la vivienda en el terreno:
Casa [ Apartamento [ Casa lote [J 102030 40 Esquinera [0  Medianera [
Materiales de construccién predominantes de la vivienda: '
Bloque, Ladrillo, Piedra Teja de barro
Material Bahareque Teja de eternit
. Guadua Material predominante de los Teja de zinc
predominante de Mad Toa plast
las paredes Vadera techos eja plastica
P Lamina de zinc Concreto
Material liviano (Superboard)
Estado: Malo [] Regular [ Bueno O Estado: Malo [  Regular O Bueno O
: Tierra Madera
Mat.erlal Cemento Material predominante de Aluminio
predominante de —
. Madera puertas y ventanas Metélica
los pisos Baldosa
Estado: Malo [ Regular [ Bueno Estado: Malo [  Regular | Bueno O
La vivienda tiene canales de aguas lluvias: Si (1 No [J La vivienda tiene bajantes de aguas lluvias: Si [No [J
Estado: Malo [] Regular [ Bueno O Estado: Malo [  Regular O Bueno O
Espacios que conforman la vivienda:
Tiene comedor: Tiene sala: Tiene cocina:
Si [0 No [J Cuantos? Si [0 No [J Cuantas? Si [J No [ Cuantos?
Tiene bafio: Tiene habitacién: Tiene patio:
Si [J No [0 Cuantos? Si [J No [0 Cuantas? Si [ No[OJ Cuantos?
Tiene terraza: Tiene garaje: Tiene local:
Si [0 No [J Cuantas? Si [ No [J Cuantos? Si O No [ Cuantos?
Servicios publicos que dispone la vivienda:
T Conexién no contabilizada Agua de nacimiento
Energia eléctrica — —— Acueducto — ——
Servicio domiciliario Servicio domiciliario
Disposicion a laderas o cuerpos de agua Gas propano
Alcantarillado Pozo séptico Uso de combustible Gas domiciliario
Servicio domiciliario Gasolina
Aseo Disposicion a laderas o cuerpos de agua | | Servicio domiciliario




Ficha 4

PREGUNTAS ABIERTAS

Las preguntas que se relacionan a continuacion seran objeto de grabacidn con el consentimiento del entrevistado, informacién que
luego procedera a ser tabulada y graficada:

1. ¢ Por qué cree que el actual gobierno y/o el nuevo gobierno de la ciudad deberian darle mas importancia a esta comunidad?

2. ;Cuales son las necesidades prioritarias de saneamiento basico para el sector?

3. ¢ Existe un plan de contingencia, emergencias o prevencion de riesgos de desastres para el sector?

4. ; Cuales son las amenazas o riesgos de desastres que enfrenta su comunidad?

5. ¢ Sabe usted de algun proceso de reubicacion, reasentamiento o rehabilitacién del sector?

6. ¢ Cuales son los cambios que su vivienda necesita?
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