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1. INTRODUCCION

En el contexto latinoamericano, Colombia puede ser uno de los paises donde los conceptos de
Compensacion y Reparaciéon han sufrido un mayor grado de transformacién seméntica que, en
algunos casos llega incluso a desvirtuar su significado lingtiistico original, debido probablemente
a que de un tiempo para aca los dos términos vienen siendo asociados casi exclusivamente al
desarrollo del conflicto sociopolitico que tiene lugar en el pais desde hace mas de seis décadas,
pero que han tomado mayor relevancia durante los altimos afios, cuando han tenido lugar los
procesos conciliatorios que se dan entre el estado y los agentes agresores o en el marco de los

acuerdos de paz en donde intervienen el estado, los agresores y las victimas.

En cualquier caso, el presente ejercicio conceptual parte de reconocer el auténtico significado
de estos términos para posteriormente adentrarse en el analisis de su evolucién en la narrativa de
nuestro interés, pero con el propoésito fundamental de llevarlos a niveles y acepciones mas
elevadas que nos permitan desencastillarlos de la temética que hoy ocupan y ubicarlos en

ambientes conceptuales méas amplios.

Aunque para el caso de la Compensacién, existen definiciones de caracter legal o econémico,

para nuestro caso haremos referencia a una de un tipo algo mas abstracto, en la cual su significado



puede relacionarse de manera mads cercana con el término “equiparar”, es decir, que hace

referencia al acto de realizar un pago con el fin de reparar un dafio o perjuicio ocasionado.

La reparacion entre tanto, se entiende como la accién y el efecto de recomponer algo
que no funciona correctamente o que fue mal concebido. Para reparar alguna cosa, es
necesario disponer de conocimientos suficientes sobre su estructura, componentes y

funcionamiento.

Consecuentemente con lo antes mencionado, a lo largo del presente trabajo se brindara un
tratamiento mas amplio a estos dos conceptos con el propésito de llevarlos coherentemente, tanto
en términos practicos como conceptuales a una dimensién lo suficientemente precisa para que
pueda ser incorporada en la tematica de la Gestion del Riesgo de Desastres y que eventualmente

logren aportar elementos que nutran la formulacién de politicas ptblicas en esta materia.

Para el logro de este propésito, el proceso debera abordar disimiles aspectos en el componente de
Gestion del Riesgo de Desastres, partiendo de un detallado analisis de la Ley 1523 de 2012 y la
normatividad conexa que rige esta tematica en Colombia, debiendo identificar los mecanismos y
rutas de relacionamiento institucional necesarios para la incorporacién efectiva de los elementos
objeto de estudio en las politicas ptublicas, que posibiliten un tratamiento sistémico a quienes
padecen el rigor de los desastres en nuestro pais, lo cual solamente se podra lograr, no solamente
con el ajuste de los actos legislativos y normativos, sino que adicionalmente el estado debera

propiciar las condiciones para su incorporaciéon en todas las herramientas de planificacion



territorial mediante el fortalecimiento de las capacidades de gestion, ejecuciéon y monitoreo de las

acciones a emprender en materia de apoyo a victimas.

2. OBJETIVO GENERAL

Identificar y analizar elementos basicos de orientacién para una politica publica de
compensacion y reparacion integral a poblacion victima de desastre en el marco de un nuevo

paradigma.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un andlisis critico de politica ptblica de gestiéon del riesgo de desastres de
Colombia en el marco de la compensacién y reparacion integral a damnificados de

desastres.

e Discutir y analizar el concepto tedrico-préctico de victima de desastres y sus implicaciones

desde la atencién integral a damnificados por desastres.



e Identificar componentes que coadyuven a la formulacién de una politica ptblica en

compensacion y reparacion integral a victimas de desastres.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El pasado reciente de la historia de los desastres en Colombia da cuenta de ciertos eventos que
por su magnitud y relevancia han quedado en los registros, bien sea de algunas instituciones
gubernamentales o incluso eclesidsticas, o simplemente en la memoria colectiva de las
comunidades que los vivieron, lo que ha permitido definir su naturaleza y por ende inferir el
grado de afectacion de estos. En este sentido, los eventos a los que se hace alusién y que han sido
mas recurrentes a lo largo del tiempo se relacionan con las erupciones volcénica, terremotos y

tsunamis.

No obstante, debido a los cambios producidos durante las tltimas décadas en las dindmicas
poblacionales y de ocupacioén del territorio colombiano, en épocas mas recientes han surgido una
serie de eventos que por su naturaleza misma y por la acumulacion de efectos producto de la
actividad humana han comenzado a generar impactos que en otras épocas no eran evidentes y

por lo tanto no se consideraban como desastres, tales como la degradacioén del ambiente con sus



correspondientes efectos sobre el clima, que a hoy se encuentran materializados por la ocurrencia
de fenémenos como el calentamiento global, las inundaciones, los deslizamientos, los incendios
forestales, la proliferacion de plagas y enfermedades en plantas, animales y seres humanos, los

cuales dependiendo de su intensidad pueden catalogarse como desastres.

Ante la larga lista de eventos catastréficos sucedidos en Colombia a lo largo de su historia y
los tragicos efectos dejados a su paso desde el punto de vista social, econémico, politico y
ambiental, el estado colombiano comienza ocuparse del tema con rigor normativo y
administrativo solamente a partir de la década de los afios ochenta a través una serie de
actuaciones orientadas en principio hacia la atencién de desastres mas que a la prevencion de los
mismos, sin embargo, con el transcurrir de los afios y a pesar de los ingentes esfuerzos realizados
por las diferentes instancias gubernamentales y sociales relacionadas con el tema, pareciera que
aun persisten ciertos vacios tanto en la formulacién de politicas asi como también en la expedicién
de normas en aspectos relacionados con el tratamiento que se le debe dar a las personas que se

ven afectadas por los diferentes tipos de desastres en el pais.

Con lo anteriormente anotado, surge la necesidad de abordar otros aspectos que, aunque
inherentes al desarrollo de la politica de Gestion del Riesgo de Desastres, atin no han sido tratados
por esta ni desde el momento de su expediciéon ni tampoco antes de ella, concretamente se hace
referencia al lugar que debe ocupar el individuo o su comunidad en la implementacién de la
politica, como receptor final de los efectos que producen lo desastres, bajo el entendido que son
los sujetos quienes deben disponer de un amplio rango de posibilidades que vayan mas alla de

la atencion inmediatista que se realiza post-desastre, y esta se complemente con la construccién



de estrategias que conduzcan verdaderamente a la implementacién de procesos de compensacion

y reparacion integral de las victimas.

En tal sentido, es de gran interés que, a partir de la presente investigacion, la cual se nutrira
con anélisis documental y las experiencias vividas por algunos actores institucionales y sociales,
sea posible identificar elementos conceptuales basicos que permitan realizar aportes
significativos para la orientacion de una politica ptablica de compensacién y reparacién integral

a poblacion victima de desastres en un contexto mas amplio al hoy existente.

4. JUSTIFICACION

Evidentemente, los avances obtenidos en Colombia en materia de gestién del riesgo durante
los dltimos cuarenta afios, son altamente significativos, por lo menos desde la perspectiva
regulatoria; es asi como en este periodo el pais ha pasado de desarrollar acciones encaminadas
puramente a la atencién inmediata de las emergencias, a procesos mas elaborados que se
enmarcan dentro de las politicas y las leyes promulgadas en el referido periodo que han tenido
como propdsito la construccion progresiva de un sistema que en principio se muestra

debidamente estructurado.

Sin lugar a dudas la expediciéon de la Ley 1523 de 2012, es un gran acierto para el pais, cuyo
propésito principal ha sido dar vida a la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y

simultdneamente a la creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.



En este sentido, la politica se constituye en un valioso instrumento normativo y de gestion,
mediante el cual las diferentes regiones del pais, independientemente de su nivel territorial
(municipio o departamento), pueden acceder no solamente para desarrollar sus propios procesos
de planificacién a corto, mediano y largo plazo en materia de riesgos, sino que ademas cuentan

con los mecanismos de financiacién que la misma politica brinda.

Lamentablemente, lo que se ha percibido a través del tiempo, desde la expedicién de la ley
misma, es que en la gran mayoria de las diferentes regiones del pais, la gestién del riesgo es un
aspecto al que no se le brinda la atencién e importancia adecuadas en los planes de desarrollo o
de ordenamiento territorial locales, razén por la cual la respuesta ante la ocurrencia de desastres
generalmente siempre es la misma, es decir que los esfuerzos institucionales se enfocan
fundamentalmente en la atencién de emergencias, dejando en evidencia que el sistema adolece
de solidez en su estructura, especialmente en aspectos como la prevencién, la incorporacion

procesos tecnolégicos y la inversion para la disminucién del riesgo.

En revision realizada a documentos que soportan la politica de gestion del riesgo de desastres
y alaley 1523 de 2012, por parte de diversos agentes académicos en diferentes niveles, e incluso
también por algunos expertos relacionados con la tematica de gestion del riesgo de desastres, se
ha logrado evidenciar que en los referidos actos administrativos producidos por el estado
colombiano persiste una falencia que reviste la mayor importancia pero que hasta la fecha no ha

sido tenida en cuenta, y es la relacionada con el tratamiento integral que se debe dar a los



afectados en los desastres sean estos de caracter natural o antropogénico, en la medida que, si
bien la politica y el sistema en si, realizan un abordaje muy detallado de todos los elementos
inherentes a los componentes conceptuales, normativos, estructurales, organizacionales y
financieros, estan dejando por fuera el mas importante de ellos, es decir, al individuo y sus
comunidades los cuales merecen un tratamiento diferencial frente a los demads aspectos en la

medida que es el ser humano y su bienestar, la tnica razén para la existencia del Estado mismo.

Es por esta tltima razén expuesta en el parrafo anterior que, el presente ejercicio académico se
adentrard en el analisis de las diferentes variables que comprometen las actuales definiciones que
se le asignan a quienes se ven afectados por este tipo de eventos, al igual que se realizard un
detallado analisis y prospectiva de lo que a la luz de la Ley 1523 de 2012 implican los conceptos

y las acciones de compensacion y reparacion ante las situaciones que aqui se describiran.

5. HIPOTESIS

Con la realizacién del presente trabajo se podra demostrar la necesidad de elevar el alcance y
la significancia del concepto de victima, en el marco de la gestién del riesgo de desastres, a través
del reposicionamiento de la compensacién y la reparaciéon como elementos funcionales del
resarcimiento que se brinda en la actualidad a los afectados por eventos catastréficos, con miras
a que tales aspectos, eventualmente puedan insertarse en las politicas publicas que rigen esta

materia en Colombia.



6.1.

A continuacion, se relacionan los principales actos administrativos que tienen relaciéon directa
con el ejercicio juridico en materia de gestion del riesgo de desastres en el pais, ademas se incluyen

de manera sucinta algunos de los referentes desde la perspectiva internacional a los que Colombia

6. MARCOS DE LA INVESTIGACION

Marco Legal y Normativo

se adherido por considerarlos de completa validez para el pais.

Tabla 1. Marco legal y Normativo de la GRD en Colombia

Naciones Unidas
sobre Cambio
Climatico
(CMNUCC), 1992

Convencion a  escala

mundial

atmosfera a un nivel que
impida interferencias
antropdgenos peligrosas en
el sistema climdtico”.

Normatividad Herramienta Alcance Observaciones
“Estabilizacion de las
concentraciones de Qases de

Marco de las : & . .
efecto  invernadero en la | Colombia se adhiere

mediante la Ley 164 de 1994
con el propésito de adoptar
acciones de mitigacion.

Marco de Sendai
2015 - 2030

Conferencia Mundial en el
Marco de las Naciones
Unidas

Reducciéon del Riesgo de
Desastres a nivel mundial.

Se ha constituido en guia
para la formulacién de
metodologias y documentos
en materia de conocimiento
del riesgo, reduccién del




riesgo y el
desastre.

manejo del

Acuerdo de Paris,

Marco de las Naciones

Compromiso en el cual se
“establecen medidas para la
reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero
(GEI) a través de la

El congreso de Colombia lo

2020 Unidas sobre Cambio | mitigacion, la adaptacion y | ratifica mediante la Ley 1844
Climatico la  resiliencia  de los | de 2017
ecosistemas a  efectos del
Calentamiento Global, su
aplicabilidad seria para el
ario 2020”.
Art. 80 establece: “El
Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los
recursos  naturales  para
garantizar  su  desarrollo
sostenible, su conservacion o
sustitucion. Ademds, deberd
Constitucion prevenir 'y controlar 'los El Articulo 215 de la CPC,
Politica de 1991 Carta Magna factores de deterioro | complementa lo consagrado
olitica de . ! . >
ambiental, — imponer las | en el articulo 80 de la misma.
sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios
causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones
en la proteccion de los
ecosistemas  situados  en
zonas fronterizas”.
Se debe propiciar la
El cual establece | articulacion con el
estrategias territoriales de | ordenamiento territorial
Ley de Ordenamiento uso, ocupacién y manejo | departamental y municipal
Territorial, determina los | del suelo en los distintos | para optimizar la gestién del
Ley 388 de 1997 Planes de Ordenamiento | territorios del pais, en | riesgo de desastres - GRD
Territorial (EOT, PBOTy | funcién del cumplimiento | frente a la formulacién de las
POT) de los objetivos, sociales, | politicas departamentales en
urbanisticos, econémicos | GRD y a los escenarios de
y ambientales. riesgos actuales y
prospectivos.
Mediante este documento
se establecen los
mecanismos  para la | Aporta los  principales
creacion del sistema | lineamientos orientados
CONPES 3700 de Politica Nacional de nacional ~de  cambio | hacia la formulacién y
2011 Cambio Climético climatico, su estrategia | puesta en marcha de Planes
financiera y se traza | Regionales Integrales de
directrices para la | Cambio Climatico (PRICC).
creacion de otras
instancias.
Cuyo alcance se efecttia en
la distribucién de las | Direcciona estructuralmente
Ley Organica de competencias entre la | diferentes actuaciones en
Ley 1454 de 2011 | Ordenamiento Territorial | Nacién y las entidades | materia de Gestién de Riesgo
-LOOT territoriales, a su vez | en el orden departamental y

establece los esquemas de
asociatividad

regional.




En el pais se establece la
entidad que, garantiza

Propicia la Articulacién con

que todas las acciones e | las Unidades
Se crea la Unidad instancias  relacionadas | Administrativas Especiales
Decreto 4147 de Nacional para la Gestion | €™ la GRD ademas de | parala Gestiéon del Riesgo de
2011 del Ries }:) de Desastres actuar articuladamente, | Desastres departamentales
([gJNGRD) dispongan de todos los | en lo referente a las acciones
instrumentos legales y | planteadas en el marco de las
financieros  para  su | acciones inherentes a la
normal funcionamiento. GRD.
Se identifican las lineas
Se constituye en el marco programatlcas) .cons1g1}a<:!as
curidico v normativo v en | €1 la  Politica Publica
Se crea la Politica ]la cartay de nave agic’)n Departamental para la
Ley 1523 de 2012 Nacional de Gestion del ara la creaciél% dei Gestion del Riesgo de
Riesgo de Desastres P . Desastres  (PPDGRD) y
sistema  nacional de .
ostion del rieseo acorde con lo establecido en
& 80 el PNGRD vy la Ley 1523 de
2012.
Provee a los planes de
ordenamiento territorial
Se incorpora la Gestion Vmalll;:)f;pa s heffami;r’z Articulacién directa con los
Decreto Ley 019 del Riesgo de Desastres tendiente a earantizar la planes de ordenamiento
de 2012 en el Ordenamiento he a8 . territorial de todos los
Territorial sostenibilidad ambiental municipios del pais
de los territorios mediante '
la zonificacién de zonas
de amenaza a largo plazo.
Las instancia de
planeaciéon de los entes
territoriales y de la nacion
deberan garantizar la
incorporacién del la GRD
en sus respectivos planes
11 .
de dES.aI'I'O ° Y .de La Regiones deberan
ordenamiento territorial, | .
Se establece el velando por que los | lcorporarse al proceso de
procedimiento para la . o P dqve formulacion del Plan
. lineamientos establecidos . s
Decreto 1974 de expediciéon y en el vlan nacional de Nacional con el propésito de
2013 actualizacién del Plan estiénp del rieseo sean consignar alli sus
Nacional del Gestién del | & & necesidades particulares en
. incorporados como . - .
Riesgo . . materia de gestién del riesgo
determinante ambiental o
. para sus territorios.
en dichos planes y que de
igual manera se aseguren
los recursos necesarios
para el desarrollo de los
programas y proyectos a
que haya lugar en esta
materia.
Los departamentos deberan
“Se definen los estudios | prestar asistencia técnica a
Decreto 1807 de Se reglamenta el articulo | bdsicos y de detalle que deben | sus ~municipios en los
2014 189 del Decreto Ley 019 | ser incorporados en los | procesos de formulacién y
de 2012 planes de ordenamiento | desarrollo de estudios en
territorial. materia de gestion de riesgo

para su posterior inclusién




a) La delimitacion y
zonificacion de las dreas de
amenaza;

b) La delimitacion y
zonificacién de las dreas con
condicion de amenaza en las
que se requiere adelantar los
estudios detallados;

c¢) La delimitacion vy
zonificacién de las dreas con
condicion de riesgo en las que
se requiere adelantar los
estudios detallados;

d) La determinacion de las
medidas de intervencion,
orientadas a  establecer
restricciones
condicionamientos mediante
la determinacion de normas
urbanisticas.

en los respectivos planesy de
igual manera podran
identificar ~ falencias y
posibilidades de las politicas
publicas departamentales.

Decreto Unico

Decreto compilatorio y de
racionalizacion de normas
por parte del Ministerio
de Vivienda, lo que

Fundamental identificar
fortalezas y vacios de la
politica publica

Decreto 1077 de Reglamentario del Sector | conlleva a la realidad | departamental en torno a la
2015 Vivienda, Ciudad y institucional y a la | efectividad de la gestién del
Territorio normativa vigente, en | riesgo como determinante de
aspectos puntuales, el | la sustentabilidad territorial
ejercicio formal de la | para el departamento.
facultad reglamentaria
Se dan directrices para la
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Fuente: Adaptado de: Lopez D.A, 2022. Las Politicas Pablicas de Gestién del Riesgo de Desastres en
Colombia y su Coherencia con las Dindmicas y Retos del Desarrollo Territorial. Estudio de Caso para el
Departamento de Cundinamarca. Universidad Auténoma de Manizales

6.2 Marco Referencial y Antecedentes

6.2.1 La Gestion de desastres en el contexto internacional

Partiendo del hecho que, el proceso investigativo que estamos emprendiendo con la
realizacién del presente trabajo, va mas alld de la mirada tradicional de otros estudios
precedentes, los cuales en una gran proporciéon se han ocupado del analisis normativo y sus
implicaciones en el contexto administrativo y de gestion institucional de los territorios, pero muy
poco del alcance social que la Ley 1523 de 2912 posee y, por ende quizas no se hayan puesto en
evidencia algunas falencias que persisten en aspectos relacionados con el mencionado tema y que

deberian estar més en funcién de los individuos como eje central de las afectaciones.

En este orden de ideas, debemos comenzar por realizar una mirada mas detallada desde las
actuaciones que a este respecto se han efectuado en el plano internacional, es asi como Maskrey.
A, (1993) refiere que, los primeros trabajos realizados en materia de riesgo de desastres en dénde

el aspecto socioldgico comenz6 a ocupar un lugar preponderante, datan de los afios cuarenta con



los estudios realizados por el gedgrafo Gilberto White en los Estados Unidos, pero sélo fue hasta
los afios sesenta cuando se comenzo6 a consolidar este aspecto, a partir de la inclusiéon de temas

como, el comportamiento colectivo y el andlisis organizacional, a la investigacion sobre desastres.

Sin embargo, la repercusion que estos trabajos tuvieron en su momento sobre el contexto
latinoamericano, no fueron muy significativas, quizas por el hecho que las experiencias referidas
en tales investigaciones hacian referencia a condiciones particulares de la sociedad
norteamericana con poca aplicabilidad en las ciencias sociales del &mbito sociocultural de centro

y sur América.

Sefiala el mismo autor que, ya mas adentrados en la década de los afios setenta aparecen una
serie de documentos publicados por Wisner, Westgate y O'Keefe, en la Universidad de Bradford
en 1977, que abordaban el conflicto social desde la perspectiva de la evolucion de la
vulnerabilidad a los desastres y la forma como se daban las respuestas desde lo social e

institucional.

Es necesario destacar que el tratamiento social de los desastres en América Latina, hasta la
década de los afos setenta se asumia primordialmente por expertos investigadores fordneos de
origen norteamericano o europeo, ejemplo de ello lo constituyen los trabajos de corte social
resultantes de los eventos sismicos ocurridos durante ese periodo en Perti, Nicaragua y
Guatemala, cuyas publicaciones se dieron especificamente en idioma inglés y no fueron

difundidos donde realmente ocurrieron los desastres.




Es solamente hasta la década del 80, con la ocurrencia de nuevos desastres de gran magnitud
(las inundaciones y sequias asociadas al Fenémeno del Nifio que afectaron a muchos paises de
América del Sur en 1982 y 1983, el terremoto de Popayan, Colombia, en 1983, el desastre de
Armero, Colombia, en 1985 y el terremoto de México en el mismo afio, cuando varias
organizaciones de investigacion y centros de promocién del desarrollo se vieron en la necesidad

de interpretar e investigar la nueva realidad en que se encontraron envueltos, segin lo afirma

Maskrey. A, (1993)

Otro aspecto que se plantea como un limitante para que el estudio de las implicaciones sociales
se localice en un campo marginal y no se haya desarrollado con la dindmica requerida, lo
constituye el hecho de que usualmente el protagonismo ante los desastres lo ocupan las ciencias
naturales e ingenieriles que cuentan con un grado relativamente alto de institucionalizacién,
centros de investigacion especializados y acceso a fuentes de financiamiento, en contraposicion
con la investigacion social que adolece de tales apoyos, pero quizas mas alla de esas variables se
debe destacar que uno de los mayores obstdculos que se presenta, es la dificultad de ensamblar
elementos conceptuales capaces de interpretar las dificiles relaciones entre sociedad y desastres
que se producen en la region, como una evolucion significativa en la complejidad y sofisticacion

de los conceptos que se deben manejar.

No obstante, lo mencionado en el parrafo anterior, en América Latina se cuenta con algunas

experiencias de importancia significativa que fungen como referentes exitosos de la forma en que




algunos estados y las comunidades afectadas por la ocurrencia de desastres, se han entrelazado
para actuar de manera conjunta en lo que se podria considerar como un método de compensacién

para la reparacion de las victimas de tales sucesos.

Aunque es un tanto dificil encontrar referentes bibliogréaficos que hagan alusiéon expresa a las
denominaciones de “Compensacion y Reparacién”, asociadas a las personas o comunidades
afectadas por desastres, Freeman, P. K, (2009), hace referencia especifica a la “Reconstruccién y
Rehabilitacion” que si bien conceptualmente logran marcar diferencias importantes como
procesos orientados a resarcir los dafios, pueden ser equiparables, y los describe como, planes
que en plazos prolongados ofrecen apoyo y acompafiamiento a personas o comunidades que han
sufrido perjuicios o pérdidas originadas a partir de una calamidad de proporciones considerables
y que plantean como principal finalidad, devolver a los afectados las condiciones prevalentes

antes del evento.

Bajo esta misma logica, la rehabilitacion integra la reparaciéon y construccion de viviendas,
establecimientos comerciales, edificios pablicos, recursos vitales e infraestructura; la restauraciéon
y coordinacion de servicios vitales para la comunidad; la expedicién de permisos; la coordinacion
de actividades intergubernamentales, entre otros; lo que, como se puede apreciar se encuentra
referido puntualmente a la recomposicion concreta de los elementos fisicos, sin embargo de la
mano de este proceso, el autor refiere algunas experiencias dadas en paises como Perti y México,
en las que la comunidad se ha hecho participe del proceso de reconstruccién, enmarcandose en

cierta medida en una dindmica que se puede catalogar como de compensacion.




Para el caso de Pert, después del terremoto de 2007 la organizacién no gubernamental, Caritas
Internacional vincul6 a las comunidades afectadas al proceso de reconstrucciéon mediante el uso
de una novedosa estrategia que consistié en proporcionar materiales locales con caracteristicas
de sismo resistencia para ser empleados en la construccién de nuevas viviendas, empleando la

mano de obra de las comunidades a cambio de tales materiales.

En otro ejemplo de similares caracteristicas, posterior al terremoto ocurrido en septiembre de
1985 en la ciudad de México, un proceso participativo de reconstruccién produjo como resultado
la reducciéon de su vulnerabilidad futura basados en que, mientras mas se vincule a los colectivos

comunitarios en los procesos de reconstruccion, mejores serdn los resultados de la rehabilitacion.

Vargas Gonzdlez, ]J. E. (2002), refiere que, en América Latina en las dltimas décadas se han
logrado avances muy significativos en aspectos como la atencion de emergencias de dimensiones
pequenas y medianas pero que ain hacen falta mas esfuerzos para enfrentar las situaciones que
se generan después de un gran evento catastréfico. Menciona el autor que, en los tltimos grandes
desastres de América Latina (los huracanes Georges y Mitch, el Fenémeno del Nifio, el terremoto
de 1999 en Colombia y los sismos del 2001 en El Salvador), no fueron eficientes al momento de
reconocer el aporte de las organizadas para la atenciéon de emergencias dejando ver la falta de
organizacion y reconocimiento que tiene las comunidades para enfrentar este tipo de situaciones,

aunado a las falencias desde el orden institucional y politico para el manejo de desastres.




Senala el referido autor que, en paralelo con las actuaciones inmediatas, es de caracter
fundamental planificar de forma simultanea el proceso de restauraciéon (o en nuestro caso la
reparacion con enfoque integral) de los servicios basicos, garantizando la atencién integral a los
afectados, con el propoésito fundamental de asegurar las condiciones para que se proteja la vida,
ademds de evitar que se prolonguen los dafios fisicos, psiquicos, sociales, econdémicos y

ambientales posteriores a la emergencia.

A partir de las diferentes experiencias resefiadas por los expertos en Latinoamérica, se ha
podido comprobar que el proceso de atenciéon post-desastre, ha sido nefasto en muchos casos, en
donde no ha habido capacidad para atender a los damnificados dejandolos en total abandono,
abriendo espacios para la presencia de enfermedades, conflictos familiares y comunitarios,
propiciandose fenémenos adyacentes como el desempleo, el deterioro de la economia local por
causa de la escasez y la especulacion, y quizas lo més preocupante y menos atendido, la elevada

presencia de traumas psicolégicos.

En igual sentido, Vargas Gonzalez, J. E. (2002) afirma que, en el periodo inmediatamente
posterior a la emergencia se debe realizar una valoracién de los dafios ocasionados de manera
que se disponga de herramientas mas o menos precisas para desarrollar controles y orientar las
labores de recuperacién y reconstruccion, que dicho sea de paso, es necesario comenzar a romper
este paradigma para facilitar el abordaje un nuevo enfoque conceptual méas amplio e integrador
como el que se puede lograr mediante el entendimiento de lo que significan la Compensacion y

la Reparacion en la atencién de desastres.




En materia de desastres, tradicionalmente se ha utilizado como criterio de medicién de
impacto el nimero de muertos, pero claramente esta es insuficiente en la medida que no aporta
los elementos que se requieren para programar las acciones a emprender en materia de atencion
inmediata y reconstruccién. Prueba de ello, lo constituye el analisis que realiza el citado autor
cuando compara las estrategias utilizadas para la atencién de la tragedia ocasionada por el volcan
nevado del Ruiz en 1985 que dej6 cerca de 20.000 muertos, cuyos esfuerzos en materia de atenciéon
a favor de los mas de 30.000 sobrevivientes fueron sustancialmente inferiores a los brindados a
las victimas del terremoto del eje cafetero en 1999, que dejo cerca de mil muertos y 200 mil

personas con afectacion de viviendas y medios de vida maltrechos.

6.2.2 La Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia

En el numeral anterior se realiz6 un recorrido por algunos de los referentes en América Latina
frente a la manera en que se relacionan los términos asignados a los procesos resultantes en la
gestion del riesgo, especificamente en la etapa de atencion de las emergencias, y el papel que
juegan los afectados en funcién del manejo que brindan las instituciones a estas situaciones. Pero
para poder lograr un mayor entendimiento de estos aspectos en un contexto mas local, a
continuacién, analizaremos el alcance que tiene la politica de gestién del riesgo de desastres en
Colombia, partiendo de la revision misma de la ley 1523 de 2012 como acto legislativo que la

soporta, junto con la implementacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.




Es preciso destacar que, con el presente analisis no se pretende revisar todos los ejes
estructurantes de la gestion del riesgo que integran la politica, es decir, el conocimiento del riesgo,
la reduccién del riesgo y manejo de desastres, sino que de lo que se trata es de esbozar los
principales aspectos que son tratados desde ésta, en materia de Compensacion y Reparacion,
visualizando hasta donde sea posible, cual es la categoria que se da a los afectados (damnificados
o Victimas) y definiendo las diferentes implicaciones que ello tiene, para esto nos valdremos en
principio del siguiente esquema elaborado por la Unidad Nacional de Gestiéon del Riesgo de

Desastres:

Figura 1. Principios y Orientaciones de la Ley 1523 de 2012

La Gestion del Ri de D t P
a Gestion de msgosc?daelsas res es un proceso Principios Ley 1523 de 2012
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Fuente: Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. 2019



Cuando en el encabezado de la anterior figura se afirma que la gestién del riesgo es un proceso
social, de entrada, se puede comenzar a dilucidar que el individuo o los colectivos sociales bajo
los cuales se agrupa, seran quienes prevalezcan en las determinaciones establecidas por dicho
proceso de gestion, para constatar tal aseveracion se analizardn los principios sobre los que se

basa la ley y que puedan tener relacién directa con ellos.

6.2.2.1 Principios generales que Orientan la Gestién del Riesgo

El articulo tercero de la ley 1523, establece los principios que la rigen, evidentemente éstos se
encuentran muy bien concebidos y su trascendencia puede ser amplia y suficiente, sin embargo,
es importante poder establecer su alcance y aplicabilidad real bajo las condiciones en que nuestro
sistema gubernamental se desenvuelve. Se debe precisar que los principios que a continuacién se
enumeran son aplicables tanto en la ley 1523 como en la Politica, en razén a que la primera es el
acto administrativo que rige a la segunda.

1. Principio de igualdad
Principio de proteccion
Principio de solidaridad social
Principio de autoconservacion
Principio participativo

Principio de diversidad cultural

Principio del interés piiblico o social

S T A O

Principio de precaucion

9. Principio de sostenibilidad ambiental
10. Principio de gradualidad

11. Principio sistémico

12. Principio de coordinacion

13. Principio de concurrencia



14. Principio de subsidiariedad

15.  Principio de oportuna informacion

Al realizar una revision detallada del alcance de cada uno de los principios anteriormente
citados se aprecia como tnicamente el principio namero dos, hace referencia precisa sobre los
eventuales efectos que los desastres pueden producir sobre las personas en el largo mediano o
largo plazo y que van maés alla de las implicaciones de caracter fisico o material. A este respecto

el referido principio se expresa de la siguiente manera:

“Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados”. (Ley 1523 de

2912, Art. 3)

Como se aprecia, las implicaciones de este principio, en principio, son bastante ambiciosas en
términos de aplicabilidad y se considera que para poder atender con todo rigor su postulado es
necesario realizar un ejercicio prospectivo de caracter sistémico, el cual serd abordado con mayor

precisién en el siguiente capitulo de este trabajo.

6.2.2.2 Las Politicas en la Gestién del Riesgo de Desastres

Torres-Melo J. (2013) refiere que, la construccién de politicas publicas al interior de procesos
administrativos razonables, deben tener como propésito fundamental la regulacién eficiente de

los sistemas sociales sobre los cuales van a actuar y para lograrlo deben seguir un exhaustivo



tramite metodolégico fundamentado en tres elementos: El primero se encuentra enfocado en
disponer de suficientes insumos que permitan definir el problema de politica; el segundo se
relaciona con los resultados esperados, es decir el documento de la politica publica; y el tercero
se refiere a la incorporacién de un proceso de evaluacion durante la implementacion de la politica

publica.

Para lograr que una politica publica en gestién del riesgo, por lo menos en nuestro medio,
pretenda lograr coherentemente los propdsitos para los cuales se encuentra disefiada es
indispensable que durante todo el proceso de formulacién cuente con la intervencién de las
comunidades, puesto que se asume que la gestion del riesgo, segtin Morales-Soto (2008) ciado
por Toscano, J. H. A., & Escuderos, A. M. (2014), es un proceso con caracteristicas holisticas que
en la teoria debe ir mas alla de la conceptualizacién técnica y soportarse mas significativamente
en la participacién social, teniendo presente que los individuos y las comunidades son actores
dinamicos en la generaciéon de los factores de vulnerabilidad, asi como también deben ser
participes de la posibilidad de su reduccién, lo que en esencia debe permitir obtener una “visiéon
concertada de la vulnerabilidad que redunda en el sentido colectivo de las politicas y planes que

se definen de cara a lograr el ideal de prevencion y mitigaciéon del riesgo”.

Se asume que una de las vias mas expeditas para lograr la insercién de los procesos de
participacion social en la elaboraciéon de politicas publicas en materia de gestion del riesgo, se
debe dar a partir de una adecuada y consistente formulacién de planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, instrumentos que por naturaleza deben contar para su construccién con

la decidida participacién de las comunidades como sujetos de vulnerabilidad, lo que en cierta



medida garantiza su visibilidad en la implementacién de acciones dirigidas tanto a la atencién

como a la mitigacién del riesgo.

De forma concluyente, Toscano, J. H. A., & Escuderos, A. M. (2014) afirman que una de las
estrategias eficaces para interiorizar la gestion del riesgo de desastres en la dindmica
administrativa de los territorios, consiste en asumir esta temética de manera integral, no como un
proyecto sino como un proceso, debido a que en los actuales momentos se ha logrado pasar a un
nivel de mayor jerarquia en la institucionalidad ptblica, al punto de considerarlo una variable
para avanzar hacia el desarrollo sostenible, que trasciende lo local a lo regional pero con
caracteristicas propias que mejoran su autonomia y gobernabilidad y que adicionalmente puede
incorporar un eje transversal relativo a participacion social que de alguna manera garantiza el

auto sostenimiento capaz de trascender las administraciones de turno.

6.2.2.3 La Ley 1523 de 2012 en el contexto de la Atencién de Desastres

Durante los dltimos afios ha sido creciente el interés, de un cada vez mas amplio grupo de
conocedores del tema en Gestiéon del Riesgo, quienes en funcién de diferentes enfoques
conceptuales y de la experiencia practica, han asumido la tarea de realizar una serie de anélisis
vinculados a las acciones del estado en cuanto a la concepcién misma y los resultados de
implementacion de la politica de gestién del riesgo de desastres, en funcién de la Ley 1523 de
2012 como marco legislativo que la regula. Asi las cosas, a continuacion, se realizara un breve

analisis de los principales elementos contenidos en la Politica de Gestién del Riego de Desastres,



haciendo énfasis en aquellos aspectos relacionados con la Compensacién y Reparacién integral

de los afectados.

Toscano, J. H. A., Oliveros, V. S.,, (2014), afirma que, efectivamente la ley 1523 de 2012 en
principio cumple con el propésito para el que fue creada, en el sentido que su estructura y disefio
permiten atender los aspectos mas relevantes de la gestion del riesgo y es aplicable a todas las
regiones del pais, reconociendo entre otras cosas que una de sus grandes virtudes desde el punto
de vista de la integralidad, es la adopcién de la Politica y la creacién del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SNGRD), debiéndose destacar que hasta antes de la expedicién
de la Ley todas las directrices en esta materia eran emanadas a través de normas puntuales, tal es

el caso de la Ley 99 de 1993, 1a Ley 388 de 1997 y el Decreto 1547 de 1984 entre otras normas.

El articulo cuarto de la ley 1523, consagra los tres componentes de la gestiéon del riesgo sobre
los cuales se basa su desarrollo, siendo el tercero de ellos el que representa mayor interés para los
propoésitos de la presente investigacion, sin embargo, a continuacién, se presenta una breve

semblanza de lo que implica cada uno de ellos.

1. Conocimiento del Riesgo: “Es el proceso de la gestiéon del riesgo compuesto por la identificacién
de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia de este
que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre”. (Definiciones
Ley 1523 de 2012, Art 4)

2. Reduccion del Riesgo: “Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion



del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza,
la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera”. (Definiciones Ley 1523 de 2012, Art. 4)

3. Manejo de Desastres: “Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacién para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacién post - desastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion”. (Definiciones Ley 1523 de 2012, Art. 4)

Por tratarse de una Ley, como es natural, sus postulados son de obligatorio cumplimiento
(Articulo 6 SNGRD) tanto para la institucionalidad como para la sociedad en general, lo que hace
de los dos primeros componentes (conocimiento del riesgo y reduccién del riesgo) una tarea que
debe ser asumida por el estado y sus instituciones junto con la sociedad civil, en la medida que
los instrumentos técnicos y financieros requeridos son del resorte estatal con implicaciones
directas para las comunidades que deben acatar las directrices resultantes, especialmente en

materia de prevencion de los riesgos.

De otra parte, el tercer postulado debe entenderse como de responsabilidad directa y casi
exclusiva del estado, el cual debe abordarse a través de todas las instituciones relacionadas con
la gestion del riesgo de desastres, en el sentido que el Manejo del Desastre implica de hecho dos
aspectos muy importantes relacionados con la preparacién para la atencion de la emergencia y
para la recuperaciéon post - desastre y, por otra parte estd la ejecucion de las respuestas y la

recuperacion, que si bien pueden involucrar a la comunidad para la obtencién de mejores



resultados, debe prevalecer el direccionamiento institucional para que se garantice en forma

adecuada el éxito del proceso.

Con lo dicho anteriormente se aprecia claramente que, sin duda alguna, es el tercer componente
el que abre un camino hasta ahora muy poco desarrollado en la Ley, y aunque tiene una relacién
lingiiistica muy directa con los conceptos de Rehabilitacion y Recuperacion (asi definidos en
norma) a nuestro juicio, se considera que es preciso ampliar el espectro de su definicién a través
de la incorporacién de términos como la Compensacioén y la Reparacion, en virtud a que sus
implicaciones conceptuales se acercan de forma mds integral a la atenciéon que requieren las
personas como sujetos directos post desastre, pero para lograrlo también es necesario resignificar
alos afectados a través del manejo de los criterios que determinan a los individuos como victimas

del desastre y no solamente como damnificados.

Prueba de lo antes mencionado, seguidamente se resefian las actividades que segtin la Ley 1523,

se deben desarrollar para mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres:

e Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

e Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

e Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

e Recuperacion, lldmese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones

socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,



evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida. (Ley

1523 de 2012 Cap. VI)

En funcién de lo anterior, la Ley 1523 de 2012, define unos procedimientos para la ejecucién
de tales actividades, las cuales se encuentran consagradas especificamente en el capitulo IV, asi:

“La declaratoria de Desastre, Calamidad Publica y Normalidad. Declaratoria de situaciéon de
desastre (Articulo 56); Declaratoria de situacién de calamidad publica (Articulo 57); Criterios
para la declaratoria de desastre y calamidad ptblica (Articulo 59); Solidaridad (Articulo 60); Plan
de accién especifico para la recuperacion (Articulo 61); Participacion de entidades (Articulo 62);
Modificacién de la declaratoria (Articulo 63); y el Retorno a la normalidad (Articulo 64)”. (ley

1523 de 2012, Articulos 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64)

Es evidente el ingente esfuerzo que se realiza desde la estructura y propésito de la ley para
tratar de brindar una atencién a quienes sufren ante un evento catastréfico, sin embargo, la
percepcidn inicial es que la norma se queda muy corta en este aspecto debido a que a pesar de
ocuparse de los afectados, este proceso es evidentemente inmediatista y descuida de forma
evidente algunos procedimientos y acciones de mediano y largo plazo cuya obligatoriedad

pudiera estar consagrada en la misma Ley.

En términos de estructura, Toscano, J. H. A., Solano V., (2014) destacan que la Ley 1523
desarrolla toda su tematica en ocho capitulos que gradualmente realizan valiosos aportes en
cuanto a la metodologia que deben utilizar los territorios para la conformacién de sus propios
sistemas de GRD, que van desde el orden local hasta su articulacién con los nuevos componentes

que integran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Los En los mencionados



capitulos se abordan todos y cada uno de los ejes estructurantes de la gestiéon del riesgo, cuyo
enfoque se encuentra orientado especificamente hacia la “prevencién y manejo de desastres, el
empoderamiento de los territorios y las comunidades frente al proceso de gestién, la delimitacién
de lineamientos para su inclusiéon dentro de la planeacion territorial y la designacién de la GRD

como parte sustancial de la inversién publica desde una légica transversal”.

Otro aspecto de gran relevancia que se encuentra claramente definido en la Ley, y que tiene
relacion directa con nuestro objeto de estudio, es el referente a la creacion de los Comités
Nacionales para la Gestion, Conocimiento y Reduccién del Riesgo, y para el Manejo de Desastres,
correspondiéndole a este ultimo la responsabilidad de adelantar la gestiéon en esta materia e
implementar las actividades vinculadas a la atencién de desastres con la inmediatez requerida
en cada caso, pero ademds, desde nuestra perspectiva, también debe ser la instancia encargada
de la ejecucién de los procesos de mediano y largo plazo posteriores a la ocurrencia de un evento
de desastre, situacion que hoy no es clara en los mandatos de la ley, y para lo cual es preciso
contar, entre otras cosas, con un sistema de seguimiento y evaluaciéon de las acciones

emprendidas en favor de la atencion a las victimas durante esos periodos.

Geller de Pinto (2012), citado por Toscano, J. H. A.,Solano V., (2014), senala que, en definitiva
la Ley 1523 de 2012 se posiciona como un recurso normativo bien concebido y que responde a
las necesidades de la GRD que plantean las disimiles condiciones del territorio colombiano, pero
que sin embargo, a la hora de aplicar sus disposiciones resulta ser bastante deficiente,
principalmente por causa de la ausencia de sélidos procesos de gobernanza y sostiene que para
subsanar estos vacios es indispensable que, las estructuras administrativas del estado asuman

con mayor decisiéon y coherencia los retos que impone esta tematica en el pais, mejorando los



canales de comunicacién entre las regiones y el nivel central sin descuidar el escenario local y
regional, con el propésito de articularse efectivamente con la sociedad civil que en el dltimas es
el actor mas determinante para garantizar verdaderos procesos de gobernanza en materia de

GRD.

Aunque en definitiva se entiende que segtin lo mencionado en Articulo 1 de la ley 1523, su
propésito o espiritu, es el de “conocer, reducir y manejar los riesgos de desastres, mediante la
implementacién de un sistema orientador y planificador del desarrollo en todos los niveles de
gobierno, basado en la gestion ambiental sostenible, la participacion comunitaria y en un firme
objetivo de generacién de conocimiento frente a los procesos de gestién del riesgo para garantizar
con ello el bienestar, la seguridad y la calidad de vida de los habitantes de Colombia”, también
es claro que, segtin lo demuestran la experiencia y los hechos pareciera que el sistema de gestién
del riesgo en el pais continua comportandose como antes de la ley 1523, cuando basicamente la
gestion del riesgo se regia por el Decreto Lay 919 de 1989, cuyo énfasis radicaba en la atencion
de las emergencias y desastres mas que en la gestion del riesgo. Con esta afirmacién no se
pretende restar valor e importancia a los avances que se han producido en el pais en materia
normativa para este sector, lo que intentamos justamente es destacar que durante el tiempo de
aplicaciéon de la norma es evidente la ausencia de mecanismos y estrategias que den cuenta de la
forma en que el estado a través de la aplicacién de sus reglamentaciones haya ejecutado a
cabalidad los procesos relacionados con la atencién de victimas de desastres en el marco de la
Compensacion y la Reparacion més alla del inmediatismo que demanda la atencion y manejo de

los desastres.



La gran mayoria de autores dedicados al estudio y anélisis de la Ley 1523 de 2012, entre ellos,
Scott y Tarazona (2011) citados por Toscano, J. H. A., Vivas, O. A. (2016), refieren que uno de los
aspectos mayormente limitantes para la aplicacion integral de la Ley, lo constituye la escasez de
recursos econémicos que habitualmente se asignan para la gestiéon del riesgo en todos los niveles
administrativos del pais (Nacional, Departamental y Municipal), situacién que parece ser
recurrente y generalizada para todos los sectores de la administracién publica nacional. No
obstante, la realidad pareciera no ajustarse del todo a esta apreciacion, enla medida que al revisar
las cifras de las asignaciones presupuestales que se realizan desde el ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para este componente parecieran decir lo contrario. A continuacién, se muestra
el presupuesto asignado a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para el afio

2022.

Tabla 2. Apropiacién Inicial de Presupuesto de la UNGRD aiio 2022

APROPIACIO
RUBRO
A 0

FUNCIONAMIENTO 659.664.000.000
Gastos de Personal 10.386.000.000
Adquisiciéon de Bienes y Servicios 3.660.000.000
Transferencias Corrientes 644.422.000.000
Gastos por tributos, multas, e intereses de mora 1.196.000.000
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 167.403.757
INVERSION 79.300.000.000
Asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la

implementacion de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo 1.867.173.689

de Desastres. Nacional

Fortalecimiento de la implementaciéon, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres con los actores 1.052.614.463
que conforman el SNGRD. Nacional

Fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres en la Zona de Amenaza
Volcanica Alta-ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, la Florida

Fortalecimiento financiero de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
en el territorio nacional. BPIN 2020011000069

Fortalecimiento financiero del fondo para el desarrollo integral del distrito especial 20.000.000.000
de Buenaventura-Fonbuenaventura Buenaventura-(Previo concepto DNP) = = =
Fortalecimiento y actualizacién del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion 10.655.002.356

del Riesgo de Desastres - SNIGRD
TOTAL 739.131.403.757

Fuente: UNGRD 2022

5.725.209.492

40.000.000.000

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021 “Por el cual se

liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las



apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” asigné recursos a la seccién presupuestal 0211
correspondiente a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, por un valor total
de $739.131.403.757 de los cuales $659.664.000.000 se destinaron para funcionamiento,

$167.403.757 para servicio de la deuda publica y $79.300.000.000 para inversion. (UNGRD, 2022)

En principio, queda en evidencia la gran desproporcién que se plantea en cuanto a la
destinacion de recursos para funcionamiento e inversion, alcanzando los primeros el 89,24% en
tanto que para inversion solamente se apropia el 10,72%. Sin &nimo de minimizar ninguna de las
actividades contenidas en los rubros correspondientes, no es facil apreciar acciones encaminadas
a la prevenciéon y conocimiento del riesgo desde una perspectiva social, ni tampoco se observa el
disefio de programas de atencién gradual y progresiva a victimas de desastres con miras a
implementarse hacia el futuro, maxime cuando en la definicién técnica de recursos de inversion
esta se asocia con “el acto de no consumir esos recursos ahora para satisfacer necesidades en el
presente, sino de destinarlos a satisfacer  necesidades en el futuro”

(https:/ /www.expansion.com/)

En igual sentido, pero con un enfoque mas detallado, en la siguiente tabla se aprecia cémo por
razones que no son del resorte analitico de la presente investigacion, el gobierno nacional decide
realizar una adicién presupuestal que multiplica por cinco la inicialmente asignada, dejando la
apropiacion final en CUATRO BILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS M/CTE ($4.119.006.843.097,76) distribuidos como aparece en la siguiente tabla.

Tabla.3 Resumen apropiacién final presupuesto UNGRD 2022



Aproplacién Inicial

Adicionas

Traslados

Aproplacién Final*

FUNCIONAMIENTO

1
659.664.000.000.00

2
3.124.7T90.681.482. 76

3
0,00

(1+(2}-{3)
3.7T83.213.072.486.7T6

Gastos de Personal

10_386_ 000 000,00

1. 376000 000,00

11762 000 000,00

Adguisicién de Bienes y Servicios

3_660.000.000,00

3.660.000._000,00

Transferencias Corientes.

644 422 000 000,00

3 123 414 681 482 76

3 TE6 595 072 486,76

Otras transferencias-distribucidn
previo concepto DGPPN

30 967 _ 000 000,00

-29 725 391 004 00

0,00

Alencién de desastres vy
emergencias en el territorio
nacional-Fondo Macional de
gestidn del Riesgo de Desastres™

613_397 .000.000,00

3.123.414.681. 48276

29 725.391.004,00

3,766 537 .072.486.76

Gastos por tributos. multas, &
intereses de maora

1_196 000 000,00

1196 000 000 00

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

167.403.757.00

167.403.757,00

INVERSION

T9.300.000.000,00

0,00

Asistencia para fortalecer
técnicamente a las entidades
territoriales en la i plementacién de
los componentes del Sistema

1.867.173.689,00

1.86T7.173.689,.00

Macional de Gestién del Riesgo de
Desastres. Nacional
Formalecimiento e [E]
implementacidn, seguimiento v
evaluacidn o CoMmponente
programatico del Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres
con los actores gue conforman el
SNGRD. MNacional

Fortalecimiento de la gestidon del
riesgo de desastres en la Zona de
Amenaza Volcanica Alta-ZAWA del
wolcan Galeras Pasto, Marifio, la
Florida

Formalecimiento financiero de |a
politica nacional de gestion del
riesgo de desastres en el teritorio
nacional. BPIN 2020011
Formalecimiento financieros del fondo
para el desarmmollo integral del distrito
especial de Buenawventura-
Fonbuenawventura Buenawventura-
(Previo concepto DNP)

1052 614 463,00 1.052 614 463 00

5725 209 492 00 5. 725 209 492 00

A0 000 OO OH0 ., 00 256.326 366 854,00 256 326.366 854,00

20000 D00, 000,00 20000000000, 00

Fortalecimiento y actualizacién del
Sistema Nacional de Informacian
para la Gestién del Riesgo de
Deszastres - SNIGRD

TOTAL

10.655.002.356,00 10.655.002.356,00

739.131.403.757,00 3.381.117.048.336,76 4.119.006.843.097,76

Fuente: UNGRD 2022

Como se advierte, la tendencia en la proporcionalidad de la destinacién se mantiene con
respecto a la observada en la tabla 1, es decir que atin después de la adicién de recursos el
funcionamiento ocupa un 91.84% mientras la inversién solamente cuenta con el 8,14%. La gran
diferencia se encuentra en la asignacién que se realiz6 para el rubro de atencién de desastres y
emergencias en el territorio nacional a través del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, que ascendi6 a los 3.7 Billones de pesos, lo cual en principio se destaca como un acierto
en la medida que es a través del FNGRD que se realizan todas las erogaciones para la atenciéon

de emergencias y desastres dentro del marco regulatorio que establece la ley 1523 de 2012.



Prueba de lo antes afirmado se aprecia con la expedicion del Decreto 2113 de noviembre de
2022, también llamado “Colombia Vital”, a través del cual se declara la Situacién de Desastre de
Carécter Nacional, y para cuya implementacién es absolutamente necesario desarrollar el
articulado contenido en la ley, por ejemplo, en aspectos como los siguientes: Decretoria de
desastre, Transferencia de recursos desde el FNGRD, Formulacion de un Plan de Accién,
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Accion, Gestiones pertinentes para la consecucién de
recursos suficientes y necesarios para que el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
Se realizara el llamamiento internacional con el fin de solicitar el apoyo que se requiera para la

atencion del desastre declarado. (Ley 1523 de 2012, Articulos 43, 50, 61, 65, 80)

Del referido caso, es importante destacar que dentro de la obligatoriedad que establece el
Articulo 61 de la Lay 1523 para la formulacién de un Plan de Accion Especifico dirigido a atender
diferentes aspectos del desastre, se encuentran una serie de lineas de intervencion que aparte de
orientar la gestion de la atencion en sus aspectos mas inmediatos, también esbozan la ruta sobre
la cual serfa posible desarrollar la teméatica inherente a la Compensacion y Reparaciéon de Victima

del Desastres en procura de lograr mejores efectos positivos en el largo plazo.

Segtn la Ley 1523 de 2012, el Plan de Accién Especifico se desarrollara mediante las siguientes

lineas de intervencion:

Estrategia 1: Respuesta humanitaria
Linea de intervencion 1.1. Servicios generales de respuesta

Linea de intervencion 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia



Linea de intervencion 1.3. Subsidios a los agroinsumos y produccion de alimentos de ciclo
corto

Linea de intervencion 1.4. Respuesta a emergencias viales

Estrategia 2: Recuperacién temprana

Linea de intervencion 2.1. Medios de vida, impacto humano y restauracion de derechos

Linea de intervenciéon 2.2. Recuperacién de sistemas cenagosos y humedales para regulacion
y amortiguacion de crecientes

Linea de intervencion 2.3. Almacenamiento y distribucion de alimentos a través de cadenas
productivas locales

Linea de intervencion 2.4. Relocalizacion transitoria, retorno y reasentamiento en diferentes
modalidades

Linea de intervencion 2.5. Restablecimiento de conectividad y movilidad regional de la red
vial

Estrategia 3: Adaptacion y recuperacién para el buen vivir

Linea de intervencién 3.1. Economia productiva para la vida y soberania alimentaria

Linea de intervencién 3.2. Recuperacion de ecosistemas y ordenamiento del territorio alrededor del
agua

Linea de intervencion 3.3. Centros publicos de adquisicion y comercializacién de alimentos

Linea de intervencién 3.4. Hdbitat sostenible

Linea de intervencion 3.5. Red vial comunitaria para la produccion y la soberania alimentaria

(Ley 1523 de 2012, Articulo 61)

Para cada una de las Estrategias antes referidas, que se encuentran contenidas en el Articulo

4 del decreto 2113 de 20202, hemos sefialado las lineas de intervencién que a nuestro juicio



podrian servir como referente para que, hacia el futuro inmediato la aplicacién integral de la
Politica de Gestion de Riesgo de Desastres pueda implementarse con un verdadero enfoque
sistémico y de esta manera lograr la sostenibilidad requerida para el proceso de atencién de
victimas de desastre. Las citadas lineas de atencion son las siguientes:

Tabla 4. Estrategias y Lineas de Intervencién Plan de Accién Especifico (Articulo 4, Dec. 2113)

Estrategia 1. Respuesta humanitaria
Linea de Intervencién 1.2 | Hambre cero y empleo de emergencia

Estrategia 2. Recuperacion temprana

Linea de Intervencién 2.1 Medios de wvida, impacto humano y
restauracion de derechos

Linea de Intervencién 2.3 Almacenamiento y distribucion de alimentos a
través de cadenas productivas locales

Linea de Intervencién 2.4 Relocalizacion  transitoria, ~ retorno
reasentamiento en diferentes modalidades.

Estrategia 3. Recuperacion temprana

Linea de Intervencién 3.1 Economia productiva para la vida y soberania
alimentaria

Linea de Intervencién 3.2 Recuperacion de ecosistemas y ordenamiento
del territorio alrededor del agua

Linea de Intervenciéon 3.4 Habitat sostenible

Linea de Intervencién 3.5 Red vial comunitaria para la produccion y la
soberania alimentaria

Fuente: Decreto 2113 de 2022 (https:/ /www.funcionpublica.gov.co/)

A pesar que en afios anteriores también se han creado y reglamentado el marco juridico de
algunas estrategias para enfrentar desastres naturales, como es el caso de Colombia Humanitaria
en 2012, y de esta manera poder actuar con relativa diligencia, no es dificil ratificar que su alcance
fue eminentemente inmediatista, con significativas inversiones de corto y mediano plazo
especialmente en lo relacionado con la reposicion de infraestructura fisica, pero en mucha menor

proporcion se documentan los procesos de incidencia social de mediano y largo plazo. Se debe



aclarar que, el contexto social en nuestro abordaje va més all4 de los beneficios que obtienen las
personas con el mejoramiento de los medios de vida requeridos para su subsistencia (p.e.
Viviendas) y se focaliza con mayor profundidad en los elementos que eventualmente podrian

mejorarse desde esta perspectiva hacia el largo plazo.

En la siguiente tabla se sintetizan los rubros mas significativos sobre los cuales esta iniciativa

tuvo mayor intervencion.

Tabla 5. Inversiones Colombia Humanitaria

Presupuesto de $5.5 billones de pesos

Ayuda Humanitaria Rehabilitacion
1.132.104 kits de Ayudas Humanitarias 4.237 obras de infraestructura realizadas
entregadas en todo el Territorio Nacional
152 mil auxilios de arriendo asignados Realizacionde 27 convenios con
Entidades Nacionales para la ejecucion de
4.392 millones de pesos.
Mas de 5 mil albergues construidos Acompafiamiento Social a mas de 16 mil
familias
Mas de 98 mil viviendas reparadas Recuperaciéon de Medios de Vida para

beneficio de 32 mil personas

Fuente: http:/ / portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Colombia-Humanitaria.aspx

A pesar de haber contado con cuantiosos recursos para atenderla emergencia, “la magnitud
de la tragedia desbordé los mecanismos publicos tradicionales de atenciéon de desastres de la

época”  (http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Colombia-Humanitaria.aspx). Esta

expresion podria ser un indicativo de que en ocasiones los limitantes para la eficiente atenciéon


http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Colombia-Humanitaria.aspx

de desastres no est4 condicionada tnicamente por la disponibilidad de recursos econémicos, es
necesario ademds, contar con una coherente y cohesionada institucionalidad capaz de manejar
las situaciones inherentes, lo que se esperaria suceda en la actualidad con las ventajas que implica
para el pais disponer hoy de herramientas tan importantes como el Sistema Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres.

6.3 Marco Tedrico y Conceptual

A partir de este capitulo la atencion estard centrada en la realizacion de un andlisis detallado
de algunos conceptos que en funcién de la claridad obtenida, pueden llegar a constituirse en
argumentos lo suficientemente vélidos para eventualmente ser tenidos en cuenta e incluirse en

las politicas publicas que respaldan la gestion del riesgo de desastres en Colombia.

6.3.1 Delimitacion Conceptual sobre Victima y Damnificado

Tradicionalmente estos dos vocablos han sido entendidos como sinénimos, sin embargo, es
preciso relacionar que para algunos autores existen ciertas diferencias no solo etimolégicas, sino
que incluso parten desde la psicologia, lo que en términos tedricos hace que difieran en su

significado e implicaciones, alejandolos al punto de no considerarlos equivalentes.

En este sentido, se realiza un andlisis detallado de las diferencias que rodean estas dos
expresiones, debiéndose comenzar por revisar ciertas implicaciones que se dan desde el punto

de vista psicolégico, y para ello el citado autor se plantea el siguiente interrogante, ; Quién fue



suficientemente dariado como para sufrir desvalimiento y no sélo se hace visible al resto, sino que lo

conmueve, despertando compasion? (Zabala, M.F.2020)

Para dar respuesta al anterior cuestionamiento, se deben tener en cuenta aspectos como,
cudles son las condiciones psicolégicas de un sujeto al momento de saber del dafio, debido a que
esta condicién lo hace en mayor o menor medida sensible al sufrimiento de los demas. También
inciden en esa percepcion, los valores que tengan los individuos a titulo personal o colectivo
como sociedad, para calificar ciertos dafios y relacionarlos con otros grupos que califican como

mas vulnerables.

Con lo anterior surge entonces otra pregunta, ;A quién se elige como victima? Segun lo
plantea el mismo autor, “a alguien que, ademds de ser vulnerable, sea lo suficientemente
parecido a cualquiera de nosotros pero que esté lo suficientemente distante de nosotros como
para para poder pensarlo diferente” (Zabala, M.F.2020), lo que al final deja esa eleccién a lo que
en la mayoria de los casos se encuentra determinado por las creencias religiosas o por

planteamientos ideolégicos.

En cualquiera de los dos casos, el resultado es la “victimizacién”, situaciéon ésta, que para
abordarla es necesario imprimirle mas a fondo un cuestionado valor social conocido como
altruismo, a partir del cual se le da alcance a las diferentes actuaciones que surgen para la
atencion de las victimas, es decir que dependiendo del nivel de altruismo que haya por parte de
quienes toman las decisiones, en esa misma proporciéon se medira la cantidad y efectividad de la

atencion.



Sin embargo, el autor llama la atencién sobre dos aspectos que es necesario considerar al
hablar de “victimas”, el primero tiene que ver con lo que a su parecer puede llegar a ser una
manera de ejercer violencia sobre el individuo, debido a que “en el imaginario la victima es
alguien que tiene su capacidad perceptiva, emocional e intelectual disminuida por el
sufrimiento” (Zabala, M.F., 2020) y se le asigna escasa posibilidad de soportar y reponerse a las
adversidades. Pero, de otra parte, se sugiere, que el afectado también podra obtener ciertos
beneficios de esta condicién debido a que ello le permite ser reconocido y que la sociedad vaya

en su ayuda.

En la misma linea de analisis, Zabala, M.F, (2020) plantea someramente las diferencias que
hay frente al vinculo que existe con la denominacién de Damnificado, refiriéndose a ellos como
“testimonios vivientes” y que generalmente son los primeros destinatarios de la asistencia y las
ayudas de reparacion de los dafios, poniendo de presente que, en comparacion con las victimas,
éstas se caracterizan por permanecer mas tiempo en la memoria de las sociedades; ello
sustentado en los siguientes aspectos:

e Actlian como sustento para conservar viva la “memoria social” que se relaciona con los
eventos catastroficos;

e Enmiendan el descuido individual, social y estatal;

e Alivian el malestar que provoca la presencia del sufrimiento mediante el traslado del “mal”
hacia quien ocasioné el dafio.

e Laafinidad colectiva permanece, haciendo que los colectivos sociales se identifiquen con

una “causa comun”



De manera concluyente, en relacién con las diferencias entre estos dos conceptos el autor
destaca que, en los casos en que los individuos o las sociedades se catalogan como damnificados,
siempre reconocen que el dafio proviene de afuera, lo que los habilita para reclamar que “o bien
aquel que les infringié el dafio o bien quien debié haberlo evitado deberdn repararlo,
compensarlo o, por lo menos, aliviarle de algin modo su sufrimiento” (Zabala, M.F, 2020), es asi
como se establece el sistema de las indemnizaciones, como la forma en que las sociedades se
hacen responsables de reconocer los dafios causados a sus integrantes cuando haya suficientes
elementos para ser catalogados de tal forma y que estos hayan sido infringidos sobre “aquellos

a quienes la sociedad decidi6 proteger”.

6.3.2 Ambito conceptual del significado de Victima

El tema asociado con Victimas es tan antiguo como la humanidad misma, y basicamente se
utiliza bajo tres circunstancias especificas: actos delictivos, conflictos armados y desastres

naturales.

A este respecto, Gorra, D. G. (2012), refiere que la resultante de afectaciones a personas donde
se involucran armas, sean estas para la comisiéon de delitos o por su uso en conflictos armados,
se le denomina victimas, ya sea que se encuentre herida o fallecida, lo que supone una referencia
especifica a dafios corporales, el concepto incluye también a quienes sin estar involucrados sufren
las consecuencias de ese tipo de situaciones, por lo que usualmente se les denomina dafios

colaterales.



Al igual que en el caso antes mencionado, segtin el mismo autor, también se le llama victima
a quienes sufren las consecuencias de un desastre natural (terremotos, inundaciones, erupciones
volcanicas, etc) a través de dafios corporales ya sean heridos o muertos; en tanto que, a quienes

sufren solamente perjuicios de cardcter patrimonial reciben la denominacién de damnificados.

Ante la diversidad de acepciones que se pueden encontrar frente a este concepto, hoy en dia
el estudio de las victimas se considera una tematica multidisciplinar la cual ha sido elevada a una
nueva categoria denominada “Victimologia” referido de esta manera por primera vez en el afio
1945 por el profesor Benjamin Mendelsohn, citado por Gorra, D. G. (2012) quién afirma que,
“como fruto de ese "redescubrimiento" de la victima, las legislaciones de distintos paises han
receptado iniciativas y propuestas como son, los programas de compensacion, de restituciéon y
de auxilio a la victima”, como es el caso de la Provincia de San Luis (Argentina) en cuyo Cédigo
Procesal Penal (Art. 92) se ha incorporado la figura del “Particular Damnificado” como nuevo

sujeto procesal.

Algunos autores sostienen que, la categorizacion de los afectados por eventos catastréficos es
responsabilidad del Estado, es quien modela la mentalidad y las practicas que se deben seguir
(Bourdieu (1997) citado por Zenobi, D. S. 2017). Es por ello por lo que, el estado debe utilizar las
politicas Publicas como instrumentos que orienten la percepcion que debe tener la sociedad sobre
todos aquellos aspectos que se consideran problematicos y simultdineamente definir las posibles
soluciones. Bajo este criterio, es posible inferir de manera preliminar que nuestra actual politica
de Gestion de Riesgo de Desastres, a todas luces, adolece del tratamiento diferencial que deben
tener las victimas y los damnificados y por ende tampoco establece o separa los instrumentos

que se deben utilizar en cada caso.



Ejemplo de lo anteriormente anotado, se verifica al revisar lo sucediso en el marco de la
tragedia del 30/12 (incendio ocurrido en Buenos Aires en la noche del 30 de diciembre 2004,
conocido como la Tragedia de Cromafién) en el que murieron 194 jévenes asfixiados durante un
concierto de Rock, la politica publica generada para la atencion de tal tragedia, definié como
victimas a, “ Aquellos que sufrieron la pérdida de un familiar directo, se encuentran atravesando
un periodo de duelo cuyas consecuencias pueden derivar en momentos de extrafiamiento, estados
de depresion y pérdida del sentido de la vida” (Zenobi, D. S. 2017), y a partir de la cual se
dispusieron las ayudas econémicas no solamente para las referidas victimas, sino también para
los sobrevivientes, pero que sin embargo, para ambos casos tal condicién debia estar abalada por
un dictamen médico que certificara efectivamente los efectos psicologicos o psiquiatricos sobre

los afectados.

Resulta interesante ademds que, posterior al evento tragico (dos afios después) el gobierno
impuls6 una nueva politica ptblica denominada, “Programa de atencién a los damnificados de
la tragedia de Cromafién” (Zenobi, D. S. 2017), La cual reafirmaba la necesidad de generar una
herramienta de registro para conocer a la poblacién beneficiaria, bajo el siguiente postulado:
“Resulta prioritario el diseiio e implementacion de una herramienta de relevamiento de datos
que permita determinar cudl es la situacién actual de los destinatarios.” (Zenobi, D.S.2017), en
este contexto, a los de familiares y sobrevivientes ya no se les cataloga como las victimas y en su
lugar se reconocen mas acertadamente como damnificados, con ello, esta iniciativa programatica

lo que intent6 fue crear las condiciones para diferenciar a la comunidad que debia atender.



Queda en evidencia que, al interior de las politicas ptblicas es absolutamente necesaria la
incorporacion de nuevos elementos orientados a definir, desarrollar y evaluar programas de
prevencion y atencion psicosocial dentro del marco de la Psicologia de la Emergencia, centrados
en un enfoque orientado a la promocion de la salud y el desarrollo de la resiliencia. (APA, 2013;

Echeburua& Corral, 2007; UNISDR, 2014), citados por Cepeda, C. A., & Lapolla, S. A. (2016).

En concordancia, para el caso colombiano, y partiendo de los lineamientos vinculantes de la
ley 1523 y de los postulados para la Reduccion del Riesgo de Desastres establecidos por la ONU,
(2014), en el espiritu de la ley deben incorporase nuevos criterios que ayuden a prevenir
problemas de salud mental y a favorecer el ajuste saludable y la calidad de vida de la poblacién

victima del desastre.

6.3.3 La Victima en el contexto colombiano

El andlisis del concepto de victima en Colombia quizas puede tener un significado un tanto
diferente a como se define en otros lugares del mundo, en el sentido que, desde hace muchos
afos, tal vez desde comienzos del siglo XX, este término viene siendo acufiado a todas aquellas
personas que han sufrido las consecuencias de la violencia politica que ha vivido el pais durante
ese periodo y hasta nuestros dias. No obstante, es necesario precisar que los eventos que se
asocian a este vocablo, segtn lo reportado por, Gutiérrez de Pifieres, B. C, (2009) son de indole
mucho mas amplia, como por ejemplo, catastrofes naturales, accidentes y delitos, dando lugar
por ende, a diferentes procesos de victimizacién y que llevan a quienes la padecen a sufrir la
interrupcién del normal desarrollo de sus actividades en términos econémicos, politicos, sociales,

psicolégicos y bioldgicos, o incluso a la pérdida de la vida misma, haciendo la salvedad que el



efecto no se detiene alli, sino que se extiende a familiares, amigos, comunidad e incluso a quienes
fueron los agentes causales de tales situaciones. (Palacio 2001, citado por Gutiérrez de Pifieres, B.

C, 2009).

Sin embargo, més alla de la connotaciéon semantica que se le pueda brindar al término y su
estrecha relacion con las implicaciones juridicas asociadas a la criminalistica o a cualquiera de las
formas de violencia que dan en Colombia, para los propésitos de la presente investigacion se
debe considerar que una aplicacién mas asertiva de los aspectos inherentes a la victimizacién en
materia de politicas publicas para la gestion de riesgo de desastres, lo constituye lo que algunos
autores denominan “victimizaciéon secundaria”, entre éstos, Kreuter, 2006; Soria1998, citados por
Gutiérrez de Pifieres, B. C, (2009), quienes la definen como, las consecuencias psicolégicas,
sociales, juridicas y econémicas negativas que dejan las relaciones de la victima con el sistema
institucional en general, lo que a la vez se convierte en una ruptura entre las legitimas
aspiraciones tienen las victimas y la obligatoriedad que tiene el estado para resarcir el sufrimiento
psicolégico y fisico que ha causado el evento, dejando con ello a las personas y comunidades,

casi que abandonadas a su suerte.

A medida que se profundiza en el verdadero alcance que tiene la teméatica sobre victimizacion,
es posible evidenciar que este es un aspecto al que, en el espiritu normativo de la gestién del
riesgo en Colombia, no se le ha bridado la relevancia y el lugar que debe ocupar, y en
consecuencia marca un vacio de grandes proporciones que debe comenzar a llenarse lo antes

posible, a partir de la revision y eventual ajuste de la ley 1523 de 20212.



Este es un proceso que no debe ser desarrollado unilateralmente por los legisladores en la
medida que para lograr un primer avance la direccién sugerida, se debe comenzar por realizar
estudios que definan con algtn grado de certeza, ciertos determinantes que tienen relacién
directa con la victimizacién, son éstos, las caracteristicas sociales y econémicas de las potenciales
victimas (Vélez, L. F., & Banguero, H. 1999), pues en principio, es a partir de estas dos variables
que se hace posible la elaboracién de un mapa de los individuos o comunidades con mayor riesgo
ante la potencial ocurrencia de eventos catastroéficos y con ello la definicién o categorizacion de
las posibles victimas, recogiendo de esta manera los insumos necesarios para las actuaciones que

desde la institucionalidad se deben asumir a través del tiempo.

En consecuencia, no pareciera existir incompatibilidad alguna al pretender desenmarcar los
conceptos de victima y victimizacién del encuadre juridico tradicional e histérico que se le ha
dado hasta ahora a esta tematica, y poder elevar su categoria e implicaciones a un contexto mas
amplio e incluyente, como lo es la politica pablica de gestién de riesgo de desastres en Colombia,
brindandole a quienes han sufrido el rigor de éstos; escenarios que garanticen la sostenibilidad

de los procesos de compensacion y reparacion posteriores a la ocurrencia de tales eventos.

6.3.4Ambito conceptual del significado de Damnificado

Como se ha mencionado en anteriores pérrafos del presente trabajo, usualmente la tendencia
es a utilizar indiscriminadamente el término “damnificado” como un sinénimo de victima o
afectado, lo que en términos generales ha conducido a que en materia de gestion del riesgo de
desastres se aborden algunos aspectos de forma muy parcializada, pero que especificamente se

relacionan con la condicién de damnificado; como por ejemplo, las tematicas de percepcion del



riesgo que tienen las comunidades y el comportamiento de las poblaciones frente al mismo, sin
embargo, en los dltimos afios se han desarrollado una serie de trabajos tendientes a incorporar
conceptos méas amplios, como la vulnerabilidad social subjetiva, la cual segtn lo definido por
Pérez, Agurto y Arteaga (2012), citados por Diaz, J. S. S., & Callejas, D. F. (2016), ha venido
cobrando relevancia a partir del tsunami de 2010 en las costas de Chile. Los citados autores, han
acufado el término vulnerabilidad social subjetiva, el cual definen como la “situacién de propension
al dafio que es facilitada por procesos de significacion, construidos culturalmente por los sujetos,

en relacioén a si mismo y a su entorno, en un contexto sociohistérico determinado por el desastre”

Partiendo de la anterior conceptualizacién, se aprecia como también desde el contexto
internacional se estd desarrollando y ampliando el alcance de la tematica en cuestion, tratando
de llevar el proceso a una dimension mas subjetiva de lo que implica el desastre, desde la propia
experiencia de aquellos que han sido rotulados como “damnificados”, permitiendo obtener un
mayor entendimiento de sus efectos directos o indirectos sobre los individuos y de la valoracién

de las acciones desplegadas por el Estado ante este tipo de situaciones.

El referido trabajo, tiene en esencia idéntico proposito al desarrollado por la presente
investigacion, en el sentido que lo que se pretende es la eventual incorporacién en los
instrumentos normativos y de politica, de un nuevo alcance en cuanto a definicién de los
términos asignados a los afectados por eventos desastrosos, para lo cual el espectro de la
dimension subjetiva de la vulnerabilidad social se configura como un nuevo concepto de alta
injerencia estructural que va a posibilitar la ampliacién tanto teérica como practica de este
aspecto de las politicas publicas de Gestion del Riesgo de Desastres en el contexto

latinoamericano, lo que deja entre ver la imperiosa necesidad que tienen los diferentes paises de



la region, de avanzar con solidez en estos aspectos dado que comparten la misma propension al

riesgo de desastres por su ubicacion en el cinturén de fuego del pacifico.

De este modo, Diaz, ]. S. S., & Callejas, D. F. (2016) confirman que cuando se hace referencia
al concepto de “damnificado” se debe tener claro que, mas alla del significado lingtiistico del
vocablo, que se configura como un adjetivo y se emplea para calificar a quien sufrié un perjuicio
importante, que ademds deriva del verbo damnificar que hace alusién a provocar un dafio, un
detrimento, un menoscabo o una lesion, se debe profundizar un poco mas en su alcance y por
esta razon se define mas ampliamente como, el sujeto que se ve afectado en lo material por un
evento traumatico, menospreciando sus recursos, experiencias y tacticas individuales y

colectivas para afrontar este tipo de situaciones. (Definicion. de 2023)

Como se puede apreciar, segiin la anterior definicion, aqui ya es posible detectar una
diferencia importante frente a lo definido para victimas desde la 6ptica que, aunque en los
damnificados se pueden considerar afectaciones de carécter fisico o psicolégico, el elemento
principal que los caracteriza corresponde a los dafios y perdidas estructurales (infraestructura de
vivienda, vias de comunicacion, servicios publicos, etc) tanto en forma individual como colectiva,
situacion que evidentemente puede tener vinculos emocionales que fortuitamente pueden llegar
a desencadenar en traumatismos animicos haciendo migrar necesariamente al damnificado hacia

la condicién de victima del desastre o situaciéon traumatica.

Con el contexto anteriormente referido, pareciera comprobarse que la politica de gestién de
riesgo de desastres en Colombia, efectivamente adolece de un tratamiento diferenciador que

proporcione un manejo integral y sistemético, a cualquiera que sea la condicién resultante de los


https://definicion.de/adjetivo/

eventos catastréficos para las personas o comunidades que los enfrentan, motivo més que
suficiente para sustentar la necesidad de iniciar procesos tendientes al ajuste o modificacion de
los actos administrativos que soportan la mencionada politica y hacer de ésta el instrumento

idéneo y suficiente en la atencién de desastres.

6.4 Estudio de Caso Colombiano

6.4.1 El Desastre de Mocoa

Como es de amplio conocimiento, Colombia es un pais proclive a los desastres naturales de
diferente indole, situacién que es reforzada especialmente por su ubicacién geografica en el
hemisferio occidental del planeta, lugar donde confluyen una serie de condiciones geoldgicas,
geomorfoldgicas y climéticas, las que aunadas a la actividad humana potencializan el impacto
de tales desastres, cuyos efectos devastadores se encuentran en relacion directa con la ocupaciéon
que realizan las comunidades sobre las zonas de riesgo sin la debida planeacién y donde a través
de la historia se han presentado eventos de significativa importancia asociados a terremotos,

tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias y deslizamientos de diferente dimension.

En este contexto, y para ejemplificar solamente con un evento, a continuacién, nos referiremos
al desastre ocurrido en la ciudad de Mocoa en el afio 2017, revisando someramente las
implicaciones que éste tuvo para la comunidad, la institucionalidad y el entorno en general de

este territorio.

En la madrugada del 31 de marzo al 1 de abril del referido afio, un sector de la ciudad de

Mocoa, capital del departamento de Putumayo (Colombia) fue objeto del desbordamiento de los



rios Mulato, Sangoyaco y Taruca por causa de las intensas lluvias de los dias precedentes y que
afecto a 17 barrios con un saldo de aproximadamente 200 personas fallecidas. Ante un evento de
tan inmensas dimensiones, surge el gran interrogante de si esta era una catastrofe predecible,
maxime cuando el pais cuenta con un instrumento tan supremamente elaborado como es la Ley
1523 de 2012 y que en teoria ha sido construido no solamente para la atencion de desastres sino
que de hecho centra gran parte de su esencia en la estructuraciéon de mecanismos para la
prevencion, generacion de informacién y financiamiento de tales aspectos, pero que sin lugar a
dudas el citado evento logré demostrar que en la practica es bastante poco lo que la norma por
si sola puede lograr ante la usencia de compromiso no solamente de las instituciones sino lo que
es mas importante, de quienes las lideran y por ende de las comunidades mismas, las cuales de

alguna manera también tienen su cuita de responsabilidad ante situaciones como esta.

Lo anterior queda corroborado, segtn lo refiere, Pefas, V. (2017) cuando cita el trabajo de tesis
doctoral de Saira Patricia Romo, denominado “Flood risk estimation on the banks of Mulato
River (Mocoa-Colombia)” el cual fuera presentado en el afio 2015 y publicado en 2016, en el que
con suficiente antelacién y sustento técnico advertia que, “...La mayor afeccién de la amenaza se
presenta sobre drea urbana, donde 7,5 ha estdn en amenaza por alta inundaciéon y 20,2 ha en
amenaza media. Alrededor de 167 viviendas se localizan en area amenazada media y 17 en
amenaza alta, donde se localizan 17 familias que suman 58 personas. Asi mismo, existen
diferentes infraestructuras afectadas por la amenaza, como son: puentes, establecimientos
productivos y recreacionales...”, documento que pasa a formar parte de otra serie de informes y
advertencias que sobre el tema se realizaron por diferentes instancias, pero que al final todos
dejan sin piso las afirmaciones de algunos que sostienen que este tipo de tragedias no son

previsibles, lo que sin duda compromete significativamente al estado asignandole un inmensa



cuota de responsabilidad especialmente en aspectos como la atencién de quienes pasan a ser
consideradas como victimas de primer y segundo orden (entiéndase fallecidos y damnificados)
y por quienes también es el mismo aparato estatal el que debe responder a través de la aplicacion
de estrategias de compensacion y reparacion, hoy asuntes en la normatividad vigente, la que por

demads puede ser catalogada como inoperante mas que insuficiente.

En consecuencia, y en armonia con lo afirmado por Santamaria, J. E. V (2018), el caso de Mocoa
se convierte en un excelente modelo para evidenciar que “a pesar de los prondsticos, avisos y
estudios previos, en Colombia el asunto de la gestion del riesgo no se ha tomado con suficiente
seriedad”, lo que nos lleva a confirmar que atn falta mucho camino por recorrer no solo para
hacer de la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres una verdadera herramienta de trabajo en
esta materia, sino lo que es atin mas preocupante, la ausencia de verdadera estrategias para

atencion integral de las victimas.

Prueba de ello, se constata con lo afirmado por el director de la UNGRD, Olmedo Lépez, casi
siete afios después de la avalancha, quien anuncio la decisién de suspender algunos contratos de
obra, concluyendo que actualmente el proyecto Sauces II Mocoa, el cual consta de 909 viviendas
estd desfinanciado en 125.000 millones de pesos, debido a que éste no tenia licencia y se ejecutaba

en sobre un cuerpo de agua poniendo en riesgo a la poblacion.

Esta situacion ha llevado a que, “en marzo de 2022, la Contraloria General de la Reptublica
enviara una advertencia al entonces director de la UNGRD, Eduardo José Gonzalez, por los

riegos de pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa a los intereses publicos que



acarrea esta situacion. Esta advertencia hacia eco a una que se hizo en noviembre de 2021”.

(Infobae, 2023)

7. METODOLOGIA

El desarrollo metodolégico de este estudio se define como de caracter cualitativo con un
enfoque exploratorio analitico, no experimental, que fundamenta su desarrollo en dos elementos
principales, la consulta y andlisis de fuentes secundarias y, en segundo término, el levantamiento
de informacién primaria a partir de entrevistas estructuradas cuyos resultados se tabulan y
analizan a la luz de las consideraciones tanto de las fuentes secundarias como del criterio propio

de los investigadores.



Desde esta perspectiva, el marco referencial de esta metodologia hace referencia explicita a la
intencién que se plantea al describir, en todos sus componentes principales, una realidad.
Mediante este tipo de investigacion, que utiliza el método de analisis, se lograra caracterizar
nuestro objeto de estudio y las situaciones particulares que lo afectan, sefialando sus

caracteristicas y propiedades.

7.1. Metodologia Entrevistas:

Se desarrollaron entrevistas presenciales semiestructuradas con actores organizacionales, con
el proposito de establecer de qué forma las instituciones intervienen dentro del proceso de
gestion y actuacion al interior del territorio, y de esta forma visualizar tempranamente el alcance
de los objetivos trazados para la investigacion, lo cual se logra al comparar los resultados de la
gestion con la realidad conocida a partir de la informacion de campo y los referentes

bibliograficos.

Instrumento: Se recolect6 la informaciéon en campo mediante un cuestionario
autoadministrado (30 minutos en promedio), conformado por preguntas enfocadas a lograr
definir la percepcion que el entrevistado tiene sobre la ley 1523 de 2012 y la politica de gestion
de riesgo como instrumento de aplicacion, con un enfoque principal orientado a medir la
viabilidad de su posible ajuste en aspectos de crucial relevancia relacionados directamente
con el tratamiento que al interior de la politica se le da actualmente a las victimas y
damnificados, ademas de recoger algunas consideraciones sobre los procesos de

compensacion y reparacién a que éstas tienen derecho.



7.2. Revision de Informacién Secundaria

La recoleccion de informacion se realizé a partir de la consulta documental proveniente de
trabajos y experiencias realizadas por organizacionales publicas y privadas, con el propésito
de establecer el alcance que cada una tiene en el ambito de aplicacién de la politica, definiendo
la relacion que tal informacién tiene en funcion de los temas inherentes a la investigacion,
desde la perspectiva de la gestion del riesgo, como también de los aportes de caracter técnico

necesarios para sustentar el logro de los objetivos especificos propuestos .

7.3. Marco Muestral:

Con el fin de obtener una muestra representativa de los diferentes actores institucionales y
partiendo del hecho ya descrito sobre el alcance y caracteristicas de que enmarcan una
investigacion de carécter exploratorio y cualitativo, se realiz6 una revision detallada de cuéles
y cudntos podrian ser aquellos de mayor relevancia e incidencia en el proceso, tanto de gestion
como de aplicacion de los instrumentos normativos, seleccionado a 17 expertos en el tema,
los cuales se encuentran vinculados a la institucionalidad publica, privada, académica y la

comunidad, tanto del orden local, regional y nacional.

7.4. Disefo de trabajo:

El disefio del trabajo se caracteriza por su flexibilidad en cuanto a ciertas decisiones que son

tomadas durante el transcurso de la investigacién, por ejemplo, en temas relacionados con el



cronograma y el presupuesto, fijacion de espacios y de compromisos para la realizacion de las
encuestas, mecanismos para el acercamiento con los actores institucionales, entre los mas

relevantes.

7.5.  Definicion del problema:

La definicion del problema se orient6 basicamente a determinar el alcance o incidencia que
hasta la fecha ha tenido la aplicacion de la ley 1523 y la politica de gestion del riesgo de
desastres en funcién del tratamiento dado a los afectados post-desastre. A partir de esta
definicién se explicara de forma concisa cual es la barrera que plantea el problema frente al
estado actual de las cosas en el territorio. La idea primordial con este enunciado es que sea
completamente el objetivo y se enfoque en los hechos del problema, tratando de dejar fuera la

subjetividad de las opiniones.

7.6.  Andlisis de Informacién:

Posterior a haber codificado la informacién a partir del andlisis de los resultados obtenidos,
se procede a la interpretacién de la informacion, lo que en los estudios cualitativos consiste en
desentrafiar las estructuras de significacién y en determinar su campo social y su alcance. En
este caso, se realizard una calificacién de las respuestas en funcién de la incidencia (Alto,

Medio, Bajo) para posteriormente realizar una agrupacion de estas y mediante una sumatoria



y promedio aritmético medir el porcentaje respectivo que dé cuenta del grado de incidencia

en forma individual de cada aspecto preguntado y posteriormente obtener el promedio global.

7.7.  Informe y validacion de la informacion:

Asi las cosas, del proceso metodoldgico se deduce que tiene como propésito fundamental
garantizar su validez, tanto durante todo el proceso de levantamiento de informacién
(primaria y secundaria) como de la organizacion y estudio de esa informacién, pues no se trata
de reportar resultados manipulados sino de establecer conclusiones a partir de analisis certeros
y confiables que faciliten la toma de decisiones en beneficio de los territorios y las
comunidades que los habitan, motivo por el cual el concepto de validaciéon de la informacion
se circunscribe solamente a la fiabilidad de la misma y a su coherencia en funcién de los

resultados obtenidos.

El uso del proceso metodolégico empleado en esta investigacién garantiza el logro de los
objetivos propuestos en todas sus dimensiones, si se tiene en cuenta que, posibilita desde la
teoria y la recoleccién de informacién a partir de fuentes primarias fiables, la identificacién de
problematicas que conducen a la realizaciéon de anélisis criticos que abren los espacios
necesarios y suficientes, segin el alcance del presente trabajo para la discusién y el pleno
entendimiento de la realidad actual en materia de Gestiéon de Riesgo, con lo que es claramente
posible avanzar en la identificacién de nuevos componentes susceptibles de ser incorporados

o complementados en los actuales instrumentos de planeacion y actuacion territorial



8. RESULTADOS

Para el andlisis e interpretacion de los resultados, se procedi6é a agrupar las respuestas
obtenidas de cada entrevistado en una tabla, con cuya informacién se estableci6 un rango de
calificacion de base cualitativa, cuya valoracion se estimé en funcién la relevancia que la Politica
de Gestion de Riesgo de Desatres brinda actualmente a los procesos compensacion y reparacion
integral de poblacion victimas de desastre en el marco de un nuevo paradigma de asistencia post-

desastre.

Los parametros utilizados para realizar la correspondiente valoracion se definieron segin el
grado de Relevancia que, a criterio de los investigadores, tuvo cada respuesta obtenida frente a
los objetivos planteados en la investigacion, para ello las referidas respuestas se clasificaron como,
RESPUESTA AFIRMATIVA (RA), RESPUESTA MODERADA (RM) y RESPUESTA NEGATIVA

(RN), definiendo para cada una de ellas el siguiente alcance:

RESPUESTA AFIRMATIVA: Corresponde a aquellas respuestas cuyo contenido se
asume, se encuentra inmerso con claridad en la Politica de GRD y no es sujeto de
modificacién o ajuste.




RESPUESTA MODERADA: Corresponde a aquellas respuestas cuyo contenido se
asume, se encuentra inmerso parcialmente en la Politica de GRD y podria ser sujeto de
modificacién o ajuste.

RESPUESTA NEGATIVA: Corresponde a aquellas respuestas cuyo contenido se asume,
NO se encuentra inmerso en la Politica de GRD y podria ser sujeto de incorporacion.

En el mismo sentido, y para facilitar el andlisis de los resultados obtenidos de cada entrevista,
el enfoque de las preguntas fue clasificado segtin su afinidad con los objetivos especificos
propuestos para la investigaciéon, de forma tal que a partir de la interpretacién sistémica de las
mismas se obtenga la visiéon general que permita concluir consistentemente el logro del objetivo

general.

Objetivo general

Identificar y analizar elementos bdsicos de orientacion para una politica piiblica de compensacion
y reparacion integral a poblacion victima de desastre en el marco de un nuevo paradigma

Las preguntas del cuestionario que se encuentran enfocadas hacia el primer objetivo fueron

las siguientes:

Objetivo 1. Realizar un andlisis critico de politica publica de gestion del riesgo de desastres de
Colombia en el marco de la compensacion y reparacion integral a damnificados de desastres
1.Segtin su experiencia y conocimiento de la ley 1523 de 2012, considera usted que ésta ha
cumplido con las expectativas para la que fue formulada.

2.Cree usted que la Politica de Gestion de Riesgo de Desastres abarca suficientemente
todos los aspectos que se requiere en materia de atencién de emergencias.

3.Considera que las herramientas financieras que provee la ley son accesibles para los
entes territoriales, especialmente para la atencién de emergencias.

7.Considera usted que la politica de GRD en Colombia contiene los elementos necesarios
para instrumentalizar la compensacion y la reparacion de victimas de desastres de forma
integral?




Las preguntas del cuestionario que se encuentran enfocadas hacia el segundo objetivo fueron

las siguientes:

Objetivo 2.  Discutir y analizar el concepto tedrico-prictico de victima de desastres y sus
implicaciones desde la atencion integral a damnificados por desastres.

4 ;Segtin su criterio, cree usted que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo es funcional
y aporta la suficiente organizacion frente a la atencion de damnificados?

6 (Cree usted que en materia de gestion del riesgo existe alguna diferencia entre victima
y damnificado?

8 ;Piensa usted que en la actual politica de GRD se incluyen todos los aspectos requeridos
para la atencion post-desastre de los afectados?

Las preguntas del cuestionario que se encuentran enfocadas hacia el primer objetivo fueron

las siguientes:

Objetivo 3. Identificar componentes que coadyuven a la formulacion de una politica ptiblica en
compensacion y reparacion integral a victimas de desastres.
5 ¢Los referentes Latinoamericanos han aportado a la politica colombiana de GRD
en cuanto al concepto teérico de victima de desastre y su correspondiente
atencion post-desastre?

1. Cree importante que en el marco normativo actual se deba establecer con
claridad las diferencias entre victima y damnificado, y actuar en consecuencia.

10 ;Cree usted que se deberia incorporarle a la politica de GRD la atencién
psicosocial y la reparacién de victimas en el manejo post-desastre?

Asi las cosas, a continuacion, se presenta el cuadro consolidado que contiene la informacion
relacionada con las respuestas obtenidas a partir de los 17 encuestados, las cuales han sido
marcadas con los colores VERDE, para significar las respuestas Afirmativas; AMARILLO para

las respuestas Moderadas y ROJO para las respuestas Negativas.



Tipo de Respuesta

RESPUESTA MODERADA

Es muy importante destacar que el grupo de entrevistados estuvo conformado por personas que aunque
vinculadas con la temética de gestion de riesgo, su desempefio en el area y profundidad del conocimiento
de la politica es muy disimil, lo que para el analisis es considerado como una potencialidad que permite un
mayor rango de interpretacion, aunado a gque los entrevistados se encontraban en diferentes partes del pais,

lo que aporta una mirada mas holistica en cuanto a la aplicacion de la herramienta.
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En los cuadros siguientes, se recogen las respuestas obtenidas y su clasificacion para cada una de las
preguntas propuestas con su correspondiente analisis e interpretacion:

Resultados Objetivo No.1 Realizar un andlisis critico de politica piiblica de gestion del riesgo de
desastres de Colombia en el marco de la compensacion y reparacion integral a damnificados de desastres

TIPO DE
RESPUESTA
RESPUESTA RESPUESTA RESPUESTA
AFIRMATIVA MODERADA NEGATIVA
PREGUNTA (%) (%) (%)
1.Segin su experiencia y
conocimiento de la ley 1523
de 2012, considera usted
que ésta ha cumplido con 41,17 47,05 11,76
las expectativas para la que
fue formulada.

2.Cree usted que la Politica
de Gestiéon de Riesgo de
Desastres abarca
suficientemente todos los 47,05 41,17 11,76
aspectos que se requiere en
materia de atencién de
emergencias.

3.Considera que las
herramientas  financieras
que provee la ley son
accesibles para los entes 11,76 35,29 52,94
territoriales, especialmente
para la atencion de
emergencias.

7.Considera usted que la
politica de GRD en
Colombia  contiene los

elementos necesarios para 17,64 23,52 58,82
instrumentalizar la
compensacion y la

reparaciéon de victimas de
desastres de forma integral?

TOTAL, PROMEDIO 29,40 36,75 33,82

Al revisar los promedios de manera individual se aprecia cierto equilibrio para los tres tipos de respuesta,
lo que conduce a pensar que para los entrevistados la politica publica de gestion del riesgo de desastres en
cuanto al tratamiento que ésta da a las victimas de desastres en un marco de compensacion y reparacion
parece ser un tema ambiguo cuando se examina de manera integral. Sin embargo, si se toman de manera

separada los promedios de las respuestas moderadas y negativas, no es dificil evidenciar que, aunque muy



sutiles las diferencias, se esta abriendo la posibilidad de ahondar en este tema y de cierta manera se pone

de manifiesto que la actual politica no aborda lo suficiente estos aspectos.

Debe destacarse, ademas, que los porcentajes negativos obtenidos para las 3 y 7 fueron
significativamente mas altos (52,94 y 58,82 respectivamente) lo que puede interpretarse como un sentir
colectivo sobre la necesidad de mejorar los aspectos relacionados con el acceso a fuentes de financiacién
para la atencion de emergencias y la necesidad de profundizar més al interior de la politica en lo relacionado
con la instrumentalizacion de acciones encaminadas hacia la atencion de victimas de desastre con un

enfoque sistémico.

Resultados Objetivo No.2 Discutir y analizar el concepto tedrico-prictico de victima de desastres y sus
implicaciones desde la atencion integral a damnificados por desastres.

TIPO DE
RESPUESTA
RESPUESTA | RESPUESTA RESPUESTA
AFIRMATIVA | MODERADA NEGATIVA
PREGUNTA (%) (%) (%)

4 ;Segtn su criterio, cree
usted que el Sistema
Nacional de Gestién del
Riesgo es funcional y aporta 35,29 29,41 35,29
la suficiente organizacién
frente a la atencién de
damnificados?

6 ;Cree usted que en
n}ateria de. gestion  del 20,41 17,64 52,94
riesgo existe alguna
diferencia entre victima y
damnificado?

8 ;Piensa usted que en la
.actual politica de GRD se 5,88 76,47 17,64
incluyen todos los aspectos
requeridos para la atencion
post-desastre de los
afectados?

TOTAL, PROMEDIO 23,52 41,17 35,29




Para este caso llama la atencion que al abordar de manera concreta la tematica de victima y damnificado,
al igual que los asuntos relacionados con la atencion post-desastre, se obtienen los porcentajes mas altos de
insatisfaccion en las respuestas, el primero de los aspectos con un 52,94% de percepcion negativa, en tanto
que, el 76,47% corresponde al segundo de ellos, dejando ver con claridad que tanto el promedio de
respuestas Moderadas (41,17%) como Negativas (35,29%) superan ostensiblemente el promedio de
respuestas afirmativas (23,52%0), comportamiento que ratifica la posibilidad de intervencion de la politica

en estos componentes.

Resultados Objetivo No.3 Identificar componentes que coadyuven a la formulacion de una politica
piblica en compensacion y reparacion integral a victimas de desastres.

TIPO DE
RESPUESTA

PREGUNTA

RESPUESTA
AFIRMATIVA
(%0)

RESPUESTA
MODERADA
(%)

RESPUESTA
NEGATIVA
(%)

5. ¢Los
Latinoamericanos
aportado a la politica
colombiana de GRD en
cuanto al concepto teérico
de victima de desastre y su
correspondiente  atencién
post-desastre?

referentes
han

5,88

82,35

11,76

9.Cree importante que en el
marco normativo actual se
deba establecer con claridad las
diferencias entre victima y
damnificado, y actuar en
consecuencia.

41,17

23,52

35,29

10 ¢Cree usted que se deberia
incorporarle a la politica de
GRD la atencién psicosocial y
la reparacion de victimas en el
manejo post-desastre?

41,17

5,88

52,94

TOTAL, PROMEDIO

29,44

37,25

33,33

Teniendo en cuenta que, para este caso, se ha obtenido una relativa paridad en el promedio de los
resultados para los tres tipos de respuesta, vale la pena realizar el analisis de manera individual para cada

pregunta que conforma el objetivo y de esta forma recoger una conclusion mas asertiva.



En relacion con la pregunta de aportes a la politica a partir de referentes latinoamericanos, el mayor
porcentaje proviene de las respuestas moderadas (82,35%0), lo que a juicio de los investigadores se debe
maés al desconocimiento que los entrevistados tienen sobre este aspecto en concreto, lo que orientd sus

respuestas de forma muy abierta y confusa.

Con respecto a la pregunta relacionada con la importancia de diferenciar en el marco normativo los
conceptos de victima y damnificado, las respuestas estuvieron basicamente localizadas en dos extremos
opuestos, el primero de ellos con un porcentaje del 41,17% correspondié basicamente a la opinién de los
funcionarios que actualmente representan la institucionalidad y que por ende consideran que la actual
politica puede desenvolverse eficientemente sin incorporar tal diferenciacion; entre tanto en la otra orilla
se encuentran los entrevistados que, aun cuando poseen conocimientos y/o experiencia en el tema, no

pertenecen a este tipo de entidades y califican con un 35,29% la necesidad de establecer tal diferenciacion.

En situacion similar se presenta el comportamiento de las respuestas para la pregunta nimero diez, a la
cual el segundo grupo asigna el porcentaje mas alto (52,94%), y que tiene que ver con la necesidad e
importancia de incorporar los aspectos psicosociales para la reparacion y atencién de victimas de desastre,

mientras que los encuestados con vinculos institucionales le asignan un porcentaje del 41,17.



9. DISCUSION

Andlisis critico de politica piiblica de gestion del riesgo de desastres de Colombia en el marco
de la compensacion y reparacion integral a damnificados de desastres

El presente trabajo de investigacion permite dilucidar contundentemente que el instrumento normativo
gue da vida a la Politica de Gestion de Riesgo de Desastres, es decir la Ley 1523 de 2012, se ha constituido
en una valiosa herramienta que ha mejorado y modernizado sustancialmente la gestion de desastres desde
la institucionalidad publica en Colombia, especialmente si se mira desde dos puntos de vista. EI primero
tiene que ver con el hecho de haber compilado practicamente toda la normatividad existente alrededor del
tema hasta antes del afio 2012 y, el segundo se relaciona con la creacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riego de Desastres, el cual unifica y amplia la cobertura de la gestién pablica y administrativa en esta
materia, destacandose de manera significativa la creacion del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de

Desastres como el mecanismo inherente al sistema que posibilitaria su funcionamiento.

No obstante, lo halagador del anterior panorama, atn se plantean ciertos vacios o inconsistencias frente
a su accionar desde lo institucional y, desde la perspectiva territorial y social, motivo por el cual esta
investigacion los abord6 a través de las preguntas nueve y diez de la entrevista que tienen relacion directa
con la dindmica de acceso a recursos econdémicos para la atencion de emergencias por parte de los entes

territoriales y con el tratamiento de las victimas post-desastre en un marco de reparacién y compensacion.

En tal sentido, lo que se aprecia de forma concluyente es que ninguno de estos dos aspectos son de facil
manejo en el marco de la gestion debido a que, por ejemplo para el primer aspecto, es decir el acceso a

recursos, esta accion en la realidad no es funcional en la medida que a pesar de existir los recursos y de



obviarse algunos de tramites legales que se suprimen ante una emergencia, generalmente no procede dado
gue los procedimientos burocraticos retardan demasiado el flujo de los dineros lo que en la préactica le

imposibilita a los administradores locales actuar con la debida diligencia.

Adicional a lo anterior, también en materia de la disponibilidad de recursos econémicos para la atencion
de emergencias, y basados en la informacion recabada de la UNGRD 2022, aun existiendo un presupuesto
bastante cuantioso para atender las necesidades del sistema, se puede apreciar que estos recursos no
parecieran estar distribuidos equitativamente bajo criterios consistentes con la realidad del pais, ejemplo de
ello cabe mencionar la creacion del programa Colombia Vital, el cual se encuentra disefiado para atender
los efectos del fendmeno del Nifio con un presupuesto aproximado de 2.2 billones de pesos

(https://www.minambiente.gov.co/) pero que a la fecha, a juicio de los autores de la presente investigacion,

no se cuenta con la certeza técnica necesaria sobre las implicaciones que tendra dicho evento para poder
disefiar un coherente y consistente programa de ayudas donde se disponga de la certeza que efectivamente
los recursos llegaran a los lugares que lo requieren y que ademas cumplan con el prop6sito de compensacion

y/o reparacion especificos.

En cuanto al segundo de los aspectos y, al que se hace alusion en la pregunta nimero diez de la entrevista,
es decir el tratamiento que se da a las victimas de desastre y su relacion con procesos de compensacion y
reparacion, queda demostrado que estos no son considerados de forma explicita en ninguno de los capitulos
que conforman la politica de GRD en razén a que tradicionalmente en Colombia estos aspectos han sido
desarrollados fundamentalmente en el marco del conflicto armado que se hadado en el pais durante las
ultimas décadas, mientras que, al revisar el contexto internacional de igual manera la tematica se le relaciona

igualmente con hechos delictivos.


https://www.minambiente.gov.co/

En resumen, el anterior desarrollo conduce a deducir que, especificamente los dos tdpicos analizados en
los parrafos anteriores pueden ser materia de tratamiento diferencial al interior de la politica, el primero de
ellos mediante el disefio y estructuracion de mecanismos &giles y eficientes para la provision de recursos
econdmicos a los entes territoriales en el momento oportuno y, el segundo a traves de su incorporacion y
reglamentacion en un nuevo componente de la politica de GRD, para que de manera explicita cubra los
aspectos sociales en esta materia y se eventualmente se viabilice el inicio de los respectivos tramites

legislativos a que haya lugar.

Discusién y andlisis del concepto tedrico-prictico de victima de desastres y sus implicaciones
desde la atencion integral a damnificados por desastres

En cuanto a estos aspectos se refiere, es decir, la connotacion entre victima y damnificado y al manejo
integral que a ellos debe brindar la politica de GRD, pareciera existir cierta unanimidad de criterio en cuanto
a que no son visibles en el desarrollo e implementacion de la politica desde la perspectiva que, los
entrevistados coinciden en que el manejo conceptual se realiza de forma indistinta sin prevalecer un
concepto sobre el otro, lo que deja a la libre interpretacion el alcance que cada una tiene en la préctica,
abriendo la posibilidad de incurrir en equivocos cuando se trata de adelantar procesos de atencion de los

afectados de desastres, sean estos naturales o antropogénicos.

En este sentido, tal y como lo sostiene Zabala, M.F., (2020), es totalmente imprescindible establecer
las diferencias entre uno y otro término, debido a que de ello depende el alcance que se brinde a
la politica y por ende la integralidad en la atencion de las emergencias. No obstante, segtin los
resultados obtenidos con el presente trabajo queda en evidencia que cerca del 76,50% de las
opiniones deja abierta la posibilidad de imprimir ajustes o innovaciones en la actual politica de

GRD en Colombia, lo que no se considera desproporcionado si se tiene en cuenta que en otros



paises de la region, como Argentina, se han dado iniciativas en este mismo sentido que de hecho
han sido acogidas e incorporadas con rigor normativo, segun lo refiere Benjamin Mendelsohn,

citado por Gorra, D. G. (2012).

Con respecto al Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, se evidencié un
comportamiento igualmente equilibrado entre los que consideran que este ha cumplido
cabalmente con su propésito y entre los que piensan que debe ser ajustado, situacién que en la
préctica se logra constatar, en el sentido que gracias a la ley 1523 de 2012 virtualmente todas las
regiones del pais cuentan con instancias como los comités locales y regionales de emergencias
que se orientan bajo los lineamientos de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, hecho que no
es sujeto de modificacién alguna en el contexto de la politica de GRD, pero en contra posicién a
esta fortaleza, se avizoran dos aspectos que si ameritan ajuste y, que estan relacionados en primer
lugar, con la disponibilidad permanente de apoyo profesional y estudios técnicos veraces,
actualizados y con suficiente nivel de detalle que permitan adelantar acciones de prevencién y

correccion de situaciones de riesgo en cualquier zona del pais que lo requiera.

De otra parte, pero igualmente significativo, se plantea la ingente necesidad de ajustar los
mecanismos que en la actualidad se utilizan para la conformacion de los comités de emergencia
y las unidades de gestién de riesgo locales, departamentales e incluso nacionales, cuando quiera
que no en pocas ocasiones quienes ocupan estos cargos no cuentan con la formacién y/o
experiencia necesarias para adelantar una gestién funcional y eficiente, lo que dicho de otra forma
genera un alto riesgo administrativo que a la postre incrementa la vulnerabilidad a la que se ven

sometidas las comunidades que se encuentran expuestas a desastres.



Asi las cosas, el concepto de integralidad para la atencién de victimas por desastres en un
marco de compensacion y reparacién propiciado desde la politica de GRD, no aparece como una
de sus caracteristicas mas visibles, lo que en nuestro caso se confirma al revisar el porcentaje
promedio obtenido para las respuestas moderadas (41,17%), este aparece como el mas alto frente a
las otras dos variables, lo que conduce a pensar que evidentemente es necesario considerar un ajuste de la
politica dirigido a garantizar que los procesos de toma de decisiones queden en cabeza de personal idoneo
gue ademas disponga de los suficientes recursos técnicos para ello de forma tal que los aspectos que
implican un manejo sistémico en la atencién de emergencias se constituyan en el eje transversal de

implementacion de la politica.

En este sentido, otro de los temas evidenciados a través de las entrevistas y, que reviste un gran
inconveniente para la eventual adopcion de iniciativas de cambio de este orden, lo constituye el hecho de
verse avocados a recurrir al entorno politico y a los conflictos de intereses que se manejan en el orden
legislativo, situacién que de antemano disminuye las posibilidades de éxito, pero que dependiendo de la
magnitud de los posibles eventos, se puede constituir en un factor que coadyuve en la gestion que de alguna

manera viabilice tales iniciativas.

Identificaciéon de componentes que coadyuvan a la formulacién de una politica piiblica en
compensacion y reparacion integral a victimas de desastres.

Con esta investigacion, que dicho sea de paso se constituye en un ejercicio académico cualitativo y
exploratorio de relevancia, cuyo objetivo fundamental se encuentra orientado en primera instancia a realizar
un paneo general sobre el estado del arte de la gestion de riesgo en Colombia, a partir de una detallada

revision documental en la cual la Ley 1523 de 2012 se constituy6 en el punto de partida del analisis, que



permitié adentrarse con relativa profundidad en el estudio de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, y que logra sacra al descubierto algunas falencias que a juicio de los autores del trabajo merecen

atencion especial.

A continuacion se desarrollan algunos de los aspectos que deberian ser tenidos en cuenta en un futuro
para el ajuste de la politica, haciendo de esta un instrumento mas integral y con verdadero enfoque sistémico
capaz de lograr los objetivos encomendados, desde el punto de vista tanto de la atencion de las emergencias
sin menoscabo de las acciones preventivas y correctivas que se deben integrar en los procesos siempre bajo

los principios de defensa de la vida e integridad de las personas y la sociedad en general.

Con este contexto, surge la imperiosa necesidad de iniciar procesos administrativos e incluso sociales
gue garanticen un cambio de paradigma frente al enfoque conceptual que permita establecer con claridad
las diferencias existentes entre Victima y Damnificado, bajo el entendido que cada uno requiere
tratamientos independientes y que en efecto, segun lo consignado en capitulos anteriores, hacen la
diferencia en el momento de atender una emergencia o un desastre, teniendo siempre presente que el apoyo
gue se debe dar a las victimas debe manejar conceptos de temporalidad que van mucho mas alla de la
inmediatez de la atencion de la emergencia, especialmente si se estd hablando de acompafiamiento
psicosocial, con lo que se estaria garantizando que efectivamente los componentes asociados de
Compensacion y Reparacién permanezcan en el tiempo dejando de lado la puramente asistencia econdémica

inicial.

La efectividad de las acciones descritas en el parrafo anterior, se deben vincular estrechamente a un
proceso de evaluacién que permita medir con total precision el alcance de los dafios, definir dénde, quién

o0 qué infringid tales dafios y, quizas lo mas importante a la hora de asignar responsabilidades, quién debid



haberlo evitado y por ende quién deberia reparalo o compensarlo y de que manera se adelantaria este
proceso. De esta manera se estara garantizando un cubrimiento efectivo y duradero de las acciones a

implementar en el marco de la atencién de victimas post- desastre.

Complementariamente, cabe destacar que ante la ocurrencia de eventos catastroficos, no basta solamente
con realizar una exhaustiva evaluacién de dafios en infraestructura sino que las evaluaciones también se
deben trasladar al campo de la salud humana, bajo el entendido que es preciso contar con conceptos de
caracter médico y psicoldgico que permitan medir el alcance del apoyo psicosocial que se debe implementar
por parte de las autoridades en el marco de la aplicacion de lineamientos previamente establecidos por la

politica de GRD.

En linea con lo anteriormente mencionado y, entrando al campo de la prevencion, que si bien es un
aspecto suficientemente desarrollado en la politica actual, se encuentra referido casi exclusivamente al
manejo de emergencias desde la relacién que existe entre el entono fisico y la integridad de las de las
personas, descuida por completo lo que, Cepeda, C.A, y La Polla, S.A (2016) denominan la “Psicologia de
la Emergencia” la cual se encuentra enfocada puramente en la promocion de la salud y el desarrollo de la
resiliencia, con lo que finalmente se estria contribuyendo significativamente a prevenir problemas de salud

mental y se favorece el ajuste saludable y la calidad de vida de la poblacion victima de desastres.

Finalmente se debe resaltar la importancia que tiene la participacion social como linea estratégica de
politica, en los procesos de rehabilitacion asociado a mecanismos de compensacion y reparacion de victimas

de desastres, tal y como lo resefia Freeman, P. K, (2009) haciendo menciéon a que es mucho mas

benéfico para las comunidades hacerse participes de los procesos de rehabilitacion que



permanecer inermes a la espera que los procesos sean concretados por organizaciones y personal

fordneo a sus propias comunidades.




10. CONCLUSIONES

Sin duda alguna, la concepcidn e implementacion de la ley 1523 de 2012 y la Politica de Gestion de
Riesgo de Desastres para Colombia, son instrumentos de indiscutible valia para el pais, que tienen como
principal logro la reorganizacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la creacion del
Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, pero que sin embargo adolecen de un cierto nimero de
vacios conceptuales y de instrumentacion que les permitan alcanzar plenamente los objetivos para los cuales
fueron creados, especificamente relacionados con el marcado énfasis que hacen en cuanto a la atencion de
emergencias, dejando en un segundo plano la prevencion, que entre otras cosas, en la préctica no es tan
evidente como debiera ser maxime cuando Colombia es un pais con tanta propension a los desastres de

variada indole.

En igual sentido, aunque la creacion del Fondo se constituye en un a fortaleza para el sistema, queda en
evidencia que aun falta mucho para que este se convierta en el musculo financiero agil y eficiente que
necesitan los territorios para desarrollar cabalmente el sistema de gestion del riesgo en los niveles locales,
dado en términos practicos el manejo del mismo se encuentra centralizado y es presa de la burocracia que
dificulta el acceso a sus recursos no solamente para la atencién inmediata de emergencias sino también para

el desarrollo de actividades de prevencion y de desarrollo tecnolégico.

Una de las grandes falencias que fueron detectadas a lo largo del desarrollo del presente trabajo, se
relaciona con los vacios conceptuales que tienen estos instrumentos de gestion cuando se trata de abordar
las implicaciones tedrico — practicas de las acepciones de victima y damnificado, que con suficiente
ilustracion se han definido durante todo el proceso conceptual de la investigacién y que de manera

contundente permiten afirmar que su ausencia de diferenciacion entre los dos conceptos hacen que hasta el



momento los individuos o las comunidades que se han visto afectadas por desastres, no hayan sido cubiertas

con integralidad al momento de ser atendidas.

A la par con lo anterior, también es visible la ausencia de diferenciacion, tanto conceptual como préactica
en aspectos como el resarcimiento que se debe dar a las victimas afectadas por desastres, mediante la
implementacion de instrumentos de compensacién y reparacién, lo que a juzgar por algunas experiencias
foréneas y por la l6gica que se debe imprimir ante la ocurrencia de un desastre, se constituyen en elementos
de primera linea para ser tenidos en cuenta en la atencion post-desastre, debiéndose hacer especial énfasis
en la atencidn psicosocial de los afectados que tal y como se concluy6 anteriormente, debe ser un proceso
a desarrollarse a lo largo del tiempo, dejando de lados el asistencialismo inmediatista y mas bien

garantizando la calidad de vida mental y psicolégica de las victimas.

Se hace evidente, la ausencia de mecanismos de evaluacion integral no sélo del proceso de
implementacion de la politica sino también de mecanismos que permitan medir los dafios materiales en
funcion de las afectaciones psicosociales de la poblacion ante un evento catastréfico, lo que como es natural
dificulta o imposibilita en muchos casos que las actuaciones de ayuda se den con la eficiencia y eficacia

esperadas ante este tipo de eventos.

De igual manera, se logré evidenciar a través de la revision del estudio de caso del desastre de Mocoa,
como la ausencia de mecanismos eficientes de control ha propiciado la malversacion de recursos destinados
a la reconstruccion y rehabilitacion de la infraestructura tanto urbanistica como de vivienda, pero que en
ningun caso incluia la compensacién y reparacién de victimas y la reconfiguracion del tejido social, lo que
permite confirmar que la ausencia de procesos de evaluacién y valoracion de dafios psicosociales y la

participacion y veeduria social de hecho estan configurando actuaciones de corrupcion.



Con el presente trabajo, se logré la identificacidn y el analisis de una serie de aspectos que si bien en su
gran mayoria han favorecido la Gestion de Riesgo de Desastres en Colombia, llegando a cubrir tdpicos y
regiones gue hasta hace muy poco tiempo no aparecian en los indicadores de gestion, también ha logrado
desvelar otros elementos que estan ausentes o no cabalmente desarrollados en el documento de politica y
gue muy seguramente pueden llegar a enriguecer un eventual proceso de ajuste de la norma, con lo que se

asume se ha logrado el objetivo propuesto para esta investigacion.

Es de singular relevancia destacar que, por tratarse de una investigacién con caracteristicas
marcadamente exploratorias y cualitativas, la aplicacién de una entrevista semiestructurada sobre una
tematica de poco dominio y/o conocimiento para el comdn de las comunidades, fue necesario orientar el
gjercicio predominantemente hacia la seleccion de una muestra especifica cuyo dominio del tema en cierto
momento pudo sesgar algunas de las respuestas, pero que dada la experticia y el conocimiento que los
investigadores han adquirido sobre este tema, los objetivos formulados para la investigacion, fueron
ciertamente logrados, maxime cuando en nuestro medio no se cuenta con muchos referentes relacionados
con experiencias investigativas en esta materia, que permitan obtener un espectro de comparacién

representativamente mas amplio.



11. RECOEMENDACIONES

Aparte de constituirse en un documento de consulta, queda abierta la posibilidad para que sobre este se
puedan generar espacios de discusion que reafirmen los conceptos aqui consignados o por el contrario estos
mismos sean rebatidos, buscando con ello el ajuste necesario para elevarlo a una categoria de mayor

relevancia en un entorno académico.

Surtido un eventual proceso de perfeccionamiento del documento y una vez superadas algunas instancias
de orden procedimental, es factible iniciar la correspondiente gestion burocratica que permita allanar el
camino gue posibilite su difusidn, con el propoésito de buscar su insercién en las unidades de gestion de
riesgo locales o departamentales, procesos que eventualmente se podrian adelantar desde la academia o
bien dentro de los espacios de planificacion y ordenacion del territorio que se adelantan periédicamente en

las regiones por mandato de ley.

Es preciso impulsar y motivar a las nuevas generaciones de gestores ambientales y del desarrollo
territorial a incursionar en esta tematica, proporcionando como referente de estudio este tipo de trabajos
gue, sin consolidarse como un producto terminado, abre la puerta de las posibilidades para el desarrollo de
nuevos trabajos complementarios que logren incidir conscientemente en la toma de decisiones alrededor de

la gestion de riesgo de desastres.
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ANEXOS

Formato de Entrevista

Pregunta Relacion
con el
No. CUESTIONARIO GENERAL SR | MR | NR Objetivo

Identificar y analizar elementos bdsicos de orientacion para una o
politica publica de compensacion y reparacion integral a Objetivo
poblacion victima de desastre en el marco de un nuevo paradigma General
¢Segun su experiencia y conocimiento de la ley 1523 de 2012, o

1 considera usted que ésta ha cumplido con las expectativas para la Objetivo 1
que fue formulada?

2 ¢Cree usted que la Politica de Gestién de Riesgo de Desastres Objetivo 1
abarca suficientemente todos los aspectos que se requiere en
materia de atencién de emergencias?
¢Considera que las herramientas financieras que provee la ley son Objetivo 1

3 accesibles para los entes territoriales, especialmente para la
atencion de emergencias?
¢Segun su criterio, cree usted que el Sistema Nacional de Gestién

4 del Riesgo es funcional frente a la atencion de damnificados? o

Objetivo 2

¢Frente a otros paises de Latinoamérica la politica colombiana

5 de GRD esta lo suficientemente bien concebida en cuanto al o
concepto tedrico de victima de desastre y su correspondiente Objetivo 3
atencién post-desastre?
¢Cree usted que en materia de gestion del riesgo existe alguna Objetivo 2

6 diferencia entre victima y damnificado?
¢;Considera usted que la politica de GRD en Colombia contiene

7 los elementos necesarios para instrumentalizar la compensacion o
y la reparacién de victimas de desastres de forma integral? Objetivo 1
¢Piensa usted que en la actual politica de GRD se abarcan los Objetivo 2

8 todos los aspectos necesarios para la atencion post-desastre de los
afectados?

9 ;Cree importante que en el marco normativo actual se deba
establecer con claridad las diferencias entre victima vy o
damnificado, y actuar en consecuencia? Objetivo 3
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¢Cree usted que se deberia incorporarle a la politica de GRD la
atencion psicosocial y la reparacion de victimas en el manejo
post-desastre?

Objetivo 3
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