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RESUMEN

Las inundaciones son fendmenos hidroldgicos recurrentes que pueden ser dafiinos y
forman parte de la dinamica de evolucion de una corriente. Se producen cuando las lluvias
prolongadas hacen que el nivel de agua en un cauce aumente gradualmente y supere la altura de

las orillas naturales o artificiales, lo que provoca un desbordamiento.

En el Barrio San Carlos en el municipio de Virginia Risaralda, se han registrado
inundaciones con frecuencia. Segun informacion y recuentos histéricos, este fenémeno
demuestra que la poblacion esta afectada y sufre pérdidas fisicas y econémicas como resultado

de las inundaciones.

Teniendo en cuenta la elaboracion de dichos planteamientos y la importancia para la
gestion del riesgo, en el presente trabajo se efectla el analisis y recomendaciones como
componentes principales establecidos por las instituciones y organizaciones nacionales de la

gestion del riesgo.

El desarrollo de este analisis fue satisfactorio, aunque se reconoce que la informacion es
limitada desde ciertos aspectos desde la vulnerabilidad social, finalmente la revision y el analisis
de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de estos planteamientos, dieron lugar a
la formulacion de lineamientos, estrategias y acciones de mejoramiento para el conocimiento del

riesgo y el seguimiento y evaluacion sobre esta amenaza.
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INTRODUCCION

Las inundaciones son fendomenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos,
que hacen parte de la dinamica de evolucion de una corriente. Se producen por lluvias
persistentes que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro de un
cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento y
dispersion de las aguas sobre las llanuras de inundacion y zonas aledafias a los cursos de agua

normalmente no sumergidas. (IDEAM, 2010)

La vulnerabilidad social es el resultado de los impactos provocados a comunidades
expuestas ante un fendmeno natural, el cual expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de
la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos o ser resilientes ante situaciones adversas. (Pizarro,

2021)

La vulnerabilidad social se determina con base en seis dimensiones: ingresos, salud,

educacidn, vivienda, factores de la poblacion y dependencia de la agricultura. (verdes, 2017)

En el caso del barrio San Carlos del municipio de la Virginia Risaralda donde se ha
presentado el fendmeno de inundacion de manera frecuente, de acuerdo a informacion y
recuentos histéricos dicho fendmeno evidencia niveles de afectacion de la poblacion que tiene
que enfrentar las pérdidas fisicas y economicas como resultado de las mismas, es por esto que
dichas limitantes atrasan el desarrollo urbano del municipio de la virgina Risaralda (UTP,
Analisis de vulnerabilidad social con respecto a la amenaza de inundacion en el municipio de La

Virginia Risaralda, 2017).
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De alli a que se intente un acercamiento a esta realidad a traves de estudios que permitan
verificar dicha situacion, es el caso de la caracterizacion de la Vulnerabilidad Social con respecto
al fendmeno de inundacion, proporcionando un registro de la informacion que contribuya al
fortalecimiento de la Gestion del riesgo, también pretende incentivar el interés por parte de los
entes gubernamentales y futuras administraciones con el fin de cohesionar los esfuerzos para
mitigar la vulnerabilidad social frente al fenomeno de inundacion. (UTP, Analisis de
vulnerabilidad social con respecto a la amenaza de inundacion en el municipio de La Virginia

Risaralda, 2017)

DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Planteamiento del Problema.
Por su ubicacion geografica, el municipio de la Virginia Risaralda es foco de
establecimiento para muchas personas provenientes de diferentes regiones del pais, quienes por

razones sociales forzosas migran de sus lugares de origen. (UTP J. H., 2021)

Esto ha generado un acelerado crecimiento de la poblacion y de las viviendas en las que
habitan. El principal impacto negativo de esta migracion consiste en que los asentamientos
informales (invasiones) conllevan a una descontrolada construccion de viviendas en zonas de
riesgo. Dichas zonas estan identificadas por la alcaldia municipal, sin embargo, pese a los
esfuerzos realizados por la administracion para reducir y controlar estos asentamientos, el

numero de viviendas registradas sigue en aumento. (UTP J. H., 2021)

La mayoria de las familias que habitan estas invasiones son de 4 integrantes o0 més, con

una condicion de vulnerabilidad frente a diferentes amenazas, debido a que ademas de estar en



una zona de riesgo, las viviendas no estan construidas en materiales resistentes y su capacidad

econdmica para recuperarse de una eventual emergencia es precaria. (UTP J. H., 2021)
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Se puede evidenciar entonces que los barrios conformados por asentamientos informales,

ademas de ir en aumento, son potenciadores de desastres, es decir, se ven mas afectados que

otros barrios ante la ocurrencia de una emergencia por inundacion y su capacidad de

recuperacion es poca o nula. Segun el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, un

desastre de origen natural es el resultado de la manifestacion de uno o varios eventos naturales

que al encontrar condiciones de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los

medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad (SNGRD,

2017).

En el pais se han identificado 190.935 km2 que tienen condiciones favorables a la
inundacion, siendo la Orinoquia el area hidrografica con mayor superficie con potencial
inundable abarcando el 31 % del area total. (UNGRD, ¢Cual es el riesgo por inundaciones en

Colombia?, 2020)

Segun el “Atlas de Riesgo de Colombia: Revelando los desastres latentes™ el 40% del
valor expuesto total del pais se encuentra en Bogota y Antioquia. Los departamentos con
mayores pérdidas anuales esperadas por inundacion corresponden a Antioquia, Bolivar,
Santander, Magdalena y Boyacéa; mientras la distribucion de las pérdidas anuales esperadas

relativas al valor expuesto de cada departamento se encuentra que los departamentos criticos
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corresponden a Vichada, Guainia'y Vaupés. (UNGRD, ¢Cuél es el riesgo por inundaciones en
Colombia?, 2020)

Debido a que Colombia es un pais con una diversidad climética determinada por su ubicacion
geografica, permite tener zonas donde la lluvia es abundante y frecuente, y otras, en donde por el
contrario, las cantidades son bastante bajas, por lo que es posible establecer las épocas del afio en
donde se presenta este fenémeno. (UNGRD, ¢Cuél es el riesgo por inundaciones en Colombia?,

2020)

Durante los ultimos afios, la amenaza por inundacién en el municipio de la Virginia
Risaralda, especialmente en la cuenta del Rio Risaralda, se ha visto altamente afectada por sus
crecientes, que han provocado grandes inundaciones, perturbando de manera importarte sus

medios de vida.

En el municipio de la Virginia Risaralda, los rios Cauca y Risaralda fueron los grandes
generadores de la actividad econémica y social para una comunidad que se abri6 espacio sobre
terrenos inhdspitos, siendo por consiguiente el germen de crecimiento, al incorporarse y
utilizarse en la irrigacion de tierras aptas para la agricultura, la ganaderia, en la industria
extractiva de arena y en el aprovechamiento de los recursos turisticos; sin embargo se le esta
dando actualmente la espalda a dichos ejes estructurantes de tipo fluvial, mientras que los pocos
usos que se desarrollan en su entorno solo contribuyen al deterioro del paisaje y los recursos
naturales conllevando a situaciones como la explotacion indebida y no tecnificada de material de
arrastre: de igual forma la ubicacién de viviendas en areas con alto riesgo de inestabilidad
geoldgica por socavacion de orillas lo que conlleva a inundaciones en las riberas de los rios.

(CARDER, 2020)
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El municipio desde su origen y conformacion ha presentado un fenémeno social
complejo, y por sus caracteristicas asociadas al posicionamiento regional es fuente para el
desarrollo de diversas actividades economicas, por lo tanto, favorece la concentracion de

poblacién proveniente de municipios aledarios.

Estas condiciones desde el pasado han hecho de La Virginia Risaralda una zona
vulnerable ligado a procesos de migracion de poblacidn hacia esta zona, esta dinamica de
desplazamiento tiene relacion con los atractivos econdmicos del municipio, con las fuentes
emergentes de desarrollo econémico y la apertura de nuevos empleos dada la posibilidad de
acceder a las ventajas de un centro urbano donde se desarrolla una economia de servicios; todo
esto fue un factor de atraccién a los habitantes de dichos sectores, esta inmigracion masiva se
convirtié en uno de los principales problemas incrementando el nimero de habitantes lo que
generd desde sus inicios el asentamiento en zonas no aptas de ser urbanizadas; a esto, se unen
las crisis de las economias campesinas, los conflictos internos, ademas de los problemas de
tenencia de tierras, situaciones que han condicionado el desarrollo y proceso de urbanizacién
que a su vez determinan la generacion o intensificacion de la vulnerabilidad social tanto en la
poblacién Virginiana como en las personas que vienen de afuera y consecuente con esto se ejerce
una mayor presion sobre los recursos naturales y modificacion de los ecosistemas; ademas a
mas concentracion de poblacion, mas inconvenientes para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los pobladores por parte de las anteriores administraciones; “Los costos sociales de
esto fueron altos, y los beneficios no compensaban dichos costos”, éstos fueron: crecimiento
urbano desordenado (deficiente planeacion), se logra detectar que en general sobre la margen
izquierda del Rio Risaralda en el area urbana se han llevado a cabo procesos de construccion,

invasion y reubicacion de viviendas. (UPT, 2017)



En La Virginia Risaralda esta dinamica se ha transformado en un fendmeno complejo,
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donde la falta de politicas coherentes de planeacion por parte de la administracion municipal ha

permitido que se localizaran viviendas en areas de Riesgo, acentuando el problema. Ademas, con

la modificacién artificial en el curso del rio Risaralda, se tienen graves consecuencias por haber

acelerado un proceso erosivo y haber creado un problema sanitario, al convertir un meandro

abandonado “madre vieja” en zona de vertimiento de aguas negras. (Virginia, 2020)

Ademas, se presenta mayor demanda de servicios y como resultado el incremento de

zonas marginales y en riesgo de inundacion.

Las causas de su conformacion se encuentran estrechamente relacionadas a su proceso
histdrico — social, las cuales seran investigadas para acercarnos a los elementos de anélisis del

factor social de la VVulnerabilidad.

La conformacion del espacio urbano del municipio esta supeditada al problema de
tenencia de tierras propias lo que ha dificultado la generacion de programas de vivienda de
interés social, por lo que muchos migrantes se han tenido que asentar en zonas con fuertes
restricciones donde han tratado de adaptarse a las condiciones ambientales, presencia de

amenaza de inundaciones.

Pregunta de investigacion

¢ Qué caracteristicas importantes de la vulnerabilidad social en el barrio san Carlos estan

expuestas por la amenaza de inundacion en el municipio de la Virginia Risaralda?
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JUSTIFICACION
El municipio de la Virginia Risaralda representa diversas zonas sensibles a emergencias
asociadas con fendmenos naturales por inundacion las cuales han sido registradas por los
organismos competentes durante varios afios. EI mayor impacto de estas emergencias se
representa en zonas denominadas “Zonas Vulnerables”, donde la precipitacion ha presentado
cambios de comportamiento por aumento de las precipitaciones en la cuenca del Rio Risaralda

de 90 a 120 mm/mes. (UTP J. H., 2021)

Debido a esto, dentro del marco de la planificacion del riesgo de desastres es pertinente la
implementacion de estudios que permitan un desarrollo profundo a las conocidas “Zonas
vulnerables” del municipio, teniendo en cuenta los factores que determinan la vulnerabilidad
social y sus afectaciones (cultural, institucional, econdmica, etc.) ; aportando como resultado
lineamientos que funcionen como directrices para la gestion del riesgo de desastres desde la

administracién del municipio de la Virginia Risaralda. (UTP J. H., 2021)

Teniendo en cuenta que a pesar de los esfuerzos realizados por la administracién del
municipio de la Virginia Risaralda desde el area de gestion del riesgo de desastres, en prevenir
las emergencias relacionadas con fendmenos naturales por inundacion, se evidencia que no se ha
tenido como factor fundamental los factores sociales que inciden en estas emergencias; como
respuesta a esta problematica, este documento propone bajo los parametros de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) realizar una caracterizacion de
vulnerabilidad social, para determinar los factores especificos que se deben tener como
directrices en la aplicabilidad de la gestion del riesgo de desastres dentro de las comunidades de

los barrios especificamente afectados. (Ana Campos G., 2012)
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Debido a la compleja situacion de inundacién del municipio que se presenta durante
varias veces al afo, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, liderado por
la gobernacion de Risaralda, en repetidas ocasiones ha decretadd la calamidad publica en el

departamento.

La presente monografia tiene como finalidad realizar una caracterizacion de la
vulnerabilidad social en comunidades expuestas a escenarios de riesgo por fendbmeno
amenazante en el barrio San Carlos del municipio de la Virginia Risaralda, los cuales afecta dia a
dia a las comunidades que habitan en vivienda contiguas a la altura del rio Risaralda. Tomando
principalmente uno de los recursos ambientales, mas especificamente el recurso hidrico, como
amenaza latente por el cual se ha visto afectada la poblacién, ya que cuando las torrenciales
lluvias caen en la parte alta del rio Risaralda generan desbordamiento del cauce en la parte norte

del municipio de la Virginia Risaralda, generando que el agua supere los jarillones.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente se toma como enfoque los censos que se han
realizado en el municipio de la Virginia Risaralda y las practicas habitacionales que han

producido fuertes alteraciones en el rio Risaralda.

El recurso hidrico desde los procesos histéricos han determinado procesos de
asentamiento y ocupacion del AMCO (Area metropolitana centro occidente), pero se han pasado
por alto las maltiples afectaciones que la mala manipulacién de estos procesos han dejado , es de
caracter relevante entender y reconocer como son muchas las poblaciones que son

interdependientes en sus procesos de habitar de los multiples recursos hidricos presentes en el
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territorio y como estos no se involucran en los multiples procesos de ordenar, controlar y limitar

el crecimiento del mismo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
Objetivo General.
Caracterizar la vulnerabilidad social de la comunidad que habita el barrio San Carlos
afectado por el fendbmeno de inundacién, con el fin de promover alternativas de desarrollo en el

municipio de la Virginia Risaralda.

Objetivos Especificos.
Identificar condiciones de vulnerabilidad social de la comunidad que habita el Barrio San

Carlos, mediante censo realizados en pos-desastre por fendmeno de inundacion en el afio 2021.

Caracterizar los elementos expuestos y la vulnerabilidad social que se ha registrado en el

Barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda en el afio 2021.

Presentar medidas correctivas para la prevencion y gestion del riesgo en el barrio San

Carlos afectado por el fendmeno de inundacion en el municipio de la Virginia Risaralda.
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LOCALIZACION AREA DE ESTUDIO

El municipio de La Virginia Risaralda se encuentra localizado en la parte media central
del Departamento de Risaralda, a 30 km de la capital departamental Pereira, sus terrenos son
planos a ondulados y se encuentra situado en la confluencia de los rios Risaralda y Cauca; limita
por el norte con el departamento de Caldas a la altura del municipio de Belalcazar y Viterbo, por
el sur con el municipio de Pereira (Corregimiento de Caimalito), por el oriente con los
municipios de Pereira y Marsella, y por el occidente con los municipios de Balboa y Santuario.
(tierras, Resultados del calculo de la Unidad Agricola Familiar por Unidades Fisicas

Homogéneas, 2023)

Es considerado el municipio mas pequefio del departamento, contando solamente con un
area de 32.47 km2. Su temperatura promedio oscila entre 27 y 28°C, con maximos cercanos a
37°C y minimos de 16°C. Su excelente ubicacidn geoestratégica en el contexto regional y
nacional le permite articular al sistema vial nacional a través de la troncal del Occidente y la
troncal del Pacifico. Su localizacion a orillas del rio Cauca le da su connotacién de puerto, al
igual que se constituye en sitio de paso hacia los departamentos de Choco y Antioquia.

(CARDER, 2020)
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llustracion 1: Mapa localizacién Departamental (Risaralda) y municipal (El virginia).
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Fuente: Departamento nacional de planeacion
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Ficha de caracterizacion del municipio

Tabla 1: Caracteristicas generales de la poblacion.
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MUNICIPIO LA VIRGINIA RISARALDA.

Categoria del municipio 4 Porcentaje en kilometros del Departamento 0,90%
Extensidn territorial Km2 38 Tasa de poblacién del Departamento 34.000
Total poblaciéon 31,967 Densidad de la poblacion por km2 843
Cabecera | Resto | Poblacidn potencialmente activa (15 a 59) 19,554

Distribucion
98% 2% | Poblacidn inactiva (0 - 14 & 60 0 mas) 12,413
Region regalias Eje cafetero

Fuente: Departamento nacional de planeacion.

lustracién 2: Informacién socioecondmica.

Informacion Socio Economica
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Bensficiarios Programa Sociales del Estado (2013} %
Yo fw)
Porcentaje de personas registradas Sisbén DNP [ 78% | I
Porcentaje de personas acompafiadas ANSPE [ 8% o = e
Porcentaje de personas UARIV® I 0.1% Confibutivo Subsidicdo  No asegurado
Numero familics acompafadas ANSPE-RED UNIDOS 725
16530 Fuerie: Bade oo Oatal Unica de Allinses

Numero de nifios con atencién integral icie
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Fuente: Departamento nacional de planeacion
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MARCO DE REFERENCIA.
Libro de sopinga a la Virginia: Historia y urbanismo del municipio de la Virginia

Risaralda. (calle, 2022)

(La Ley 1523 de 2012) ha marcado un antes y un después en la gestion del riesgo de
desastres en Colombia al proporcionar un marco normativo solido que fomenta la prevencion, la
coordinacion y la participacion de diversos actores. Aunque se han logrado avances notables, la
implementacidn y consolidacion de las politicas y medidas establecidas en la ley demandan una
constante inversion de recursos, esfuerzo y educacion. En un pais con una diversidad de
amenazas naturales, la gestion del riesgo de desastres sigue siendo un compromiso fundamental

para salvaguardar la vida y el bienestar de la poblacion. (Colombia, 2012)

Instrumento de seguimiento del Marco de Accion de Hyogo (2005-2015), se toman
acciones para aumentar la resiliencia de los paises y comunidades ante los desastres. Tras una
serie de consultas con diversos grupos de partes interesadas que comenzaron en marzo de 2012,
los Estados miembros propusieron una serie de acciones concretas que reafirmaban su
responsabilidad de abordar la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia, y de transformar
el desarrollo sostenible y la erradicacion. Un sentido de urgencia en el enfoque de la pobreza.
Y abordar la reduccion del riesgo de desastres como fomento de la resiliencia en todos los
niveles de politicas, planes, programas y presupuestos, y examinar ambas cuestiones en los

marcos pertinentes. Marco de referencia. (Unidas, 2005)

Amenazas y vulnerabilidades: las dos caras de los desastres en Celestun, Yucatan: Por

tanto, la vulnerabilidad no es una condicion autocontenida, sino definida por las amenazas que
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determinan su grado de exposicion. Es imprescindible aclarar que una amenaza no afecta de
igual manera a los grupos sociales, es decir, aquellos con elevado poder econdémico residentes en
regiones peligrosas no son igual de vulnerables que los pobres que habitan las zonas de peligro.
Mientras los primeros tienen acceso a tecnologias antirriesgos y disponen de una elevada
capacidad de recuperacién, los segundos no cuentan con tecnologia ni tienen capacidad de

respuesta. (Soares, 2013)

COATES (1981) nos resalta la importancia de identificar, comprender y gestionar las
amenazas geoldgicas como parte integral de la gestion del riesgo de desastres. Su definicion
proporciona un marco claro para abordar estos fendmenos desde una perspectiva de seguridad y
proteccién de la vida y la propiedad. La aplicacion de esta comprension en la planificacion y las
estrategias de gestion del riesgo contribuye a una respuesta mas efectiva y a la minimizacion de

las consecuencias de eventos geoldgicos potencialmente devastadores. (SINAPRED, 2000)

Marco teérico tematico

Para efectos de la siguiente monografia es importante definir algunos conceptos técnicos
que son fundamentales para entender el problema y riesgo en el municipio de la Virginia

Risaralda.

Amenazas natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un
fendmeno fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de
transformacion y modificacion de la tierra y el ambiente- por ejemplo, un terremoto, una
erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y que puede resultar en la muerte o lesiones a seres

vivos, dafios materiales o interrupcién de la actividad social y econdomica en general. Suelen
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clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres, atmosféricos, o biologicos (en el biosfera)
permitiendo identificar entre otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicas, climatoldgicas,
hidrometeoroldgicas, oceanicas y bioticas. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo de

Desastres y Fendmenos Amenazantes, 2017)

Amenazas socio natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de
degradacion o trasformacion ambiental y/o de intervencion humana en los ecosistemas. Ejemplos
de estos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, o incrementados o
influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacidn y deterioro de cuencas; erosion
costera por la destruccién de manglares; inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas
de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion del
ambiente natural con la accion humana y representan un proceso de conversion de recursos
naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se generan con el
Cambio Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocién de amenaza socio-natural.
(UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes,

2017)

Amenazas antrdpicas: Peligro latente generado por la actividad humana en la
produccion, distribucién, transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccién y uso
de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas
formas de contaminacion de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de

sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencion
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de agua, etc. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos

Amenazantes, 2017)

Gestion del Riesgo de Desastres es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
la promocion de una mayor conciencia de este. De igual manera, busca impedir o evitar que el
riesgo se genere, reduciendolo o controlandolo cuando ya existe, asi mismo para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, y la posterior recuperacion (entendida como rehabilitacion y

reconstruccion) post-desastre. (Gestor Normativo, 2012)

El riesgo se entiende como los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de

la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad” (republica, 2012)

La amenaza como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de

servicios y los recursos ambientales”. (Ley 1523 de 2012).

La Vulnerabilidad “susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que

un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
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de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
economicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.” (Ley 1523 de

2012).

Construccidn social del riesgo: Se refiere a los procesos a través de los cuales la
sociedad y los distintos agentes sociales contribuyen a la creacion de contextos y entornos de
riesgo. Esto ocurre o por la transformacién de eventos naturales en amenazas debido a la
inadecuada ubicacién de edificaciones e infraestructuras, produccion y satisfactores de la vida
etc.; por la transformacion de recursos naturales en amenazas a traves de procesos de
degradacion ambiental; o por la creacién y consolidacion de condiciones diversas de
vulnerabilidad, las cuales potencian la accién negativa de las amenazas y eventos peligrosos.
Algunos autores también ven en el proceso de percepcidn y subjetivizacion del riesgo, un
proceso de “construccion social” del riesgo. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo

de Desastres y Fendmenos Amenazantes, 2017)

Comunidad: Grupo de personas que se localiza en un espacio determinado y establecen
vinculos espontaneos de solidaridad construidos en el tiempo. Esta interaccidn hace posible que
se generen elementos de identidad que favorecen la cohesion y el auto reconocimiento del grupo.
Los intereses de la comunidad se sobreponen a los intereses particulares para el logro de
objetivos comunes. Por su parte, una comunidad vulnerable es aquella que, ante un evento
extremo, puede recibir mayor afectacion, debido a factores como la localizacion y a la
incapacidad para implementar acciones de prevencion y adaptacién orientadas la recuperacion de
sus medios de subsistencia en el corto plazo (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo

de Desastres y Fendmenos Amenazantes, 2017)
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Estrategia de respuesta a emergencias: Es el marco de actuacion de las entidades del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para la reaccion y atencién de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y

Fendmenos Amenazantes, 2017)

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencidn son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

(Ley 1523 de 2012).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnologico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de

desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).
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ANTECEDENTES.

Luego de que el rio Cauca superara la barrera de los seis metros y a su vez el rio
Risaralda presentara un nivel de 4.50 metros, el municipio de La Virginia Risaralda y el
corregimiento de Caimalito, fueron declarado en alerta roja por las inundaciones esto se debe en
gran medida a que los afluentes por su alto nivel comienzan a devolver sus aguas por las
alcantarillas, generando un reflujo de las mismas. (UNGRD, Inundaciones en varios sectores del

municipio de la Virginia, Risaralda, 2022)

El municipio de La Virginia Risaralda se encuentra localizado en la parte media central
del Departamento de Risaralda, a 30 km de la capital departamental Pereira, sus terrenos son
planos a ondulados y se encuentra situado en la confluencia de los rios Risaralda y Cauca; limita
por el norte con el departamento de Caldas a la altura del municipio de Belalcazar y Viterbo, por
el sur con el municipio de Pereira (Corregimiento de Caimalito), por el oriente con los
municipios de Pereira y Marsella, y por el occidente con los municipios de Balboa y Santuario.

(UTP, Informe final diagnostico biofisico del municipio de la Virginia, 2011)

Es considerado el municipio méas pequefio del departamento, contando solamente con un
area de 32.47 km2. Su temperatura promedio oscila entre 27 y 28°C, con maximos cercanos a
37°C y minimos de 16°C. Su excelente ubicacion geoestratégica en el contexto regional y
nacional le permite articular al sistema vial nacional a través de la troncal del Occidente y la
troncal del Pacifico. Su localizacion a orillas del rio Cauca le da su connotacién de puerto, al
igual que se constituye en sitio de paso hacia los departamentos de Choco y Antioquia. (UTP,

Informe final diagnostico biofisico del municipio de la Virginia, 2011)
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Es importante hacer salvedad de la Dimension del Riesgo, ya que éste no sélo puede ser
visto desde el contexto caracterizado por la probabilidad de pérdidas y dafios en el futuro, sino
que debe ser visualizado también desde las pérdidas fisicas, psicosociales y culturales en una

comunidad.(Levell 2021)

Por otra parte, podemos definir la Gestion del Riesgo como la capacidad de la sociedad y
los actores sociales para modificar las condiciones de riesgo existentes, actuando
prioritariamente sobre las causas que lo producen. Incluye las medidas y formas de intervencion
que tienden a mitigar o reducir los desastres. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo

de Desastres y Fendmenos Amenazantes, 2017)

El enfoque de la Gestion del Riesgo esta en buscar una solucién a los problemas de
desarrollo municipal. La Gestién Municipal y Regional de Riesgo son un proceso de decision y
de planificacion que permite a los actores locales: analizar el entorno, tomar decisiones de
manera consciente, desarrollar una propuesta de intervencidn concertada para prevenir, mitigar o
reducir los riesgos y encaminar el municipio hacia el desarrollo. La Gestiébn Ambiental se ha
impulsado como una estrategia para reducir la vulnerabilidad, creando politicas que faciliten la
conservacion y manejo de los recursos naturales y préacticas especificas para fomentar el
desarrollo socioecondémico. (UNGRD, Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y

Fendmenos Amenazantes, 2017)
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METODOLOGIA

El Analisis de Vulnerabilidad Social frente a la ocurrencia de emergencias asociadas a
eventos por amenaza de inundacién en la zona urbana del municipio de la Virginia Risaralda,
parte de la investigacion a través del método cualitativo configurado con la informacion que
permita describir e interpretar determinados contextos y situaciones de la realidad social,
buscando una comprensién logica de sus relaciones con las comunidades afectadas, el enfoque
empleado es el descriptivo, donde posteriormente seran tenidos en cuenta los factores y variables
gue estan conectadas con este tipo de eventos. Con el fin de describir las relaciones que existen
entre ellas y asi analizar la capacidad de respuesta de estas comunidades ante la manifestacion de

un desastre.

Para efectos metodoldgicos de analisis de la vulnerabilidad social se evaluaran variables
considerando el factor social de la vulnerabilidad como medio de acercamiento y comprension
de la realidad, para entender y concebir los procesos de organizacion, de cohesion social y de
respuesta frente a la ocurrencia de eventos de origen natural, efectuando una relacion contextual

en el &mbito de estudio.

Tabla 2: Objetivos generales y especificos.
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Objetivo General: Caracterizar la vulnerabilidad social de la comunidad que habita el

barrio San Carlos afectado por el fendmeno de inundacion, con el fin de promover alternativas

de desarrollo en el municipio de la Virginia Risaralda.

Objetivo Fase Actividad Herramienta Resultado
., Agendamie
Recoleccio
del nto de citas con Base de
nde la
. _ datos:
it entidades publicas:
|dentifica informacion: P
. REGISTRO
r condiciones de Se programaron
. . UNICO DE
vulnerabilidad visitas a secretaria
., DAMNIFICAD
social de la de planeacion e
. OS, La Virginia —
comunidad que infraestructura
.. . Risaralda, Fecha:
habita el Barrio fisica del municipio
Diagnosti o 5-05-2021
San Carlos, de la virginia, con el
ca 16:20,

mediante censo
realizados en
pos-desastre por
fenémeno de
inundacion en el

afo 2021.

fin de solicitar
informacion
referente al
fenémeno de
inundacion
presentados en el
afno 2021 cuyo
resultado determino

gue no cuentan con
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Consolidaci

on de la linea base

informacion
documentada, por
contactos con la
secretaria de
planeacion
municipal de
Pereira se obtiene
base de datos del
fendmeno de
inundacion
presentado en barrio
san Carlos del
municipio de La
Virginia en el afio

2021.

Hoja de
calculo, para
manipulacion de la

informacion de la

Descripci
on de la
vulnerabilidad
desde una
perspectiva
social (véase

pagina 30)
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base de datos del
fendmeno de
inundacion
presentado en el
municipio de la
virginiaen el afio

2021.

Caracteri
zar los elementos
expuestos y la
vulnerabilidad
social que se ha
registrado en el
Barrio San
Carlosenel
municipio de la
Virginia
Risaralda en el

ano 2021.

Descriptiv

a

Descripcion
de las
caracteristicas de la
poblacién en
estado de
vulnerabilidad
social en el barrio
San Carlos del
municipio de La
Virginia en el afio

2021.

Hoja de
calculo, con los
resultados de la
Descripcion de la
vulnerabilidad
desde una

perspectiva social

Analisis
estadistico con
resultados de las
caracteristicas de
la poblacion
afectada por
inundacién en el
barrio San Carlos
del municipio de
La Virginia en el

afio 2021.
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Presentar
medidas
correctivas para
la prevencion y
gestion del
riesgo en el
barrio San Carlos
afectado por el
fendmeno de
inundacion en el
municipio de la
Virginia

Risaralda.

Propositiv

a

Presentacio

n de la informacion

tabulada.

Informe de
las
recomendaciones
con enfoque a
mitigar la
vulnerabilidad

social.

Formular
recomendaciones
de medidas
prospectivas no
estructurales a
tener en cuenta
para la gestion
del riesgo en sus
etapas correctiva,
reactiva,

proyectiva.
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Diagnostico
Para efectos metodologicos de la caracterizacion de la vulnerabilidad social se evaluaron
variables considerando el factor social, econémico y educativo de la vulnerabilidad como medio

de acercamiento y comprension de la realidad.

De acuerdo a lo anterior, la recopilacién de la informacion se toma mediante
agendamiento de citas con entidades publicas las cuales se programaron visitas a secretaria de
planeacion e infraestructura fisica del municipio del virginia, con el fin de solicitar informacion
referente al fendmeno de inundacién presentados en el afio 2021 cuyo resultado determino que

no cuentan con informacion documentada.

Por contactos con la secretaria de planeacion municipal de Pereira se obtuvo base de
datos del fendbmeno de inundacion presentado en barrio san Carlos del municipio de La Virginia

en el afo 2021.

El desarrollo del trabajo se organizo en tres fases:

En la primera se realiza una fase diagnostica donde se identifican condiciones de
vulnerabilidad social de la comunidad que habita el Barrio San Carlos, mediante censo realizados
en pos-desastre por fendémeno de inundacion en el afio 2021, partiendo de informacién
bibliografica y de investigaciones anteriores donde se evidencia el origen del problema como el
producto de procesos historico-sociales, iniciando de una base de datos la cual es llamada:

REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia — Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.
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En la segunda fase descriptiva, se caracteriza los elementos expuestos y la vulnerabilidad
social que se ha registrado en el Barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda en el
afio 2021, mediante analisis estadistico con resultados de las caracteristicas de la poblacion

afectada por inundacién en el barrio San Carlos del municipio de La Virginia en el afio 2021.

Se genera una tabla dinamica donde se evidencian los criterios de analisis del factor
social de la vulnerabilidad, donde se integra cada una de las variables a estudiar dentro de este
trabajo de caracterizacion, se precisa, por lo tanto, las variables a través de dicha tabla dinamica

con su respectiva conceptualizacion y criterio de valoracion.

En la tercera fase se presentan medidas correctivas para la prevencion y gestion del riesgo
en el barrio San Carlos afectado por el fendmeno de inundacion en el municipio de la Virginia
Risaralda, mediante un Informe de las recomendaciones con enfoque a mitigar la vulnerabilidad

social.

Para el Analisis; partimos con el disefio estadistico (la seleccion muestral), el paso a
seguir es el procesamiento e interpretacion estadistico de los resultados; que serviran como base
en la caracterizacion de la vulnerabilidad social del barrio San Carlos, del municipio de la
Virginia, partiendo del andlisis estadistico, se presentan las recomendaciones a entes

gubernamentales, comunidad y gestion del riesgo.



36

Descripcion de la vulnerabilidad desde una perspectiva social

En el Barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda, ubicado a la ribera de
los rios Risaralda y Cauca, por riesgo de inundacion por crecimiento fluvial en temporada de
lluvia estd conformado segun estadisticas de mayo de 2021 por 134 personas expuestas, en 37
unidades habitacionales con un promedio de 4 personas por unidad. De acuerdo a los datos
analizados se puede evidenciar que el ndcleo familiar esta conformado por padre cabeza de
hogar, conyugue, hijos, tios, abuelos, primos, nietos, sobrinos y no exclusivamente a la figura

padres e hijos.

El 47% de la poblacion por estar en rango de edad no laboral, tienen riesgo permanente
por el crecimiento fluvial de los rios Risaralda y Cauca, mientras que el 53% de la poblacion que
estd en edad laboral, aplicando los indices de ocupacién del DANE (50,6%) podrian tener riesgo

permanente solo el 26% de esta poblacion.

llustracién 3: Tasa de ocupacion del DANE

Reglones
| sementre (2021 - 2020)

Tasa de ocupacion (%)

Indicador | somestre | semestre  Diferoncia
20214 2020 on p.p.
Bogota D.C. 533 S17 1.6
Pacifica 52,7 483 444
Central 506 48,0 2.6*
Oriental 501 48,5 16°

Caribe 490 478 12*
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S PUos porcetaaies
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' Viraody) ssadistcamenty Ugnfcative
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Fuente: DANE

llustracion 4: Poblacion en Riesgo por Inundacion Barrio San Carlos Municipio La

Virginia Risaralda - Por Rangos de Edad.

Poblacién en Riesgo por Inundacién Barrio San Carlos
Municipio La Virginia Risaralda - Por Rangos de Edad
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Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.

En la gréafica se observa que la poblacion vulnerable por inundacién en el Barrio San
Carlos del Municipio de la Virginia Risaralda se encuentra entre los 41 a 60 afios de edad siendo

el 20 % de la poblacién total.

Entre hombres y mujeres, la poblacién femenina mas expuesta se encuentra en edades
entre 31 a 40 afios de edad correspondiente al 11% del total de la poblacion, mientras que la
poblacién masculina mas expuesta se encuentra en los rangos de edad entre 41 a 60 afos,

correspondiente al 10% del total de la poblacion.
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De las 134 personas expuestas se evidencia que el 54% son de género femenino y el 46%

de género masculino.

Tabla 3: Poblacion cabeza de familia en estado de vulnerabilidad social por Inundacién

Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda.

16 a 20 afios 1 1
21 a 30 afios 8 4 12
31 a 40 afios 6 5 11
41 a 60 afos 7 6 13
mas de 60 afios 6 5 11

llustracion 5: Poblacion cabeza de familia en estado de vulnerabilidad social por

Inundacién Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda

Poblacion cabeza de familia en estado de
vulnerabilidad social por Inundacién Barrio
San Carlos Municipio La Virginia Risaralda
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Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.

De acuerdo al analisis de la informacion se puede evidenciar que el 37,5% del genero
femenino son cabeza de hogar, con una tendencia marcada de que las mujeres cabeza de familia
siempre estaran en un rango de edad temprana, mientras que el 33,9% del genero masculino es
jefe cabeza de hogar, con una tendencia marcada a que no seran jefes de cabeza de familia en

edad temprana.

llustracidn 6: Poblacion Femenina por Etnia en estado de vulnerabilidad por Inundacion

Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda

Poblacién Femenina por Etnia en estado de vulnerabilidad
por Inundacién Barrio San Carlos Municipio La Virginia
Risaralda
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Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.



40

El 90% de la poblacion femenina de mayor vulnerabilidad que se encuentra en la zona es

mestiza.

llustracion 7: Poblacion Masculina por Etnia en estado de vulnerabilidad por Inundacion

Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda

Poblacién Masculina por Etnia en estado de vulnerabilidad
por Inundacién Barrio San Carlos Municipio La Virginia

Risaralda
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Raizales 'y
Palenqueros

Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.

El 92% de la poblacion masculina de mayor vulnerabilidad que se encuentra en la zona

son mestizos.

Entre hombres y mujeres la proporcion mas alta en estado de vulnerabilidad social

corresponde a la femenina con el 54%.
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llustracion 8: Propocidn de la poblacion por tipo de etnia en estado de vulnerabilidad por

inundacion barrio san carlos municipio La Virginia Risaralda

Propocion de la poblacién por tipo de etnia en
estado de vulnerabilidad por inundacion barrio
san carlos municipio La Virginia Risaralda
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Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20.

El 91% de la poblacion total de mayor vulnerabilidad social que se encuentra en la zona
son mestizos. El desplazamiento por etnias no obedece a una condicion especifica 0 asociada a

caracteristicas especiales de la sociedad.
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llustracion 9: Poblacion por tipo de vivienda en estado de vulnerabilidad por Inundacion

Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda

Poblacién por tipo de vivienda en estado de
vulnerabilidad por Inundacién Barrio San
Carlos Municipio La Virginia Risaralda

= Arrendatario Propietario = No informan

Fuente: Base de datos: REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS, La Virginia —

Risaralda, Fecha: 25-05-2021 16:20

Tabla 4: Poblacién por tipo de vivienda en estado de vulnerabilidad por Inundacién

Barrio San Carlos Municipio La Virginia Risaralda

Habitante en Calidad de: Poblacién %
Arrendatario 69 51%
Propietario 39 29%
No informan 26 19%
Total encuestados 134 100%

El 51% de la poblacion vulnerable de la zona, viven en arriendo, lo que enciende las
alarmas al tomar una decision de arrendar en zonas de alto riesgo, mientras que el 29% de la

poblacién son propietarios, el 19% de los que no informan no tienen una percepcion del riesgo.



Tabla 5: Tipo de identificacion de la poblacion vulnerable por inundacion en el Barrio

San Carlos del Municipio de la Virginia
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Tipo de Identificacion Poblacién
CC - Cédula de ciudadania 98
CE - Cédula de extranjeria 1
RC - Registro Civil 17
Tl - Tarjeta de identidad 18
Total general 134

En la tabla anterior se puede analizar que el 99% de las personas que se identifican como

poblacién vulnerable por inundacion en el Barrio San Carlos del Municipio de la Virginia

Risaralda, son de nacionalidad colombiana por lo tanto deben conocer las implicaciones de orden

territorial al ubicarse en zonas de alto riesgo o invasion.

Tabla 6: Tipo de vivienda de la poblacién vulnerable por inundacion en el Barrio San

Carlos del Municipio de la Virginia, Risaralda.

Unidad Habitacional Poblacidn %
Unifamiliar 129 96%

Vivienda compartida (varias familias) 5 1%
Total general 134 100%




En la tabla anterior se puede analizar que el 96% de la poblacién vulnerable por
inundacion en el Barrio San Carlos del Municipio de la Virginia Risaralda, habitan en viviendas

unifamiliares, mientras que el 4% de poblacion comparten habitacion entre varias familias.

Recomendacion |de medidas prospectivas no estructurales.

Estas recomendaciones a los actores buscan abordar acciones para mitigar la
vulnerabilidad social frente a la amenaza de inundacién en el barrio San Carlos del Municipio de
La Virginia desde una perspectiva integral y colaborativa, involucrando a todos los niveles y

sectores relevantes.

Recomendaciones entidades gubernamentales

Realizar estudios béasicos detallado de la vulnerabilidad a las inundaciones en el
municipio, es fundamental recopilar los datos precisos y actualizados sobre el terreno, el uso del
suelo, el sistema de drenaje, la topografia y otros factores relevantes. Esto proporcionara una
base solida para comprender la dinamica de las inundaciones y sus posibles impactos en la

comunidad.

Realizar estudios de riesgo y vulnerabilidad especificos;

Evaluacion Integral de Riesgos: Es fundamental realizar una evaluacion integral de los
riesgos naturales presentes en el municipio, con énfasis en las inundaciones, deslizamientos de

tierra y otros eventos relacionados con el clima. Esta evaluacion debe incluir un analisis
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detallado de las condiciones climaticas de la zona, asi como la identificacion de las areas mas

expuestas a estos riesgos.

Identificacion de Areas Vulnerables: Se debe llevar a cabo un mapeo preciso de las areas
mas vulnerables del municipio, teniendo en cuenta factores como la proximidad a rios, la
pendiente del terreno, la calidad del suelo y la densidad de la poblacién. Esto permitira

identificar las zonas con mayor riesgo de sufrir inundaciones.

Analisis de Vulnerabilidad Social: Ademas de evaluar los riesgos naturales, es importante
analizar la vulnerabilidad social de la poblacion del municipio. Esto implica identificar los
grupos mas afectados por los eventos naturales, como las personas de bajos ingresos, los adultos
mayores, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. Se deben considerar aspectos
como la accesibilidad a servicios basicos, la disponibilidad de vivienda segura y la capacidad de

respuesta ante emergencias.

Participacion Comunitaria: Es esencial involucrar a la comunidad local en el proceso de
identificacion de riesgos y vulnerabilidades. Esto incluye la realizacion de reuniones
comunitarias, talleres participativos y encuestas para recopilar informacion sobre las
preocupaciones y necesidades de la poblacidon. La participacién activa de la comunidad
garantizara que los estudios de riesgo y vulnerabilidad reflejen de manera precisa las realidades

locales y promuevan la colaboracion en la gestion del riesgo de desastres.

Desarrollo de Planes de Gestidn del Riesgo: Con base en los resultados de los estudios de
riesgo y vulnerabilidad, se deben desarrollar planes de gestion del riesgo adaptados a las

necesidades especificas del municipio. Estos planes deben incluir medidas de prevencion,
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mitigacion y respuesta ante desastres, asi como estrategias para fortalecer la resiliencia de la
comunidad frente a futuros eventos naturales. Es importante que estos planes sean participativos,

transparentes y basados en el principio de inclusién social.

Desarrollar plan de accion para reducir la vulnerabilidad a las inundaciones, el cual
abarque campanas de sensibilizacion y capacitacion sobre la gestion del riesgo de inundaciones,
dirigidas tanto a la poblacién local como a las autoridades municipales. Esto incluye brindar
informacidn sobre como prepararse para inundaciones, como responder durante una emergencia

y cOmo recuperarse después de un evento.

También es crucial establecer mecanismos de coordinacion entre las diferentes
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad local. Esto
garantizara una respuesta eficaz y coordinada ante las inundaciones, asi como la implementacion

de medidas de prevencién y mitigacion a largo plazo.

Implementar medidas de prevencion:

Estructurales:

Mejorar de la Infraestructura de Drenaje: Se deben llevar a cabo obras de ampliacion y
mantenimiento de los sistemas de drenaje existentes, asi como la construccion de nuevos canales

y alcantarillas para gestionar el flujo de agua durante las lluvias intensas.

Construccion de Muros de Contencion: Se recomienda la construccion de muros de

contencidn para proteger la infraestructura y las viviendas cercanas.
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No estructurales:

Educacién y Concientizacion: Se debe llevar a cabo camparias de educacion y
concientizacion sobre la gestion del riesgo de desastres, dirigidas a la poblacién local. Esto
incluye proporcionar informacion sobre codmo prepararse para eventos naturales y qué hacer

durante una emergencia.

Ordenamiento Territorial: Es importante desarrollar planes de ordenamiento territorial
que regulen el uso del suelo en areas de alto riesgo y promuevan la construccion de viviendas y

estructuras resistentes a desastres naturales.

Fortalecimiento de Capacidades Locales: Se deben fortalecer las capacidades de los
lideres comunitarios y las autoridades locales en la gestion del riesgo de desastres,

proporcionandoles capacitacion y recursos para implementar medidas de prevencion y respuesta.

Fortalecer la capacidad de respuesta y recuperacion ante las inundaciones desarrollando
planes de contingencia especificos para inundaciones, que incluyan procedimientos claros y roles
definidos para la respuesta ante emergencias. Estos planes deben ser elaborados en colaboracion

con las autoridades locales, servicios de emergencia, y la comunidad.

También es fundamental mantener los sistemas de alerta temprana que ayuden y tengan la

eficacia donde puedan detectar la posibilidad de inundaciones con anticipacion suficiente para
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tomar medidas preventivas. Estos sistemas deben estar integrados con medios de comunicacion

accesibles para la poblacion y deben ser objeto de campafias de sensibilizacion.

Realizar planes de educacion a la poblacion sobre riesgo de inundaciones y las medidas
de autoproteccion, desarrollando campafias de sensibilizacion sobre el riesgo de inundaciones,
dirigidas a toda la poblacion del municipio. Estas campafias deben comunicar de manera claray
accesible la amenaza que representan las inundaciones, los factores que contribuyen a su
ocurrencia y los impactos que pueden tener en la vida de las personas y en la comunidad en

general.

También realizar una difusion de la informacion utilizando diversos medios de
comunicacion para difundir informacion sobre el riesgo de inundaciones y las medidas de
autoproteccion. Esto incluye el uso de redes sociales, paginas web municipales, mensajes de
texto, carteles informativos en lugares publicos, y sesiones informativas en escuelas, centros

comunitarios y lugares de trabajo.

Esto ayuda a fomentar la participacion de la comunidad en la planificacion y ejecucion de
actividades de educacion sobre el riesgo de inundaciones. El cual incluya la formacion de grupos
de voluntarios para difundir informacion en sus barrios, la organizacion de simulacros de

evacuacion y la creacion de comités de gestion del riesgo a nivel local.

Realizar la conformacion y capacitar en el rol de brigada de emergencia comunitaria para

el barrio San Carlos en el Municipio de la Virginia Risaralda.
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El rol de brigadas de emergencia comunitarias en el barrio San Carlos del municipio de la
Virginia Risaralda, es necesario realizar un proceso de identificacion y seleccién de voluntarios,
brindando capacitaciones en primeros auxilios, rescate y formar el manejo de crisis para la
comunicacion, para realizar simulacros y ejercicios practicos, que ayuden a desarrollar los planes
de emergencia comunitarios, promoviendo el equipamiento, recursos y promover la participacion
Activia de la comunidad. Estas recomendaciones contribuiran a fortalecer la capacidad de
respuesta de la comunidad ante el riesgo de inundaciones y a reducir su impacto en caso de

emergencia.

Realizar un censo para identificar el cumplimiento de las normas de construccion sismo
resistentes en particular en zonas de alto riesgo del barrio San Carlos en el municipio de la
Virginia Risaralda, promoviendo la adopcion de buenas préacticas de construccion sismo
resistentes mediante la difusion de informacion técnica y guias de disefio actualizadas. Esto
incluye el uso de materiales y técnicas de construccion apropiadas para mejorar la resistencia

sismica de las edificaciones y reducir su vulnerabilidad ante desastres naturales.

También iniciar con la participacion comunitaria de forma activa donde de la misma
comunidad sea el vigia para el cumplimiento de las normas de construccion sismo resistentes,
promoviendo asi la denuncia de posibles irregularidades y la colaboracion con las autoridades
locales en la implementacion de medidas de control y seguimiento en el barrio San Carlos

ubicado en el municipio de la Virginia Risaralda.

Recomendaciones para la Comunidad:
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Realizar la identificacion de zonas de riesgo donde participe la junta de accion comunal,
representantes de la comunidad del barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda
para identificar condiciones de vida ante la vulnerabilidad social y elaboracion de planes de
emergencia, estableciendo comités de gestion del riesgo a nivel local, integrados por
representantes de la comunidad, autoridades municipales y otros actores relevantes. Donde se
implementen comités los cuales deben ser inclusivos y representativos de la diversidad del barrio
San Carlos en el Municipio de la Virginia Risaralda, garantizando su participacion ante la

autoridad del municipio.

Adoptar medidas de autoproteccion frente a las inundaciones.

Es fundamental que los habitantes del Barrio San Carlos en el Municipio de la Virginia
estén informados sobre los riesgos de inundacion y las areas susceptibles a ser afectadas. Se

deben identificar las zonas de riesgo y las rutas de evacuacion seguras en caso de emergencia.

También es importante que cada familia deba elaborar un plan de emergencia familiar el
cual incluya procedimientos para la evacuacion, puntos de encuentro y contactos de emergencia.

Todos los miembros de la familia deben conocer y practicar este plan regularmente.

Formar y participar en los consejos comunitarios de Gestién del Riesgo donde se genere
espacios para compartir experiencias y conocimientos con las juntas de accién comunal del
barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda donde sea la oportunidad y compartir
sus experiencias, conocimientos sobre las inundaciones presentadas en el barrio San Carlos e
incluso otros riesgos presentados el cual sirva como aprendizaje y se refuercen las oportunidades

mejora en la gestion ante la vulnerabilidad social por amenaza de inundacién y puede aportar



informacion valiosa que contribuya a la identificacion de areas vulnerables y la elaboracion de

planes de accion.

Promover la educacién y concienciacion sobre el riesgo de inundacion y la importancia
de acatar las normas de orden territorial para salvaguardar la integridad de vida de los ndcleos
familiares. Esto puede incluir campafias de sensibilizacion, charlas informativas y talleres de
capacitacion dirigidos a la comunidad del barrio San Carlos en el municipio de la Virginia

Risaralda.

Recomendaciones Gestion del riesgo.

Realizar e implementar planes de contingencia y evacuacion en coordinacion con los
actores locales y las autoridades competentes, para promover una coordinacion y colaboracion
entre las autoridades locales, organismos de socorro, instituciones educativas, organizaciones
comunitarias y otros actores relevantes en la elaboracién e implementacion de los planes de
contingencia y evacuacion. Esto garantizara una respuesta integral y coordinada frente a la

amenaza de inundacion.

Identificar la infraestructura de drenaje y sistemas de alerta temprana para reducir el

impacto de las inundaciones:
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Realizar una evaluacion exhaustiva de la infraestructura de drenaje existente en el barrio

San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda para identificar posibles deficiencias y areas

de mejora. Esto incluye inspeccionar y mapear los sistemas de alcantarillado, canales de drenaje,

y sistemas de bombeo.
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Implementar programas de mantenimiento preventivo en el barrio San Carlos en el
municipio de la Virginia Risaralda para garantizar el buen funcionamiento de la infraestructura
de drenaje. Esto implica la limpieza periodica de desagies, la eliminacion de obstruccionesy la

reparacion de posibles dafios o deterioros en los sistemas de drenaje.

Capacitar a la poblacién en el barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda
sobre la importancia de estar informados y preparados para enfrentar eventos de inundacion. Se
deben realizar campafias de sensibilizacidn sobre los riesgos asociados a las inundaciones, los

procedimientos de evacuacion y los puntos de refugio disponibles.

Realizar e iniciar con programas de sensibilizacion y capacitacion para la comunidad

sobre medidas de prevencion y respuesta ante inundaciones, estas actividades son las siguientes:

Iniciar con un diagnostico de necesidades para identificar las principales necesidades
especificas del barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda en relacion con las
inundaciones. Esto ayudara a disefiar programas de sensibilizacién y capacitacion adaptados a las

necesidades.

Desarrollar materiales educativos claros y accesibles que aborden temas relevantes sobre
medidas de prevencion y respuesta ante inundaciones. Estos materiales pueden incluir folletos

informativos, guias de accion rapida, carteles ilustrativos y videos educativos.
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Organizar talleres y charlas informativas dirigidas a la comunidad del barrio San Carlos
en el municipio de la Virginia Risaralda, lideres comunitarios donde se incluya a los docentes y
instituciones educativas del municipio de la Virginia Risaralda donde también impacte a los
estudiantes. Estos eventos pueden ser espacios para compartir informacion, responder preguntas

y fomentar la participacion activa.

Realizar evaluaciones periodicas de los programas de sensibilizacion y capacitacion para
medir su impacto y efectividad en el barrio San Carlos en el municipio de la Virginia Risaralda.
Estos deben recopilar comentarios y sugerencias de la comunidad para mejorar continuamente

los contenidos y enfoques educativos.

Realizar el fortalecimiento y coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y los
actores involucrados en la gestidn del riesgo de inundacion, esto requiere de un enfoque integral
el cual incluya un diagndstico de necesidades en barrio San Carlos en el municipio de la Virginia
Risaralda, donde esté integrado el desarrollo de contenidos educativos, la organizacion de
talleres y charlas, la realizacion de simulacros de evacuacion, la promocion de la cultura de la
prevencion, la participacion activa de la comunidad y la evaluacién y retroalimentacion continua.
Estas recomendaciones son esenciales para fortalecer la capacidad de la comunidad para

enfrentar los riesgos de inundacién y proteger su seguridad y bienestar, esto debe incluir:

Mecanismos formales de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno,
incluyendo el gobierno de Risaralda, municipio de la Virginia Risaralda y gobierno nacional,

incluyendo cuerpo de bomberos, Defensa Civil y autoridades ambientales. Estos mecanismos
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ayudan a facilitar la comunicacion y la colaboracion en la planificacion y ejecucion de acciones

de gestion del riesgo de inundacion.

Clarificar los roles y responsabilidades de cada entidad y actor involucrado en la gestion
del riesgo de inundacion. Esto incluye identificar las competencias especificas de cada nivel de
gobierno y establecer protocolos de actuacién claros para garantizar una respuesta coordinada y

efectiva ante situaciones de emergencia.

Realizar el intercambio de informacion y datos de los actores involucrados en la gestion
del riesgo de inundacion. Esto incluye compartir informacidn sobre prondsticos meteorolégicos,
niveles de agua, mapas de riesgo, infraestructura de drenaje, y otros datos relevantes para la toma

de decisiones.

Realizar ejercicios y simulacros periodicos en el barrio San Carlos del municipio de la
Virginia Risaralda del riesgo por inundacién para poner a prueba los planes de contingencia y
mejorar la coordinacién entre los actores involucrados. Estos ejercicios pueden incluir

simulaciones de evacuacion, respuesta a emergencias y coordinacién de recursos.

Fomentar e involucrar activamente a la comunidad el barrio San Carlos del municipio de
la Virginia Risaralda en los procesos de gestion del riesgo de inundacion, promoviendo su
participacion en comités de gestion del riesgo, grupos de trabajo y programas de capacitacion. La
participacion comunitaria es clave para fortalecer la resiliencia y la capacidad de respuesta ante

eventos extremos.
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