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PRESENTACION

La Sociedad del conocimiento ha puesto de manifiesto para la educacion
nuevas valores, nuevos escenarios, nuevas agencias y nuevos sujetos, de
tal manera que en los albores del proximo milenio, se tejen relaciones diversas,
complejas y simuitaneas entre la Educacion y otros sectores con la constante
tension global - local.

Algunas de esas relaciones se encuentran en la red que se teje entre:
Educacion, Politica y Cultura, de tal manera que e! proceso educativo exige
condiciones materiales que lo promuevan y posibiliten con miras a la formacién
de personas competentes; este marco se genera y es generado en parte
por las posibilidades formales y reales de los sujetos de negociary participar
individual y colectivamente en la vida politica de los drdenes local, regional,
nacional e intemacional. Sin embargo, el desarrolio econdmico y el ejercicio
politico requieren para su realizacion el eje cohesionador y dinamizador
que es la cultura.

Conscientes de ta importancia que tienen para la organizacién y desarrollo
de la educacién las relaciones que ésta establezca con la politica, Ia
economiay la cultura, la Fundacién Konrad-Adenauer y la Universidad Catélica
de Manizales, unieron esfuerzos para la realizacion de un evento nacional
en el que se pudiesen presentar diferentes formas de ver las tematicas
mencionadas, en la idea de enriquecer el debate y asumir la responsabilidad
que se liene de ser participantes de la vida nacional, como ciudadanos
colombianos y de la vida internacional como ciudadanos del mundo.

Por su parte la Universidad propicié el espacio académico para la realizacion
del Seminario sobre Educacién, Democracia y Desarrollo Local, para
dinamizar la reflexién y ofrecer la oportunidad de presentar prapuestas que
se presenten como horizonte para pensar proyectos de sociedad, desde el
conocimiento que histéricamente hemos construido como género humanao
y, de manera particular, lo que nos ha correspondido vivir a finales del siglo
XX en el ambito Latincamericano y colombiano, como constitutivos de la
globalidad econémica y cultural, caracteristicas de nuestro tiempo.

Hna Judith Le6n Guevara
Rectora Universidad Catdlica

Hubert Seegers
Director Fundacién Konrad Adenauer-Stiftung
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£CONOMIA' - POLITICA - CULTURA

INTRODUCCION

La aplicacién de nuevas medidas econdmicas, los desarrollos tecnologicos,
con sus dos grandes innovaciones: el computador y las comunicaciones,
traen para las sociedades modernas implicaciones politicas, econémicas,
sociales y culturales a las que no pueden sustraerse los diferentes sectores
que las conforman, debido a las transformaciones que ellas exigen, como
son: el impulso a desarrollos equitativos que beneficien a amplias capas de
la sociedad, la bisqueda de niveles de participacion significativos que
involucren al mayor numero posible de agentes sociales en la resolucion de
los problemas de sus respectivos entomos, el desarrolio de altos niveles de
inteligencia ante la competitividad exigida por la denominada sociedad del
conocimiento, la solucién de la tensién existente entre la cultura global
impuesta por los medios de comunicacién, y la cultura local como una
necesidad de afianzar las raices en la consecucion de la identidad de los
pueblos.

A las transformaciones requeridas esta llamada a contribuir, en gran medida,
la Educacién en general y la Superior en particular, dado que elia,
especialmente la Universidad, es uno de los motores de desarrollo por cuanto
prepara para el desemperio profesional y laboral, es depositaria y creadora
de conocimiento (a través de la investigacion), es instrumento para la
transformacidn de la experiencia cultural y cientifica acumuladas por la
humanidad. Para contribuir a los cambios necesarios, la Universidad misma
debe transformase mejorando su calidad y pertinencia con la colaboracién
de diferentes sectores, como lo piantea la Conferencia de ka Unesco sobre
Educacién Superior.

La pertinencia de acciones y programas emprendidos por las universidades
est4 relacionada con la capacidad que tengan para ofrecer lo que la sociedad
espera de ellas con relacién a la solucién de sus problemas, que se ven
reflejados en desniveles formativos como consecuencia de la escasa cobertura,
el desinterés de amplios sectores por la participacion en la bisqueda de
salidas a las problematicas que enfrentan, la carencia de escalas de valores
necesarias para una sana convivencia. Los aportes o no que se den desde
las Universidades tienen gue ver con las posiciones y actitudes que ellas
asuman en los ambiios politico, econdmico, social, cultural, académico, las
que necesariamente se veran reflejadas en las personas que forma, asi como
entodos aquellos sectores que logre influenciar, Por lo tanto, Ias universidades
estan llamadas a convertirse en foros abiertos que permitan a los diferentes
grupos sociales interactuar con ellas en la perspectiva de encentrar altemativas
conjuntas...
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Por otra parte, la Educacién Superior debera velar por su calidad, de ahi que,
las universidades deben tener entre sus grandes preccupaciones la formacion
permanente del personal a su servicio y brindar a sus estudiantes la posibilidad
de adquirir estrategias que les permitan formarse permanentemente, para
que unos y otros estén en capacidad de adaptarse a los cambios constantes
que exigen los acelerados desarrollos que se estdn dando y se daran en el
futuro. De igual manera debe estimular |a investigacion pluridisciplinar alrededor
de proyectos que aborden problemas pertinentes tanto relacionados con la
ciencia como con los temas sociales que se afrontan en los entornos a los
que pertenecen, sin perder de vista io global nacional y mundial.

La Universidad Catélica de Manizales, conciente de sus responsabilidades
sociales, programé durante el primer semestre de 1998 dos eventos de caracter
nacional, en los que se debatieron diferenies ternas relacionados con el
contexto que se ha enunciado. El pimero de ellos, en el mes de abril, realizado
en convenio con la Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung, se denomino “Tres
temas fundamentales para la educacion en el Siglo XXI: Economia- Politica-
Cultura. Participaron como expositores Hermann Sautter, German Muiioz y
Guillermo Ledn Escobar con los temas Economia y Educacion, Cultura y
Educacién, Politica y Educacién, respectivamente. El segundo evento
“Educacién Democracia y Desarrollo Local”, realizado en el mes de Mayo,
tuvo como ponentes a Miguel A. Ramoén M., Alejandro Acosta Ayerbe, Mario
Sequeda Osorio, Carlos Arturo Sandoval Casilimas, Nestor Ernesto Lopez
Jiménez, Liliana Mejia Botero, Gloria Clemencia Valencia Gonzalez, Alvaro
Diaz Gomez y Jorge Morales Parra, con las siguientes tematicas respectivas:
Las comunidades académicas en la sociedad del conocimiento; Globalizacion,
desarrollo local y educacién; Educacién comunitaria, cultura democrética,
biopaideia jovial: construyendo amaneceres; La investigacion educativa en
colombia y la transicion al nueve milenio: un conjunto de busquedas en pos
de un pais viable; Tensiones esenciales en la dindmica curricular actual de la
educacion superior en Colombia; El curriculo como mediacién pedagégicay
cultural; La educacion en y para el desarrollo humano; La democracia como
estilo de vida o una perspectiva para pensar y actuar hacia una educacion
para la democracia; La educacion, eje del desarrollo local.

Al recoger en este libro, las tematicas enunciadas, ala Universidad Catdlica
de Manizales y a la Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung las mueve el interés
por ofrecer a profesionales e investigadores interesados, un material que
sirva como aporte al debate nacional e internacional acerca de los problemas
que hoy enfrentamos, debate que debera ir mostrando caminos para la
superacion de las tensiones a que nos vemos abocados los diferentes pueblos
y sectores.
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LA ECONOMIA AL FINAL DEL SIGLO -
EXPERIENCIAS CON TRES ESTILOS DE LA
ECONOMIA DE MERCADO Y LAS LECCIONES
PARA AMERICA LATINA

Hermann Sautter*
1. INTRODUCCION

£n el Siglo XX el mundo tuvo que soportar un experimento gigante, que fracasd.
Me refiero al experimento del socialismo. Al principio del siglo, Rusia comenzd
a revolucionar su economia de acuerdo a las ensefanzas de Marxy Engels.
Una gran cantidad de otros paises siguieron el mismo camino, la mayocria de
eltos involuntariamente. Sus revoluciones estaban acompaiiadas de grandes
esperanzas. Se espero justicia social — un objetivo ético, en el cual el
capitalismo presuntamente ha fracasado. -

Hoy en dia debemos de reconocer que el camino mostrado por Marx y Engels
fue un error. La economia socialista se destruyd en sus contradicciones
internas. Lo que triunf6 fue el capitalismo, o dicho en una forma menos
ideolégica: e! sistema de economia de mercado. Este sistema se presentd
como mas capaz que el sistema de economia centralmente planificada.

Por eso no existe una altemativa racional y sensata a la economia de mercado.
Este es un resultado que a finales del Siglo XX es irrefutable.

Pero existen alternativas dentro de la economia de mercado. La relacion
entre el Estado y la economia no se puede estructurar realizando las
exigencias de un modelo tedrico sin consideracion de tiempo o lugar. Loque
si es posible en este contexto, depende de la historia propia de cada pais, de
ios ideales y valores anclados en su poblacion, de los costumbres y formas
de comportamiento, en resumen, de la cultura inmaterial de una sociedad.
Por eso hay varios tipos o estilos de la economia de mercado. Podemos
aprender de sus experiencias, y este es del interés especial de América
Latina que se encuentra en un proceso de reformas econémicas.

Doctor en Ciencias Poliicas de la Universidad de Harmburge. Miembro da ta American Economic Association y de la Sociedad
Alemana de Ciencias Econémicas y Scciales. Miembio de la Comisién Cientifica del Ministario Federal de Cooperacian
Econbmica en Bonn.
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Estas reformas intentan cambiar las instituciones formales de a economia.
En qué medida esto funcione, depende en cierta medida de las instituciones
informales enraizadas en |a cultura de un pais. Ei proceso de reforma de la
economia serd mas dindmico, en la medida que sea acompafado de un
cambio cultural que mejore las condiciones informales para la efectividad de
las nuevas instituciones formales. :

Factores culturates también influencian en otra manera el proceso de reforma
econémica: predeterminan sus metas. La reforma econdmica tendra por
lo tanto que intentar no tinicamente un cambio de las instituciones formales
e informales, sino también respetar los valores y objetivos enraizados en la
cultura de un pais.

Esta consideracién tiene también validez para Latinoamérica. Segun mi
entendimiento, son principalmente dos modelos para el proceso de reforma
que se discute en los paises latinoamericanos: el neoliberalismo y el
neoestructuralismo. Teniendo en cuenta estos modelos se presentan los
siguientes cuestionamientos: primero, en qué medida exige su realizacion
un cambio de cultura y segundo, en qué medida respetan estos modelos los
objetivos y preferencias de la sociedad. Evidentemente estos objetivos y
preferencias estan sometidos a un cambio, pero se desenvolveran lentamente.
En el corto plazo serdn poco variables y de esta manera presentan un requisito
para el proceso de reforma.

En continuacién quiero presentar tres tipos o estilos de economia de mercado:
el neoliberalismo de los Estados Unidos de Norteamérica, la economia
orientada al consenso como se practica en Europa Continental y la economia
que denominaré «economia comunitaria» del Lejano Oriente (Japon) !
(Capitulo if). Considerando estostipos, 2 la propuesta de desarrollar la reforma
pofitica segun ef modelo neoliberal (EE.UU.) parece de ninguna manera una
opcion sin alternativa. Esta opcién, asi como la opcién propuesta por la
CEPAL seran discutidas en el capitulo Ill. El capitulo IV presenta un resumen
de los resultados.

' Conrespect il thrming aestilo de sconomiar vease Maler-Armack (1844), Stemmearmarnn (1996), Amon {1896), Bilger (1898),
Kaufthald (1996), Schedeld (1584),

T G gen (1897} dif ia afour types of capitalist systemss: «The Anglo-Arterican, two varigties of continental European
system, and ... the Japanesatype of capitalism.» (pg. 335).
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2. VARIANTES DE LA ECONOMIA DE MERCADO: UNA
COMPARACION DE TRES ESTILOS ECONOMICOS.

2.1. El Neoliberalismo de los Estadbs Unidos de Norteamérica

Desde los tiempos de Ronald Reagan se mantiene en los EE.UU., de manera
mas 0 menos consecuente, una politica econdmica neoliberal. Elia esta
condicionada a una idea central: |a libertad individual. Lo que esto significa
en senlido estadounidense y cuan lejano para un aleman puede llegar a ser
este concepto, es ilustrado en dos ejemplos que no se originan del area de
politica econémica y que precisamente por ello enfocan claramente el ambiente
cultural que forma al estilo econémico de los EE.UU.

De acuerdo a la Constitucién de la Repuiblica Federal de Alemania es prohibida
la instigacion al odio racial. Ya ha ocurrido, que personas que han sido
sometidas a prisién en Alemania, pudieron propagar sus ideologias racistas
en EE.UU. sin ninguna dificultad. Otro ejemplo es el trato de la Secta
«Scientolog» en mi pais. Ella es observada por |as autoridades de proteccidn
constitucional y se discute si es posible dictar una prohibicion. Esto ha
desencadenado una serie de prolestas por representantes del Congreso de
los EE.UU. que miran en el proceder de las autoridades alemanas un
menosprecio a lalibertad de religién y expresién.

Estos dos ejemplos demuestran que los limites de libertad individual son
mucho mas amplios en EE.UU. que en Alemania u otro pais europeo. Para
los EE.UU. libertad individual conforma el ideal prioritario. Es reconocido
que para la proteccion de la libertad son necesarias limitaciones en la propia
libertad, pero la tendencia se orienta a prescindir de estas limitaciones. La
creencia que cada persona individual utiliza su libertad sensatamente es
mas indiscutible que en Europa. Las desventajas de una limitacién en la
libertad son ponderadas de manera mas alta que las posibles ventajas, y las
desventajas son vistas especialmente en un crecimiento del poder del Estado.
Asi se presenta otro aspecto del pensamiento en los EE.UU.: el marcado
miedo al poder del Estado, especialmente al poder de un Estado
centralizado andnimo. Uno puede explicar este miedo de una forma historica:
Los EE.UU. es un pais de inmigrantes. Fue poblado por personas que en
sus paises de origen experimentaron el Estado como déspota. La emigracion
al nuevo mundo era la huida de la arbitrariedad estatal. Esta experiencia se
ha enraizado profundamente en el sentir y pensar de la sociedad
estadounidense. Del Estado, particulanmente del Estado Ceniral, no se espera
basicamente mucho bueno.
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Lo que esto representa para la politica econémica neoliberal fue claramente
descrito en un panfleto de Milton y Rose Friedman (1981). Los autores
consideran en la libertad de decisién de cada persona el valor central de una
economia liberal. De esto resulta una profunda confianza en las capacidades
y funciones del mercado. Naturaimente ambos autores conocen |a discusion
sobre |as dificultades, fallas y deficiencias de los mercados. No obstante,
mientras pueden aceptar un resultado insatisfactorio del mercado, no pueden
aceptar fallas dei Estado que por lo que dicen resultan casi inevitablemente
de todo intento de corregir las fallas de mercado. El rechazo de |as actividades
estatales es una caracteristica tipica del programa neoliberal. Esta negativa
se extiende también a la politica social. En ella se ve principalmente una
amenaza a la libertad personal.

Con la historia de un pais de inmigrantes cuya poblacién ha vivido una
experiencia de escape, se podria aclarar otro aspecto del estilo de economia
estadounidense. El principio de organizacidn mas dominante en la sociedad
es «eXit» y no «voice» para expresarlo en la terminologia de Hirschmann
(1970). Por lo mismo seran reguladas las relaciones entre Accionistas y
Gerencia en otra forma que en el modelo de consenso europeo. La Gerencia
es disciplinada por la bolsa de valores y en este caso la regla es el cambio
rapido de un paquete de acciones. «Exit» en lugar de «voice», estambién el
principio organizativo mas importante en el mercado laboral. La fluctuacion
en el mercado laboral es, en comparacion con otras paises, muy elevada.

Las ventajas de este estilo de economia son muy claras, como asi de claras
son sus desventajas. La economia estadounidense se caracteriza por una
flexibilidad muy alta. No en vano es que |a tasa de desempleo es inferior que
en muchos otros paises industrializados (Gundlach; Nunnenkamp, 1997).
Pero a fluctuacién de los empleados dificutta inversiones especificas en capital
humano. En aquellos casos donde se depende de una cooperacién de largo
plazo entre patrono y obrero para obtener un «Know-how», presenta la alta
movilidad laboral una desventaja real.

Por ello compaiiias industriales de EE.UU. se ven exigidas a mantener su
competitividad a través de una mejora en el manejo empresarial. Como un
aspecto interesante, esto ocurre en la adquisicion de técnicas de organizacion
japonesas y europeas en forma de Convenios de cooperacion e inversiones
directas (Michalski, 1997). En esta forma empresas norteamericanas
adquieren modelos orientados al consenso que caracterizan las relaciones
laborales en Japdn y en paises europeocs (Groenewegen, 1997, pg. 339: Kester,
1992, pg. 123).

En este desarrollo es posible observar una prueba para la capacidad de
aprendizaje de la economia estadounidense. Esta a su vez, relativiza el

18
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postulado que la economia estadounidense es en todos los aspectos superior
a ofras variantes de la economia de mercado.

En el Cuadro 1 serén presentadas y resumidas ias caracteristicas
mencionadas del neoliberalismo estadounidense y comparadas con el estilo
de economia de Europa Continental y Japén.

2.2. Elestilo econémico orientado al consenso de Europa Continental

Para caracterizar la variante de economia de mercado de Europa Continental
con un ideal basico, se pueden utilizar la coordinacién y el consenso como
valores especificos. El «Capitalismo de! Rin» como lo llama Albert (1892)
est4 orientado al consenso. Como ejemplo para ello se puede presentar el
modelo de parlicipacién aleman. Los representantes de {os obreros de
empresas grandes tienen voz y voto en el Consejo de Vigilancia, «Voice» y
no «exit» es el principio organizativo reinante. Que esto tiene un mayor valor
que en los EE.UU., depende posibiemente de la experiencia histérica de
paises con alta densidad poblacional en los cuales el compromiso y consenso
fueron condiciones de supervivencia.

Esta experiencia es probablemente la razén porla cual se evaliia de manera
diferente al Estado que en el pensamienio neoliberal. E! Estado es el
indispensable organizador de un orden pablico, que permite desarrollar la
convivencia. Por eso merece una confianza basica (sin entrar en detalle quiero
mencionar que en este sentido han ocurrido algunos cambios),

De esta positiva evaluacion del rol del Estado resulta también un juicio
diferente de falla de mercado y Estado. No es claro a priori, qué forma de
ineficiencia es mas tolerable. Para ello se necesita sopesar pragmaticamente
como puede llegarse al resuftado, qué intervenciones del Estado en la
economia conducen a una reduccién del mal. En forma muy general, es alta
la sensibilidad a las externalidades negativas de la economia. Asjtambién
es relativamente alta la disposicion a aceptar un manejo incompleto del Estado
para compensar esas externalidades.

Con la orientacién al consenso del modelo europeo se conlleva una sensibilidad
mas grande para una disparidad social que en el caso de los EE.UU.. También
la aceptacién por parte de los sectores de menores ingresos es requisito
para garantizar ia estabilidad del orden publico, que a su vez, es una condicién
necesaria para que existan mercados eficientes. Debido a ello, pertenece
una politica social en las funciones basicas e imprescindibles del Estado. 3

1 Estoestipico para la ueconomia social da mercadon como se ha desarrollada en Alsmania, Ei cohcapto de esta tipo de una

economia ds mercado fue desaiade por Miller-Anrnack {1974).
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Las ventajas y desventajas del modelo de cooperacion de Europa Continental
son contrarias de las que se observan en una economla marcada por el
neoliberalismo. La cooperacién facilita inversiones especificas de largo plazo
en capital humano y promueve el manejo de la calidad. La desventaja se
puede observar en una reducida capacidad de adaptacion y flexibilidad
(Groenewegen, 1997, Pg 338ff.). En este momento esta desventaja afecta
muy especialmente el mercado laboral.

De esta manera el proceso de aprendizaje también esta pre-definido, al
cual los paises europeos se tienen que meter. Los paises de «economiade
consenso» tienen que aumentar su capacidad de adaptacion y flexibilidad y
a ello corresponde un aumento en la eficiencia de su politica social. Para el
logro de esto existen basicamente dos caminos alternativos. Primero, bajo
el mantenimiento del modelo de consenso, por una parte se puede exigir a
los receptores de beneficios estatales una mayor participacion propia y de
esta forma librar a las instituciones publicas de carga. Por otra parte dentro
de este modelo el Estado tiene que fomentar y la economia tiene que
intensificar a las actividades innovadoras, y de esta manera crear nuevas
plazas de trabajo. Esta es la idea basica de los asi llamados «pactos
laborales».

El segundo camino consiste en dejar el modelo de consenso y obligar al
individuo, a través de decisiones politicas de mayorfa, de prescindir de los
acostumbrados beneficios estatales y en mayor forma de preocuparse per
su propio destino.

Los Paises Bajos parecen haber obtenido algunos buenos resultados con el
primer camino; Suecia ha elegido temporalmente el segundo camino
(Lindbeck, 1997); la RFA aun no tiene clara la decisién sobre el camino a
seguir.* Lo que si es una realidad es que el modelo de consenso de Europa
Continental se encuentra en una fase de cambio y aprendizaje.

2.3. La Economia comunitaria del Lejano Oriente (Japén)

En general no se duda que Japon, Corea del Sur, Taiwan y Malasia se
encuentren también organizados sobre las bases de una economia de
mercado. En el caso de Hong Kong y Singapur se sobrentiende que no es
necesaria ninguna duda en ese respecto. Pero se trata en estos palses de
una economia de mercado con caracteristicas muy diferentes de las que se
observa en los EE.UU. o Europa, aun cuando las diferencias con Europa no

1 Klsinhenz (1897) discute la ecasidad de reformas an |a politica social de Alemania,
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son tan grandes como las diferencias con ios EE.UU. Existen también
diferencias entre los mentados paises. No ser&n abordadas, aqui, sino que
consideraré al Japon como pais representante de |a regién. Algunos aspectos
que caracterizan el estilo econémico de este pais tienen validez, con mayor
o menor grado de diferencia, a los otros paises de |a region.

Una de las caracteristicas culturales més sobresalientes de la economia de
este pais es un entendimiento completamente diferente del rol de! individuo,
a lo que se ha cristalizado en el Oeste. El individue se entiende como
parte de una red de relaciones sociales. Estared se mantiene unida a
través de prestaciones y contraprestaciones de servicios. El concepto de
qué, quién y a quién se le debe algo, esta basado en un control informal muy
estricto. Ello conduce a controles formales innecesarios inclusive hasta
molestosos. Como la participacion del individuo en Ja red social esta basada
en un largo plazo, la continuidad y estabilidad constituyen objetivos
primordiales de la interaccidn social {Ackermann, 1996), Para resumirlo en
una dnica oracion: al individualismo neoliberal no existe casi ninguna
contrariedad mayor que ta mentalidad comunitaria desarrollada en el lejano
Criente. 3

El pensar en relaciones sociales ha encontrado su expresion en la estructura
econdmica y en la relacion entre Estado y Economia. Grupos empresariales
grandes (llamados Keiretsu) ocupan en la economia de Japén una posicién
dominante (Goto, 1982; Gerlach, 1992). Una red de relaciones, muy dificil
de entender para gente de afuera, entre Bancos, Aseguradoras y Empresas
industriales decide sobre posibilidades de financiamiento, obligaciones de
entrega y recibo, asi como subvenciones horizontales. Reglas formales no
son decisivas para el comportamiento, sino controles informales cuya
utilizacién no puede ser comprendida por gente de afuera. Esto constituye
ia variante del Asia del Este de «voice» o bien «loyality» como el principio
dominante de organizacion de la sociedad.

La relacion entre Estado y Economia puede ser presentada por el rol que el
MITI nos recuerda. Esto encuerpa de una forma ejempiar la politica de
«Japon INC.», es decir, la administracion de toda la economia del pais como
una empresa gigante. El Estado en este entendimiento tiene que garantizar
5u estabilidad.

En vista de la densa interrelacion informal entre Estado y Economia, no es
claro si se puede hablar de una sensibilidad para falla de Estado en el

! Siguende Hiroyuld Odagiri, Groenewegen (1997), pg. 337) caracieriza la economia japonesa como «eapitatismo relacionaly
(xrelational capitabismn).
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concepto tedrico comin. También falla de mercado es un concepto que
es dificil de ordenar en la cultura econdémica de este pais (Sakakibara, 1993).
Ademés se presentan diferencias respecto a otros paises en relacion a los
sistemas de sequridad social. La familia o la comunidad proveen gran parte
de segquridad, lo que ha reducido la carga al Estado.

Cuando el modelo europeo del consenso tiene una ventaja con respecto ala
promocién de inversiones especificas en capital humano, entonces son aun
més fuertes estas ventajas en el caso de Japon. En las grandes empresas
japonesas el empleo tiene un caricter permanente. Esta y el afan de
perfeccionismo (amaigado en la tradicidn cultural) condujo a un mejoramiento
constante de los estandares de calidad. Contrariamente a todo esto se
presenta una desventaja grave. Esto es una baja capacidad de adaptacion
de la economia y de la politica japonesa a exigencias ocurridas en un corto
plazo. No importa qué tan capaz sea una planificacion de largo plazo, las
instituciones nacionales son casi incapaces de reaccionar en un
acontecimiento no predecible (como por ejemplo un terremoto).

Este estiloc econdmico era considerado hasta hace pocos afios como modelo.
Ahora ha caido en critica. Es posible decir que |a aprobacion con que gozaba
anteriormente el sistema japonés era tan exagerado como actuaimente lo es
la critica. Es una realidad que el estilo econémico del Japdn y otros paises
del Lejano Oriente necesita realizar reformas fuertes. Los paises que operan
en mercados globalizados no les abastan las garantias y controles informales.
En cambio, necesitan reglas transparentes y formales, que lengan validez
independientemente de las relaciones personales (Pascha, 1997).
Subvenciones dentro de ios «Keiretsus tienen que ser presentadas de una
forma abierta, la otorgacién de créditos tiene que basarse en criterios que
sean comprobables, la contabilidad tiene que basarse en estdndares
reconocidos internacionalmente (FAZ, 9.1.1998). En esta direccién ocurren
los procesos de aprendizaje los cuales se le exigen a las economias del
Lejano Onente en la actualidad.

2.4. Desarrollo de 1a productividad, distribucidn del ingreso y consumo
del Estado bajo la influencia de tres estilos econdmicos.

Cada una de las tres variantes esbozadas es el producto de una cultura
especifica, asi como también cada una de ellas se encuentra en un proceso
de aprendizaje. La cuestion queda abierta si es que un solotipo de economia
se sobrepondré a los demas. Es posible también, que a través de la
competencia de los estilos econémicos se desarrollen diferentes tipos de
economia de mercado y sus perfiles se agudicen ain mas.
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Es interesante resaltar en esta relacién la capacidad econdmica de los paises
mencionados. Como indicador de esta capacidad se puede considerar el
desarrollo de la productividad del trabajo. Se demuestra que en este punto
de vista Japdn y la RFA no tienen que apenarse de no tener comparacion con
los EE.UU. Al contrario: Ia productividad del trabajo crecid mas fuertemente
en el Japén y en Alemania que en los EE.UU.

Se puede comparar la productividad con un indicador que expresa en cierta
medida el estilo econémico de un pais: el coeficiente Gini, que mide el grado
de desigualdad distributiva. En Alemania, bajo el régimen de una
geconomia social de mercado», la distribucioén de ingresos esta menos
desigual que en los EE.UU. (para |os ingresos brutos y netos). Obviamente
esto no fue un obstaculo para la evolucion fuerte de la productividad. En el
caso del Japon, 1a orientacién comunitaria de la economia no se manifiesta
en un bajo coeficiente Gini (calculados sobre la base de ingresas brutos; no
hay datos fiables para la distribucidn de los ingresos netos). Expresado en
este indicador, la desigualdad distributiva en el Japdn alcanza en algunos
afios la de los EE.UU. Resumiendo estas observaciones se puede decir:
Los estimulos de un alto grado de desigualdad ni son una condicién
necesaria ni una condicidon suficiente para el crecimiento de la
productividad (compare ios EE.UU. con Alemania y Japén).

De todo esto se concluye: una economia de mercado capaz, puede
presentarse en diferentes variantes. No Gnicamente un estilo econémico
necliberalista permite incrementos en la productividad del trahajo. Ahora,
bajo este punto de vista es posible discutir los modelos de las reformas
econdémicas en América Latina.

3. MODELOS DE LA POLITICA DE REFORMA EN AMERICA LATINA

Si se observa la discusién de reforma en América Latina, se ve que el modelo
mas propagado es el neoliberalismo del tipo norieamericano. Aquellos que
estan convencidos de las cualidades de este estilo econdmico, frecuentemente
propagan la idea de que no existe a ello una alternativa. Esto es un error,
como lo demuestra la discusién en el capitulo anterior. Si bien no es unico,
es posible encontrar buenas razones a favor de una «revolucion neoliberal»
en Latinoamérica.

En el capituto 3.1. se discute el neoliberalismo bajo los siguientes puntos: a
gué cambios se orienta, en qué medida se requiere un cambio cultural y en
qué medida los objetivos y preferencias de la sociedad son respetados. El
capitulo 3.2. esta dedicado a la propuesta necestructuralista. Ambos capitulos
se limitan a algunos comentarios breves de un observador externc. Como
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tiene limitaciones inherentes, no puede detallar |a interdependencia entre los
cambios en las instituciones formales e informales. Unicamente dentro de
Latinoamérica se puede reflejar y crear una variante propia de economia de
mercado.

3.1. El Neoliberalismo

El programa neoliberal estd orientado a la deregulacion, liberalizacion y
privatizacién (de Sierra, 1994). Lainfluencia del Estado tiene que ser recortada
(véase Cuadro 2). «Menos Estado» es la divisa y detrds de ello se encuentra
la experiencia alcanzada en los EE.UU. cuya poblacion esta acostumbrada
a no tener mucha confianza en el Estado. En la forma de pensar propia de
los EE.UU. y su cultura de libertad existe claramente la idea, que la intencién
de corregir una falla del mercade, como reglia general, es un pretexto de
burdcratas y politicos para expandir su poder a desventaja de la poblacién,

Autores como Véliz (1994) y Vargas Llosa (1992) han marcado que Ja
realizacion de este programa no esta concluido cuando se han cambiado las
leyes, se ha renunciado a la participacién del Estado en las actividades de la
economia o se han despedido a empleados plblicos. Paralelamente es
necesario cambiar las formas de comportamiento, las actitudes y formas de
pensar, es decir, el estilo econémico de un pais. Lo que América Latina
necesita, en la opinion de Véliz, es un cambio cultural radical que sustituya
el pensar de los militares y burdcratas que tienen el poder en sus manos
desde tiempos de la Colonia. Su mentalidad debe serreemplazada porlade
los colonizadores de la parte anglosajona del nuevo Continente, que con su
esfuerzo, pragmatismao y disciplina crearen una opulente sociedad (Véliz,
1994, pg 114). En la herencia hispanica y pre-colombina de la cuitura
latinoamericana, observa Véliz basicamente un obstaculo hacia el desarrollo.
Es verdad, que se necesita mucho mas que la reforma de las instituciones
formales. Veéliz y Vargas Liosa tienen razén cuando hacen hincapié en el
cambio de las instituciones informales. Lo que se puede cuestionar es, si
¢l cambio cultural necesariamente liegara a una duplicacién de las
mentalidades, preferencias y formas de pensar que son tipicas para los EE.UU.
Una economia eficiente es compatible con varias culturas, como muestran
paises asiadticos y europeos. Por eso América Latina no debe temer la
perdida de toda su idiosincrasia. Segan Huntington (1996) un pais y una
regién puede modernizarse sin adaptarse a la cultura de un otro pais u otra
region. En mi opinién es una pregunta interesante como los paises

_latinoamericanos pueden modernizar su economia y al mismo tiempo
desarrollar su propia cultura sin perderia.

Otra pregunta que se plantea con respecto al programa neoliberal es la
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siguiente: en qué medida toma este programa en consideracion los valores
y preferencias de las sociedades latinoamericanas? En el casc que la
politica de reforma se distancie completamente de elio, peligra el incremento
en eficiencia que se esperaba, igualmente que el apoyo de la poblacién a
esta politica.

Se puede ilustrar este problema en dos ejemplos. Primero: En América
Central y en los Paises Andinos, prefiere una cantidad significativa de la
peblacién, formas comunales de produccién. Un ejemplo de ello son los
ejidos en Honduras y México (Steger, 1996). La introduccidn forzada de
" instituciones econémicas orientadas al mercado puede debilitar esta forma
de produccion, sin que las formas nuevas de comportamiento (en especial
una mentalidad competitiva) sean aprendidas de manera suficientemente
rapida, exactamente como el modelo necliberal lo presenta como una pre-
condicién para su éxito. El resultado es entonces una pérdida en eficiencia
¥ no asi una ganancia como el programa de reformas lo presentaba.

E! segundo ejemplo es el siguiente: En el programa neocliberal se crean a
corto plazo ganadores y perdedores. Es posible que ser perdedor signifique
caer por bajo de la linea de pobreza. A esto, el programa neoliberal le brinda
poca consideracién, Pobreza significa, en este caso, un problema individual
que cada uno debe resolver por si mismo. Siesto significa un valor comtin
en la sociedad, entonces un programa neoliberal no necesitaria de un
complemento de politica social. Quizds en América Latina la situacién sea
diferente. Entonces los valores no permiten una pasividad tal en la politica
social. En caso contrario estaria en peligro el apoyo de la poblacién a esta
politica de reforma,

Estas consideraciones se pueden resumir de la siguiente manera:
Posiblemente no se puede transferir a Latinoamérica el modelo neoliberal sin
efectuar cambios y complementos en el programa. Se tiene que considerar
las preferencias y valores de la sociedad. En caso contrario, no esta
asegurando el respaldo de la politica de reforma por las poblaciones de los
paises latinoamericanos.

3.2. El Neoestructuralismo

De algunas publicaciones de la CEPAL y de sus autores se puede obtener
los bosquejos del programa de reforma neoestructuralista (CEPAL, 1990,
1892, 1996, Lahera, 1987, Ramos, 1995). La caracteristica mas importante
de esta concepcién es el rol activo que se le otorga al Estado para
compensar las desigualdades sociales y para el estimulo del crecimiento de
la productividad. Este concepto no considera en la participacién del Estado
principalmente una amenaza a la libertad individual. El Estado es visto mas
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bien como en el ejemplo de los «tigres asiaticos». El debera de ofrecer
estimulos a la economia privada en aquellas areas donde se presentan
debilidades. Ademas el Estado debera preocuparse por la inequidad, que
segun los autores neo-estructuralistas no se supera automaticamente a
consecuencia de altas tasas de crecimiento. .

A continuacién se presentaran algunos elementos del programa de reforma
de la CEPAL. Estos elementos estan orientados a |os siguientes objetivos:
crecimiento de la productividad del trabajo, incremento de la tasa de ahorro
privada, creacién de ahorro publico, expansion de los mercados, aumento
del grado de ocupacion y eliminacién de [a pobreza. En el cuadro 2 seran
nombradas en forma puntual algunas medidas que son recomendadas por la
CEPAL como complemento a un programa negliberal moderado.

Las medidas orientadas a los objetivos mencionados son las siguintes (véase
Ramos, 1995):

Primero. - Aumento de |a productividad del trabajo: Seguan la CEPAL esto
puede ser alcanzado a través de la construccion de infraestructura tecnoldgica,
sobre todo en el drea de las telecomunicaciones. El Estado debera aperiar
una mejoria en la articulacion de los sistemas productivos y tecnologicos.

Segundo. - Incremento en la tasa de ahorro privada: Para este objetivo se
recomendaran innovaciones institucionales, como el establecimiento de Cajas
de Ahorros para la Construccion y su apoyo por la politica tributaria. Asimismo
se propene una reforma en el sistema de pensiones, especialmente |a creacién
de fondos de pensiones.

Tercero. — Creacion del ahorro publico: La CEPAL propone la expansion de
base tributaria y el mejoramiento de la eficiencia en la administracién tributaria
para asi incrementar el ingreso publico.

Cuarto. - Expansién de los mercados: En la concepcion de la CEPAL es
necesario para este fin un apoyo activo a la exportacién de productos no
tradicionales. A partir del modelo de los paises asidlicos se debe favorecer
estas exportaciones a través de incentivos fiscales, un reembolso de los
impuestos aduaneros y una politica crediticia favorable.

Quinto. - Aumento del grado de ocupacidn: Segun las propuestas de la
CEPAL una parte de los salarios podria ser pagado en dependencia del éxito
de la empresa, para otorgarle a las empresas una mayor flexibilidad. Estos
salarios panticipativos deberan ser favorecidos através de cargas sociales
mas bajas. Ademas, las compafiias deberan recibir la oportunidad de
transformar indemnizaciones en salarios participativos. Se esperaque estas
medidas no Gnicamente incrementen el grado de empleo, sino también mejoren
las relaciones laborales siguiendo el modelo japonés,
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Sexto: - El Estado tiene, de acuerdo a las nociones de la CEPAL, ia tarea
de romper el circulo vicioso de la pobreza. Para este objetivo hay que adoptar
medidas que tiendan a eliminar la desnutricion y sobre todo a elevarla calidad
de la educacion. Basicamente el Estado debera seguir una «articulacion e
integracién de las politicas sociales y econémicas» (Lahera, 1997, pg. 921).
También con respecto a este programa de reformas nacen las siguientes
preguntas: en qué medida es necesario un cambio en las instituciones
informales (o las tradiciones culturales), y en qué medida este modelo toma
en consideracion los objetivos de la sociedad.

Refiriendo a la primera pregunta, me limito a mencionar lo siguiente. Otorgarie
a la administracidn publica unas actividades especificas es Unicamente posible
de realizar, sin pérdidas en el bienestar, cuando la eficiencia del aparato
estatal ha sido mejorada. Para este fin es necesario incrementar {a calificacion
de los empleados publicos, adherir el pago en el servicio plblico a criterios
de eficiencia y crear una instancia juridica de control de las administraciones,
que debe ser independiente. Pero lo que tiene por lo menos la misma
importancia es la ruptura de una cultura de corrupcién. Sinprogresosen
ese sentido la reforma de las estructuras estatales tiene un efecto muy
limitado.

Algo mas seria mencionado en este contexto. La CEPAL considera los paises
asiaticos como modelo de cémo promover la economia privada por parte del
Estado. No obstante, si se quiere aprender de la experiencia del Lejano
Oriente, no se debe de reincidir en los problemas y debilidades de la
economia de estos paises. Las interrelaciones tradicionales de Estado y
Economia en el Lejano Oriente deben ser corregidas. Para Latinoamérica se
trata de crear un Estado fuerte y eficiente, pero reducido en sus funciones a
lo mas importante. De esta manera se pueden superar las debilidades de la
propia burocracia tradicional, asi como también evitar las ineficiencias de los
Estados asiaticos.

La segunda pregunta se refirié a la medida en que el programa neo-
estructuralistatoma en cuenta las preferencias y valores de la sociedad. Con
respecto a eso se puede decir lo siguiente. La CEPAL subraya la necesidad
de una lucha contra la pobreza. En este objetivo, su programa corresponde
més a los valores sociales que hace el programa neoliberal. Pero la frase
siguiente llama la atencién: se necesita «una articulacién e integracién de
las politicas sociales y econémicas». Si esta frase significa que para
determinados productos y servicios hay que ambicionar «precios socialess,
que se diferencien de los precios de mercado, entonces se estaria pre-
programando un deshalance de mercado. Sipara elio se van a hacer mas
intervenciones en el mercado, hay que considerar que existiran considerables
pérdidas de eficiencia.
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De la experiencia positiva y negativa de Europa se puede aprender, que la
politica social debe ser efectuada con otros instrumentos que la politica
econémica. Por eso la exigida «integracion de las politicas sociales y
econdmicas» es una férmula cuestionable.

4. CONCLUSION

Muchos politicos en América Latina comprenden su politica de reforma como
la ejecucién de un programa neoliberal. A ello no ven ninguna otra alternativa,
Esto es un error. Para América Latina sera importante desarrollar su propia
variante de economia de mercado. Esta no sera un duplicado de otro tipo de
economia de mercado creada en otra region del mundo.

La CEPAL propaga ef neoestructuralismo como un modelo latinoamericano
de reformas. Si esto llegara a ser una alternativa util al neoliberalismo,
dependera del desarrollo continuo de este concepto. En la forma actual
presentada se dejan una serie de preguntas sin respuesta. A la formulacion
de este modelo sirve un dialogo, en el cual se tiene que tratar las ventajas y
desventajas de los estilos economicos de ofras regiones ala misma manera
como- las tradiciones culturales y econémicas de América Latina. Las
reconsideraciones expresadas en este articulo han sido concebidas como
una contribucion a este dialogo.

El bienestar de las naciones es el resultado de instituciones eficientes. Asi
se puede concordar con Adam Smith. Desarrollo econémico requiere porlo
mismo instituciones adecuadas. Cémo son estas instituciones?. Esta
pregunta es posible responderla cuando las experiencias practicas son
evaluadas en forma sistematica. Esto es una tarea de la ciencia.

Las ciencias econémicas han evaluado la experiencia de muchos paises y
de ello ofrecido algunas recomendaciones. Una de las recomendaciones
mas importantes se compone de la arganizacién del proceso de desarrolio
economico de mercade. Para ello no hay, luege del desmoronamiento del
socialismo, una alternativa seria.

El siglo XX le ha ofrecido a la humanidad un experimento gigante, el cual
fracaso. Me refiero a la transformacién de economia, politica y sociedad,
luego de la experiencia de dos alemanes del siglo XIX - Karl Marx y Friedrich
Engels. Rusia comenzd a principios de siglo a revolucionar su economia de
acuerdo a las ensefianzas de Marx y Engels. Una gran cantidad de otros
paises siguieron el mismo camino, la mayoria de ellos involuntariamente,
Sus revoluciones estaban acompafadas de grandes esperanzas. Se esperd
justicia sociat — un objetivo ético, en el cual el capitalismo en la concepcion
de muchos de ellos habia fracasado.
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Hoy en dia debemos de reconocer que estas revoluciones fueron un
experimento histdrico gigante. La economia real socialista se destruyé en
sus contradicciones internas. Lo que triunfd fue el capitalismo, ¢ dicho en
una forma menos ideolégica: el sistema de economia de mercado demostré
ser mas capaz que el sistema de economia centralmente planificada.

Con todo el conocimiento actual no existe una alternativa racional y sensata

ala economia de mercado. Este es un resultado que a finales de! Siglo XX
es irrefutable.
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CUADRO1
Comparacién de estilos econdmicos
Neoliberalismo | Economia de Economia
norteamericano | con senso de comunitaria
Europa del Lejano
Continental, Oriente
(Japoén).
ldeal dominante | Libertad Consenso y Consenso y
individual. coordinacién. coordinacién.
Evaluacion de la | El Poder del El Poder del El Poder del
funcién del Estado es una Estado asegura | Estado asegura
Estado. amenazaala la libertad y el la libertad y el
libertad. orden. orden.
Evaluacion de l.a Falla del Una ponderacién | Una ponderacion
las Fallas del Estado es pragméatica entre | pragmatica entre
Estado y del menos tolerable | Fallasdel Fallas del
Mereado. que la falla del Estado y del Estado y del
Mercado. Mercado. Mercado.
Evaluacion de la | Consideracion Parte integral Parte integral
Politica Social. | de menazade la | del sistema del sistema
libertad. potitico y politico y
econdmico. econémico.
Principio de Exit. Voice, Voice,
Qrganizacion
soctal
dominante.
Flexibilidad de | Alta. Baja. Baja.
adaptacién
estructural.
Inversiones Baja. Alta. Alta.
especificas a
travésde
Cooperaciones a
largo plazo.
Orientaciénde | Cooperacion Mejoraenla Transparencia
un proceso industrial eficienciadela | delas
necesario de orientada al politica social. instituciones.
aprendizaje. CONsenso. '
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CUADRO2

Neoliberalismo y Neoestructuralismo
como modelos de reformas econédmicas en Latinoamérica

Objetivos Propuestas Propuestas
Neoliberales Neoestructuralistas
Incremento en la Deregulacion de la Construccién de
productividad del economia. infraestructura
trabajo. tecnoldgica,
articulacién de los
sistemas productivos

y tecnolégicos.

Incremento de latasa | Liberacionde las Innovaciones

de ahorro privada. tasas de interés. institucionales (por
ejemplo reformas del
sistemna de
pensiones).

Creacién de ahorro Reduccién del gasto | Reforma tributania

publico. estatal. {expansidndela
base tributaria,

mejoramientode la
eficlenciaenla
administracién
fiscal).

Expansion de los
mercados.

Reduccion en las
tasa aduaneras,
sostenimiento de una
tasa cambiaria
competitiva.

Apoyo estatal a
exportacion de
productos no
tradicionales.

Incremento del grado
de empleo,

Deregulacion del
mercado laboral.

Apoyo estatal de
salarios
participalivos.

Emradicacién de la
probreza.

No es objelivo
explicito de la politica
econémica.

Integracién de las
politicas sociales y
econdmicas,

(Ramos, 1885 Pg. 18)
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COMENTARIOS A LA PONENCIA DE
HERMANN SAUTTER

Jorge Morales Parra*

Para reaccionar a fa presentacién del doctor Sautter quiero partir de una
. afirmacién que presenta en su ponencia:

“El proceso de reforma de la economia sera mas dinamico en la
medida en que sea acompafado de un cambio cultura que mejore
las condiciones informales, al mismo tiempo debera respetar los
valores y objetivos enraizados en |a cultura de cada pais”

Esta afirmacion se suslenta en la explicacién de las tres variantes del
neoliberalismo al adecuarse a la especificidad de |as culturas norteamericana,
europea y oriental.

Sin embargo, no significa que en los paises latinoamericanos y en Colombia
concretamente, se haya tenido en cuenta las caracteristicas culturales y los
valores y objetivos sociales. Por el contrario, parece serque se estan tratando
de establecer fos cambios culturales y las condiciones politico sociales
requeridos para que el modelo econdémico pueda imponerse.

¢ Qué tiene que aprender Colombia para vivir en una economia de mercado?
¢Una nueva cultura para una nueva sociedad?

Economia y educacién.

. Qué podemos aprender de la experiencia econémica de paises
industrializados y paises en vias de desarrollo?.

¢ Qué proceso de aprendizaje esta en las formas de economia actuales?

& En qué consiste el proceso de aprendizaje para América Latina?

Analistas como Consuelo Ahumada y Libardo Sarmiento A. han olvidado en
profundidad el estudio de Ia situacién actual del pais frente al modelo neoliberal
y estan demostrando como la constitucién de 1991es en gran parte una
respuesta a la adecuacion de la cultura a las exigencias neoliberales.

= Investigader en la Linea *Educacion y Desartolle Lotal, Universidad Catélica de Manizales.
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En esta intervencion quienes presentan algunos de los argumentos en los
que se sustenta que el modelo econémico neoliberal lejos de tener en cuenta
la cuitura, los proyectos sociales de la nacién colombiana, se impuso y para
reforzar suimposicidn creo una constitucién y presentd un proyecto de nacion
que favoreciera sus intereses.

Para acogerme al tiempo de esta exposicion, quiero compartir con ustedes
el andlisis de Consuelo Ahumada, en la obra “El modelo neoliberal y su
impacto en la sociedad colombiana” En ella demuestra cémao el modelo
neoliberal exigié en Colombia una constitucion que permitiera fortalecer el
ejecutivo para lograr el control, reforzar el autoritarismo existente paraimponer
el modelo. Dar preferencia a la subjetividad como criterio de verdad, es el
fundamento de la funcién econdmica y social del estado.

El debilitamiento del estado central, tanto en el aspecto financiero como en
su funcién social, se manifiesta en las politicas administrativas centrales de
la constitucién la descentralizacion territorial y el fortalecimiento de los
municipios. Al fortalecer al municipio, para crear la nueva cultura, se
introducen los criterios de eficiencia y rentabitidad en la prestacion de servicios
publicos, valores que se refuerzan con las estrategias de privatizacion.

En el articulo 333 se consagra la libre compelencia econdmica y la iniciativa
privada y en el 336 la privatizacion de los servicios del estado. “El gobierno
podra liquidar y enajenar las empresas monopolisticas del estado y otorgara
a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumpla los requisitos de
eficiencia en los términos que determina la ley”.

En este sentido el mercado invade todos los ambitos de la vida ciudadana.
Esto sin tener en cuenta la ampliacién de las bases tributarias. En Colombia
estan gravadas la mayoria de las actividades de los ciudadanos.

Otro aspecto importante es el fortalecimiento de!l ejecutivo en los asuntos
pertinentes al desarrollo econémico y social.

Art. 189 No. 15 Las funciones del Presidente de la Republica:

Organizar el crédito publico, reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio;
medificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduana; regular el comercio exteniory efectuarintervenciones en
las actividades financieras, bursatil, aseguradora.

Los articulos constitucionales sobre planificacion consideran que es funcion

del gobiemo elaborar y presentar el plan de desarrollo y ponero en vigencia
mediante decreto, si el Congreso no lo aprueba.
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La implantacién de un modeio econdmico en Colombia no se hizo teniendo
en cuenta la cultura propia de la comunidad; paraimponerio se esta realizando
un proceso orientado al cambio cultural.

Cambio cultural posibilitado por la educacién cuando ésta sea realmente eje
del desarrollo politico cultural y econémico desde el reconocimiento de que
estamos en una economia de mercado. Que el cambio se oriente al
capitalismo o adquiera la dimensién humana del desarrollo centrado en la
persona, depende del sentido y contenido de la educacion.
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CULTURA Y EDUCACION

Germédn Mufioz

Ante todo expresar mi complacencia y agradecimiento por esta invitacién a
participar en un evento que inaugura una linea de trabajo muy importantéen
la ciudad de Manizales, pero creo que igualmente en el pais.

Y al tocar el tema para el que he sido invitado, quisiera inicialmente hacer
una coniextualizacién en relacién con la forma como estd conectada en esla
aclividad de tipo académico el conjunto de temas Economia, Politica, Cultura;
Cultura es el tema sobre el cual me voy a detenery estos tres (3) en relacién
con Educacién. Pero una vez hecho este contexto, muy breve, quisiera
referimme de inmediato a la Dimensién Cultural propiamente dicha para intentar
hacer un replanteamiento de esa dimensién y, finalmente intentar posicionar
la relacidn entre Cultura y Productividad especificamente, en términos de
intervencién social.

Para iniciar, creo que resulta muy importante ver en el contexto colombiano
contemporaneo, en el momento histérico en el que nos encontramos, la
importancia creciente, [a cantidad de eventos, la cantidad de reflexién de
trabajo que se produce en este momento en relacion con Educacién y Cultura.

Para no ir méas lejos, quisiera recordar que hace apenas, tres (3) semanas en
un evento de proporciones verdaderamente gigantescas, se realizé en
Corferias en Bogota, un Foro «Feria sobre la Educaci6n en el siglo XX| o para
el siglo XXI»; probablemente algunos de ustedes pariciparon en dicho evento,
evento en el cual innumerables simposios, conferencias, seminarios y
debates, permitieron abordar justamente una tematica muy cercana a la que
nas ocupa en el dia de hoy en este seminario.

Es igualmente interesante notar que desde el ambito especifico de la Cultura,
contamos en Colombia de fecha reciente, con un Ministerio de la Cultura en
el cual igualmente se debaten, se replantean, se posicionan nuevas formas
de entender esta dimensién esencial en et desarrollo social del pais.

Y a partir justamente de esta importancia creciente que adquiere la cullura
en el pais, vale ia pena recordar que ademas de tener un Ministerio y una Ley
general de la cultura tenemos experiencias como la de la alcaldia reciente
del Dr. Mockus en Bogota centrada en Cullura ciudadana. Esta practicay
otras muchas distintas reflexiones se estan produciendo acerca de la forma
como debemos repensar y acluar en consonancia con ese pensamiento
desde la dimensién cultural.
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En este contexto Educacion y Cultura se encuentran hoy, se encuentran
permanentemente. ... dialogan y me parece interesantisimo que en el diade
hoy en la primera conferencia del Dr. Sautter, tengamos igualmente planteado
undidlogo conla Economia que indudablemente en la tarde de hoy se ampliara
también al campo de la politica.

En |a primera conferencia se abordaba justamente el planteamiento de modelos
econémicos, en donde lo cultural tiene un lugar preponderante, podriamos
decir, modelos adaptativos a las culturas locales, alas culturas regionales y
a las culturas nacionales por qué no también, a estos modelos globales de
economia en los cuales aparece fundamentalmente !a necesidad de tocar
categorias componentes como Educacion y Cultura. La pregunta entonces
tiene que ver con el lugar gue ocupa la cultura dentro de este replanteamiento
de lo social, este replanteamiento del desarrollo y evidentemente el lugar que
tiene hoy la cultura en nuestra vida comao parte fundamental para poder elaborar
nuestra cotidianidad.

La primera afirmacion que quisiera hacer tratando de mirar desde el
pensamiento latinoamericano, desde el pensamiento contemporéneo de
autores que son guia para esta nueva manera de enfocar el desarrollo social
- lotraigo a partir del pensador brasilefio Renato Crtiz - Renato Ortiz en un
libro reciente llamado "Cultura y Modernidad” hace una afirmacion que me
parece muy importante, una afirmacion que tiene trascendencia y que hay
que tomar en serio, dice & que 1a Cullura es hoy una categoria clave parala
comprension de la Sociedad Contemporanea.

Textualmente nos dice que de la misma forma que los socidlogos
consideraban el trabajo como un concepto nodal para la comprensién del
siglo XX, en el proceso de cambio debemos retener hoy otra categoria que
seria la categoria clave del siglo XX para comprender la sociedad
contemporanea y esta categoria es “LA CULTURA". Vamos a tener luego
que mirar qué se entiende por cultura, cémo podemos entender hoy la cultura
de manera que podamos entender a cabalidad el enunciado de Renato Ortiz.

Y yo quisiera comenzar por redefinir esta categoria que para muchos resulta
ser un comodin. Hoy practicamente, en relacién con cualguier tipo de
categoria, se adjetiva 0 se menciona a continuacién cultura y queda asumida
en una amplia esfera en la cual es confusc aquello de lo que se esta hablando.
En cambio para poder hacer este replanteamiente inicial de la cultura vamos
atomar el pensamiento de un autor contemporaneo Arjun Appadurai, Mindu,
en un libro recientemente publicado titulado “Dimensiones Culturales de la
Globalizacién, la Modemidad vista en extenso” dice Appadurai que |a palabra
cultura es mencionada de manera demasiado frecuente como un sustantivo
y no como una forma adjetivada y su propuesta es justamente la de poder
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adjetivar el nombramiento y la acepcion de la cultura. Por distintas razones:
dice Appadurai que cuando definimos la cultura en términos eminentemente
susiantivos, lo que estamos haciendo es plantearfa como un objeto, cosa o
sustancia sea esta fisica o metafisica y esta sustancializacién parece hacer
retroceder la cultura al espectro discursivo de raza, categoria sustancial con
la cual se ha construido sobre todo el de |la Antropologia. Esta categoria,
podemos ampliaria y no sclamente pensar que la cultura se ha reducido a
raza, a sangre, sino que la cultura se ha reducido tradicionalmente a territorio
y atodos los elementos ligados con territario.

De esta forma casi tendriamos la posibilidad de decir que «cultura» ha sido
patria, es decir, terrufio, lugar en el que se nace y en sequndo lugar, fratria,
es decir, relaciones con aquellos que nacieron en el mismo temitorio y
relaciones que se dan basicamentie a partir de la misma sangre, |a misma
lengua o la misma fe, como reza todavia, en el friso de la Academia de la
Lengua esa manera de concebir nuestra nacionalidad.

Sin embargo, a partirde 1991 es claro que en Colombia esta mirada elaborada
de elementos unitarios, como diria Luis Carlos Restrepo de monocultivos,
una sola raza, una sola lengua ¢ una sola fe, han variado, se han abierto
hacia miradas mucho mas rurales en las que cabe la diversidad y en esta
forma ya no podriamos tampocao hablar para referirmos a nuestra nacionalidad
de una unica cultura, o de una unica forma de ser del pueblo colombiano.
Tendriamos entonces que ampliar nuestra mirada, para contemplar la trietnia,
para contempliar ja multiplicidad de formas de nombrar la realidad, todos los
lenguajes no solamente los idiomas, sino los lenguajes de la
contemporaneidad, entre ellos sobre todo aquellos que pasan a través del
filtro de los medios de comunicacién, los lenguajes televisivos, audiovisuales,
radiales, teatrales, los ienguajes de la moda, los lenguajes de todas las
formas de expresion.

Y, a partir de todo lo anterior, ampliar el espectro para no pensar la cultura en
forma sustantivada en &étminos de algo universal desconectado de lo cotidiano
y de lo material y pensar como lo propone Appadurai mucho mas en lo
cultural o la Dimensién Cultural, siendo esta dimensién cultural aqueila que
se ocupa evidentemente o basicamente de la diferencia.

Pensar en ia diferencia si trajéramos en este momento el pensamiento de
Octavio Paz, para poder afirmario, nos Hevaria a hablar de la otredad, del otro
diferente, del otro que piensa, siente, actla, viste, camina, come, habla
diferente; de esa diferencia que nos cuesta tanto admitir en este pais, de esa
diferencia que muchas veces se estigmatiza o sencillamente se cancela, no
solo se olvida, sino dentro de la intolerancia radical con a violencia se suprime.

39



TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLO XXk

ECONOMIAL POLITICA - CLUITURA

Hablamos de la cultura, no de la cultura en el sentido universal, en ese
sentido de lo ancestral o en e! sentido de la distincién de la nobleza del
espiritu exclusivamente, sino de la materialidad que se encama en la
produccién de la diferencia a partir de formas de vestir, de formas de sentir
gusto, de formas diversas de comportarse, de formas diversas de pensar, por
supuesto esta diferencia es una dimension que se encama y se ubica
particularmente en identidades colectivas. Poresta razon, si existen muchas
diferencias, clases de diferencias en el mundo, sélo algunas de ellas son
culturales y nos interesarian.

Sugerimos entonces, a parlir del pensamiento de Appadurai, que en el
momento en el que hacemos un replanteamiento de lo cuitural, tomemos
como diferencias basicas con las cuales construir proyecios, proyectos de
nacién por encima de todo, aquellas que expresan o ponen la base para la
movitizacién de las identidades grupales y este replanteamiento es
inmensamente significativo, pensar lo cultural como movilizacién de
identidades grupales.

De qué tipo de movilizacién estamos hablando? Estamos habiando
esencialmente de la movilizacion de voluntades, de la movilizacion de formas
particulares de actuacién piblica, de una movilizacion por la ciudadania, es
decir, de una movilizacién en busca del bien comtin, de una movilizacion en
1érminos de creacién de posibilidades o de condiciones para la creacion de
una nacion justa, equitativa, en donde sea posible la convivenciay la felicidad
compartidas. La dimension cultural en ese sentido de movilizacién de
diversidad es fundamental en la creacion de socialidad.

Veamos entonces a Renato Ortiz para pensar que esta categoria clave para
la comprensién de la socialidad contemporanea implica remitimos a aquello
que hace parte dentro del mundo centemporaneo como componente esencial
de lo que llamamos hoy la Dimensién Cultural. Digamoslo en esta forma:
qué es aquelio que compone hoy la dimension cultural si no es exclusivamente
raza, idioma, religién, territorio; qué es entonces aquelio que forma parte
esencial de lo que llamamos lo cultural?.

Renato Ortiz nos da tres pistas que son basicas. Son ellas:

. En primer lugar: Vivimos hoy en un mundo eminentemente urbano o en
una sociedad que se urbaniza; es muy diferente pensar la cultura o
pensar la sociedad desde una visién rural, desde una experiencia
campesina o indigena, en la que basicamente ha vivido la mayoria de
nuestra poblacién. Antes de los aios treinta (30), (estamos hablando
de una experiencia de transito, de nomadismo, de cambio, del campo a
la ciudad que se ha producido muy rapidamente en el caso colombiano,
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que tiene una histonia reciente de algo mas de cincuenta (50) afios) era
muy distinto vivir la experiencia del vecino, del compadre, del rio, del
arbol, de la vereda, del paisaje cercano dentro del cual se elabora la
vida cotidiana o vivir esa experiencia de construccién de lo social dentro
de la ciudad.

La experiencia urbana que han vivido nuestros hijos implica una primera
ola migratoria, como {a nombra Rodrigo Parra Sandoval. Los colombianos
hemos vivido diversas olas migratorias en los titimos cincuenta (50)
afios, la primera de ella es el cambio de la vida rural a la vida urbana, el
paso del campo a la ciudad. Las implicaciones son de orden mayisculo
en términos, por ejemplo, de creacion de otras éticas; podriamos hablar
igualmente de! acceso a muchos otros modos diferentes de compartir
la vida, acceso no solo a servicios, sino acceso a redes; de hecho la
ciudad es una red, una red de intercambios, una red de relaciones, e
igualmente la ciudad implica la posibitidad de definir en el campo educativo
posibilidades absolutamente novedosas que no tuvieron probablemente
nuestros padres y con toda seguridad nuestros abuelos,

Vivir en la ciudad ha significado el trdnsito hacia saberes nuevos, ha
significado el transito hacia posibilidades diferentes de encuentro pero
igualmente de desencuentro en comunicacion, dificultades muy grandes
para poder convivir; y este es un primer momento que implica esa ola
migratoria, cambio hacia una cultura urbana.

El segundo momento o el segundo cambio, si quisiéramos nombrarlo
entéerminos de ola migratoria, implica el advenimiento de una materialidad
tecnoldgica y este segundo momento lo podriamos nombrar como el
paso de ia ciudad a la ciudad mundo.

Efectivamente a partir de los medios de comunicacién masivos
particularmente, a partir de la posibilidad de tener television, computador,
telefono, satélite, interconectados, hemos logrado pasar de una ciudad
con contornos materiales fisicos y geograficos en los cuales podia uno
encontrarse todavia con aquellos vecinos que incluso hacian parte de la
misma regién de donde anteriormente cada uno habia salido, a otra
ciudad, una ciudad muchisimo mayor, una ciudad en |a que los medios
de comunicacién nos han permitido conectamnos diariamente a través
de las noticias, a través de las telenovelas, a través de la publicidad, a
través de la moda, con el mundo entero.

Melnhan hablaba de la nueva tribu, unatribu en {a que «eltam tam» se

oye permanentemente de un {ado al otro del planeta, y creo que en
eventos como el mundial de futbol que se avecina es clarisimo que |a
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tribu entera se retne para un ritual desusado que es el ritual de mirar
una bola por un terreno; discurrir durante 80 minutos en medio de la
fascinacion por supuesto, en medio de la posibilidad de encuentro méagico
con lo kidico, con la imaginacién, con un nuevo tipo de socialidad, la
sociatidad mediada por la pantalla. En esta ciudad mundo han nacido
y han crecido nuestros hijos, no nacieron en el campo ya no solo habitan
la ciudad en que nacieron sino la ciudad mundo con la gue estan
conectados permanentemente.

Un tercer momento, una tercera ola migratoria dentro de esta cultura
global, dentro de esta dimensién cultural nueva con la que se construye
lo social, es basicamente aquella que podriamos llamar una CiIUDAD
VIRTUAL, una ciudad mundo virtual. Estoy hablando de [a relacién con
internet, estoy hablando de ta relacidn con Super Mario Bros, estoy
hablando de la relacion con 1os video — juegos, en general. Nuestros
nifios en las escuelas se encuentran en relacién con maestros que
pertenecen a la primera oia migratoria, tal vez a la segunda, pero estos
nifos diariamente estan consumiendo Supercampeones, estan
consumiendo video — juegos, tienen acceso al laser, estan en capacidad
de viviren deportes extremos y a partir de esa relacién virtual, a partirde
esa nueva forma de relacién con espacios imaginarios, estan en contacto
con video — culturas, pero no solo con video — culturas sino digamosio
también con video — éticas, con video — estéticas y con video — l6gicas.
Tenemos que hacer una pregunta en relacién con esta cultura o
dimension cultural contemporaneas, acerca de ;cdmo piensan, con
qué velocidad razonan, en qué espacios conviven aquellos que se
encuentran pantallizados y en relacién con mundos en liempos reales
a través de la navegacion por el ciber - espacio?

No estoy hablando de una fantasia, no estoy hablando del mundo del
doctor Spock, estoy hablando de una realidad que se hace cada dia
mas cotidiana para cada uno de los habitantes que llegan a este planeta.

Paso de esta dimensidn cultural tradicional cifrado en un territorio y dada a
partir de una raza, de esa dimensién cultural planteada basicamente en
témminos de un ancestro a esta nueva dimension cultural en donde €l elemento
central es diversidad; cambio e igualmente posibilidad de movilizacién en
funcion de la creacién de nuevos espacios, para replantear el campo de la
Educacitn.

Digamos que el siglo XX| debera basicamente construirse a partir de esta
dimension cultural, urbana, tecnolégica y sensible; cultura urbana que es
una ciudad mundo, cultura tecnolégica que implica el acceso basicamente a
formas de comunicacion mediada, cultura sensible que implica una dimension
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eminentemente estética en la construccidn de categorias. Cuando hablo de
la estética no me estoy refiriendo al arte exclusivamente, me estoy refifendo
a la experimentacién con formas en general.

Nuestros nifios, estudiantes o jovenes en general viven volcados en la
experimentacién con formas. Quisiera en este momento traer un argumento
de la empiria para poder afirnar esta aseveracioén anterior. Diria que un joven
diariamente (a partir de una encuesta realizada en Bogota en un trabajo de
investigacion recientemente elaborado)} ocupa aproximadamente seis (6} horas
del dia oyendo musica, y cerca de cuatro (4) o cinco (5) horas viendo television;
la pregunta es ¢, de qué manera elabora su pensamiento, elabora sus valores
y elabora sus sensibilidades un joven que recibe permanente estimulo a
partir de elementos como la musica y cabe la pregunta ¢cual musica?, a
partir de |a televisién y queda la pregunta ¢ cudl televisién? y a partirde la
relacién con sus pares en la calle, en los ambientes no institucionalizados
en los cuales construye sus identidades,

Para poder pensar esa dimensién cultural hace falta un marco epistemologico,
un marco conceptual mayor, creo que el marco en el cual es posible pensar
la dimension cultural nos remite a la epistemologia de la complejidad de
Edgar Morin.

Es curioso, hace dos (2) semanas largas estaba en Medellin Edgar Morin,
trabajando un tema que tiene una gran conexidn con el que nos ocupa en
este seminario; el tema que abordaba Edgar Morin era “La Familia en el siglo
XXI", y resulta curioso que en Foro — Feria también se hablaba de la Educacion
en el siglo XXI, estamos en este momento intensamente preocupados por e}
advenimiento del siglo XXi, probablemente hay una especie de mirada cuasi
- apocaliptica, relacionada con la llegada de un nuevo siglo. Pero para este
nuevo siglo hace faita una epistemologia de la complejidad, es decir, hace
falta conectar permanentemente el todo con las partes y las partes con el
" todo. No es posible pensar dicotémicamente; las famosas maquinas binarias
de las que hablan Delenze Guattari no funcionan; cuerpo / aima, razén /
sentimiento, documento / argumento, son maquinas binarias, que no tienen
capacidad de explicacién. Tomando la metafora de Edgar Morin yo diria que
si una mariposa mueve sus alas en el océano indico es capaz al desplazar
una masa de aire, y provocar mucho mas tarde un huracan en el Caribe.

Si pensaramos en términos de Bateson dirlamos que la estrella cuando titila
esta intimamente conectada con la medusa en el fonde del mar; esta conexion
del todo con las partes y de las partes con el todo es lo que podriamos
denominar en términos muy simples EPISTEMOLOGI{A DE LA
COMPLEJIDAD.
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Esta epistemologia implica un pensamiento emocional, implica evidentemente
el poder establecer nexos entre Economia, Politica, Cultura y Educacion.
No podemos seguir separando, no podemoes seguir haciendo diseccién de la
ciencia y el arte, del pensamiento y el afecto. Su relacién con esta
epistemologia de la complejidad podemos establecer |a centralidad, de lo
cultural, en el pensamiento social contemporaneo, como categoria clave para
comprender esa socialidad y que ese lugar central implica una definicién de
lo cultural como el espacio o el campo de la produccion del sentido y del sin
sentido {de ambos, no s6lo de uno volviendo al pensamiento complejo); sentido
y sin sentido se producen y se reproducen permanentemente. '

La comunicacion tiene |a tarea basica de poner a circular y de permitir crear
las condiciones para que se puedan establecer dentro de esa circulacion
flujos en los cuales sentidos de lo popular, de lo masivo, de lo campesino, de
loindigena, de lo juvenil, de lo femenino, de todo aquello que durante mucho
tiempo fue ignorado o silenciado, circulen también: todos los sentidos, todos
las posibilidades de pensar lo social, todas las posibilidades de proponer
pablicamente formas de convivencia, formas de paz, formas de vida buena y
bella, como dice Savater y esta circulacién de sentidos, esa oportunidad de
compartir sentidos y sin sentidos para apropiarse del capital simbélico, es
esencialmente la tarea de la comunicacion.

Cuando hablamos de comunicacién y de cultura aparece una categoria que
es importante, muy importante, practicamente ésta ha ocupado la escena
central de lo que se ha llamado la cultura que hoy redefinimos en términos de
la dimension cultural: es el asunto de las identidades. Recordemos con
Appadurai que se trataria de movilizacion de identidades colectivas, o de
comunidades de sentido, o de comunidades emocionales, o de comunidades
de interés; pues bien las identidades modernas eran territoriales ya lo hemos
dicho, el terrufio, el estado nacion, el lugar en el que uno nace y en el que
_uno vive, y en el que uno muere, en donde encuentra uno todos las
adscripciones identitarias, de hecho en las fichas sifialéticas, lo primero que
fe preguntan a uno es el fugar de nacimiento y, a partir de eso se definen
muchos elementos de la persona.

Pero si las identidades modernas eran territoriales y casi siempre
monolinglisticas, hoy estas identidades neobarrocas son mucho mas
transtermritoriales y multilingiisticas. Digamos que un joven, una persona, un
estudiante de Manizales no sclamente es de Manizales, mas atn del barrio
en el cual vive, sino que es al mismo tiempo de Manizales, del Viejo Caldas,
de Colombia y de! mundo en la medida en que esta permanentemente
conectado con una cantidad de elementos con los cuales disefia o definen
su propia vida,
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Es evidente que cada uno de nosotros hoy incorpora a-su vida muchos modos
de pensamiento que toma en préstamo de los medios de comunicacion; si,
ya no se lrata de hablar localmente , ni siquiera de comer localmente, yo
diria que arepa con coca cola hace parte de una formula gastronémica en
donde se combina lo local con lo transnacional, pero de igual modo creo que
estd lejos del mundo en el cual podriamos hablar de amrieros o de los colonos,
o los fundadores, que vivian un estilo de vida que realmente hacen parte de
un pasado y que dentro de estas identidades contemporaneas aparecen
lejos dentro de nuestra manera de ser, de pensar y de actuar.

Recuerdan ustedes estudios como los de Alonso Satazar en Medellin “No
nacimos para semitla” y otros parecidos. Lasidentidades de jovenes de las
comunas de Medellin tienen muchisimo més que ver con el punk britanico
que con los arrieros, y por su puesto tienen muchisimo mas que ver con
personajes como Rambo, que con personajes de la milologia populary de la
mitologia cercana, |la de sus padres.

Los nuevos mitos hoy evidentemente tienen que ver con idolos populares que
ios medios estan anuncianda. Dentro de estasidentidades contemporaneas
cambia evidentemente |a definicién socio espacial de identidad que ya no se
refiere a un temritorio particular sino que necesita complementarse con
definiciones de tipo socio — comunicacional.

Quiero decir que ser rapero hace parte de estas nuevas identidades socio -
comunicacionales emparentadas con musica, moda y tefevisin, y ser rapero
implica por su puesto modos de pensar, diriamos |6gica raperas, ética raperas
y estética raperas.

La Educacidn debe contar con estos elementos necesariamente en la medida
en que quiere conectarse con el mundo en el cual vive.

Es verdad que los seres humanos producen cultura, 1a cultura no le pertenece
exclusivamente a las élites educadas, no le pertenece exclusivamente a los
artistas, no le pertenece exclusivamente a ciertas etnias o a grupos primitivos,
si quisiéramos hablar de culturas primitivas o de retorno al pasado o del
rescate de las identidades perdidas, sino que quisiéramos hablar de esa
permanente produccién de sentidos y sin sentidos con los cuales se construye
la vida cotidiana todos los seres humanos producen cullura. Es decir, si
quisiéramos llevario a una afirmacién radical tendriamos que decir que no
hay pobreza cultural.

Asi como los seres humanos son inmensamente ricos en capital simbélico,
y son capaces a partir de ese capital simbélico de establecer un mercado
simbdlico, un mercado en que intercambien sus modos de pensar, sus modos
de sentir, sus modos de actuar con otros.
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‘Es importantisimo afirmar a mi parecer que la cultura se produce, y se produce

diariamente y se intercambia; no solamente se producen bienes y servicios;
la productividad no le pertenece exclusivamente al ambito de la economia,
hay productividad de sentidos, hay productividad simbélica, todo ser humano
es capaz en consecuencia de actuar permanentemente en términos de
produccién cultural y esta produccién cultural es eminentemente simbélica.
Creo que aqui tendriamos una afirmacion que daria para poder establecer
toda una linea de pensamiento, ; cémo pensar lo simbélico?, ;de qué manera
podemos remitimos al pensamiento contemporaneo sobre lo simbdlico? ; en
este momento definiendo, tratando de establecer una definicidn que amplie
ia categoria de productividad en donde lo simhélico es un componente
esencial, al hablar de fo simbélico me remite a esferas como el deseo, la
fantasia, los milos, por supuesto los imaginarios celectivos y toda la
produccion cultural en su conjunto en donde se encuentran lenguajes como
los que le producen el teatro, el cine, la televisién, la poesia. Es
interesantisimo el notar en las tres {3} Ultimas semanas en Bogota en donde
estoy mas frecuentemente pero se que en Manizales sucede de la misma
manera, como el teatro y el cine atraen hoy multitudes ya no son eventos
para unos cuantos privilegiados, para unos pocos que tienen ta posibilidad
de una Educacion Superior.

El Festival Iberoamericano de Teatro en Bogoté igual que el Festival de Teatro
Universitario se convirtieron en eventos de mullitudes, de igual manera en el
caso de Festival de Eurocine que todavia esta en cartelera en Bogotd, no hay
entradas, las colas son infinitas hay que tlegar tres (3) horas antes y este
tipo de novedad igual que en todos los conciertos, igual gue en multitud de
eventos como la Feria del Libro en la cual se encuentra uno con jovenes en el
salén del disefic pero no unos cuantos — todos — interesados de poder
acercarse a estas formas simbdlicas; las formas simbélicas del cuento, el
dibujo, de! cine de las formas simbdlicas, del encuentro con otras miradas,
con otras percepciones con el mundo entero, del didlogo con multiples
culluras, con todas las propuestas diferentes para poder mirar el color, el
amor, la muerte, la guerra, para poder mirar €l horror cara a cara y poder
entender el mal.

En nuestros dias el fendmeno fundamental, en el que hay que leer la
produccidn cultural, tiene que vercon las didsporas en las que habla Benedict
Anderson, diasporas de esperanza, didsporas del terror y diasporas como
las que suceden en nuestro pais a partir del desplazamiento forzado de miles
de personas, pero didsporas ocurren también para todos nosotros no
desplazados, que vivimos a través de la television la posibilidad de viaje, de
traslado, de relacion con el mundo en forma pemrmanente. Los dos (2) canales
mas vistos en el mundo entero empiezan a ser Play Boy y Discovery Chanel,
canales en los cuales se produce la fantasia... como los canales de dibujos
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animados. Y los dibujos animados y Discovery Chanel nos muestran el
mundo entero abierto a la imaginacién.

Algo impresionante lo que sucede hoy en términos de acceso cada vez mayor
ala navegacion por el ciber- espacio. La interconexion de estas formas de
produccién cultural, de formas simbdlicas. Esa dimensién transversai de las
actuaciones de la gente de hoy se producen a partir de la relacién con objetos
materiales concretos, con objetos materiales que hacen parte de |a vida de
todos nosotros. Estoy diciendo que en este tipo de circulacién de capital
simbdlico es fundamental, por decir algo: las zapatillas, los zapatos
deportivos, el valor simbélico que adquieren las zapatillas en el mundo de
hoy. Entrar en el mundo NIKE, o en el mundo ADIDAS o en el mundo KELME
0 en cualquiera de ellos aunque sea zapato chiviado, implica la relacién con
formas de vida no soclamente con formas de vestirse, no es una prenda es
una formade vida, es un estilo, y un estilo que implica una manera de pensar,
una manera de valorar, Beneton no es solamente ropa, Beneton es un
planteamiento de tipo ecolégico.

Algo parecido tendriamos que decir de cada una de las marcas, de cada uno
de los objetos; Mac'donalds es otra cosa que comer, implica el acercamiento
auntipo de relacién light, no es lo mismo que tomar sopa en |a casa aunque
ambos sean alimentos.

A partirde esto yo afirnaria que enla vida social hay ordenadores, entendiendo
por ordenadores estas micro — macro variables capaces de producir
ciudadania, variables como |o estético, variables como la moda, variables
como esa capacidad de producir identidades a partir de consumaos culturales.
Y que la cultura en este circuito de la economia simbdlica se consume, se
produce, circula y se consume, y los consumos culturales implican
evidentemente el poder de entrar en un tipo nuevo de relacién con la vida o
las formas simbdlicas.

Hay ordenadores. Preguntemos ¢ Cudl es |la ordenador mas potente hoy?,
yo respondo a partir de un estudio realizado el afioc pasado en Barranquilla
que el ordenador mds potente en la vida de los barranquilleros es el Camaval
y estoy hablando no de un camaval de tres (3) dias, estoy hablando de un
carmaval gque tiene importancia todos los dias del afio para todos los
barranquilleros; todos los dias piensan en €l carnaval, se prepara el camaval,
se aflora el camaval, y el carnaval no es solo rumba, el camaval es mucho
més que eso, es el espacio en el que se construye vida social, convivencia,
retaciones sociales, es un espacio anico, es un espacio de disedar futuros o
de disofiar futuros como se dira esta semana en ta Cocha (Narifio) en donde
se reunen quince (15) mejores pensadores del mundo a disofiar futuros en el
mundo rural, pues bien, el carnaval es un espacio de disofacién, seria -
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valiosisimo pensar cual es el espacio de disofiacién en el Viejo Caldas o en
cada una de las ciudades, o en cada una de las localidades que nos permiten
sofiar, donde construimos hoy sentidos y sin sentidos.

Quisiera ahondar en ia experiencia del camaval pero el tiempo que tengo no
me lo permitiria.

Asi es que para concluir, hace falta pensar que efectivamente hay productividad
de sentidos y que esa productividad de sentidos implica pensar en sentidos
sociales, en practicas culturales, en manipulacién de simbolos, siendo los
simbolos la materia prima con la que el ser humano convierie en humano su
entorno; producir sentidos o significaciones o formas simbdlicas es esencial,
el serhumano en la medida en que convierte en humano su entorno lo hace
a través de formas simbdlicas, a través de nuevas significaciones y las
significaciones estan en las zapatillas, en la masica, y en la forma como
disefia esos espacios, como usa su tiempo, como se comunica a través de
todos sus lenguajes.

Termino indicando en relacion con esa productividad de sentidos que si
aceptamos la existencia de la produccion simbdlica, si aceptamos que existe
un circuito homélogo de la oferta y demanda de objetos culturales, estamos
aceptando que al poner en circulacion multiples sentidos que compiten en el
espacio pablico, se produce el reconocimiento de lo diverso, se dinamiza la
convivencia tolerante y respetuosa y se crean canales 6ptimos para la
interaccién humana. Yo espero que estos tres (3) temas fundamentales
para la Educaci6n en el siglo XXI, a saber Economia, Politica y Cultura estos
tres (3) temas puedan ser leidos en clave de productividad, y que esta
productividad esencialmente implique para nosotros colombianos la posibilidad
de disofiar una nacién en la que sea posible la mejor vida posibie, la mas
placentera, la mas bella y la méas buena para todos los colombianos.
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COMENTARIOS A LA PONENCIA DE
GERMAN MUNOZ G.

"APUNTES SOBRE LA DIME{VSIO’N CULTURAL
EN LA INTERVENCION SOCIAL"

Liliana Mejfa B.*

1. ASPECTOS CENTRALES DE LA PONENCIA

Existe una tension entre las politicas sobre cultura y educacién, cuando en
sus leyes generales se postula la necesidad de fundamentar la nacionalidad
colombiana y a |la vez se propone reconacer la diversidad étnica y culturai de
los ciudadanos colombianos. Esta aparente paradoja es motivo de discusiones
y replanteamientos por parte de los trabajadores de la cultura y de la
educacion, en el desarrolle y aplicacidn de las nuevas disposiciones legales.

- En dichas disposiciones estan ausentes la cultura viva cotidiana y las
mediaciones de la modernidad que producen nuevas formas de identidad.

- La construccidon del nuevo pais debe partir de reconocer las diversas entidades
de los actores sociales, de su saber vivido y su saber intuitivo, y de la
convocatcria a todos los que producen simbolicamente a través de diferentes
lenguajes.

- La cultura esta intimamente ligada a procesos sociales y a "gramaéticas”
de produccién de sentidos.

- La cultura, aunque aflora al plano de la conciencia no se produce alli, su
naturaleza es eminentemente pre-conciente y simbélica.

- Las transformaciones materiales propias de la modemidad implican un
nuevo modo de ser, una sensibilidad, un modo de percibir el tiempo y el
espacio, el lujo y el consumo. (Ranato Ortiz).

- El proceso de globalizacién implica el paso de las identidades modernas a
las posmodernas. Las identidades modernas eran territoriales y
monolinguisticas. Subordinaron las etnias a la nacion y a la organizacién

® &0 tams relacionados com of curricilo ¥ b pedagogia, Universidad Catdlics de Manizalss.
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estatal. Las identidades posmodemas son transtermitoriales y multilinguisticas
y se estructuran bajo la 16gica de los mercados. La anterior definicion
socioespacial requiere complementarse con una definicién
sociocomunicacianal.

La cultura entonces, adquiere nuevas perspectivas:
1. Dentro del marco de la epistemologia de la complejidad (Morin)
2. Como categoria clave para comprender la socialidad (Maffessoli)

3. Con e} reconocimiento de que la comunicacién ocupa la centralidad de |a
dimension cultural, entendida como sentido compartido y aprepiacion de
capitales simbélicos.

De otro lado, se rescata la nocién de sujeto como protagonista y no como
simple destinatario de la intervencion. Se plantea la plena autonomia. En
este orden de ideas, el texto se interroga por los sentidos que para los seclores
populares tienen las politicas de insercion en la vida econémica y social del
pais.

Se afirma entonces, que frente a la idea de una cultura culta no existe la
pobreza cultural. Hay formas culturales de la intervencidn para superar {a
pobreza, por lo que es necesario conocerlas a fondo, validarlas piblicamente
y promover su eficaz desarollo.

Por lo tanto, continua el texio,

- La cultura no es entendida aqui como una variable intermedia, exégena,
susceptible de ser controlada.

- No se considera la cultua como dimensién propia de 1a vida inteleclual,
sino como manifestaciones con soportes sociales objetivos.

- Los proyectos no deben pensarse Unicamente alrededor de variables
economicas y politicas.

- No se concibe la existencia de una cultura unica, negando las
especificidades y la diversidad.

- Para una interpretacién se requiere considerar variables como la edad, el

sexo, las regiones y por sobre todo el sentido de las necesidades y los
valores.
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- El autor piensa la cultura como un conjunto de procesos de produccién

colectiva de sentido, de significaciones y de concepciones represeniadas en
formas simbédlicas.

- La cultura se transforma mediante la progresiva generacion de subculturas.

- Frente a las culturas letradas, se producen comunidades de sentido o
"comunidades emocionales "dificilmente comparables con las temritoriales.

Se afirma entonces que una politica cultural (y por ende educativa), debe
favorecer la autonomia de los participantes directos en estos campos, para
lo cual se concede "gran importancia a las identidades e imaginarios que
revisten fenémenos como la misica, las formas de vestir, los espacios fisicos,
las fiestas, el deporte...".

El autor reafirma la idea de que para contribuir a la construccién de una
convivencia democratica en la idea de una ciudadania modema, productiva y
competitiva, se requiere rebasar la prioridad de la dimensién econémica para
pensar en la educacién para la convivencia y la "productividad” de sentidos.

Pero: ¢Qué importancia tiene en la intervencién social la circulacién de
sentidos?,

El texto toma partido por el sentido comin entendido como aquel que se
opone a la barbarie 0 a la no humanidad, a la violencia, que permanentemente
se esta produciendo en la cultura y que se comparte basicamente a través
de la comunicacion.

El sentido, se explica en el texto, no es especulativo ni metafisico. Es
social, es cultural y se produce en las relaciones sociales y en la vida
cotidiana. "La génesis de la significacion parte de alguien, de sujetos sociales
que se relacionan con otros, que poseen otras significaciones de la realidad.
Se trata pues, de una negociacién de significaciones; se trata de un trabajo
de lado y lado, se trata de la apropiacién simbélica de la realidad, realizada
en |la operacién del intercambio, en el acto de la conversacion”.

La apropiacion de sentidos implica un trabajo de resemantizacién, de
reinterpretacién del discurso social propio de los actores a los cuales va
dirigido el programa de intervencién sacial.

E! sentido y el sin-sentido que producen dichos sujetos se producen en un
espacio y en un tiempo claros, dejando huellas en el productor. El concepto
de "produccién” es comprendido aqui mas alla de la creacién de bienes
materiales, de bienes y servicios. Los sentidos se producen también en el
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campo especifico de las practicas culturales. Produccién de sentidos en las
relaciones sociales, en la vida cotidiana en el mundo de! sentido comiin.

Los nuevos paradigmas aportan claves para leer lo social, para comprender
la categoria "sentidos" como aquella que nos abre a nuevas dimensiones de
lo real y a formas inéditas de trabajo, entendido como transformacién de
actitudes, valores, creencias, deseos, saberes...frente ala vida”, En dltimas,
la aceptacion de la existencia de la produccién simbélica es reconocer lo
diverso, latolerancia y el respeto en la interaccién humana.

Textualmente el autor plantea que "Nos interesa entonces la produccién como
el acto creativo de artefactos mediante el uso de herramientas, materias
primas e inversién de tiempo, capital y trabajo, asi como produccién simbdlica,
procesos mediante el cual damos sentido, a través de los objetos, a nuestras
vidas. Si bien el acto creativo es fundamental dentro de la produccién de
sentido, es en el consumoe, y concretamente en el uso, donde tiene lugar la
multiplicacién de sentidos que surgen de la relacién con los objetos".

En el consumo se construye parte de la racionalidad integrativa y comunicativa
de la sociedad. Por lotanto, y citando a Garcia Canclini "el consumo no es
algo privado, atomizado y pasivo sino "eminentemente social, correlativo y
activo" subordinado a un cierto control politice de las élites.

Aparece en escena el problema de la identidad como una construccion
imaginaria que define un “nosotros” por cposicion a los otros. Y lo prapio
frente alo ajeno. En la sociedad de la globalizacion, la identidad es poliglota,
multiétnica, migrante, hecha de elementos cruzados de varias culturas,
inacabada y en témminos de G. Canclini, "Hibrida".

2. LECTURA DESDE LA LINEA DE INVESTIGACION EL CURRICULO
COMO MEDIACION CULTURAL Y PEDAGGGICA.

Una de las tesis que ilumina la linea de investigacién en curriculo es la de
concebir el curriculo como un texto que en el plano de la representacion
intenta organizar y reonganizar los elementos del contexto de produccion
(material, social) en el contexto de la reproduccidn. El el plano de la produccién
se encuentran las relaciones sociales gue crean bienes materiales tipos de
organizacion social, formas de ser y de concebir, formas de trascender y
formas de actuar. Este es el plano de la produccion de sentidos, que presenta
dos dimensiones:

1. Larealidad material, si se quiere objetiva, producida por los hombres para
Su supervivencia y bienestar.
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2. Larealidad simbolica o cultural, en la que hacen nido tas representaciones
y los imaginarios, que por ser menos tangibles, no dejan de tener existencia
propia y determinante en la vida de las personas y de las comunidades.

Hemos sostenido que la seleccién, organizacién y reorganizacion que el
texto-curricule hace del mundo de 1a produccion debe consultar no s6lo el
mundo objetivo-material, sino el plano de los imaginarios que los sujetos
destinatarios de los de intervencién producen y consumen.

El imaginario social permite al grupo humano conjurar la angustia y la
deseperacién. Permite dar una explicacién sobre el mal, la muerte, el absurdo,
la ndusea, inyectandole al devenir vital una dosis de esperanza. En palabras
de Durand "La vocacidn del espiritu es la insubordinacién frente a la existencia
y la muerte, y la funcién simbélica se manifiesta como el patrén de esa
revuelta”.

Elimaginaric asi concebido no entra, pues en el campo de lo irreal o de lo no-
real. Al contrario, es concebida como una dimensién extramoral dei hombre
en su lucha por la sobrevivencia, es un factor de equilibrio psicosocial. Las
concepciones que grupos de subculturas tienen de si mismos, de su papel
histérico, de su futuro, rebasa las fronteras de la ciencia y la razén para
sumergirse en un mundo excesivo (la cultura), que se escapa a las
instituciones salvadoras y reformadoras. El mismo autor afirma que "La
razén y la ciencia s6lo vinculan a los hombres con las cosas. Pero lo que
une alos hombres entre i, en el humilde nivel de las dichas y penas cotidianas
de la especie humana, es esta representacion afectiva por ser vivida, y que
constituye e! reino de las imagenes” (Durand. Laimaginacion simbélica).

La realidad simbblica trata de establecer un acuerdo entre los deseos y las
necesidades del sujeto y las condiciones objetivas en que aguel se desenvulve.
Pero por no ser comprendidas por la racionalidad instrumental no dejan de
tener existencia propia en las mentes de las comunidades.

En el contexto de la reproduccion se encuentran las instituciones, que con
sus programas de intervencién, ayuda, solidaridad, capacitacion, etc. hemos
determinado con la soberbia occidental, lo que otras culturas requieren. Qué
es lo que hay que reproducir? Incluso, la realidad material, el mundo de los
objetos, es consumida de manera diferente por las diversas subculturas.
Entonces, por objetiva que parezca a los ojos de las instituciones, la solucion
de las necesidades humanas y sociales tienen que partir de la investigacién,
desde el reconocimiento de l0s otros como entidades humanas absolutamente
vélidas, asi sean diferentes a la cultura institucional.

Pero cémo aprehender el mundo de! imaginario, que lejos de la retérica se
constituye como una manera de estar en el mundo, y que no desaparece
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con la sola voluntad de los establecimientos que se desenvuelven en el
contexto de 1a reproduccion?.

El imaginario utiliza lo simbélico no solamente para expresarse, sino
simplemente para existir. Pero como no existe un mundo simbélico que sea
captable directamente y que tenga una significacion primana, literal, manifiesta
a los o0jos de la racionalidad de las instituciones, el reto es, desde la humitdad,
el reconocimiento de los otros como duefios de su propio devenir y tratar de
plasmar los curriculos y en los programas de las instituciones, el mundo del
imaginario tal cual es concebido por los productores, dentro de un marco de
negociacion. El imaginario no es imagen de...es creacion incesante y
esencialmente indeterminada (social-historica-psiquica) de figuras/formas/
imagenes/ y s6lo a partir de éstas puede tratarse de "algo”. Lo que llamamos
"realidad" y "racionalidad" son obras de esta creacion, en palabras de
Castoriadis.

En sintesis, 1a realidad no es nuestrarealidad. Los sujetos y las comunidades
son las que producen su propia realidad. Tal vez sea por ello que luego de
cada intervencién, por honrada que sea, nos queda ese tufillo amargo de la
no esencialidad.
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POTENCIAL POLITICO DE LA
DEMOCRACIA
COMO ESTILO DE VIDA:

Alvaro Dfaz Gémez*
Gloria Clemencia Valencia Gonzalez*

1.- UNA CONVERSACION COMO TELON DE FONDO

Durante la semana que acaba de terminar tuvimos la posibilidad de participar
en una reunion para discutir un proyecto de investigacion sobre Formacién
de ciudadania, mientras que se iniciaba de manera formal la sesién, nos
encontrabamos alrededor de lamesa, una abogada de !a Defensoria del pueblo
regional Caldas, un especialista en Derechos humanos de {a Universidad
Catélica y nosotros, militantes por la vida democratica. Como parte de los
rituales de saludo, se desamolld la conversacién que palabras mas, palabras
menos, decialo siguiente:

- Tengo dolorde alma.

- Y... ¢ porqué, qué le ocurrig?.

- Porlos asesinatos del abogado Eduardo Humaiia Luna y Maria Arango.
- Ah, si. Pero, yo estoy ya desesperanzada, creo que no vale la pena hacer
nada. Siempre que ocurren hechos como estos, nos dicen, habra
investigaciones exhaustivas. Tocamos fondo.

- Pero ademas hay un elemento nuevo, que no fue caracteristico de las
décadas del 60y 70. La falta de solidaridad.

2.- QUE PODEMOS ENTENDER POR POLITICA?

“La politica se basa en el hecho de la pluralidad de los hombres”
H.Arendt,

La anterior conversacion es un buen pre - texto para hilvanar ideas
transversales y alrededor de esta pregunta. Frecuentemente se relaciona
politica con partido politico o sistema social y se le entrelaza con democracia,
como expresion de forma de Gobierno. Desde otra perspectiva, hemos

! Comentasio a |a ponencia “Politica y Educacion’ presentada poret Or Guillarmo leén Escobar, en sl seminaria” Tres temas
fundamentales para la educacion en el sigia X4, Economia - Politica - Cultura " Organizado por fa Liniversidad Catdlica de Manizales
y ka Fundacién Konmd - Adensuer - Stiftung. Manizales. Abeil 27 de 1998,

" Coorndinador e trvestigador de ta Linea de investigacion. Educacién y Democracia. Universidad Catdlica de Manizales,

" Mgra. Fonoauditloga. Investigadora de ka linea en Educacién y Democracia, Universidad Catlica de Manizales
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propuesto considerar la democracia como estilo de vida, que se concreta en
lo cotidiano y en la inter - relacion de sujetos, que intersubjetivamente,
compartimos espacios micro -sociales, por o que 1a democracia se VIVE,
no sélo en el &mbito de lo poblico, sino también en el privado 2.

Frente a esta vision, se puede pensar que se le quita fuerza politica al ejercicio
de la democracia en cuanto accién de lo publico desde la dimension de lo
politico. Pero igual, e$ viable reconocer que esta nueva mirada guarda un
gran potencial explicativo sobre el origen, vivencia y comprension de |a politica
que nos permita vivir en civilidad, resignificandola, por cuanto *las armasy la
lucha pertenecen al dominio de la violencia y la violencia, a diferencia del
poder, es muda; comienza alli donde acaba el discurso. Las palabras usagdas
para combatir pierden su cualidad de discurso; se convierten en clichés. El
alcance que los clichés han adquirido en nuestro fenguaje y en nuestros
debates cotidianos puede muy bien indicar hasta qué punto estamos
dispuestos a usar medios violentos, mucho mas eficaces por otra parte que
los malos libros (y s6lo los malos libros pueden ser buenas armas), para
resclver nuestras diferencias” Arendt (1995, a. pg 30)

Avancemos en algunas precisiones conceptuales respecto a este debate,
reconociendo tres ideas sobre lo que puede ser la politica, las dos primeras
acepciones del término nos la ofrece Cortina, A (1993, pg 12) quien plantea
como para el marxismo “La politica es una de las formas de dominacion
ejercida por la clase dominante, de modo que en una sociedad sin clases
desaparecera la politica estatal y en su lugar se fortalecera la relacion entre
productores libremente asociados, que desde su libertad organizaran la vida
econémica”, mientras que para los anarquistas, la politica es "Una forma de
poder corruptor absoluto, {que) sera sustituida por el conjunto de hombres
auténomos, que toma sus decisiones asambleariamente”.

En la conversacion referenciada al comienzo del presente texio, se encuentran
los elementos para caracterizar la tercera acepcion del término,

1.- La nocién de vida (El asesinato).

2 - La nocién de colectividad (nos dicen, habra investigaciones exhaustivas)
3 - La nocién de solidaridad, (La falta de solidaridad).

4.- La nocién de autonomia (yo estoy ya desesperanzada).

5.- La nocién de moral (tengo dolor de alma). ¢, Se esta hablando de politica
en esta conversacion? ;se esta ejerciendo un acto politico en este espacio
privado? De manera directa, afirmamos que si. Pudiendo respaldar la respuesta
-y he aqui la tercera posibilidad de entender el término, desde la idea de
H. Arend (1950. b. Pg 46), quien dice: “ La politica trata del estar juntos y los

1ver. Diaz, Gomaz, Avaroy Valencia, Gonzalez, Glarta. Linsa de Investigacion en Educacion yDemocracia En bisqueda de ruevos
sentitos y practicas de ta democracia. Mimeogafiado. Universidad catdlica da Manizales. Manizales. Marzo de 1858,
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unos con los otros de los diversos. Los hombre se organizan politicamente
segtn determinadas comunidades esenciales, en un caos absoluto, 0 a partir
de un caos absoluto de las diferencias” .

En tal sentido, que corresponde a un sentido filoséfico, siempre que haya
una relacién entre distintos, habra una accion politica, en cuanto se colocan
perspectivas de mundo diferentes en comin, para que sean dirimidas
mediante la comunicacion y el consenso en un proceso de compartir poderes
y organizar el caos de las diferencias. No existe |0 politico como algo esencial
alhombre y a la mujer, por 1o que en tal sentido somos a - politicos, pero nos
hacemos politicos en la relacién con los otros, “La politica nace en el entre -
los - hombres, por lo tanto completamente fuera del hombre. De ahi que no
haya ninguna substancia propiamente politica. La politica surge en e! entre
y se establece como relacion.” Arendt (1950. b. pg 46.).

3.- CENTRAR LA MIRADA PARA COMPRENDER LOS NUEVOS
CONTEXTOS.

Por lo tanto, si bien }a poiitica se expresa como forma de gobiemo, pudiendo
asumir como posibilidades, la democracia o el autoritarismo, no se agota en
ella, permeando y constituyendo toda existencia y relacién humana.
Precisamente en esa construccién de realidades y sus formas de
acercamiento y concrecién, es donde surge la politica, lo politico, para
algunos. Ello significa que las relaciones intersubjetivas son politicas por
excelencia, en cuanto implican el ejercicio det poder propio de los humanos
para mediar sus interacciones.

Siendo asi, es dable entender la democracia como estilo de vida y eslas
dos constituidas por o politico.

Ahora bien, ésa relacion entre distintos, “el caos de las diferencias”, genera
nuevos procesos a tener en cuenta a la hora de pensarla democracia, en las
dos acepciones que hemos mencionado - como estilo de vida y como forma
de gobierno - son estas, la libertad, referido a lo ético:; la autonomia,
relacionado con el poder y en tal sentido con lo politico propiamente dicho; y
lo juridico, referido a la legitimidad y legalidad.

Entonces, hablar de democracia como estilo de vida, implica asumir otras
perspectivas sin perder la globalidad. De alli, que es necesario tener en cuenta
las actuales condiciones desde los siguientes ejes:

1. Econémicos. Preponderancia del neo - liberalismo, donde conviven
formas de economia desde la doméstica hasta la global.
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2. Politicos. Derrumbe del socialismo y necesidad de una nueva utopia
concreta, lo que conlleva dotar de nuevos sentidos la palabra politica
tanto desde arte de gobernar a los pueblos hasta el ejercicio del poder
propio de las relaciones humanas.

3. Culturales. Tensidn entre la modernidad y la post - modernidad, lo que ha
traido consigo la idea de construccion cultural, desde lo considerado como
culto, hasta lo popular como cultura.

4. Tecno - cientificos. Como alternativa donde las “praxis metodoldgicas
pueden estar reconstruyendo los principios de la ciencia y asi se desarrolla
una filosofia de la praxis en sentido epistemoldgico”.

Dado lo anterior, en la propuesta que estamos trabajando, consideramos que
se debe:

+ Centrar la mirada en lo micro - social, Para entender que ocurre en los
espacios mas proximos a nosotros, en el entre nosotros, de las relacicnes
interpersonales, familiares, escolares, barriales y comunitarias.

+ Reconocer cualesson las légicas conqué vivimos la vida cotidiana,
espacio por excelencia de concrecion de las relaciones con 10 otros
diferentes.

+ Viviry analizar los desplazamientos® que el ritmo de la historia por todos
nosotros construida, nos va mostrando como horizonte de protagonismo
y comprensién,

+ Investigary construir los procesos subjetivos e intersubjetivos mediante
los cuales se construye 1a democracia. Lo que en otros términos hemos
presentado como constitucién de sujeto democratico.

+ Reconocer como altemativa, que es viable construir la vida democratica
desde la cotidianidad y en la relacién cara a cara con el otro, diferente a
mi.

+ Democratizar la vida cotidiana, e intima y privada, como una forma de
empoderar a personas que se potencializan hacia y en el grupo;
proyectandose mediante procesos organizativos mas amplios en una
vivencia de lo piblico como forma de Gobiemo. Aqui 1a democracia como

? Var: Diaz, Goémez, ANaro y Valentia Gonzalez, Glona. La construccidn de dermocracia y de derechos humancs también es asuntn
suyo F'Dnencla prosantada an la Universidad Catdlica de Manizales. mimeografiado. 1895, Alli r i 105 Ies Siguiente:

amientos: 1. de ta pablico alo privade. 2 - det estado y la sociedad civil, a la familia, la pareja y el individuo, 3.-da ta
normauwdadley al acuerdo flaxible, 4.- del interés técnivo, al intesés relacional, 5.- de 1a mcionatidad a la afectividad
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estilo de vida se diluye en la democracia como forma de gobierno
potencializando y dando vigor a la politica en cuanto encuentro entre
diferentes que ayudan en la construccién de! bien comun.

Pero, cémo avanzar desde [0 concreto, en este proceso, cuando por décadas
nos han propuesto metarrelatos y cambios estructurales de la sociedad,
cuando ios pariidos politicos se agotan como aglutinantes de lo colectivo,
cuando la plaza publica ha sido reemplazada por los medios masivos de
comunicacién, cuando en cambio de la polis griega existe 1a aldea global,
entre otros rasgos de nuestro mundo actual. Esto es complementario con
ios planteamientos de Lechner, Norbert ( 1986) quien argumenando porqué la
politica ya no es lo que fue propone 1as siguientes comprensiones:

1. La nueva complejidad social conlleva a la pluratidad de espacios mas
auténomos, regulados por criterios contingentes y flexibles, asi come la
multiplicacién de “légicas” especificas que debilitan la unidad de la vida
social.

2. Se encuentra en entredicho la centralidad de la politica en términos del
espacio social y en ladimensién temporal, nos acercamos a una “sociedad
de multiples velocidades”,

3. Se genera un retiro hacia lo privado como esfera privilegiada de la vida
social, reestructurandose la relacién entre esfera plblica y privada.

4. Se genera una redefinicion de la ciudadania, su ejercicio no queda restringido
al &mbito publico y, en cambio se nutre de subjetividad, que a su vez no
queda recluida al fuero intemo y al contrario, se incorpora al debate publico.

En tal sentido, reconocer la democracia como estilo de vida, es abordar
desde una perspectiva complementaria, pero diferente, la idea de democracia
como forma de gobiemo. De donde es necesario discutir sobre dos aspectos
que consideramos bésicos, los procesos de socializacion y la educacién
para la democracia*. Veamos algunas ideas complementarias sobre estos
aspectos.

4.- SOCIALIZACION Y EDUCACION. HIPERTEXTOS FORMATIVOS
La socializacion como hipertexto,

En el devenir historico de la humanidad han estado siempre presentes las

* En nuestro texto, ref iado enla cita dos, ampi: estos tsmas, andonos en |a sociafizacidh politica y snta educacion
ciudadana,
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practicas y la preocupacién por las formas, expresiones y condiciones de
las relaciones entre los miembros de 1a sociedad. '

La complejizacion progresiva de esta y su accionar, genero las mas diversas
expresiones y comprensiones para organizar, regular y facilitar el desarrollo
individual y colectivo de los miembros del grupo, generando regimenes de
distintos drdenes y matices, con acuerdos explicitos y tacitos para la
construccién progresiva de su historia, por lo cual, tal como lo plantean Berger
y Luckman, cuando el individuo nace, ya tiene y es parte de una historia y
una cultura a las cuales ha de integrarse, para crear y recrear desde alli.
Esto pone de manifiesto que los sujetos para incorporarse al grupo e incorporar
a otros han creado los procesos de socializacion y educacién.,

La socializacion como proceso de construccion permanente de los sujetos,
se convierte en mediador de las refaciones humanas y del proceso de
construccién de las realidades objetiva, subjetiva e intersubjetiva. Realizandose
en el escenario de la vida cotidiana, donde se crean y recrean significados y
sentidos de la existencia.

Nos centraremos aqui en la politica partiendo de reconocerla como una de
las esferas del desarrolio humano® lo que permitira establecer algunas
relaciones de la triada politica/democracia/educacian.

Si reconocemos que como género humano, nos constituimos colectivamente,
aparece como trasfondo el aspecto culturai y por esta via la pregunta como
nos apropiamos, re-producimos, interpretamos y producimos mundos
culturales? Encontrando, como es, mediante el proceso de socializacidn
expresado en la internalizacion y |a externalizacion que nos hacemos seres
sociales. Porlotanto, este juega un papel fundamental en nuestra manera
de vivir relaciones democraticas. Qué nivel de autonomia hemos logrado ganar,
cudles mangenes de libertad peseemos, que formacidn valoral, moral y ética
nos ha ofrecido el contexto, son aspectos que a manera de una huella permiten
caracterizar nuestro ejercicio practico demacratico, ya no abordable desde
una vision filoséfica, sino concretado en nuestro quehacer diario y que nos
muestra dos nuevas dimensiones , la antropolégica y a socicldgica.

No podemos pensar en democracia como forma de gobierno, si quienes
tenemos que protagonizarla y ser garantes de su vitalidad, nos socializamos
para:

1. No panticipar socialmente asumiendo una heteronomia que nos arroja a
esperar que otros hagan por nosotros.

b= pio de Esf esd llado por Carlos Aturo Sandaval Nombrar las esteras del desamotio humano.
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2. No participar en el debate piiblico, porque hemos perdido la voz, y nos
acostumbramaos a delegarla.

3. No impulsar propuestas ni fomentar la autonomia.

4. No reconocer la potencialidad de nuestros micro - poderes, por lo que no
trascendemos al poder politico, propio de la democracia como forma de
gobiemo.

- Escenario y proceso para el aprendizaje de la accién politica: vida
cotidiana y socializacion.

Iniciamos tomando partido al hablar en singular de escenario y proceso, en
ese sentido, entonces, no se niega la diversidad de expresiones y
concepciones que tienen, lo que se quiere significar es que como categorias
estarén presentes siempre a la hora de analizar la politica.

Su presencia esenctal radica en que las diversas experiencias de interaccion
de los sujetos en y con multiples y variados escenarios, agencias y agentes
socializadores, son oportunidades y ocasiones que generan y son generadas
para la creacion, incorporacion o replanteamiento de la vida persona y social.
Asi, enla ciudad, en la escuela, en la empresa, en la familia, en la practica
religiosa; con los grupos de pares, con las figuras de autoridad, con los
medios de comunicacitn, entre otros, se generan interacciones que tienen
grados de significatividad distintos de acuerdo con la interrelacién y
conjugacion de dimensiones culturales e histéricas (sociales y personales)
particulares, de tal manera que para cada sujeto participante se incorporan
aspectos relevantes distintos.

Esto en general, en particular la dimension politica no escapa a este proceso,
al menos en dos sentidos, de un lado el ejercicio de ciertas formas de relacion,
deliberacion, ejercicio de la autoridad, toma de decisiones, tipos y grados de
participacion, establecimiento y cumplimiento de normas, que regulan y
organizan las relaciones intersubjetivas, haciendo de elias un ejercicio politico.

De otro lado, la discursividad, generada alrededor de los medios de
comunicacion audiovisual, visual e informatica, contiene dispositivos que
promueven no sélo el desarrollo de ciertas actitudes politicas, aqui si como
ejercicio de lo macro, lo amplio, lo piblico®, sino que se convierten en
mediadores y tematizadores de las agendas politicas y los ejercicios politicos

* Cabe racordar que como s ha planteado en et documentn de fundamentacion de |3 linea, Iz referencia a lo pibtico ylo privado se
haca desde la claridad que sus fronteras son méviles y difusas.
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en una gama tan amplia que podria ir desde |a debates politicos pre -
electorales hasta una cierta elaboracion y re - elaboracion de las teméticas
para “ayudar a construir significados politicos” a los ciudadanos.

La socializacién, en cuanto socializacién politica, segin (Dowse, 1975, pg
230) “implica una consideracién de la importancia de los procesos y pautas
de socializacién para el funcionamiento del sistema politico.... el mundo
politico se estructura afectiva y cognoscitivamente y ello genera acciones y
ejercicios politicos diversos.”

Tales procesos y experiencias no se producen en el vacio, sino en la vida
cotidiana, alli donde los sujetos construyen y dan sentido a su existenciay
sus experiencias, las valoran, las organizan y las revisan en todos los
aspectos, en ella construyen vitalmente su mundo de ia vida.

Por lo tanto, socializacién y vida cotidiana, son el proceso y los escenarios
donde se generan las comprensiones y expresiones parliculares de la politica
desde la nifiez hasta la muerte.

La educacidn para la democracia como hipertexto.

La educacién y la socializacién son una diada indisoluble, la una existe
como constituyente de la otra, mediante la educacion como intercambio de
mundos simbélicos, subjetivos, mediados por la comunicacién, nos
socializamos, asumimos unas concepciones culturales y actuamos de
acuerdo a ella, La educacion alcanza limites insospechados por el papel que
juega en la vida de los sujetos, aun desde las multiples miradas que se ha
tenido de ella, como facilitadora, como redentora, como verdugo, como
mecanismo de dominacion, como preparadora de futuros. En cualquier caso,
al parecer en lo que continca hablendo acuerdo es su papel preponderante
para el préximo siglo.

Un énfasis que puede asumir la educacién como dimension que |la permee
es el de lademocracia, caracterizada por el ayudar a pensar con mayoria de
edad, en el sentido kantiano, para que desde alli se asuma la concrecién de
acciones democraticas. Esto conduce a la formacién moral y a la formacién
para la autonomia, sobre este Ultimo aspecto Cortina, A ( 1993) propone los
siguientes usos del término:

1.- En el ambito politico. “La autonomia capacita al sujeto para ser reconocido

como persona, sujeto de derechos humanos y capaz de asumir en e} &mbito
politico la perspectiva de la universatidad”
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2.- En el &mbito moral. “ Entiende nuestra propuesta por autonomia una
capacidad, igual en todos los seres dotados de competencia comunicativa,
de asumir la perspectiva de la universalidad a 1a hora de justificar normas de
accion, através de ta participacion en dialogos”

3.- En el &mbito pedagdgico. “ayudar a desarroliar las capacidades de
autonomia y auto - realizacién supone potenciar la actitud dialégica en un
doble sentido: en e! intersubjetivo, que propone la ética dialégica, y en el
intrasubjetivo, en el que un sujeto se pregunta por sus proyectos de felicidad.”

Estos tres aspectos estan muy ligados a las modalidades de educacién
formal, no formal e informal, que en cualquiera de los casos permiten circular
los discursos que caracterizan una sociedad, y que presentandose en el
mundo de la vida, |éase vida cotidiana, se concreta en ambientes micro
sociales, que perfilan un estilo de vida particular, que se vera expresadoen la
manera comao se vive la democracia en cuanto forma de gobierno.

Por ultimo, reconociendo lo falible que son los argumentos, cuando no
queremos adoctrinar, recordemos a José Aureliano Buendia, el de la novela
cien afios de soledad, de Garcia Marques ( 1984, pg 10.) " Los nifios habian
de recordar por el resto de su vida la augusta solemnidad con que su padre
se sentd a la cabecera de la mesa, temblando de fiebre, devasiado por la

prolongada vigilia y por el encono de su imaginacion, y les reveld su
descubrimiento:

- La tierra era redonda como una naranja,

Ursula perdi6 la paciencia. * si has de volverte loco, vuélvete t0 solo - grit6 -
pero no trates de inculcar a los niflos tus ideas de gitano”. José Arcadio
Buendia, impasible, no se dejé amedrentar por la desesperacion de su mujer,
que en un rapto de colera le destrozé el astrolabio contra el suelo. Construyé
otro, reunié en el cuartito a los hombres del pueblo y les demostrd, con
teorias que para todos resultaba incomprensibles, la posibilidad de regresar
al punto de partida navegando siempre hacia el criente. Toda la aldea estaba
convencida de que José Arcadio Buendia habia perdido e! juicio, cuando
liego Melquiades a poner las cosas en su punto. Exalto en publice la
intelipencia de agquel hombre que por pura especulacién astrondmica habia
construido upa teoria ya comprobada en la practica, aunque desconocida
. hasta entonces en Macondo, y como prueba de su  admiracién le hizo un
regalo que habia de ejercer una influencia terminante en ei futuro de 1a aldea:
Un laboratorio de alquimia’.
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AMERICA LATINA ENTRE LA
ESPERANZA Y LA
INCERTIDUMBRE

Migue.f Angel Afanador Ulloa®
INTRODUCCION

Los riesgos. América Latina es una categoria geopolitica tan compleja y
diversa que conlleva el riego de generalizar y ubicar en el mismo nivel de
desarrolio a paises tan disimiles como Argentina, Peri y Guatemala; o
Nicaragua, Bolivia y Brasil. Pero el riesgo se justifica si el propésito es
observar en el largo plazo las principales tendencias del desarrollo econémico
y politico de la regién; y de aceptar que si bien es cierto que hacia adentro
de la region América Latina es una realidad heterogénea, hacia fuera es una
realidad homogénea: pobreza, subdesamollo, Tercer Mundo, lengua casteliana
y religidn catélica. Por insuficiente informacion y quiza porque no encajan
en este patron, quedan por fuera de este ensayo, gran parte de 1a América
insular — Antillas holandesas, francesas y holandesas- y algunos paises de
Ameérica continental- Belice, Guayana-

Y al iesgo de incurir en el romanticismo historicista que pretende explicar o
nuevo con lo viejo resulta obligatorio remontarse hasta los aitos cincuenta
para observar por décadas -50, 60, 70, 80 y 80-, como si los procesos historicos
tuviesen la costumbre de cambiar cada 10 afos, dos patrones del desarrollo
politico y econdmico de la region:

1. El ciclo dictadura —democracia : En la actualidad los paises
latinoamericanos han hecho transito a 1a democracia. Pero ;qué tan durables
y profundos son estos cambios? La historia de América Latina es un ciclo de
democracia y dictadura. La democracia se proclama e instaura en la regién
desde comienzos del siglo XIX, en la fase de independencia, pero es
rapidamente sustituida por regimenes auteritarios’ . Retorna brevemente hacia
la mitad del siglo para dar paso a largos periodos de autoritarismos. En el
siglo XX a partir de los afios treinta la mayoria de paises latinoamericanos
experimentan la dictadura. Un breve respiro de democracia se produce en
los anos cincuenta. Pero el militarismo doctrinario de la Seguridad Nacional

" Abogado y politilogo, prof de ciencia politica en la pontificia Universidad Javeriana 2 investigador asociado de ia Fundacion
Simon Bolivar.
'Rosas en Argentina, Santa Ana en Méxice, por sjemplo
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dara cuenta de la regién en las dos proximas décadas. La democracia
regresa en los afos ochenta? . A comienzos del os afios noventa, confirmando
el patron ciclico, la dictadura estaba de regreso: en 1991 golpe de Estado en
Haiti y surimam e intentos golpistas (Febrero y Noviembre) en Venezuela;
en abril de 1992 autogolpe de Estado en Pen; en 1993 intento golpista en
Gualemala y malestar militar en Argentina. 4 Esta consolidada la democracia
en Ameérica latina? O ¢ es tan sélo otra de las fases de este patrén ciclico?

2. Estructuralismo, socialismo vy neoliberalismo : Las fracturas
estructurates que presentd el modelo de sustitucion de importaciones
propuesto por la CEPAL hizo pensar en le socialismo como modelo de
desarrollo alterno al capitalismo. Pero |as fallas de los modelos anteriores
para resolver el problema de fa pobreza asi como la crisis provocada por el
endeudamiento externo indujeron, en la regién, laimplementacion del modelo
de desarrollo neoliberal, unintento por reeditar la utopia liberal del Estado
minimoy la iiberal de mercado.

Frente al neoliberalismo hoy América Latina no tiene opcion.

La hipétesis : En los afios 50, América Latina parecia tener claro un destino
histérico de ilusién y de esperanza; pero desde entonces, no cesa de
adentrarse la incertidumbre, la descomposicién social y la violencia que
muestra un futuro pesimista.

1. LOS ANOS CINCUENTA,

Ameérica latina experimenté en los afos cincuenta dos ricos y alentadores
procesos de desarrollo: democratizacion por un lado, terminé casi medio
siglo de dictaduras civiles y militares para dar paso democratizacion de sus
regimenes. Se crey6 entonces, que la democracia seria permanente y que
atras quedaban los tiempos del autoritarismo. Y por otro, se implementaé el
modelo de desarrollo econdmico propuesto por la Conferencia Econdmica
para Ameérica Latina ( CEPAL ) basado en le proteccionismo que pudiera
fortalecer la indusria nativa y la sustitucién de importaciones , que
supuestamente garantizaria la industrializacion y, con ella, el desarrolio de
la regidn.

La sociologia norteamericana se apresur6 a hacer su lectura de la situacion:
entendido el desamollo como un proceso lineal, América Latina era un conjunto

?WIARDA, Howar J, EL AVANCE DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: POLITICAS NORTEAMERICANAS, en revisra
CIENCIA POLITICA. No.26,1 trimestrs de 1992, Santaté de Bogotd DiC , pag 18-20.
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de paises en via de desarrolio que moviéndose hacia la democracia y hacia
la industrializacién de sus economias pronto ingresaria al privilegiado grupo
de paises del primer mundo. La literatura del desarrollo recogié esle
pensamiento y estableci6 una relacion de proporcionalidad directa entre
democracia y desarrollo econdmico®.

2. LOS ANOS SESENTA.

Las fallas del modelo. Rapidamente se evidenciaron las fallas estructurales
del modelo de sustitucion de importaciones: en primer lugar, la sustitucion
operaba sélo parcialmente para bienes de industria liviana — alimentos,
textiles, etc- pero no para bienes de la industria pesada — maquinas, equipos
—y en segundo fugar no se lograba configurar mercados internos capaces de
dinamizar las economias nacionales. La inadecuada distribucién delingreso
y la riqueza excluian a amplios seclores dela poblacién del consumo de los
bienes y servicios que se producian para el mercado mundial y para un
reducido y acomodado sector de la poblacién con capacidad de compra‘,

La revolucién cubana. Latoma del poder politico en Cuba por el Ejército
Rojo de Fidel Castro, mostré al resto de América Latina que la revolucion
socialista no solo era posible sino viable; que un ejército revolucionario si
podia derotar a un ejército burgués; y que el socialismo era la via alterna de
desarrollo. Fue la época de la sobreideologizacion de las burguesias, las
juventudes y los estudiantes. La exaltacion de la lucha armada iba de la
mano con el desprecio por la democracia burguesa y capitalista.

América Latina se poblé de ejércitos populares, de frentes y ejércitos de
fiberacién nacional, de Tupamaros, de Montaneros, de Sandinistas, de fuerzas
revolucionarias. Etc. En Argentina, en Chile, en Uruguay, en Brasil, en
Colombia, en Centro América, etc. Era el auge de la teoria del foquismo
guertillero promovida por Ernesto Guevara y Regis Debray y la exportacion
de la revolucion cubana. La idea era al revolucién continental. Muchos
Vietnam en América Latina. En la lucha por la justicia social, catolicos y
marxistas se encontraron del mismo lado. La simpatia mutua se materializé
en {a teologia de la liberacién, una mezcla de cristianismo y marxismo que
trataba de responder a una América Latina varada a medio camino entre le
desarrollismo capitalista y la democracia®.

*LIPSET, ROSTOW, ALMOND, BLACK, HEILBRONER entra los mds destacados de las universidades noteamerncanas
*RESTREPO, Luis Alberta, LA CRISIS POUIMICA EN AMERICALATINA Y LOSNUEVOS MOVIMIENTOS SOCLALES, en revista
ANALISIS POLITICO No. 6 Enero a Abril de 1989. Universidad Nacional de Calormbia pags 35-46.

¢ LEAL B. Francisco, SURGIMIENTO, AUGE Y CRISIS DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN AMERICA
LATINA Y COLOMBIA, en revista ANALISIS POLITICO Na. 15. Enerc a Abritde 1892, Universidad Nacional de Colormbia pag.6-15
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Los estados unidos. Con el prop6sito de afrontar la amenaza econémica,
militar e ideoiégica que planteaba el expansionismo socialista, promovido
desde la Habana y Moscku, Estados Unidos respondi6 con una estrategia
de tres fases: la Alianza para el Progreso ( 1962 ), una especie de Plan
Marshall para América Latina, que promoviendo el desarrollo econdémico
convertiria a América Latina en una regién estable, democrética, pacifica,
justa y anticomunista; operativos de contrainsurgencia que afrontan la
amenaza militar de la revolucién continental; y la promocion de |a fe catélica,
como muro de contension del materialismo marxista. Por primeravezen la
historia de los EE:UU, el Presidente de la nacién, John F. kennedy, era un
catélico que simpatizaria con la iglesia Catélica latinoamericana. La virgen
Maria se convertia en estandarte de la lucha contra el comunismo y sus
himnos, cantos de guerra. La alianza seria también entre catélicos y
capitalistas.

E| autoritarismo militar promocionado por las élites latinoamericanas y
facilitado por las operaciones de contrainsurgencia de los EE.UU, en defensa
y en nombre de la democracia, comenzaria a instalarse enla regidén. Primero
en Argentina  ( 1962), luego en los Estados Unidos del Brasil ( 1964 ) y
posteriormente en Republica Dominicana, Peri, Honduras, Chile y Uruguay.

El retomo at autoritarismo desacredité |a "Literatura def desamollo” y demostrd,
aimenos en el corlo plazo, la validez del argumento contrario: el desarrolio
econdmico genera expectativas frustradas que acentan la inestabilidad y
menoscaban la democracia®. También la Sociologia Latinoamericana haria
su interpretacion de la realidad: el autoritarismo, ia jerarquia y el gobierno
centrat fuerte eran inherentes e incluso “naturales” a la cultura de América
Latina. La democracia en cambio era artificial y fordnea ala region. Tomé
auge entonces, la Teoria de la dependencia, una mezcla de neomarxismo y
de estructuralismo de la CEPAL que demostraba que la pobreza de los
paises latinoamericanos era producto de la rigueza de los paises
industrializados’ . La democracia era pues un asunto imrelevante. El problema
central era el capitalismo internacional y su hegemonia sobre los mercados
locales.

3. LOS ANOS SETENTA.

Era evidente que ni el modelo de desarrollo capitalista ni socialista
funcionaban. El primero por las causa ya sefialadas anteriormente. Y el

* HUNTINGTON, Samuel P. Palitical Order in Changin Societiss, NewHaven, CT. Yalb University prass, 1968,
'GARDOQZO Enrique, FALETTO Enzoy FRANK Andie Gundar snire sus principales exponentes.
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segundo no sélo porla intrainsurgencia y la represion militar y policial sino
por el desencanto con el modelo del socialismo internacional y las propias
contradicciones de la izquierda latinoamericana: su dogmatismo, su
autoritarismo y, sobre todo, sus disputas internas por ejercer la hegemonia
del pueblo.

El intento de Salvador Allende porimplementar en Chile, via de democracia,
un modelo de desarrollo socialista ( 1970-1973 ) quedd truncado por el golpe
militar ( 1973) inaugural del militarismo doctrinario conocido coma la doctrina
de la Seguridad Nacional y que le daba a los militares a justificacion ideolégica
para asumir la direccién intelectual y politica de las sociedades
latinoamericanas con el proposito de sacarlas de la crisis.

Antes de Margareth Thatcher en Gran Bretafia (1979) o que Ronald Reagan
en EE.UU. (1980) los militares del cono suriniciaron [a implementacion en
la regién de un modelo de desarrollo inspirado en la teoria de Mitton Friedman
( escuelade Chicago) que revalonza la utopia liberal del Estado Minimo y la
libertad de mercado. Ef modelo se extendid a casi todos los paises de la
regién implementado o bien directamente por gobiemos militares o bien por
gobiernos civiles pero fuertemente tutelados por los estamentos militares
como el caso colombiano (1978-1982).

Altamente funcional al militarismo doctrinario, el endeudamiento extemo y
alegre de la regién, ocasionado por las crisis de los precios del petrdleo (
1973-1879 ) que sacudieron la eccnomia mundial, los petroddlares que
entraron a manos llenas ala regién sirvieron para paliar |a crisis econdmica
pero principalmente para el equipamiento militar, la construccion de
infraestructura y la corrupcidn administrativa.

4. LOS ANOS OCHENTA: DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Los aiios ochenta para América Latina fueron simultaneamente tiempos de
ganancia y contradiccion politica y de pérdida econémica. En lo politico, la
ganancia seria por partida doble: a la vez gue se inicid un proceso de
redemocratizacién se incrementt fa autonomia politica frente al viejo Hegemaén
regional de los Estados Unidos de Norteameérica ( EE.UU).

LLa decada ganada. E! proceso de redemocratizacion se desarrolla en
dos sentidos: redemocratizacion de los regimenes politicos pues los militares
ceden paulatinamente el poder del estado a gobiemos civiles elegidos
popularmente; y redemocratizacion de las mentalidades pues la izquierda
latinoamericana comenzé a revisar la valoracion despectiva que
tradicionalmente habia hecho de la democracia y a promoverta como una
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forma de gobierno preferible frente a cualguier forma de autoritarismo. El
desencanto con los modelos autoritarios y dogmaéticos del “socialismo real”
contribuyeron a fortalecer una perspectiva de la democracia.

En contravia de este proceso redemocratizador, en América Central -
Nicaragua ( 79), El Salvador { 80 ) y Guatemala ( 80 ) y con repercusiones
en Colombia y Peri- tomaba nuevo aliento ia revolucion socialista. Sin
embargo los esfuerzos de los EE:UU por frenar la lucha revolucionaria enla
subregién —agresion indirecta a través del bloqueo econémico, apoyo a los
“contras”, guema sucia. Etc. (guerra de baja intensidad)- revertieron a favor
de la democracia. Los gobiernos civiles elegidos popularmente resultaban
menos propensos a crear confliclos regionales, mas respetuosos de los
derechos humanos y, de esta manera, mas funcionales a la gobernabilidad
tato interna como externa de los EE:UU la democracia terminaria
imponiéndose en Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador®.

El estallido de una guerra- las Malvinas- y de una ¢risis —la deuda externa -
contribuyeron a incrementar la autonomia politica de la region frente a los
Estados Unidos de Norteameérica. La guerra de las Malvinas entre Argentina
y Gran Bretaiia puso de presente {a violacién por parte de los EE:UU, del
Tratado, Interamericano de Asistencia Reciproca ( TIAR ). En virtud de este
tratado a los EE:UU le corresponderia asumir la defensa del pais americano
frente a la agresitn del pais europeo. Pero por la Alianza Atlantica { OTAN)
alos EE:UU le correspendia apoyar a la Gran Bretafia, En la disyuntiva
quizé lo comrecto fuera una declaratoria de neutralidad por parie de los EE:UU
pero éste optd por la Gran Bretafia. Un sentimiento de desencanto y alge
de traicién corrio a lo largo del sentimiento latinoamericanc®.

La urgencia por resolver el conflicto centroamericano y 1a intervencién de los
EE:UU, en contra del derecho intemacional, provocd una reaccidn continental,
El Grupo de Contadora (México, Colombia, Venezuela y Panama) en
1983; luego, enlima, el Grupo de Apoyo en 1985; y finaimente el Grupo de
los Ocho en 1986 crearon- sin la presencia ni la autorizacidn de los EE:UU
el espacio que le facilité a los gobiernos centroamericanos llegar al Plan de
Paz del presidente Arias y a sus versiones sucesivas en Esquipulas { (1986)
y Esquipulas If (1987). La crisis de la deuda, par su parle, condujo a!
“Consenso de Cartagena™ .

VWIARDA, Howar .. EL AVANCE DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA,, O.C, Pagn, 26-27.

* VASQUEZ CARRIZOSA Alfredo, RONALD REAGAN Y EL EQUILIBRIO MUNDIAL EN LA DECADA DE LOS OCHENTA, en
revista ANALISIS POLITICO No. 5 saptiembre 8 de Diciembre de 1995, Universidad Nacional de Colombia pag 75-79.

1 PEARRO LEON GOMEZ Eduardo, UNA PAZ SIN VICTORIAS. BALANCE DEL PROCESD DE PAZ CENTROAMERIGAND,
an revista ANALISIS POLITICO No. 5, Septiembre a Diciembre de 1898, Universidad Macional de Colombia pag. 25-45

1t RESTREPO, Luis Alberto, LA CRISIS POLITICA DE AMERICA LATINA... pag 44.
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La decada perdida . En 1982, primero México, luego Argentina, mas tarde
Brasil y asi, poco a poco, casi todos |0s paises de la regién van expresando
su dificultad para responder por la deuda adquirida alegremente en |a década
anterior. Los intereses latinoamericano$ quedaron consignados en el
Consenso de Cartagena: no podemos pagar ia deuda. Cierto panico debid
experimentarse en et sistema financiero intemacional por la eventuai pérdida
de los 365 mil millones de délares a los que ascendia en ese entonces
{1982) el monto de la deuda latinoamericana.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, garantes de la paz
econdémica mundial, desarticularon cualquier intento de negociacion
continental- en bloque- y promovieron |as negociaciones bilaterales - pais a
pais—en términos de renegociar plazos e intereses a cambio de hacer ajustes
estructurales a las economias latinoamericanas: eliminacion de subsidios,
aumento de impuestos, reduccion de salarios, revaluaciones o devaluaciones,
segun la coyuntura, libertad de mercado, privatizaciones, menos
intervencionismo de! Estado. Se impuso entonces sobre la idea de que el
mercado libre es clave del desarrollo econtmico- el “Consenso de
Washington” (1989) que identificd diez aspectos basicos par integrar un
amplio consenso sobre el tipo de reformas econémicas que debian
implementarse en !a region: disciplina fiscal, disminucion del gasto piblico,
reformas tributarias, liberalizacidn financiera, tasa de cambio competitiva,
liberacién del comercio, inversion extranjera, privatizaciones, desregulacién
econdmica y proteccion privada®.

La implementacién de estas medidas de ajuste estructural configuraron el
denominado modelo neoliberal de! Estado Latinoamericano que intenté
reproducir la utopia liberal del Estado minimo y la libertad de mercado. Corrié
alo largo de América Latina un escalofrio por los efectos que en términos de
justicia social provocaria la implementacién de un capitalismo salvaje. En
México el resultado no pudo ser més revelador; inmensas riquezas (el mayor
niamero de multimillonarios percapila después de Alemania, y Japon y
EE:UU) e inmensas miserias (50% de! a poblacion mexicana por debajo de
lalinea de la pohbreza). El nOmero de latinoamericanos que scbreviven con
ingresos mensuales inferiores a US § 60 paso de 136.000 en 1980 a 209.000
millones en 1996%.

La crisis de la deuda en América latina ha producido dos efectos: uno de
cardcter politico: cierto sometimiento de las soberanias nacionales a los

1 AHUMADA Consuelo, POLITICA SOCIAL Y REFORMA DE SALUD EN COLOMSIA , en revista PAPEL POLITICO, No. 7.
Pontificie Universidad Javenana Facultad de Cierxias PoSiticas y relaciones intemacionales, Abril de 1968, santafé de Bogota D:C
pag 1112,

3 Conferencia Econdmica para Améfica Latina { CEPAL), PANCRAMA SCOCILA DE AMERICA LATINA Santiagode Chile, 1996.
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centros intemacionales de poder financiero { Fondo Monetario Intemacional
y El Banco Mundial ); y otro de caracter econémico: el hipotecamiento, a
término indefinido, de las economias latinoamericanas. América Latina sabe
que no puede dejar de pagar la deuda si quiere sobrevivir en el mercado
mundial. Pero sabe también que la deuda es impagable. En 1982 ladeuda
ascendia a la suma de US $ 365 mil millones. En 1995, luego de 15 afios de
amortizacién, la deuda asciende de US $ 650 mil millones.

5. LOS ANOS NOVENTA: LA INCERTIDUMBRE DEL FUTURO.

La dialéctica entre el esfuerzo por consolidar la democracia (liberalismo
politico) e implementar la economia de mercado (liberalismo econémico) ha
convertido el actual momento en uno de los mas contradictorios de la historia
de América latina.

No obstante el patron ciclico democracia- dictadura, la relacion que planteo
la literatura del desarrollo a comienzos de los afios 60 entre democracia y
desarrollo resulté valida en el plazo. La creciente poblacién urbana, el
aumento del alfabetismo y el ingreso percapita, clases medias méas amplias,
més profesionalizacion de las fuerzas armadas, una infraestructura fisica
practicamente terminada, amplias redes de comunicacion nacional y regional
han sentado las bases para el despegue econdémico y la consolidacién de la
democracia. Quiz4 esta vez la democracia es permanente en |a region.

Y no hay opcién: América Latina tiene que ser neoliberal. Los cambios
econémicos — transnacionalizacidn, intemacionalizacion, globalizacion,
interdependencia- son inevitables, Ademas resulta indeseable e imposible
retornar al viejo modelo de la sustitucién de imponaciones y del Estado
benefactor. Es en el marco de este modelo necliberal, en donde Ameérica
latina debe resolver una grave contradiccion: ¢ Cémo insertarse enle mercado
mundial y a 1a vez, garantizar la justicia social mediante la distribucitn del
ingreso y lariqueza? La respuesta hay que buscaria en el papel protagénico
que el estado hajugado y debe seguirjugando en la construccion y desarrollo
de las sociedades y naciones latinoamericanas".

El desafio de América latina en el préximo siglo, resolver el conflicto entre
*nueva derecha” que enarbolala banderade la utopialiberalyla “nueva
izquierda® liderada por laiglesia Catélica que intenta reformar el socialismo,
en un contexto capitalista, como una demanda por mayor justicia socialno
es posible sin un Estado fuerte.

“BEJARANO, AnaMaria, RECUPERAR EL ESTADO PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA, an revisita ANALISIS POLITICO
Na20, 15 Enern a Abril ¢ 1992 Universidad Nacional de Colambia pag. 47-55.
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TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLO XXi:

1.4S COMUNIDADES ACADEMICAS
EN LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

Migue! A. Ramén M.*

INTRODUCCION

La intencién de la presente ponencia es dinamizar el proceso de reflexion en
la Universidad, acerca de los desafios que afronta la educacion superior de
cara al mundo contemporaneo y al Siglo XX, tanto en el ambito intemacional
como nacional, de tal modo que sé imprima sentido a los programas de
Post-grado y al disefio e implementacién de nuevas formas de organizacion
académica para realizar a cabalidad la mision y el proyecto pedagogico
institucional.

En una primera instancia, se identifican algunas caracteristicas de la
denominada Sociedad del Conocimiento, dentro de! contexto de la
glabalizacién, lo mismo que la carencia de una tradicién cientifica generalizada
al interior de la sociedad colombiana, con el fin de hacer énfasis en las
funciones vitales y en los criterios operacionales para que Ia Universidad
contribuya eficazmente a la formacién de una “alta inteligencia” nacional para
la ciencia, |a tecnologia y ia dinamica cultural.

En un segundo momento, se presenta una reflexion sobre el significado de la
scomunidades cientificas", con el proposito de pensar la ciencia mas alla de
su representacion como cuerpo o construccion de proposiciones tedricas,
metodoldgicas y técnicas para explicar una realidad determinada. Elcriterio
fundamental radica en la conviccion de que el progreso de la ciencia reposa
sociolégicamente en la existencia de una organizacion eficaz de |os procesos
cientificos y de sus respectivos papeles institucionales, al interior de una red
de asociaciones, tales como las mismas universidades, 10s laboratorios e
institutos de investigacion, las academias y los centros de experimentacion.

* Miguel A Ramén M. Magisteren Direceion yDocencia Universitania, Educador yEconomista. Asesor en lnnavacion Educativa
y Gesamollc Organizacional.. Ex-Director General Téenico y de Fomento del ICFES. Fundador dela UNAD. Universidad Nacionat
aCistancia de Colombia. (Antes UNISUR).
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1. DESAFIOS A LA EDUCACION SUPERIOR.

El mundo contemporéneo con sus caracteristicas de globalizacién e
internacionalizacion de las economias, fas tecnologias, el conocimiento y la
informaci6n, asi como de las pobrezas, las crisis, el atraso y la marginalidad
social, constituye un reto permanente para los paises en via de desarroiio
que atin no han logrado los nivetes de productividad integral para participar,
en igualdad de condiciones, en el escenario mundial de las naciones
desarrolladas, ni para responder internamente a las exigencias de la calidad
de vida de la poblacién.

Dentro de este juego de contradicciones, las Instituciones de Educacién
Superior - |ES, estan llamadas a repensar su papel historico como conciencia
critica y creativa de la sociedad, como espacio especifico de la cultura y
como organizaciones inteligentes, capaces de aprender por si mismas, de
responder por la formacion de la “alta inteligencia” nacional y de aumentar
cualitativamente la capacidad cientifica, tecnolégica y cultural necesaria y
suficiente para la produccién, asimilacion y utilizacion comprensiva de los
productos del conocimiento.

Desde esta perspectiva, cabe destacar que el producto mas valioso del
conocimiento es el hombre que se autoconstruye cuando construye
conocimiento, a partir de latoma de conciencia de la experiencia como
tal, organizada y convertida en un hecho significativo en alguna modalidad
completamente especifica ; es decir, adquirir conocimiento es “aprender a
ver”, a experimentar el mundo que, de otra manera resultaria desconocido;
adquirir conocimiento es aprender a poner orden en fas experiencia dispersa,
con lo cual se desarrolla el intelecto en tantos modos esenciales de
pensamiento como sea posible (Orozco 1998).

Los desafios anteriores no son faciles de abordar, porque en el pais no existe
una tradicion cientifica generalizada ni un sistema consolidado que contribuya
a desarvollar la capacidad de pensar en términos de proceso, para inducir,
deducir y establecer sintesis, por una parte, y por la otra, para discernir
valores y promover el desarrollo de |a conciencia moral y de la socializacion
de la persona. Ademas, la Universidad Estatal, parece sufrir un abandono
politico hasta el punto de ser percibida, por algunos grupos sociales que
controlan el poder, como un problema de orden puablice, o como una vena
rota que desangra al fisco, porque genera gastos onerosos o como una fabrica
de profesionales, gue ha saturado el mercado laboral.

En palabras de Hermando Gémez Buendia, {a Universidad Pablica ha
permanecido en el limbo, por més de tres décadas. Algunas instituciones

privadas han asumido parte de su viejo pape! {socializacién, culturizacion y
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legitimacién de las élites), pero no ha llegado a definirse una alternativa
funcional clara. La Universidad en su conjunto crecié, se masificd y los Post-
grados en e! extranjero comenzaron a asumir un papel en ia formacién de
cuadros técnicos y burocraticos. Pero, en general, nila posicion central de
la Universidad ha sido recuperada, ni sus practicas se han acopladoa los
cambios mundiales, en la forma de producir y utilizar el conocimiento,
especialmente el de frontera, por falta de “una masa critica”, de recursos de
toda indole, de criterios y estimulos para los investigadores, y de sentido de
pertenencia social e institucional de los equipos de investigacién. '

Frente a la situacién planteada es necesario dinamizar la politica de doctorado,
mediante un Proyecte Nacional de Desarrollo en donde se ubique con clandad
la produccién y funcién social del conocimiento cientifico y tecnolégico, de
tal manera que se institucionalice la produccion de ciencia y se fortalezca la
demanda organica de conocimiento, por parte de los sectores basicos de la
actividad nacional.

Para lograrlo, es indispensable dinamizar las funciones basicas de la
Universidad mediante el mejoramiento cualitative del nivel de la docencia con
la incorporacién de equipos doctorales que manejen los avance de la ciencia
y del pensamiento contemporaneos, para desarrollar la investigacion cientifica
y tecnolégica que requiere el desarrollo regional y nacional, y mejorar la
calidad integrat de los profesionales que se ocupan de la direccion de
operaciones complejas tanto del Estado, como del sector privado.

La realizacién de tales funciones, debe proveerse de criterios relacionados
con la formacion de personas idéneas, éticas y socialmente responsable,
capaces de aprovechar lo mejor de las investigaciones existentes, en ciencia
basicas, tanto naturales y exactas, como sociales y del lenguaje, mientras
se van consolidando las condiciones apropiadas para democratizar la
investigacion basica y lecnoldgica, la formacién de nuevos cientificos y de
comunidades académicas, la difusién de resultados y la incorporacion del
conocimiento a los procesos de produccion de bienes y de prestacion de
servicios sociales.

Lo anterior implica procesos y mecanismos institucionales de politica y
planeacion estratégica de largo alcance para promover el desamollo cientifico
y tecnolégico, de tal manera que le imprima sentido a la educacion superior
de Post-grado, que la soporte con la infraestructura y los recursos necesarios
y la administre con nuevos enfoques de gestion y desarrollo organizacional
pertinentes a la socializacion del conocimiento, a través de las redes
nacionales e internacionales de la informacion.

' GOMEZ, Hermandp y Otros: “Un Proyecto de Poctorade para Colombia” Doctarados: Refiexiones para |a
formulacién de politicas en América Latina. CIID. CID. Tercer Mundo. Bogotad 1991,
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Desde la perspectiva formativa, la realizacion de las nuevas funciones de fa
educacion, exige una gran voluntad de saber, de saber aprender, de saber
hacer y de saber ser, a partir del desarrollo de las competencias basicas
para lograr la capacidad de : pensar eficazmente, comunicar el pensamiento
l6gicamente, formular juicios relevantes en donde se integre |a teoria y la
préctica, y discriminar valores, teniendo en cuenta la distincion de los valores
intelectuales, éticos, estéticos, sociales, politicos, religiosos, y otros.

La educacion para el pensamiento eficaz, dice Luis Enrique Orozco, no
puede centrarse con exclusividad en el aprendizaje y el conocimiento de lo
particular; el pensar conduce, a la conciencia de la universalidad y a la
exigencia intera de ser razonable y sensato. Mas alla de los esfuerzos
analiticos por ensefiar a pensar permanece la preocupacién fundada de
que el pensamiento comienza donde el entendimiento termina su actividad y
reconoce sus propios limites ; que el pensamiento es reflexién y que, por lo
tanto, ensefiar a pensar es conducir a otro a la dinamica de la reflexion.
Significa darse cuenta de que hay hechos y acontecimientos que por el solo
hecho de existir exigen que pensemos en ellos.

Hay pensamiento, cualquiera que sea la disciplina o eltema, cualquiera que
sea la estrategia o la hemamienta, cuando se logra que por el acto de aprender
el estudiante encuentre con lo que conoce, sentido al mundo en el que vive,
en elque ve, oye ylee.?

2. LAS COMUNIDADES CIENTIFICAS

Una de las contribuciones de la sociologia de la ciencia ha sido el desarrollo
del concepto de “comunidad cientifica” acufiado por Michael Polanyi (1967},
en el sentido de comunidad de hombres de ciencia, “compuesta por un
conjunto de ciudadanos que comparten una serie de convicciones profundas
sobre el valor intrinseco que representa la busqueda del conocimiento | y
como una sociedad de exploradores que renueva permanentemente el
conocimiento  cientifico gracias a su confianza en una tradicion que
paulatinamente permite ir descubriendo y haciendo racionaimente cognoscible
una realidad oculta mediante la investigacién. Esta tradicién capacita al
cientifico para ser capaz de ver un problema que no es visible para otros, y
para explorarlo bajo su propia responsabilidad” (Citado por Fernando
Uricoechea, Doclorados: Reflexiones para la Formulacién de Politicas... 1991).

2 OROZCO, Luis Felipe:” Inteligenda parala ciencia y 1a teanologia”. Universidad de los Andes. Encuentro
Iberoamericana de Universidades: Desafios v experiencias contemporfneas. Bogotd, Abril de 1998,
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En la misma obra citada anteriormente, Jorge Herndn Cardenas, Director
del Centro de Investigaciones para el Desarrollo CID (1891), afirma que
América Latina puede retrasar su proceso de desarrollo s no actia productiva
y acertadamente en el desarrollo de sus comunidades cientificas, pues si
se confia exclusivamente en el crecimiento esponténeo de |a base cientifica,
es posible que se desperdicien muchos afios antes de contar con la masa
critica indispensable para el desarrollo Cientifico y tecnolégico. Lo anterior
adquiere vigencia adportas de la Sociedad del Conocimiento, la cual como
procesc ya es un hecho real, porque el sistema de produccién del
conocimiento ha cambiado ; el discurso sobre una ciencia valorativamente
neutra se ha superado, y el conocimiento Hoy, cumple nuevos roles como
eje de los procesos de transformacién productiva, de cambio socio-cultural
y de desarrollo de las capacidades endogenas de las personas y de los
grupos, para participar en forma competente y creativa, en los procesos de
cambio organizacional y de gestién empresarial, frente a los requerimientos
de la globalizacion total.

La Sociedad del Conocimiento se soporta en la “Capacidad de producir,
almacenar, transmitir y recuperar la informacion generada por los soportes
de la informacién y de la comunicacion” (Sancho Gil. J. 1996). Su principal
problematica es la politica cientifica y educativa, con énfasis en ia produccién
de valores de informacién e intangibles y no s6lo en la creacion de valores
materiales ; pues las industrias desarrolladas ya han entrado en una nueva
elapa de “desmaterializacién” de los procesos productivos, en el sentido de
disminuir ia utilizacién de energia, recursos naturales e insumos materiales
e incrementar la incorporacién de conocimiento e informacion disponible en
red e interconectada, para actuar sobre el proceso de trabajo productivo y
competitivo en los diversos sectores de la actividad nacional.

Frente a estas caracteristicas, surge una pregunta pertinente . ¢ pertenecemos
fos paises latinoamericanos y del Caribe a la llamada Sociedad del
Conocimiento?,

L a Sociedad del Conocimiento es una sociedad interconectada, soportada
por dispositivos tecnolagicos relacionados con los cables de fibra optica, las
redes digitales de servicios integrados, la multimedia e hipermedia, el correo
electronico, los satélites y los sistemas interactivos que facilitan la circulacion
de la informacion en el mercado de la globalizacién e intemacionalizacion del
conocimiento.

La creciente utilizacion masiva de dichos dispositivos tecnolégicos en el
mundo contemporaneo especialmente en los paises desarrollados, esta
generando transformaciones radicales en el mundo de la vida cotidiana, tales
como el teletrabajo, la telemedicina, el consumo virtual, las apuestas virtuales,
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la educacién interactiva vitalicia 0 permanente, todo lo cual tiene una
repercusion en la educacién fonmal que se imparte en los claustros escolares,

y al mismo tiempo genera una reflexién sobre : 2 para qué futuro
educamos ?.

Tal realidad, genera un desafio para los docentes e investigadores de! Tercer
Mundo, porque, “Con la hegemonia de la informética, se impone una cierta
I8gica, y, por lo tanto, un conjunto de prescripciones que se refieren a
enunciados aceptados como saber” (Lyotard, J.F., 1993).

El nuevo rol que cumple hoy el conocimiento como factor productive, le imprime
ademas un caracter de mercancia informativa, porque se produce para el
mercado, para ser vendido e intercambiado, consumido y valorado en nuevas
producciones ; por ende, adquiere mas valor de cambio y pierde su valor de
uso originario, en el sentido de contribuir a la autoconstruccién de la persona,
segun el principio clasico de que “la adquisicién del saber es indisociable de
la formacién del espiritu”. (Lyotard, J.F., 1993).

Por lo anterior, se reconoce que en la medida en que las sociedades entran
en la época posindustrial y las culturas en la posmodernidad, se genera un
cambio en tas condiciones det saber en cuanto se afectan las funciones de
investigacién y transmision, debido a los cambios y transformaciones
tecnoldgicas que refuerzan su importancia en la bateria de las capacidades
productivas de los Estados - Nacién de los paises desarroliados, los cuales
se separan cada vez mas de los subdesarrollados, porque ahora su interés
se centra en el dominio de la informacién y del conocimiento, como fuente de
competicion mundial por el poder, mediante la apertura de nuevos campos
para implantar estrategias industriales, comerciales, militares y politicas.

Sin embargo, /a mercantilizacién del saber no es tan facil, ni tan simple
como se puede creer, ni podra dejar intacto el privilegio que los estados
desarrollados han mantenido como “cerebros de la humanidad®, en lo
concerniente a la produccién y difusién del conocimiento, porque las
sociedades no existen ni progresan si los mensajes que circulan no son
ricos en ensefianza e informacion y faciles de descodificar, es decir, de
analizar, interpretar y aplicar a la transformacién de realidades concretas ,
histéricamente determinadas.

La reflexién sobre |a aplicacién del saber le imprime sentido al conocimiento
tecnoldgico y a la utilizacién e incorporacidn comprensiva de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la informacién a fa educacion en general
y ala educacion a distancia en particular. En este sentido se debe reconocer
que “la tecnologia es el resultado de la creatividad y del aprendizaje social e
innovativo de personas asociadas, de grupos y sociedades en donde ella se
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produce, Es el resultado de un proceso social € histérico que a la vez la
determina, y el producto de estructuras mentales dadas que no se pueden
transferir, de valores culturales determinados que no se pueden comprar y de
formas peculiares de vivir, pensar, sentir y obrar, dificiles de imitar o reproducir”.
(Ramdn M., 1995).

En efeclo, latecnoiogia es un fenémenc cultural y no se puede reducir sélo
a la utileria o conjunto de equipos e instrumentos que si se pueden negociar
en el mercado, segiin las leyes de la oferta y la demanda comercial. Cuando
esto ocurre en forma insular se cae en un sofisma de distraccién con el peso
de una transaccién econémica fria que no genera un auténtico desarrollo
humano, sino que acentia la dependencia cientifica e ideolégica, el
endeudamiento externo y el mantenimiento del Statu quo. Ademas, se crea
una mentalidad conformista y una actitud de resistencia al cambio, a la
participacidon creativa, a la innovacion pedagégica y a la anticipacion y
proyeccién de un futuro mejor.

La reflexién anterior nos abre un espacio de sentido para repensar los procesos
formativos de los docentes, en buisqueda de la idoneidad profesional, éticay
pedagégica necesaria e indispensable para responder a los desafios que el
mundo contemporaneo le presenta a ta Educacion Superior Hoy. Dentro de
este espacio, el docenie debe formarse para ser un buen gerente del
conocimiento ; es decir, para ser un actor activo, dinamico y capaz de
planificar, conducir, monitorear y evaluaros procesos relacionados con
la gestién del conocimiento y la formacion de talentos humanas.

Tales procesos se refieren a la adquisicion del conocimiento (aprendizaje), la
transmision (ensefianza), la conservacidn (aimacenamiento), la creacién
(investigacion), la aplicacién (transferencia) y Ia comunicacion (socializacion).
Todo actor que realice a cabalidad estos procesos, es un gerente del
conocimiento y esta idea, adquiere un verdadere sentido cuando se considera
a nivel del usuario individual, quien es productor y consumidor al mismo
tiempo del conocimiento.

Por tal razén, el desarrollo armonico y equilibrado de tales procesos es
fundamental en la autoconstruccion de las personas y en la foermacién de los
docentes, a partir de la distincidn que se debe establecer entre informacion y
-conocimiento, porque actualmente existe la tendencia a utilizar estos términos
como si fueran sin6nimos para significar exactamente lo mismo. '

En verdad, mientras el término informacion se refiere a la transmisién y
distribucién de contenidos informativos para ser captados con la mayor
fidelidad posible, el términc conocimiento implica una transformacion de la
informacidn por parte del sujeto que conoce, es decir, el conocimiento es
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una construccién personal que se basa en la informacién, pero gue no se
puede reducir a ella, porque a través del conocimiento, el ser’humano es
inventado y se inventa a si mismo, a partir de las relaciones que existen
entre la fuerza del conocimiento y el gjercicio del poder que genera el saber.
Los nuevos dispositivos tecnolégicos para comunicar el conocimiento, exigen
una formacion pertinente y suficiente relacionada con las reglas de uso del

computador, de las redes y los bancos de informacion, de la l6gica interactiva
de la comunicacién telemética ; esto es, exige e implica una formacion para
la apropiacion critica de las nuevas tecnologias, de 1at manera gue se generen
nueves cambios adecuados a nuestras realidades.

La nueva manera de comunicar el conocimiento, permite intercambiar
informacion, consultar bases de datos, integrar personal cientifico y académico
en los ambitos regionales, organizar y establecer los sistemas de monitoreo
permanente, para aprovechar las oportunidades de actualizacién y el avance
cientifico y tecnolégico en funcidn del desarrollo de organizaciones inteligentes
y de la calidad de |la educacién, para la calidad de vida de la poblacion.

Ademas de la formacion pertinente que el uso de las nuevas tecnologias
requiere, es indispensable que simultaneamente exista la voluntad y decision
para invertir en la infraestructura tecnolégica necesaria, lo mismo que los
recursos financieros y las alianzas de cooperacién solidaria entre las
instituciones, para realizar proyectos concretos de innovacidn pedagégica y
cambio tecnolégico, que faciliten el mejoramiento de |a calidad de 1a educacion.
De lo contrario, se crean grandes expectativas que a la larga se convierten
en frustraciones crecientes.

Adicionalmente a la formacién para la apropiacion critica y la incorporacion
comprensiva de las nuevas tecnologias de la informacion a la educacién y a
la gestién del conocimiento, se debe integrar la formacion para el disefio y
construccion de nuevas formas de organizacion social, de participacién y
autogestian, para impulsar y mejorar la productividad cientifica y tecnoldgica
de las comunidades académicas y cientificas.

Tales formas organizativas se soportan en la conciencia social que convoca
e integra a las comunidades académicas, a partir del compromiso personal y
de la implicacién afectiva de sus miembros, lo cual impulsa la voluntad de las
fuerzas creativas, dinamiza los procesos y alimenta la calidad de las
relaciones sociales de produccion, socializacién y aplicacién del conocimiento.

De la manera como las comunidades académicas se organicen socialmente
para la produccion, socializacién y aplicacion del conocimiento, dependeré la
calidad de la articulacion e integracion de la investigacién con la docencia y el
servicio cualificado a la comunidad local y regional. Asi mismo, de la calidad de
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fa interaccion y de las relaciones entre las comunidades académicas y las
fuerzas vivas de la sociedad civil organizada, dependera la validez y pertinencia
del desamollo cientifico y tecnol6gico y su aplicacion a las actividades cotidianas
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La construccién de esta irama de relaciones y de redes operantes en l0s
distintos ambitos de aciuacién de las comunidades académicas y educativas,
soportan la existencia de las comunidades cientificas y le imprimen sentido
y direccion a la acci6n formativa de la persona, productiva del conocimiento
y extensiva del servicio educativo a la sociedad.

Por otra parte, la construccion de redes de informacion educativa, permite
generar la integracion, en una sola unidad, de tres de las manifestaciones
mas importantes de la racionalidad humana: |a habilidad instrumental y
tecnol6gica, la capacidad simbélica y lingiiistica, y la habilidad interactiva y
de reconocimiento reciproco entre interlocutores invisibles, los cuales
establecen vinculos comunes de interés cientifico y conforman las llamadas
comunidades académicas virtuales.

Por tiltimo, vale la pena compartir la reflexién que Jorge Herndn Cardenas
{1991), ha elaborado sobre las comunidades cientificas :

“Las Comunidades cientificas de una nacién tienen, a través de la investigacion
y la docencia, una muy singular responsabilidad. Les comesponde nada menos
que ampliar el alcance y la frecuencia del pensamiento cientifico entodala
sociedad. Esto implica que es funcién de fas comunidades incrementar el
numero de individuos que entienden y son sensibles al universo cientifico,
que utilizan sus principios, su l6gica argumental y sus resuitados. También,
una comunidad cientifica debe tomar las acciones y precauciones necesarias
para consolidarse y multiplicarse,fortaleciéndose y desarrollandose.
Finalmente, sugran responsabilidad es, por supuesto, contribuir al desarrollo
del pensamiento cientifico, nacional e internacional.

El desarollo del conocimiento cientifico es en el fondo una empresa colectiva,
apoyada por cientificos individuales o pequefios grupos de cientificos que
trabajan asociados. Es posible esperarque la empresa colectiva sea mas
dindmica y mas fecunda mieniras mds estimulante sea el clima cientifico,
los niveles de comunicacién e intercambio de ideas y el nivel de exigenciay
creatividad en el debate cientifico en general, Esto sugiere la existencia de
ciertas economias de aglomeracion en trabajo de las comunidades cientificas
y, lo que es lo mismo, la necesidad de contar con una masa critica de
clentificos para empezar a ver mayores resultados.

83



TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLD XXIk

Porlo anterior, consolidar una masa critica de cientificos en diferentes 4reas
exige adecuados recursos y demandas de investigacién y conocimiento
provenientes de los sectores publico, privado y académico que faciliten su
desarrollo y crecimiento. Si esto es asi, es facil imaginar que no en todas las
areas del conocimiento seré posible garantizar la existencia de un circuito
de retroalimentacion entre cientificos y sociedad que garantice su adecuado
desarrolio.

En consecuencia, el camino para la consolidacion de las comunidades
cientificas tiene obstaculos y dificultades que se deben sortear con buen
criterio, con perseverancia y selectividad en el esfuerzo, y creatividad en los
mecanismos y acciones necesarios para su desarrotlo. Para el Estado, la
sociedad y los cientificos el reto es dar con las condiciones necesarias para
construir tas fabricas sociales, en las que el conocimiento local o intemacional
se pueda desarrollar y utilizar nacionalmente.

Es principalmente en el seno de los programas de educacién doctoral donde
las comunidades cientificas logran el ambiente para su crecimiento y desanollo
académico. En primer lugar, porque alli es donde se preparan y forman los
nuevos cientificos. En segundo lugar, porque los nuevos profesores de un
programa encuentran en €|, un ambiente de exigencia académica y de
compromiso investigativo que facilita su desarrolio. Finalmente, porque es
alrededor de buenos programas de educacién doctoral como logra
consofidarse el espiritu de cuerpo y el ambiente primario de comunicacion,
de colaboracién e incluso de competencia entre cientificos, todo lo cual facilita
su desarrollo”.
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GLOBALIZACION, DESARROLLO
LOCAL Y EDUCACION

Alejandro Acosta Ayerbe*

1. INTRODUCCION

El analisis de lo regional y lo local, asi como de |a educacién, solo puede
hacerse hoy en dia a partir de la consideracion de los factores
multidimensionales que desde los contextos mundial y nacional, y desde las
fuerzas locales; lo conforman.

Al respecto, en diversos escritos que he preparado para los postgrados de
CINDE he venido sosteniendo que esta conjugacion de las fuerzas
internacionales y nacionales con las comunitarias y locales se expresa en
faclores como:

+ Lallamada globalizacién.

La reestructuracién de la economia intemacional.

La reestructuracion derivada en los mercados iaboral, de bienes, de
servicios y financieros.

La reestructuracion del estado.

La reestructuracion de las relaciones internacionales.

La crisis de las instituciones nacionales y de las internacionales.
La transicion demografica.

La crisis ecoldgica.

La transformacion de la familia.

La transformacién de los valores y las presiones por una nueva ética.
Las transformaciones en las comunicaciones.

> >

PO A N

Todos estos factores se entrecruzan con s6lidas fuerzas que desde lo local
configuran el pancrama de los municipios y las regiones en aspectos tales
como:

+ Las nuevas formas de participacién social

* Economista, Socidlogo y Doctor en Educacian. En la actualidad se desempefia como Dirsctor de la Unidad Sacial del Centro
Intemacional de Educacidn y Desartollo Humano, CINDE ycomo Cosrdinador Nacional del Area Social de sus Programas de
Postgrado.
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Las nuevas formas de articulacion de la sociedad civil y el estado
Elnuevo rol de las ONG . '

Las exigencias por una nueva ética para lo publico

Las veedurias y contralorias ciudadanas

Las mesas de concertacion

Las estrategias de planeacidn local

La descentralizacién

*> > > >+ e

En consecuencia, he dividido mi ponencia en tres partes. En una primera,
hago algunas consideraciones en torno al tema de la globalizacién. En |a
segunda me refiero a la descentralizacidn y el desarrollo local y, en latercera,
extraigo algunas conclusiones respecto a la educacién.

2. LAGLOBALIZACION

Tal como decia en el inicio, sin comprender el actual contexto internacional
es imposible entender cabalmente el desarrollo local y la educacién, por ello
me referiré al fenémeno contemporaneo que hoy cruzatoda la problematica
internacional, la globalizacién. Lo haré dividiendo mis consideraciones en
algunas relacionadas con su sentido y significado, otras con el proceso
econdmico que ha llevado a la globalizacién, el politico asi como sus relaciones
con los derechos humanos.

A. El significado de la glohalizacion.

Es necesario clarificar algunos aspectos centrales cuando nos acercamos
altema de la globalizacion.

+ El primero tiene que ver con que se refiere no solo a un fenémeno
econdmico sino a un fenémeno que puede asociarse a |a constitucion de
caracteristicas que en todos los campos, desde el econdmico hasta el
cultural, pasando por lo politico, lo social y lo ambiental; estan
conformando nuevos escenarios que esbozan el inicio de las condiciones
gue estan llevando a la humanidad a un cambio de paradigma en su
desarrolio histarico.

+ El segundo tiene que ver con que la globalizacién incorpora la
internacionalizacion pero es mucho mas que ella. En efecto, la
internacionalizacién es el proceso mediante el cual una economia o
algunos de sus sectares -por ejemplo ef financiero, el industrial o el
agricola-; se articula con el mercado mundial y con los circuitos mundiales
de intercambio de bienes y servicios. La globalizacién es un fendmeno
diferente. Se refiere no solo a la creacidn de un mercado global que
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existe en si mismo y que esta en capacidad de impactar los mercados
nacionales, sinotambién a la creacién de una cultura global, a movimientos
sociales globales, a realidades politicas globales que han planteado nuevos
retos para desarrollar una legalidad, una juridicidad, una institucionalidad
y una ética también globales.

+ Un tercer aspecto tiene que ver con que la globalizacién no es una
propuesta de politica de un enfoque paricular, por ejemplo del
neoliberalismo. Es una realidad surgida en este final de siglo como
resultado de la conjuncién de numerosas fuerzas econémicas, politicas,
sociales, culturales y ambientales. Realidad que como taltiene diferentes
interpretaciones seguin ios fundamentos epistemologicos, las
concepciones de desarrollo humano y social que se tenga. En otras
palabras, 1a globalizacién no es una opcion de politica que un pais pueda
emplear o dejar de acoger. Es una realidad ante la cual tiene que actuar,
eso si, escogiendo una politica determinada frente al fenémeno de la
globalizacién.

+ Laglobalizacion, como realidad que trasciende las fronteras nacionales
en una orbita mundial, implica, aunque parezca paraddjico, el
fortalecimiento de lo local y la revalorizacidn de lo regional.

Con estas precisiones no quiero desconocer €l hecho sefialado por varios
criticos de las posturas neoliberales o de lo que varios de ellos llaman &/
modernismo, en el sentido de que hay un discurso hegemadnico acercade la
globalizacién, que pretende ignorar que el proceso, tal como se est4 viviendo
hasta ahora; esta siendo narrado desde el punto de vista de quienes han sido
ganadores y con |a pretension de que no hay perdedores. Todo lo contrario.
Lo hago para sefialar que se trata de un fenémeno de la realidad que de
acuerdo con la estructura social y politica, termina beneficiando a unos y
perjudicando a otros en el marco de [as actuales relaciones internacicnales;
pero que como tal, es decir como fendmeno real, tiene que ser afrontado por
nuestras sociedades. Y que para hacerlo, hay diferentes perspectivas
conceptuales y politicas.

En éste sentido puede deducirse que no estoy de acuerdo con quienes como
Stavenhagen seiialan; “Para América Latina, la erade la globalizacion no es
nada nuevo. Desde que esta region fue incomorada forzosamente al mercado
mundial en el siglo XVI, ha sufrido los vaivenes del sisterna capitalista. La
reciente etapa de ‘mundializacién’ 6 ‘internacionalizacién’ no es mas que
una faceta de la vieja dependencia (en su oportunidad analizada por el actual
presidente del Brasil), disfrazada en piel de oveja™. '

! STAVENHAGEN, Redplofo. TREINTA ANOS DESPUES. En: ANALISIS POLITICO. Revista del Instibute de Estudios Politicos y
Ralaciones internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, No. 33, Mayo/Agosto de 1897, Pg. 19.
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No compario el enfoque por dos razones, una lo ya sefialado. La globalizacion
implica fa internacionalizacién pero va mucho mas alla. Y en segundo lugar
por que la globalizacién es un proceso de lo real que como también sefialé
no se puede confundir con una politica o con un modelo hegeménico. A la
globalizacion como fenémeno real hay acercamientos desde diversas politicas
y por ello en st mismo no es una politica, y unade las perspectivas politicas
para acercarse a la globalizacién es la propia del modelo hegeménico de
mercado. Pero no es la unica. Para los paises en desarrollo como Colombia
el aparecimiento de la globalizacién no solo no son las mismas refaciones
desiguales que han caracterizado las relaciones intemacionales hasta ahora
sino que implica simultaneamente el aparecimiento de nuevas amenazas y
de nuevos riesgos atin mayores que 1os conocidos hasta ahora, pero también
el surgimiento de posibilidades de desarrollo inéditas y sin precedentes. Es
la compleja realidad propia de un momento de inicio de cambio de paradigma
que como ha ocurmrido en momentos similares de la historia de 1a humanidad,
implica nuevos peligros pero también nuevas posibilidades.

Por ello no puede asociarse |a globalizacién al modelo de crecimiento hacia
fuera que imper6 en los afos 50 y que fuera criticado en América Latina por
Prebisch y la CEPAL.

Estas afirmaciones no quieren decir gue no esté de acuerdo con estos autores
cuando sefialan que las estrategias promovidas en la épocade la globalizacion,
la privatizacién y la apertura, no son necesariamente mas eficientes y llevan
al crecimiento y al desarrolio. Es evidente que tanto la intervencion del estado
en la economia como la propiedad de empresas de bienes y servicios en
manos del estado surgieron por razones econdmicas, sociales y politicas
especificas. En el proceso de expansion de las economias que habian logrado
unificar sus mercados nacionales crear un estado liberal 0 semi-liberal e,
iniciar la expansion internacional en el Siglo XIX y principios del XX; era
indispensable 1a intervencién del estado en la economia por la via de la
intervencion, Igualmente, era indispensable que en aquellos sectores
estratégicos como los servicios publicos o las grandes industrias extractivas

—petréleo, carbén o acero- en los cuales no invertia el sector privado, lo hiciera
el estado,

Hoy tal realidad ha cambiado. El cambio de paradigma econtmico que se ha
iniciado ha obligado a una reestructuracién de |a economia mundial y de los
mercados nacionales caracterizado por la necesidad de incrementar los
margenes de acumulacidn del capital privado a fin de poder financiar su
reconversion de acuerdo con las exigencias de las nuevas aclividades
productivas. Y, en éste proceso de acumulacién de capital, los estados siguen
jugando su papel de facilitadores de la acurnulacién privada, Esta realidad es
la que ha sido afrontada con los procesos de privatizacién y de apertura, que
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como ha demostrado ya con suficientes evidencias fa experiencia de América
Latina y la Internacional, deja a numerosos paises como perdedores y a
amplios sectores empobrecidos en cada uno de los paises, sea éste perdedor
¢ ganador en ef proceso. Pero esta situacion se refiere a una forma de enfrentar
la globalizacién no a la globalizacién misma. Esta ha surgido por razones
histéricas precisas y se seguird consolidando en medio de avances,
retrocesos y diversos tipos de contradiccicnes tal como ocurre con todos los
fendmenos sociales. Y lo claro a |a altura de éste final de siglo es que ni el
modelo de crecimiento hacia adentro y el estado de bienestar, ni el modelo
aperturista y privatizador han resuelto los problemas del desarrollo de América
Latina. Sigue vigente {a urgente necesidad de construir un modelo de desamrollo
que articule las realidades del mercado, la economia y la sociedad globales
con las exigencias de nuestro desamollo nacional, partiendo de la necesidad
de consolidar lo local y lo regional en cada pais.

Por otra parte, como recordaba en reciente estudio Luis Jorge Garay, sobre
las relaciones intemacionales en las Ultimas décadas ha habido basicamente
dos tradiciones de analisis?. La una, laliberal, basada en la premisa de que
lo econémico y lo politico son dos esferas autonomas, cada una con sus
propias leyes, en {a cual el comportamiento econdmico esta definido por las
fuerzas de mercado y el mecanismo de los precios lo organiza eficientemente,
mientras que las relaciones internacionales se rigen por las ventajas
comparativas. En éste sentido, el liberalismo siempre ha considerado que la
intervencion del estado no debe afectar el libre juego de las fuerzas del
mercado. En contraste, la segunda tradicion, originada en la dialéctica y en
Marx, que explica tanto las relaciones internacionales como los fendémenos
politicos en funcion de la dindmica de las fuerzas econdmicas. En medio de
estas dos comientes de pensamiento polares han surgido multitud de enfoques
que en determinados momentos han ejercido una importante influencia, bien
sea en la definicion de politicas o en la critica de estas.

El fendmeno de la globalizacion ha significado un desafio para todos estos
enfoques conceptuales pues implica reconocer que hay un mercado mundial,
olobalizado y, que ya no se trata de las relaciones entre estados naciones de
caracter soberano e independiente, sino en un sistema cada vez mas
internacional, regulado por intereses de hloques con ambitos de interés que
entrecruzan lo local, lo regional, lo nacional, lo transnacional hasta lo global.

2GARAY, Luis Jorge. EN TORNO A LAS RELACIONES INTERNACIONALES ¥ LA GLOBALIZACKON. UNA SINTESIS ANALITICA
REFLEXIVA. En: ANALISIS POLITICO. Ravista det Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Intemacionales de ta Universidad
Nacional de Colombia. Mo, 33, Mayo/Agosto de 1697, Pg. 24 y sigs.
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B. Globalizacion y economia.

El analisis de este tema permite establecer las relaciones entre
internacionalizacién y globalizacién, La internacionalizacién se refiere a la
nueva etapa en el proceso de acumulacién de capital, la globalizacion a los
procesos uniformadores que estdn mundializando el proceso econémico,
politico, social y (a cultura.

Asi entendido, el proceso de globalizacién hunde sus raices en todo el proceso
histdrico que ha vivido la economia contemporanea pero en mi opinién tuvo
un especial aceleramiento con los acontecimientos vividos por los paises
desarrollados a partir de la profunda crisis recesiva que vivieron varios de
ellos en los 70, la cual se acentué con coyunturas como las de los precios
del petréleo y la intensificacion de la competencia que significé la recuperacion
de tas economias alemana y japonesa. Esta crisis, oblig6 a una
reestructuracion acelerada de los sistemas productivos de los paises
desarrollados. Las exigencias de esta reconversion intensificaron a su vez la
revolucién que en las ciencias naturales y en la tecnologia se venia dando.

Nuevas tecnologias llamadas de punta vinieron a reemplazar a los antiguos
sectores dominantes. La metalmecanica, la industria de sintesis, la automotriz
fueron reemplazadas por la informética, la robética, la biotecnologia, la
ingenieria genética y las modernas tecnologias de la comunicacion.

Esta revolucién lievé a que los paises que no la pudieron asumir como es el
caso de Inglatemra, los Paises Bajos o el antiguo bloque soviético, perdieran
peso especifico en la economia mundial e incluso, entraran en procesos de
desintegracion. Y a que, los paises que si lograron realizarla, reconvirtieran
sus economias .

Con este cambio, el sector industrial ha empezado a dejar de serla base del
desarrolio econdémico para ser sustiluido progresivamente en importancia
por los nuevos sectores y por los servicios. Transformacion que a su vez esta
implicando que el petréleo y en general los recursos naturales, pierdan
crecientemente su importancia como ventaja comparativa, para ser sustituidos
por la informacion y el conocimiento; bases de los nuevos procesos
productivos.

Es el proceso que se ha dado en llamar el inicio del paso de |a sociedad
industriai a la post-industrial. Sociedad en la cual la base de la organizacién
de sus miembros y de los procesos productivos y distributivos, sera la
informacién y el conocimiento. Y en la cual, por lo tanto, las ventajas
comparativas tradicionales -recursos naturales, fuerza de trabajo y capital-
pierden su peso en favor del conocimiento social acumulado y de |a calidad
del recurso humano.

92



TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL 5IGLO XXI:

ECONOMIA L FOLITICA - CULTHRA

La caracteristica de los mercados que emergen de la reorganizacion
econdmica derivada de los procesos descritos ha dado origen a lo que Waters,
citado por Garay ha denominado la fercera etapa de |a evolucion reciente del
mundo a la cuai llama “emergencia de ‘economia cultural' con la expansion
simbolizada de los mercados por encima de !a capacidad de control de los
estados individuales™.

Todo estd cambiando rapidamente. No solo la composicidn de los sectores
de punta sino que las nuevas tecnologias han flexibilizado todo el sistema
productivo y {as relaciones econdémicas, han generado la automatizacion
creciente, han descentralizado el proceso productivo y han impuesto un
cambio en la organizacidn de la produccion y en el patron de acumulacion de
capital al cual se le conoce genéricamente con el nombre del “postfordisma”.

En este proceso, el proceso de produccidn, el capital y fos procesos de
acumulacion se han transnacionalizado. Fluyen a los sitios en los cuales
encuentren mayores niveles de productividad y mayores margenes de utilidad,
especiatizandose y especializando areas.

Paralelamente se ha internacionalizado el capital y el mercado financiero.

Algunos han llamado a este proceso la creacion del «casino global”. Tal
afirmacioén se basa en que el dinero se ha independizado de su funcion de

intermediario y se ha convertido en el bien a demandar per se. Diariamente

se mueven en e mundo billones de ddlares en operaciones estrictamente

especulativas en que la compra y venta de mercancias notiene ningan papel.

Solo ocurren por el interés de ganar en la especulacién financiera. Esta

especulacién a su vez se ha hecho posible por que las politicas de apertura

indiscriminada permiten el libre flujo de dinero en manos de los especuladores.

Estos pueden intreducir y sacar dinero de cualguier pais, en cualquier sitio

del mundo, en cuestién de minutos utilizando las nuevas tecnologias de la

telematica. Estas operaciones especulativas no pueden ser controladas por
los paises ni estan al alcance del publico. Solo pueden manejarlas los expertos
de los grupas financieros. Es la universalizacion del capital financierc en una

forma extremadamente antidemocratica y con un poder desestabilizante sin

precedentes.

Paralelamente se esta dando un proceso de quiebra de la agricultura del
Tercer Mundo ante la competencia de la produccién agropecuaria subsidiada
proveniente de los paises desarrollados. Simultdneamente ha entrado en
crisis la produccién de pan coger a causa de la falta de politicas nacionales
de apoyo y de estrategias adecuadas de apoyo cientifico, tecnoldgico, en

IWATERS M. GLOBALIZATION. Routledge, London, 1996. Pg. 55, Citado per Garay Op. Cit Pg 30,
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comercializacion, almacenamiento, vias e infraestructura para distribucién y
almacenamiento.

Tendencias que se ven agravadas por el problema derivado de la
monopolizacion y centralizacion de fa produccién de semillas en las capitales
a partir de productos importados de alto costo como ha ocurrido en la India.
O por el hecho de que |a produccién de pan coger depende ahora en gran
medida del trabajo femenino debido a ta migracién masculina y el hecho de
la falta de estructuras y procesos de apoyo para su gestién en cuanto a su
rol reproductivo y productivo. Por ejemplo, las mujeres de Centroamérica,
segun la Secretaria Social de la Sub-Regi6n, gastan mas de la mitad de su
ingesta caldrica diaria en acarrear lefia.

A estos problemas se unen el deterioro de ias condiciones de salud de amplios
volimenes de poblacion y el deterioro del ambiente. El renacer del colera, la
tuberculosis, la difteria y el paludismo, se ha visto acompafiado de nuevas
enfermedades como la transmitida por el ébola, el SIDA o la enfermedad
flamada de las vacas locas.

Todo esto se da en medio de un intenso deterioro ambiental en el cual se
combinan la escasez de agua, la contaminacidn del aire, la destruccion del
bosque tropical himedo, la erosidn, la desertificacién, la pérdida de ozono
estratosferico y el efecto invemadero.

En el marco de la articulacién de todos estos procesos es que ha surgido
como modelo dominante el de competencia abierta de mercado, liberacién
del mercado de bienes, servicios y capital; privatizacion y las sucesivas
reformas estructurales que se estan implementando en los paises del tercer
mundo y es precisamente el que esta haciendo crisis con todos los fendmenos
que recientemente estan sacudiendo la geografia econdmica del mundo.

C. Globalizacidn y politica social.

Esta conclusion nos lieva a una segunda, y es que con el proceso iniciado
con el problema de |a deuda en los 80 no solo hizo crisis la economia y sigue
estandolo, sino también, |o social y la politica de nuestro continente, lo mismo
que se ha traducido en lo que algunos autores han dado en llamar el impase
de las teorias del desarrollo.

Y es en el marco de este impase que debemos entender la relacién entre
politicas econémicas, politicas sociales, pobreza y equidad.

Una politica econémica logra el crecimiento solo cuando es sosienible. Y, Ia
susientabilidad de dichas politicas pasa por la creacion de consensos politicos
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a su alrededor. Esta es una dimensién. Pero otra tiene que ver con que
dichas politicas realmente logren incrementar la competitividad, modernizar
la economia, insertarla internacionalmente, fortalecer la produccion y el
empleo. Y éste es un punto que hoy esta claramente en duda.

Por tanto, el consenso a lograr dependera, por una parte, de que realmente
haya desarrollo econémico y, por otra, de que éste se traduzca en una
percepcién de la poblacion de que son politicas econémicas justas, es decir,
que aportan a la equidad de la sociedad.

Es por ello que se requiere enfatizar la centralidad de la politica social como
una variable critica en tal relacion. Es indispensable que la politica social
deje de ser marginal a la politica econdmica, predominante asistencial,
compensadora y sensible al ciclo electoral de cada uno de nuestros paises.

Se necesita que tanto las politicas econémicas como los aspectos centrales
de |a politica social se tomen en politicas de estado y sean de responsabilidad
de la sociedad civil y el estado. Se necesita que haya consenso en torno a
que son equitativas y por tanto justas, pero lograrlo implica que haya
articulacion entre el estado y la sociedad civil.

Y esta articulacién depende a su vez de varios factores. El fortalecimiento de
lo local. Las politicas expresaran en su formulacion y en su gestion los
intereses de la comunidad cuando esta participe en todo el ciclo. Pero es
necesario foralecer las capacidades para hacerlo. Y ello implica inversidn en
capital humano, de una forma que enriquezca el capital social del pais. Por
ello tiene que haber nuevas orientaciones.

Coémo hacemos para que se avance en el concepto de educacién basica y
de promocién de |a salud. Puede ser coherente e! que todos reconozcamos
que la educacién no es solo lo escolar, 0 apropiada solo para unos ambientes
-las escuelas- y para unas edades, sino que es un proceso de toda la viga
para desarrollar |as potencialidades que permiten nuestra realizacion como
individuos y por nuestra proyeccién social; y que al mismo tiempo se acepte
que la educacibn inicial es el gje; pero lo que ocurre en la realidad de todos
los paises es que los dineros se siguen poniendo en los niveles avanzados
del ciclo escolar y maximo a partir del grado cero, dejando casi completamente
abandonada la educacién inicial.

Es por ello que a la centralidad de la politica social es necesario adicionar un
elemento: la necesidad de asignar un caracter prioritario a la evaluacion en la
relacién entre politicas y pobreza. La reconsideracion de la evaluacion, y
particularmente de la evaluacion del desarrollo social, nos permite analizar
desde un angulo diferente la creacién de consensos alrededor de las politicas
y 5u impacto sobre la pobreza.
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Estan nuestros programas dirigidos a la nifiez haciendo una real diferencia
en la calidad de vida de nuestros nifios y nifias ?; estamos sentando las
bases para su posterior desenvolvimiento come individuos y como miembros
de la sociedad?; estan aprendiendo en las escuelas y colegios nuestros
nifios y niflas, nuestros jévenes, los conocimientos, habilidades, destrezas
y valores que necesitan para ser sujetos auténomos, creativos, productivos y
felices en las nuevas condiciones que se abren para el futuro de nuestras
sociedades?; nuestros programas de salud estan creando conciencia respecto
al autocuidado de la salud, a!l desarrollo integral, fisico y psicosocial del ser
humano?; nos estan preparando nuesiros programas de ciencia y tecnologia,
nuestros centros de investigacion, nuestros programas de formacién profesional
y de postgrado para el nivel de exigencia y la competitividad que requiere la
sociedad contemporanea?; se ha creado una conciencia ambiental en el
pais ? estamos reduciendo la pobreza?; estamos medificando las causas
estructurales y coyunturales de! ciclo de la pobreza?. En sintesis, nos estamos
preparando para el Siglo XX que ya empez6?.

Estas son preguntas que solo 1a evaluacién, la sistematizacion y la
investigacién nos podran responder. En particular con respecto a 1a evaluacion
es reconocido en diversos contextos que en el pais la evaluacion se ha
desarrollado en muchas ocasiones mas como una estrategia de control y
vigilancia propia de estrucluras jerarquicas y centralizadas, por tanto, se
requiere urgentemente que la comunidad investigativa del pais contribuya a
crear una cultura de la evaluacion que abarque a las politicas, programas y
proyectos tanto econémicos como sociales a fin de contribuir a hacer pablicos
los logros, fracasos y errores de una manera que permita democratizar el

conocimiento, hacer mas transparentes |os procesos y promover el aprendizaje
horizontal.

D. Globalizacién y lo politico.

Con el proceso de globalizacién hay varios fendémenos politicos que se estan
transformando de manera muy acelerada. Uno, tiene que ver con la
instilucionalidad internacional dado que un proceso global requiere de
instituciones con capacidad de operacién global. Por ello hoy es obvio que
jos organismos internacionales surgidos en las décadas anteriores son por
completo insuficientes ante las nuevas realidades. Por elio la tendenciaes a
la configuracion de diferentes tipos de instituciones. Las unas, son las que
podriamos llamar propiamente mundiates o globales. Estas tienen que ver
con el hecho de que un mercado giobal requiere un banco realmente mundial
y un fondo monetario con capacidad de supervisar y acordar politicas para
todos los estados miembros y no sélo para los més débiles.
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Y lo mismo ocurre a nivel del comercio, de la agricultura, de la cultura, de la
salud y del mismo concepto de Naciones Unidas. Es la crisis global que hoy
estamos presenciando de todo el sistema de Naciones Unidas y de las
organizaciones multilaterales.

Un segundo tipo de organizaciones tiene que ver con las relacionadas con el
proceso de formacion de blogues. Son instituciones regionales del tipo de
las que esta constituyendo la Unidn Europea o de las que estén surgiendo
bajo ef Tratado de Libre Comercio.

Un tercer tipo de organizaciones tiene que ver con aquellas principalmente
no-gubemamentales que se globalizan para la promocion de los derechos
humanos o la proteccién del medio ambiente, para poner dos ejemplos.

Tal crisis y proceso de reestructuracion institucional esta acompanada al
mismo tiempo del surgimiente de una nueva juridicidad de caracter global
que de vida y se exprese en tales instituciones. Naturalmente este proceso,
como todo lo dicho acerca de la globalizacién en curso, se puede hacer
siguiendo un patron hegemdénico, discriminante y desigual o, promoviendo
un didlogo multicultural que permita el surgimiento de procesos mas
equitativos.

Otro fenémeno que esta cambiando tiene que ver con los Estados Nacionales.
Estos se enfrentan a una creciente amenaza de extincién de la soberania
como se le conocid hasta ahora e incluso, a la desaparicidn progresiva del
concepto de fronteras que hoy tenemos.

Ademas, el estado tiene que asumir la solucion del problema que implica
para el proceso de globalizacién, tal y como esta ecurriendo, |a creacidén de
grandes bolscnes de pobreza y una gran asimetria intemacional, los cuales
comprometen la legitimidad del proceso. Anle ello, aunque se propugna por
la reduccién del estado, se le asigna a éste la responsabilidad de atender a
tales sectores poblacionales, papel que ante las restricciones econémicas y
los costos del cambio de paradigma, solo pueden jugar parcialmente y con
grandes dificultades.

Este tema es el que ha hecho que en recientes trabajos se titule cada vez
mas acerca de la “fatiga de 1a reforma”. Paul Constance, fue uno de los
autores que se refirié ai tema a fines del 97*. Sefialé explicitamente que
amplios sectores de América Latina tienen Ia opinidén de que las reformas no

* CONSTANCE, Paul. SOBRE LA'FATIGA DELAREFORMA. EL BID. Septiembre-Octubre de 1887, Pg. 2.
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han mejorado las condiciones de vida de los mas pobres y que los paises no
han vuelto a los niveles ni a los ritmos de crecimiento previos a'tos 80.

Inquietud a la cual él mismo responde que seria un error, sise aceptaran los
llamados de la oposicion a superar las reformas econdmicas “neoliberales’
pues en su opinién, la poblacién de América Latina ha votado a favor de
mantener baja la inflacién, garantizar 1a estabilidad y continuar promoviendo
el desperiar econdmico; lo cual, juzga, si esla sucediendo.

De esta consideracién saca como conclusion que mas bien lo que la poblacion
estd esperando es que haya mas reformas a las que llama reformas de
“segunda generacion”, las cuales en palabras del economista principal del
BID en la Introduccién del Informe del Banco sobre el PROGRESO
ECONOMICO Y SOCIAL EN AMERICA LATINA implican: “El potengcial no
aprovechado de todas estas areas de reforma ofrece margen para aumentar
la tasa de crecimiento a largo plazo de la regién por encima del 5%"
refiriéndose a las reformas en:

*  Educacién
*  Policia
* Justicia

Y esto por que en opinion de los organismos de crédito, el problema para la
poblacitn no es que haya privatizaciones y reformas de mercado {en el area
laboral, por ejemplo), sino como se administran las ganancias obtenidas.
Por ello, consideran que el principal enemigo de 1a reforma es que se pierda
la credibilidad por las crisis bancarias, los fraudes financieros, la corrupcion
publica y la impunidad. Y, que si estos frentes se atienden y a la gente se le
garantiza una educacidn que perciba como de calidad, la legitimidad de ia
reforma en sus generaciones primera y segunda esta garantizada.

Por tanto, en el marco de la globalizacidn junto al problema de la nueva
institucionalidad global, el sentido y rol de los estados nacionales, el lograr
un modelo de insercién interacional que sea percibido por [a poblacién como
legitimo por sus consecuencias positivas en el empleo, el ingreso y la calidad
de vida; se constituyen en los principales problemas politicos del momento.

Es en este sentido que ha surgido una fuerte presidén publica para que los
estados nacionales cumplan su rol e impulsen procesos de cambio legitimos.
Se requiere una nueva légica en el manejo de los asuntos del estado que
respete el sentido de lo pablico y que portanto, de cuenta ante los asociados.
Son los modemos procesos de las veedurias y de la rendicién de cuentas a
ta que los sajones llaman accountability. Y que en el fondo implica la necesidad
de transitar de la democracia representativa a la directa o participativa, La
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clave esta en que los modelos propuestos no solo lo declaren pero lo nieguen
en la practica, sino que permitan llegar a ella.

Otro aspecto relacionado con los estados tiene que ver con que hoy en dia
“la potencia de un Estado ya no se mide principalmente por los recursos
inscritos en su territorio nacional, sino mas bien, en su capacidad de
intervencion en los ‘asuntos’ mundiales “*

Solo que el Estado ya no representa la pieza maestra del ajedrez intemacional,
ahora es |a megaempresa en asocio a los Estados los que definen una nueva
dinamica. El estado se ha convertido en un actor subordinado que debe
aseqgurar que los actores estratégicos, empresas nacionales y
transnacionales, operen eficazmente en el mercado nacional y en el
internacional. Petrella, citado por Debuyst sefiala que las empresas privatizan
el rol social del estado, pues son ellas, a través del mercado las que deben
garantizar el bienestar de |a sociedad local.

Esto es lo que hace, desde el punto de vista politico, mas urgente |la necesidad
de concertar mecanismos regionales dado que el ambito de los Estados es
estrecho,

Y es mas pertinente cuando se tienen en cuenta las consecuencias sociales
del proceso. Existe upa evidente contradiccion entre los inmensos avances
que significa para la humanidad el inicio de una economia basada en el
conocimiento y la informacion y, las condiciones de pobreza absoluta en que
viven mas de 1.000 millones de personas en et mundo asi como por el deterioro
en la calidad de vida de otro importante volumen.

El crecimiento de las desigualdades es impresionante. Hay que tener en
cuenta por ejemplo que durante los afios 80, los 42 paises con menor nive!
de desarrollo apenas recibieron el 0.7 de las inversiones hechas en el mundo
en desarrollo. El Africa sub-sahariana representa el 1% de los intercambios
internacionales pero en cambio, en el afio 2000 tendra 32% del total de
pebres del mundo, mientras que en el 85tenia solo un 16%.

No es necesario citar mas cifras para sustentar que en los Gltimos afios ha
habido un crecimiento de la pobreza que compromete toda la estabilidad de
los modelos con los cuales se ha asumido el proceso de globalizacion.

» DEBUYST, Fréderic. GLOBALIZACION ¥ POLITICA. En: VARIOS. EL NUEVO ORDEN GLOBAL. DIMENSIONES ¥
PERSPECTIVAS, Universidad Nacional de Colompia. Universidad Catslica de Lovaina Bogotd, Imprenta Universidad Nacional.
1996, Pg. 114,
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E. Globalizacién y cultura.

En general la preocupacién tiene que ver con la uniformacién cultural y el
peligro que implica en términos individuates y de potencialidades de desarrollo
de las comunidades, la desaparicién de su cultura local y sus propios valores
dado que estos reflejan su contexto y su evolucion como pueblos. Un segundo
tipo de preocupacion tiene que ver con la uniformacion cultural en cuanto ala
imposicién de fetiches, patrones de consumo, valores, etc. Y, un tercero,
con la manipulacién de informacién y con el acceso real que tienen los
diversos sectores a ésta que se ha convertido en variable estratégica de la
vida contemporanea. '

En estos temas sugiero partir del hecho de que hace pocos lustros se
consideraba en las teorias sobre el del desarrollo que una de las principales
razones del atraso de nuestros paises, era el predominio de valores y formas
culturales arcaicas razon por la cual no se podian “modernizar’. Se asumid
entonces como modernizacion la superacion de tales valores y la adopcién
de los propios de las elites internacionales.

Hoy en dia, en el marco de fa globalizacién lo que es claro es que esa
tendencia sigue teniendo expresion dominante y se pretende uniformar y
homogeneizar los comportamientos. Pero también es clarp que a diferencia
de lo ocurrido en décadas anteriores ha surgido el esfuerzo por promover el
dialogo y una nueva ética comunicativa que abamgue a las culturas.

Hay una clara tensién. Por una parte entre la tendencia a crear una cultura
propia de |a “aldea global”, basada en la ciencia y la tecnologia, en el desarrollo
de un mercado simbélico mundial -como sefiala Garay- y en el surgimiento y
robustecimiento de organizaciones intemacionales, unido al nuevo rol de los
estados nacionales,

Y porla otra, latendencia a promover el intercambio multiculiural. Loégicamente
en el marco de tal tension se dan diversas salidas. Unas, propias de la
aspiracion de una ‘clase transnacional’ que aspira a tener una 0nica y
homogénea cultura, otras, tienen que ver con los nuevos fundamentalismos
que abarcan diversas manifestaciones de la cultura, desde lo religioso hasta
lo étnico. Pero en esta contraposicion entre lo autéclone y lo global, se van
conformando nuevas interacciones culturates de gran riqueza y proyeccion

F. Globalizacién y derechos humanos.
A los 50 aiios de la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, sabido es que en numerosos circulos se considera que la tematica
de los derechos se ha convertido en unos medios en parte de un discurso
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hegemdnico y en otros, en parte de los esfuerzos por recomponer un lenguaje
que permita tener un discurso emancipatorio, ante el fracaso del modelo
soviético y de los paises que se movieron en su 6rbita en Europa Oriental y
otras regiones del mundo®.

En mi opinion, la vigencia de la tematica de los derechos humanos tiene que
ver tanto con la crisis que ha vivido el mundo desde los afios 70 -primero con
la crisis de los paises industrializados en dicha década como con la posterior
crisis de la deuda de los paises en desarrollo durante los 80 y, con el actual
proceso de Reforma- y; con el inicio de cambio de paradigma en |a
organizacion econémica, social, politica y cultural que esta surgiendo a nivel
planetario.

Un paradigma que recupera histéricamente al ser humano como eje de todos
los procesos, pero no ya al ser humano con base en su fuerza fisica como en
los albores de la historia sino en base a la informacion y el conocimiento, es -
decir a todo el saber acumulado sobre si mismo, sobre sus relaciones con
los demés y con el medio ambiente, en milenios de evolucion; implica que la
temética de los derechos esté en el eje de todas las discusiones. Ahora lo
que si es cierto es que hay una visién hegemonizante de los derechos que
trata de imponer como tales, los que se consideran universales en la economia
de mercado de Occidente. Entonces, visto asi, lo que es hegemonizante no
es el tema de los derechos sino |a pretension de que los dominantes en las
economias desarrclladas de mercado en Occidente, son los derechos
humanos universales.

Por ello es que el tema de los derechos es necesario analizarlo criticamente.
Segun lo que he dicho, hay un discurso sobre los derechos humanos gue
corresponde a lo que Santos argumenta coma “un instrumento de lo gue
Samuel Huntington llama ‘el choque de civilizaciones’, esto es, la lucha de
Occidente contra el resto del mundo.”

De tal planteamiento, Santos desprende que ello ocurre cuando los derechos
son tomados como universales, en vez de reconceptualizados como
multiculturales. Al refetirse a ellos como multiculturales, se esta reconociendo
en los derechos una doble dimensién: su valor local y su fegitimidad local. A
estos dos elementos, el mismo autor llama los elementos basicos de una
politica contrahegeménica de derechos humanos para nuestro tiempo.

Hoy tenemos en nuestro pais claros ejemplos de lo que es una politica de
dominacién basada en un discurso sobre los derechos humanos que se

¢ SANTOS, Boaventura De Sousa. HACIAUNA CONCEPCION MULTICULTURAL DE LOS DERECHOS HUMANCS. En: ANALISIS
POLITICO. Rewista dat Instituio de Estudios Politicos y Relaciones Intsmacionales de la Universidad Nacional de Colombia. No. 33,
MayofAgosto de 1097, Py, 3.
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presenta como global, como defendiendo principios y valores universales y,
las necesidades locales de construccién de politicas a partir del respeto a
los derechos humanos. Se esta construyendo un discurso sobre los derechos
humanos que en vez de reconocer las necesidades propias de nuestra
compleja y conflictiva realidad, est4 convirtiendo ese discurso sobre |os
“derechos humanos” en una amenaza para la soberania nacional. Dependiendo
de cémo evolucione nuestra realidad y de cémo dicha evolucion sea
interpretada por los circulos hegeménicos a nivel internacional, estamaos
expuestos en el futuro a la presencia de "cascos azules” en nuestro territonio
a fin de defender los derechos humanos.

Es lo mismo que ha ocurrido en Europa Oriental, Asia y Africa. Se trata del
silencio, cuando no de la complicidad, con los regimenes dociles que han
sido causantes de horribles genocidios o de todo tipo de violaciones de los
derechos humanos. Paises o regimenes a los cuales se les ha apoyado
internacionalmente a nombre de |a defensa de la libertad y de otros derechos
humanos hasta un punto para después de un tiempo, seguirles apoyando o,
propiciar su derrocamiento a nombre de los mismos derechos humanos,
Este problematiene que ser superado, trascendiendo la falsa antinomia entre
universalismo y relativismo cultural. No todo lo local es bueno por ser local,
ni todo aquello que aparezca como dominante en un contexto es por ello
universal. Existe un flujo entre los dos extremos. Una politica de derechos
humanos que corresponda a la globalizacion tiene que basarse en dialogos
transculturales y en criterios procedimentales que permitan discemir cuando
una politica es progresista y cuando es regresiva, cuando contribuye a la
emarncipacién y cuando es solamente una estrategia reguladora.

Como sefiala Santos, es necesario propiciar didlogos competitivos entre
culturas acerca de los principios de la dignidad humana, los cuales permitan
generar movimientos iransnacionales que “nivelen” por “io alto” la formulacién
y comprensién de los derechos. A ios 50 afios de la promulgacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hemos comprendido que
estos no fueron formulados con la participacién de las diversas culturas y
civilizaciones y que, por tanto, se impene un didtogo entre ellas para avanzar
en una perspectiva globalizada de los derechos humanos.

3. DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL.

Entendido que el desarrolio local esta implicito en la globalizacion, es necesario
entender el proceso principal a través del cual se esta promoviendo: la
descentralizacién con su contraparte de fortalecimiento de las potencialidades
locales a fin de apropiarsela, direccionarla y desarrollartodo su potencial.
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A. La descentralizacién en colombia.

Este analisis corresponde a un proceso relativamente nuevo en la historia del
pais en su fase reciente pues la polémica entre centralismo y federalismo es
tan antigua como la historia republicana de Colombia. Hoy, el proceso
contemporaneo de descentralizacién lleva mas de 3 lustros después de que
la administracion Betancur la iniciara y fuera acelerado en las administraciones
Barco y Gaviria, hasta llegar a la distribucién de los recursos y competencias
con la Ley 60 de 1993.

La descentralizacién se dice, se ha dado en los ambitos pelitico,
administrativo, institucional, fiscal y de competencias. Esto es cierto pero es
importante no confundir el discurso con las realizaciones dado gue en muchos
aspectos, lo que se ha dado mas bien es un proceso de desconcentracion .

En lo politico la reforma se centré en la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores. E! eje de estos procesos, ademas de la sustitucion de la
designacion directa de los gobernantes por los niveles centrales de la
administracién, radica en que los eiegidos respondan ante sus electores:
para lo cual el proceso se complementd en la constitucion del 91 con el
llamado referéndum y la posibilidad de la revocatoria del mandato’,

Desde el punto de vista administrativo, la descentralizacién se ha enmarcado
en el transito de la llamada democracia representativa a la democracia
participativa Proceso que a su vez ha tenido como eje el crear condiciones
para que se dé una mayor participacién de los ciudadanos en los diferentes
niveles de la administracién pablica.

En estos dos puntos tanto como en el proceso de descentralizacion fiscal
se ha dado una gran discusion en el pafs, que en sintesis, parte de reconocer
que la situacién que originé el proceso de descentralizacion si tiene que ver
con un exagerado centralismo, el cual trajo como consecuencia, un profundo
deterioro del capital social en el ambito local.

Con diferencias en ta argumentacion de todas maneras los diversos enfoques
reconocen que ésle deterioro de los niveles locales estaba plenamente en
contradiccién con las nuevas caracleristicas que de lo local exige el proceso
de globalizaci6n, al cual hice referencia en el apartado anterior.

? ACOSTA AYERBE, Alsjandm. ANALISIS DEL CONTEXTO REGIONAL, PROCESOS DE DESCENTRALIZACION ¥ SUIMPACTG
EN LA EDUCACIKON, Serie Postgrados. Area Social. Maestria en Pedagogias Activas. Convenio Universidad de Manizales CINDE.
1888, Pg. G ysiguientes. ’
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Pese a las diferencias en la argumentacion hay acuerdo en que €l proceso
centralizador hizo crisis y que los 4mbitos locales y regionales han ganado
una nueva dimensién en la época contemporanea.

Las principales diferencias surgen alrededor del origen y sentido de las
medidas implementadas para superar el problema. Para unos, entre los cuales
se cuentan autores y tratadistas como Jaime Castro y Cepeda, la
descentralizacién implementada en el pais es la maxima demostracion del
proceso democratizador y de la modemizacién de Colombia. César Gaviria
resumié este planteamiento con las siguientes palabras: “Hemos transitado
este camino que rebasa la descentralizacién, en busca de respuesta a algunos
de nuestros problemas fundamentales. La falta de representacion politica, la
inequitativa distribucion de los recursos, |a ineficiencia de la administracion
pablica, |a falta de un sistema de rendimiento de cuentas del gobiemo a los
ciudadanos, asi como el agotamiento del modelo de desamollo de crecimiento
hacia adentro y la ineficiencia del aparato estatal para resolver los problemas
de la comunidad, entre muchos otros males que asfixiaban nuestra vida
regional y municipal, llevaron a la crisis politica que nos puso de la mano del
inconformismo, a las puertas de la Asamblea Constituyente. Asi mismo,
con el fin de que los beneficios del desarrollo alcancen a todos los colombianos,
hemos establecido una apertura hacia lo social, privilegiando el gasto publico
en inversién social y disefiando la transformacion de las instituciones que lo
llevan a cabo. Por ultimo, la Constitucion estableci |a apertura regional, con
la autonomia territorial como orientacién béasica de los cambios
institucionales.™ :

Y, Armando Montenegro, a la sazén Director del Departamento Nacional de
Planeacion, complementaria esta concepcién exponiendo el verdadero sentido
de la reforma: “Existen dos formas de fortalecer en forma estable las finanzas
de los gobiernos locales: a través de las transferencias de la Nacién, o por
medio del fortalecimiento directo de los fiscos temritoriales. La consolidacion
de los fiscos locales, con el recaudo de tributos o tasas, eleva la eficiencia y
legitima el gasto al retacionar directamente el costo y los servicios prestados™®

Es decir, el procblema econémico y fiscal de generacion de recursos se asocia
no solo a la eficiencia -lo transferido se ejecuta de manera menos eficiente-
sino también a 1a legitimidad.

' GAVIRIA TRUALLO, César. PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CESAR GAVIRIA TRUJILLO EN EL ACTO DE
INSTALACION, Saminario Intemacional sabre d lizacidn; comp ias y recursas, En; PLANEACIONY DESARROLLO.
Revista del Departarmanto Nacional de Ptansacidn. Vol, X0V No. 1. Santafé de Bogots, Enero-Abril de 1893, Pg. 18,

¥ MONTENEGR®, Armando. DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA: UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL. . En:
PLANEACION Y DESARROLLO. Revista del Departaments Nacional de Planeacian, Yol. XXIV No. 1. Sarafé de Bogotd, Enero-Abril
de 1893, Pg. 283,
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Para otros, las medidas implementadas no apuntan tanto a resolver los
problemas sefalados, sino a atender los aspectos fiscales de la crisis de los
80 y principios de los 90 y, por ello, el sentido de la descentralizacién ha
sido més el de crear una estrategia, un marco institucional y una juridicidad
que facilite el control del gasto piiblico®,

Citado por Abello, Edgar Gonzalez sefial6 al respecto: “El corte reformista
del discurso presenté [a descentralizacién como un avance de la apertura de
espacios politicos, con amplia participacién y arraigo nacional, desprendiéndolo
de las verdaderas fuenties motrices que inspiraron dicho proceso: esto es, un
reacomodamiento de la intervenci6n estatal y una reforma por arriba para
conjurar la crisis econdmica, politica y fiscal de los sectores sociales
representados en el Estado”.

Con este marco es necesario, para promover el desarrollo local, realizar
investigaciones relativas a la descentralizacion. Por ejemplo, precisién de
los objetivos de la descentralizacion en una regién, departamento o municipio
especifico, precision de los objetivos sectoriales, tal es el caso de la educacién.
Identificacion de los actores nacionales, regionales y locales que tienen que
ver con el proceso de descentralizacién en educacion. Quiénes son, en que
instituciones se mueven, cuales son sus intereses, cuél es su potencial
impacto para el proceso descentralizador, qué prioridad deben tener.

Igualmente, la investigacién debe ayudar a precisar modelos para la
organizacién educativa, para la administracién, para la definicién y delimitacion
de competencias, para estructuracion de las unidades orgénicas, es decir;
estrategias que permitan gerenciar el proceso en el nivel institucional,
comunitario, municipal y departamental, articulado con el nacional.

Y debe apoyar la investigacion, la identificacion de soluciones para superar
las principales deficiencias del sistema educativo, actualizando el diagnéstico
que desde la dptica de la descentralizacién, fue identificado hace seis afios
por la Mision para la Descentralizacién y Focalizacién en lo siguientes
términos:"

1. “Inadecuacién de la estructura organica del sistema, centralismo,
descoordinacidn intrasectorial, insuficiencia en ta utilizacion de recursos,

'* ABELLO VIVES, Albertn. REFLEXIONES Y EVIDENCIAS 4 LOS DIEZ ANOS DE LA DESCENTRALZACION EN COLOMEIA.
EL CASO DE LOS MUNICIPHOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. En: DESLINDE. Revista CEDETRABAJO. No. 17.
Bogotd, agosio 1995. Pg. 100.

" SARMIENTO GOMEZ, Alfredo. ESTUDIO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE OPERACION DE LA MISION DE
ASISTENCIA TECNICA PARA LA DESCENTRALIZACION Y FOCALIZACION EN EL AREA DE EDUGACION, Area: Educacion.
Inforrne Final Praliminar. Santafé de Bogots, noviernbre 30de 1992, Pgs. 25y 27.
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2. Deficiente coordinacion con ios demas sectores del Estado, deficiencia
de politicas intersectoriales. Descoordinacién entre la planeacién nacional
y sectorial, discontinuidad en programas intersectoriales, programacion
centralista de los mismos.

3. Deficiencia en la calidad de los servicios ofrecidos por el Sistema, baja
correlacion entre contenidos cumiculares y ia reatidad socio-econémica,
cultural y cientifica; desvinculacién entre niveles; metodologias
inconducentes; deficiencia cualitativa y cuantitativa de textos, materiales
y ayudas; deficiencias en la formacion de los recursos humanos.

4, Inequitativas oportunidades de acceso y permanencia, especialmente
en las areas rurales, en los niveles de preescolar, basica secundaria,
media vocacional y en la educacién no formal.

5. Débil participacién de la comunidad en el desarrollo educativo; falta de
interaccion entre los diferentes estamentos vinculados a la educacion.

6. Desarticulacion de la investigacion, la ciencia, la tecnologia, la cultura,
la recreacion con la educacion y deficiente desarrollo de estas areas.

7. Ineficiencia en el uso de los recursos financieros.”

Igualmente es indispensable investigar acerca de las relaciones de la
universidad y el sistema educativo con las empresas. Es necesario disefiar
nuevas e imaginativas estrategias que permitan compartir la formacion de
recursos humanos y la generacién y aplicacién del conocimienta. Hoy es
claro que las empresas necesitan estar cerca de las universidades por ser
su principal fuente de recursos humanos, esta situacién hay que capitalizaria.
Una de estas estrategias es la de los parques de investigacién en los cuales
estudiantes, profesores y funcionarios de las empresas aprenden juntos. “La
viabilidad de un parque cientifico se eleva cuando el objetivo es impulsarla
ciencia y la industria mediante la interaccion, la cooperacin y la colaboracion.
Para que esto ocurra se requiere una masa critica de capital humano, una
comunidad politicamente estable, una fuerza de trabajo susceptible de ser
educada y calificada —que no resista a recapacitarse cuando la industria
experimente cambios tecnoldgicos y ocrganizacionales- y un apoyo decidido
de los distintos niveles de gobiemno.”"

Es pues unatarea investigativa ardua la que se tiene cuando nos aproximamos
a la descentralizacién, al desarrollo local y a la educacion pues se tienen

1 ARIZMENDI, Robertn y MUNGARAY, Alsjandio. RELACION ENTRE LA EDUCACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE
MEXICO. En: COMERCIO EXTERIOR. Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol. 44. Num. 3, México, Marzo de 1894. Pg. 197,
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que definir claramente responsabilidades, funciones, criterios de
funcionamiento y formas de organizacién en cada nive! del sistema. Y, la
experiencia colombiana ha demostrado que la energia requerida para tales
cambios debe provenir de los niveles locales y departamentales.

B. Lo local y el orden publico.

Este tema tiene una parlicular vigencia en las condiciones actuales de
Colombia y por ello nho he querido referirme a la descentralizacion sin hacer
mencién de tal problematica relacionada con las condiciones generales de
violencia que vive Colombia. Es necesario referirse a dos dimensiones: la
que liene que ver con la seguridad ciudadana, la cual cada vez se hace mas
complejay es afectada por nuevos factores y la del orden publico. Con respecto
a éste, enla Constitucién del 91 se trato de superar —en el articulo 213- la
concepcion de problema exclusivamente de seguridad y, lo amplié a todo lo
relacionado con la estabilidad institucional y la convivencia ciudadana™®™.

Al mismo tiempo, el concepto de seguridad se estd trabajando de manera
. que no se refiera sélo a la seguridad del estado sino también a |a seguridad
de la ciudadania. La sociedad, enfrentada hoy al problema de la violencia
guerrillera, la paramilitar, el sicariato y las diversas y multiples formas de la
delincuencia comun; se esta viendo en |a obligacion de redefinir las relaciones
entre sus actores.

Asi por ejemplo, De Francisco ha llamado la atencién acerca de |a necesidad
de que la autoridad local se convierta en mediadora de las relaciones entre la
comunidad y |a policia de manera que esta no vea ala poblacion civil como
potenciaies enemigos, sino come colaboradores y, a cuyo servicio debe
estar®,

Por otra parte, en diversos contextos se esta llamando la atencién acerca de
la conversion del poder local en objetivo de la insurgencia®™.

Lo que no se ha planteado con suficiente claridad en mi opinién es que la
constitucion dejé definido de manera muy imprecisa las responsabilidades
gue en las diversas materias competen a los diferentes niveles: local,
departamental y nacional. Y que el desarroilo posterior ha demostrado que
hay una gran imprecision en la clarificacion de cuales son los aspectos que

¥ MOCKUS, Antanas. ADMINISTRACIONES LOCALES-ORDEN PUBLICO. En: MOCKUS, Antanas y otros.
DESCENTRALIZACION Y ORDEN PUBLICO. MILENIO-FESCOL. Servigraphic. Febrero de 1697 Pg. 11.

* DEFRANCISCO, Gonzalo. COMPROMISO CIVIL CON EL TEMA DE LA SEGURIDAD EN LAS ZONAS Urbanas. En: MOCKUS,
Antanas y otros. DESCENTRALIZACION Y ORDEN PUBLICO. MILENIO-FESCOL. Servigraphic. Fabrero de 1397, Pg. 45

'* RANGEL, Alfredo. EL. PODER LOCAL:OBJETIVO ACTUAL DE LA GUERRILLA. En: MOCKUS, Antanas y otos.
DESCENTRALIZACION Y ORDEN PUBLICO. MILENIO-FESCOL. Servigraphic. Febrero de 1897, Pg. 53
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requieren un manejo nacional en cuanto factores relacionados con la
integracién e integralidad de la nacién y, los propios de la drbita local. De
esta manera subsisten las confusiones entre la descentralizacion y la
desconcentracion y la indefinicién entre los aspectos que son propios de una
manejo centralizado v, los propios de las érbitas locales. Ilgualmente, subsiste
una gran imprecision entre las orbitas que corresponden a lo piblico, las que
son propias de los diferentes niveles del estado y las que corresponden al
sector privado.

C. Consideraciones finales sobre la descentralizacion.’

Podria decir que uno de los grandes retos de la descentralizacién tiene que
ver con la relacidn centralizacion y descentralizacién. Este tema forma parte
del corazén de las discusiones acerca de la reforma en curso en el tercer
mundo. Rudolf Hommes, sin lugar a dudas el principal propulsor de la apertura
en Colombia junto con el expresidente Gaviria, resumié su experiencia y las
claridades ganadas en su paso por el gobiemo, durante un reciente seminario
en el Banco Mundial sefialando que la paradoja de la descentralizacion es
que demanda més gobiemo central™®. '

Esta consideracién le valié el calificativo de uno de sus comentaristas, de
ambivalente. Qates, refiriéndose a la tensién expuesta por Hommes, sefialo;
“Reflexionando en esta tensién, Hommes evidencia una cierta ambivalencia.
Por una parte, reconoce el potencial de la descentralizacién y destaca ciertas
instancias en las cuales ha mejorado la entrega de servicios. Pero al mismo
tiempo, Hommes, claramente no se siente de! todo confortable con la
perspectiva de una gran autonomia local; a él le gustaria asegurar un mayor
rol para la autoridad central como un “perro guardian” que, esté listo cuando
se produzcan las fallas del gobierno local""”

Como puede verse, las posiciones alrededor de este tema son bastante
radicales pues lo que deriva, para seguir con este ejemplo, Oates de su
comentario es que en el fondo de la posicién de Hommes, es la resistencia
a que las localidades ejerzan su plena autonomia fiscal.

Este dilema tiene que ver con la necesidad de analizar las dimensiones
econdmicas, fiscales, politicas, juridicas, institucionales, sociales,
ambientales, educativas y culturales del proceso de la descentralizacién como
marco para entender mejor la realidad regional y local.

"HOMES, Rudol!. CONFLICTS AND DILEMMAS OF DESCENTRALIZACION. En: BRUNO, Michael and PLESKQVIC, Boris.
{Editors). ANNLIAL WORLD BANK CONFERENCE ON DEVELOPMENT ECONOMICS 1895, The World Bank, Washington.
February of 1996, Pg. 331.

" DATES, Wallace E. COMMENT ON “CONFLICTS AND DILEMMAS OF ECENTRALZATION"BY RUDOQLF HOMMES, En;
Ibid. Pag. 351. Latraduccidn eslibre por parte mia.
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4, EDUCACION Y DESARROLLO LOCAL.

En el marco de estas consideraciones es necesario referirse a las relaciones
entre descentralizacion y educacién. Eltema debe ser abordado porlo menos
desde dos puntos de vista. El primero, el impacio de |la descentralizacién en
la educacién pero sin limitarse a la educacion formal. Y el segundo y en el
cual haré mayor énfasis, el rol de la educacion como eje de los procesos de
descentralizacion.

A. Descentralizacién y educacion.

César Valiejo, actual Director del CRECE en Manizales, en un Seminario
Intemacional sobre Reformas Educativas, omganizado por Planeacién Nacional
en 1993, comentando la ponencias sobre la Reforma Educativa de Chile por
tvan Nifez y la de Colombia por Alfredo Sarmiento, sefialé: “La ponencia de
Alfredo Sarmiento muestra como la blisqueda de objetivos, las reformas
educativas han tenide continuidad y progresion hacia la consolidacion del
Estado educador, su unificacién, la satisfaccidn del deseo de formary
capacitar en artes, la urgencia de formar demdcratas y ciudadanos. Pero
esta direccion progresiva se ha dado a través de fases sucesivas con
movimiento pendular aparente: descentralizacién.. centralizacion...
descentralizacién ... participacién...monopolic estatal.... participacién
...financiacién con participacién de las comunidades ..... nacionalizacién y
financiacién con participacion de los municipios. Alfredo Sarmiento demuestra
con su planteamiento que ese péndulo es aparente y que ha ocurrido un
proceso histérico necesario"'®,

Segun este planteamiento tanto el centralismo como los procesos
subsiguientes de descentralizacién han formado un continuo en un tedo légico.
Y en realidad existe una relacién que debe ser estudiada e investigada a fin
de precisar si hay continuidad en el proceso seguido por Ias reformas
educativas en Colombia desde aquellas que hicieron énfasis en la
centralizacién a las contemporaneas con su promocion de ia descentrallzacmn
y para precisar, si los hay, cuéles son los ejes comunes.

Como aporte a dicho analisis quisiera citar, para animar la discusion, las
cuatro claves que propone César Vallejo para el proceso de descentralizacidn:

1. Hay que descentralizar sin prescindir del centro

" VALLEJOC, César. LA HISTORIA DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN CHILE Y EN COLOMBIA. En: PLANEACION Y
DESARRULLO. Revista del Departarnento Nacional de Planeacién, Volurnen XXV, Santafé de Bogotd, Septiembre — diciermbra de
1093, Py 143
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2. La modernizacién de la educacién no significa estandarizacion. Hoy
debemos descentralizar pero con regionalizacion

3. La reforma educativa propuesta en Colombia carece de un proyecto
educativo

4. Lareforma debe tenerrealismo financiero®.

El analisis de temas como los postulados por Vallejo se ha movido en términos
de la descentralizacién en un continuo ubicado entre dos extremos. Estos
dos extremos fueron caracterizados en el Seminario mencionado por Tarcisio
Castafieda ,—a la saz6n Director de una Misién que llevaba el sugestivo titulo
de descentralizacion y focalizacion del Gasto Social™-; de la siguiente manera:

Teoria de la escogencia publica, la cual implica una descentralizacion
administrativa y fiscal completa en la cual los habitantes del municipio
tienen la libertad total de escoger que desean en términos de tipo de
educacion , curriculo, precios a pagar, educadores, etc.

El centralismo total en el cual el Ministerio de Educacion del respectivo
pais ejecuta todas las acciones a través de oficinas que controla regional
y localmente y ademas, concentrando todo el recaudo impositivo a nivel
central®,

Las desventajas de ambos extremos son obvias. En el primero, los municipios
de mayores recursos, podran proveerse de |os mejores recursos educativos
y con ello consolidar continuamente sus ventajas comparativas en detnmento
de las regiones y localidades mas marginadas y/o pobres. En el segundo, no
se atiende a las peculiaridades y necesidades de los contextos locales ni,
muy especialmente, se permite desplegar todas las potencialidades locales.

Este es el tipo de dilemas que afronta la descentralizacién en educacion y
los cuales obviamente no se pueden resolver con el planteamiento de que |a
solucién esta en el “justo punto medio”.

Un segundo dilema tiene que ver con qué es descentralizable y el tercero, en
qué grado. Qué ocurre en materia de politicas, de reglamentaciones, de
criterios de evaluacién, de tributos para la educacion, de salarios y

0 [hid, Pg. 148, Desde hego, aspectos do estos comentarkos lequisten ser complernentados a ta hz de tas nuevas realidades propias
de ks PE! los planes municipales, las JUME's, etc.

B CASTANEDA, Tarcisio. DESCENTRALIZACION EN LA EDUCACION: DILEMAS Y ALTERNATIVAS. En PLANEACION Y
DESARROLLO. Revista ded Departamento Nacional de Planeacion, Bogota, Volumen XXV No, 3, Septembre-Diciembre de 1993,
Pgs. 222.223. '
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bonificaciones, de administracion, de supervision, de planeacion, de formacién
o de elaboracién de materiales?. Estos son todos temas que deben ser
clarificados como parte del trabajo global de una linea de investigacion; lo
mismo que los atinentes a cudl es el rol de la educaci6n y, por fanto, la
responsabilidad de los educadores en los procesos de descentralizacion -
incluyendo si educadores solo son los profesionales formados en las
disciplinas conocidas como educativas o, incluye a aquellos que tienen
responsabilidades en los procesos de desarrollo humano y social y; a los
agentes educalivos naturales en las comunidades-.

B. Educacidn y valores.

Esta linea de investigacion debe ocuparse de los temas que en educacion en
valores preocupan a la comunidad educativa naciona! y que han sido tocados
como parte de ella por el Programa del Ministerio de Educacion en formacion
en valores.

Este programa ha concentrado recientemente su refiexion en cuatro
aspectos principales®:

*  Losfundamentos filoséficos para una educacién en valores
*  Lafundamentacion sicoldgica del sujeto moral

*  El contexto sociocultural de ia educacién en valores

* La propuesta pedagdgica para la formacion de valores

Las conclusiones de la discusion son claras y obvias. Definitivamente es
necesario educar en valores. Molano y Bayona han propuesto que esto se
haga siguiendo dos direcciones, una en que |a educacion moral sea transversal
a todo el proceso educativo®. Es hacer subyacer |a educacién moral como
el “curriculo oculto” de todas las actividades educativas. Esta perspectiva
incluye que tanto en las asignaturas como en los proyectos que incluya el
PE! actividades orientadas a promover conceptos como: “la negociacion
cultural, el didlogo de saberes, |a busqueda de consensos sin discriminar los
disensos, el reconocimiento de los conflictos y de |a vida cotidiana en la
escuela.”

La segunda perspectiva es curricularizar la educacion en ética y valores
generando una asignatura o un plan de estudios con teméticas especificas
gue permitan la reflexién tedrica, argumentativa y narrativa.

" REYES, Francisce José, AVANZ A EL PROGRAMA DE FORMACION DE VALGRES  En PAIDELA Revista del instituto para e
Desarmollo de la Democracia Luis Cares Galan. Bogota, Afla 4 No. 23, Febrerc-Abril de 1858 Pgs. 12y 13,

= MOLANOD, Alfredo y BAYONA, Arnulio, COMC EDUCAR EN VALORES. En: PAIDE!A, Revista del instituto para el Desarrollo de
la Demacracia Luis Cados Galan, Bogota, Afio 4 No. 23, Febrero-Abril de 1998. Pg. 9.
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Ahora estas dos perspectivas pueden ser complementarias pero ellas no
bastan por si solas, se requiere un cambio de actitud de los educadores,
orientado a que “la educacién moral debe ser una preocupacion por la accion
misma en la vida cotidiana, pero también una preocupacion en el campo de
la filosofia, para la argumentacién ética en donde ambas posiciones buscan
unos saberes que interroguen por la vida buena, la felicidad, la virtud, la
justicia entre otros" 2.

Iguaimente, la educacion ética y en valores debe ocuparse de la relacion
entre la escuela y la familia y entre estas y la comunidad como instancias
socializadoras del ser humano.

C. Ciencia y tecnologia.

Otro tema al cual quisiera referirme como parte de estas reflexiones sobre
educacién en tiempos de globalizacion y descentraliza cion tiene que ver con
el esfuerzo que viene haciendo Colombia por consolidarun Sistena Nacional
de Ciencia y Techologia, en cuyo marco se constituyeron en afios pasados
las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia con el fin de hacer
propuestas para la regionalizacién de la ciencia y latecnologia.

En éste marco, la Mision de Ciencia y Tecnologia del Noroccidente
Colombiano no vacilé en 1993 en sefialar que: “Sin dejar de reconocer que en
algunas universidades se han realizado investigaciones importanies, y que
en algunas industrias se han logrado buenos niveles de innovacion tecnolégica,
puede afirmarse sin temor a equivocaciones que en la region no existe una
cultura investigativa y hay una muy escasa conciencia sobre el valor del
conocimiento cientifico®” .

Dicha afirmacion la basan entre otras en 27 manifestaciones especificas que
van desde las dificultades para incorporar el conocimiento cientifico en el
desarrollo integral de la sociedad, la negacién de la diversidad de escuelasy
aproximaciones al conocimiento, la falta de demanda por la labor investigativa
de la universidad, hasta el bajo desarrollo del agro, el apego a valores
empresariales muy tradicionales y la falta de estimulos y de innovaciones
pedagbgicas.

Sin embargo sefalaron que ia situacion para los siguientes aios deberia
empezar a mejorar debido a un conjunto de factores entre los cuales
consideraron:

o [bid, Pis. 10-11

* MISION REGIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL NOROCCIDENTE

ALREGION ¥ PAIS; SUJETOS FLEXIBLES DEL CONCCIMIENTOINTEGRAL, PRIMER INFORME. En Mbdulo 4 del Atea Social.
Maestria en D llo Social y Educative, UPN-CINDE. Medsllin. 1993. Pg. 8.
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*  La perspectiva abierta porla Constitucion del 91 en cuanto a incorparar
la Ciencia y la Tecnologia en los planes de desarrollo.

*  E}establecimiento porla misma Constitucion de la responsabilidad del
Estado en la ensenanza cientifica, el fortalecimiento de la investigacion
en las universidades y la creacién de estimulos para fomentaria.

*  La creciente conciencia de que la ciencia'y la tecnologia asi como la
investigacién son esenciales para la competitividad

Pero que no son solo indispensables para las competitividades sino para
realizar una produccién responsable con la vida y con la naturaleza

La conciencia de que debemos convertirnos no solo en importadores
sino en productores de conocimiento

La conviccion de que una sociedad mads abierta debe sustentarse en el
desarrollo global del conocimiento de manera que se refleje en
crecimiento, desamolio de |as libertades y cualificacion de las practicas;
entre otras.

Con base en la consideracién de estas manifestaciones negativas y de los
factores propulsores de la ciencia y la tecnologia, la Comision sugiri6 como
marco conceptual de su propuesta la nocién de "Region Sujeto” en vez de la
considerada por ellos como tradicional, entendiendo por esta a la "Region
Objeto”. Reconocen que la definicién de 1a Region Objeto tiene sentido pero
solo cuando se le considera en su dimension fisica y geografica, pero ser
Region Sujeto cuando: *.habra que asumir las formas de representacion para
la accién que sobre la region se tengan —por ejemplo social, politica, cultural,
cientifica o tecnolégica- antes de intervenir. Esta es la regién pensada,
imaginada o, en otras palabras, |a regi6n sujeto: la que ha sido producto de
la construccion historica de 10s grupos humanos que poblaron el territorio
noroccidental. De esta manera se le da un caracter dindmico a la nocion, en
tanto los limites y las fronteras son definibles solo para fines instrumentales™.

La importancia, en mi opinién, de esta concepcion es que permite ver la
regionalizacion desde una perspectiva que no fragmenta al pais sino que la
considera como un proceso de recoenocimiento sociocultural del sentido dado
a su contexto por los habitantes, en éste caso, animados por la comunidad
cientifica desde el mundo académico, el productivo y el del servicio plblico y
la gestion privada.

% hid, Pg. 14,
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Para promoverla propusieron considerar a Regién como una RED CON SUS
RESPECTIVOS NODOS, como espacio significante para la accion cientifica
y tecnolagica.

Para logrario en el caso del Noroccidente reconocen la existencia de una
serie de factores favorables pero que requieren ser apoyados por:

*  Sistemas de informacion

Mecanismos de adquisicién de lo nuevo y vigente

Mecanismos de estimulo a los procesos de transformacion y adecuacion
creativa del conocimiento.

Puntos de encuentro entren oferta y demanda

Superar el aistamiento por la retroalimentacién entre los enclaves de
ciencia y tecnologia lo que les convertiria en nodos de una red real.

L]

L

‘Otro aspecto importante en la conceptualizacién enunciada es que al asumir
Ja concepcion de red de nodos para el sistema regional pero también para el
nacional, define el sentido de la regionalizacién que necesita el pais como:
“La regionalizacion debe pensarse como potenciacion de las capacidades
dormidas en los nodos mas débiles de la red nacional de Ciencia y Tecnologia,
a partir de los nodos fuertes, y ademas debe asumirse como la apertura de
escenarios en los cuales puedan situarse los grupos de trabajo mas avanzados
cientifica y tecnol6égicamente”.

Para concluir que esta perspectiva permite ver la regionalizacion como una
estrategia para atender la problematica nacional y como una estrategia para
que las regiones puedan participar de los logros del pais y de las regiones.

S. CONCLUSIONES

En diversos escritos y seminarios he venido planteando que somaos una
generacion privilegiada en la historia de la humanidad al habernos
correspondido ser parte de una época de cambios casi sin par en el decurso
histérico de la especie. Con la globalizacién no ha llegado la humanidad ni
mucho menos «al fin de la historia», que sefialaba hace unos afios Fukuyama
y con éltoda una corriente dominante de pensamiento. Considero mas bien
que con el inicio de los esbozos de lo que parece serd la sociedad de la
informacién y el conocimiento, que recupera al ser humano como centro y
destino de todos 10s procesos la humanidad inicia el fin de una etapa de su
desarrollo en la cual sus preocupaciones no se diferenciaron en mucho de

ibid. Pg. 21.
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las que tienen las demads especies para garantizar su supervivencia; para
iniciar una nueva época en la que empieza propiamente a preocuparse de su
condicion de ser humano como tal, esto es, en cuanto a sus relaciones
consigo mismo, con los demds y con |a naturaleza; pero ya desde una
perspectiva completamente nueva, més «<humanap.

Desde luego, el transito hacia esa nueva forma de sociedad, sers largo,
complejo, contradictorio y muy desigual. Por ello, mi insistencia en el caracter
estratégico que tiene para nuestro pais entender las oportunidades que se le
abren tanto como los peligros que le amenazan. Y sobretodo, en cuanto a
que todo ello tiene que traducirse en la capacidad de que nuestra sociedad
concerte una visién de futuro, un proyecto de pais que le permita adentrarse
en el Siglo XXl en condiciones de igualdad con las demds naciones y con la
capacidad de garantizar |a realizacion personal y colectiva de sus asociados.

Espero haber llamado ia atencién suficientemente acerca deé la necesidad de
investigar las opciones que se abren a nuestras sociedades con los procesos
de cambio a que estamos asistiendo y que son inmensas, como lo son
también las amenazas. Igualmente espero haber remarcado que tanto las
condiciones positivas como las negativas de dicho proceso no se produciran
autométicamente, como por una especie de predestinacién en uno u otro
sentido. Los riesgos son inmensos € implican la perspectiva de serios dafios
en la calidad de vida y en |as posibilidades de desarrollo de los paises que no
sepan entender tanto las opciones como los riesgos y, que no sepan actuar
en consecuencia Y éste es el gran reto que enfrentamos como sociedades,
como instituciones, como disciplinas y como seres humanos.

No podemos renunciar a nuesiras raices individuales y colectivas, a nuestra
cultura, a nuestros ancestros. Sin ellos, no podremos entender ni apropiamos
de las nuevas realidades. Pero tampoco podemos anclamos en el pasado y
renunciar a ingresar en el Siglo XXi. Con nuestra propia personalidad y
atendiendo nuestras propias necesidades, tenemos que apropiamos, asimilar
y enriguecer ios portentosos avances que ha logrado la humanidad en todos
los campos de su actividad.

Necesitamos integrarmos a la economia mundial perc no de manera que se
desintegren las bases de nuestra economia nacional por la maquilizacién y
la pérdida de nuestra base productiva. Necesitamos apropiamos de la cultura
universal pero no confundiéndola con la pérdida de nuestra identidad y de
nuestra cultura nacional y local, sino como estrategia para enriquecertas.
Necesitamos lograr los niveles de desarrollo humano que nuestras sociedades
requieren lo cual implica, no confundir la libertad individual con Ja exacerbacion
del consumismo y el hedonismo, sino con la toma de conciencia de los
propios derechos y obligaciones de manera que el ejercicio de la vida social,
permita la realizacion individual y la proyeccién social. '
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América Latina tiene ventajas enormes para lograr avanzar en la direccién
deseada. Baste decir que tenemos una extensién tres veces mas grande
que USA y aproximadamente igual a la antigua Unién Soviética. En dicha
extension poseemos los principales recursos naturales que se necesitan,
incluidas las principales reservas ambientales y la mayor riqueza genética
del planeta. Contamos con una poblacién de mas de 533 millones de
habitantes, con |la ventaja de que son mas jévenes que los de los paises
desarrollados. Y sobretodo que se caracteriza por una gran adaptabilidad,
flexibilidad e ingenio, debido a las habilidades que ha tenido que desarrollar
ante {as condiciones de pobreza en las cuales se ha desarrollado y porla
creatividad a que han tenido que desplegar nuestras comunidades para lograr
«crear {as estrategias de sobrevivenciar a que las han obligado 1os «modelos
de desarrollo» de los “expertos”.

Pero todas esas caracteristicas necesitan ser ayudadas. Necesitan
«inteligencia social» en cuanto capacidad de entender |a situacién actual y
concertar escenarios deseados. Y ello implica redefinir et desarrollo social
en términos de su objetivo central: el desarrollo humano. Y al mismo tiempo
implica que el desarrollo humano sea entendido en términos de realizacién
individual y de proyeccién creativa y constructiva al entorno social y natural.
Y ese vinculo entre el desarrollo sacial y el desarrollo humano esta dado por
una redefinicion de la educacion de manera que supere su mera vision escolar
y apropiada para unas edades de la vida. Y en el marco de esta redefinicién
de la educacién se da la redefinicion de las instituciones educativas,
empezando por fa institucion de educacion basica e incluyendo desde luego
a las de Educacién Superior de manera que sean organizaciones del
conocimiento que articulen y dinamicen procesos de interaccién con la familia,
la comunidad y las instituciones; que hagan de |a sociedad la «escuela» en
términos de construccion del individuo en su interaccion consigo mismo, con
los demas y con la naturaleza.
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EDUCACION COMUNITARIA, CULTURA
DEMOCRATICA, BIOPAIDEIA JOVIAL:
CONSTRUYENDO AMANECERES

Maric Sequeda Osorio”

“Si queremos sobrevivir colectivamente, necesitamos construir, ademés del
socialismo y el capitalismo, una democracia social... la cual se sustenta en
cuatro apoyos, a semejanza de las cuatro patas de una mesa: la participacion,
laigualdad, la diferencia y la comunién...Estos cuatro pilares se dan siempre
juntos y componen el nuevo suefio de la humanidad comunitaria, participativa,
solidaria y espiritual” (Boff L.1995: 87-88).

“La democracia es una cultura mas aln que un conjunto de instituciones.
Es en todo caso el fruto de una lenta maduracién cultural que se ha extendido
. alolargo de un siglo o mas en Europa Occidental y en América del Norte, y
en cuya ausencia esas instituciones carecen de raices” (Hermet, Guy. 1995; -
13).

INTRODUCCION

Esta ponencia comprende tres partes: una primera que incluye variaciones
entorno a una mirada de la democracia como ethos convivial; una segunda
que aborda el entramado de relaciones entre la educacién comunitaria y la
cultura democratica; una tercera que explora las virtualidades hacia la
construccion de pedagogias por la cultura de paz, la democracia y los derechos
humanos en distintos espacios de interaccién social, para contribuir a
transformarios en lugares afables de exaltacién de la vida.

En la elaboracion de este documento se han retomado apartes del Libro
“Educacién Comunitaria, cultura democratica y proyectos histérico-
pedagogicos. Hacer Memoria, abrir caminos, sembrar esperanzas’, fruto del
Afo Sabatico y gue sera editado proximamente.

Se trata de repensar la educaciéon comunitaria, en la perspectiva de la
construccion de una cultura democréatica “ que incrementando la diversidad,
nos permita vivir en ia mayor parte de espacios y tiempos posibles, a través

' Profesor. Maestria en Educacion Comunitaria. Dpto. de Postgrade. Facultad de Educacion, Universidad Pedagdgica Nacional.
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del dialogo de los individuos y de las culturas. La sociedad no es un orden,
una jerarquia, un organismo; esta hecha de relaciones sociales y de actores
definidos por sus valores, sus culturas y sus conflictos, al mismo tiempo que
por sus relaciones de cooperacion y compromiso con otros actores sociales.
La democracia es entonces, la penetracion del mayor nimero de-actores
sociates, individuales y colectivos, en el campo de la decision.” (Martinez
B.1995).

Desde una lectura amplia del contexto actual, es pertinente preguntarse por
los fundamentos de Ia educacién comunitaria como mediacion que hace
posible la configuracion de cuitura democratica, teniendo en cuenta que,
como afirma A. Touraine(1895):

« 1a democracia es el régimen que reconoce a los
individuos y a las colectividades como sujetos, es decir, que
los protege y los alienta en su voluntad de vivir su vida, de
dar una unidad y sentido a su experiencia vivida’.

Buscamos hacer un recorrido sereno y amigable, explorando nuevos
horizontes de vida. Queremos aportar a la elaboracion de los lineamientos
de una pedagoglia popular y comunitaria, como mediacién que haga posible
la construccién de un nuevo ethos hacia una civilizacién de la paz y la
convivialidad.

Por ello, en los capitulos siguientes se intenta construir un entramado
conceptual que, a la manera de un horizonte de comprension, jalone hacia
nuevas formas de asumir las acciones pedagdgicas y que, asi mismo,
fortalezca la autocomprensién como actores sociales comprometidos en hacer
realidad una biopaideia jovial, que en el contexto de los desafios del mundo
contemporaneo, aliente a los/las nifios-as, jovenes y aduitos-as a construir
comunidades democréticas.

A manera de pensamiento instigador que merodee por dogquier mientras
hacemos la experiencia de conversar, hacemos nuestras las paiabras de!
poeta Walt Whitman:

“Conoci entonces la paz y la sabiduria

gue estan mas alla de las disputas de la tierra.
Y ahora sé que la mano de Dios

es la promesa de mi mano;

que el espiritu de Dios

es hermano de mi espintu;

que todos los hombres nacidos en el mundo
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s0n mis hermanos también

y que todas las mujeres

son mis hermanas y mis amigas. ..

Ique un solo germen de la creacién es amor!”

Predmbulo.

La democracia puede ser vista como un hecho de vida posible. A veces
experimentamos la sensacién de vivir, ¢ mejor, de con-vivir en cercania
estrecha con los otros. Pareciera que estamos en condiciones de una
atmésfera modificada. (Sequeda, L.1995). Un clima de respeto, tolerancia y
acogida se siente en el ambiente. Nos encontramos a gusto y disfrutamos la
relacién,

Ello acontece cuando en la vida de pareja logramos encontrar los caminos
inéditos para superar una relacion rutinaria, proclive a la indiferencia y explorar
las posibilidades de un " didlogo amoroso " (Barthes, R. 1997). También
surge cuando en el diario convivir nos sorprende " la verdadera amistad que
llega cuando el silencio entre dos se torna ameno™. Asi mismo, al vivenciar
una cultura politica democratica en el barrio, el lugar de trabajo, la escuela o
la agremiacion profesional, se hace patente la fuerza de la solidaridad, como
certeza incoada de que ~ hay dentro de cada uno de nosotros algo - nuestra
humanidad esencial — que resuena anle la presencia de los otros seres
humanos ” (Rorty R. 1991: 207),

Claro esta que en el claro-oscuro del diario discurrir esta sensacion va casi
siempre acompafiada de la premonicién de que por doquier acecha la
contradiccion, la incoherencia y, en Gitimas, la inconsecuencia. Mucho mas
51 somos relativamente conscientes, como advierte el maestro Zuleta E. (1985:
9), de "que nuestra desgracia no esta tanto en la frustracién de nuestros
deseos, como en la forma misma de desear. Deseamos mal. En lugar de
desear una relacién humana inquietante, compleja y perdible, que estimule
nuestra capacidad de luchar y nos obligue a cambiar, deseamos un idilio sin
sombras y sin peligros, un nido de amory, por lo tanto, en dltima instancia
un retorno al huevo",

Laaspiracion por ampliar este contexto vital democratico, percibido a menudo
como instantes de sano compafierismo en libertad, conlleva a la incubacién,
despliegue y expansion de proyectos de vida. Se van configurando diversas
propuestas politico-culturales signadas por el deseo de reconocer, compartir
y celebrar la vida como nuevo paradigma, siempre actual y siempre nuevo. Y
en la concrecién de estos proyectos de la existencia cotidiana, se entrevé la
posibilidad del reencuentro al construir la unidad en la diversidad hacia la
complementariedad, en los distintos espacios de interaccién social.
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"Emerge entonces la posibilidad de asumirla exaltacién de la vida natural y
social como criterio rector de la existencia humana y en esta opcion se
condensan los mas altos ideales de fa ética, asumida como estética del
existir" (Sequeda, M. 1894: 3),

Escenario tendencial: Sindrome de colapso

Esta opcién por la vida cobra hoy una singular actualidad, en un pais que
como el nuestro se desangra por la accién insolidaria de cuantos llegan a
pensar que la supresién del otro es la condicién de la superacion de los
conflictos, connaturales a la existencia colidiana. En este contexto de
violencias mualtiples que golpean y estremecen, se torna perentorio volvera
clamar, como Fausto, por " la aspiracidn a luchar sin descanso por una
altisima existencia”.

La Jomada nacional por ia vida, la paz y la distensién del conflicto
armado, en la ciudad petrolera de Colombia tuvo que hacerse como una
reafirmacién de 1a fe en la vida, acompafiando a personas victimas de fa

violencia, Los crimenes de lesa humanidad no dan tregua. Se hace
ineludible clamar por una fregua entre bandos enfrentados; corresponde
hoy insistir en parar la guerra para construir la paz.

Vivimos hoy los atosigamientos de un periodo de fin de siglo, marcado por
las laceraciones de la violencia muitiforme y arrasadora...

“Ya es un lugar comun decir que la muerte violenta ocurre
con una notable probabilidad en Colombia. La tasa de
homicidios por 100.000 habitantes es una de las mas altas
dei mundo, 77,5, elevadisima comparada con 1.2 en
Alemania, 2.7 en Canada, 4.6 en Francia, 4.3 en talia y
12.4 en Estados Unidos™ ( Mejia M.R.1995: 24).

...Asi mismo, se trata de un momento crucial de transito, quiza muy insufrible,
en el cual se ahondan las desigualdades sociales con las inclemencias de
un modelo econémico que se reclama autosuficiente para jalonar el desarrollo
de los hombres y mujeres del planeta. Dicho modelo pretende supeditar, si
no desvanecer y enrarecer, bajo 10s ropajes del cientificismo, el tecnicismo
y un individualismo a ultranza, los ideales humanos basicos que, sequn
Bobbio N. han orientado los maitiples esfuerzos por construir la democracia
en los distintos linderos del planeta:

“¢Si la democracia es principaimente un conjunto de
reglas procesales cémo creer que pueda contar con
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ciudadanos activos? ¢ Para tener ciudadanos activos no es
necesario tener ideales? ¢ Pero como es posible que no se
den cuenta de cudles han sido las grandes luchas ideales
que produjeron estas reglas? ¢; Intentamos enumerarlas? E|
primero que nos viene al encuentro por [os siglos de crueles
guerras de religion es la tolerancia... Luego tenemos el ideal
de la no violencia... Tercero, el ideal de la renovacion gradual
de {a sociedad mediante el libre debate de las ideas y ei
cambio de la mentalidad y ia manera de vivir...Por Gltimo, el
ideal de la fratemidad...En ningun pais del mundo el método
democratico puede durar sin volverse una costumbre.  Pero
puede volverse una costumbre sin el reconocimiento de la
fraternidad que une a todos los hombres en un destino
comun?” (Bobbio,N.1995: 69-70).

Por otra parte, resaltan en este periodo de cambio
epocal, las mas diversas manifestaciones de la exclusion, la
desigualdad y la discriminacion entre los seres humanos que
habitamos el planeta azul.

Esto sucede, no obstante que en la tierra que habitamos dispondrfamos de
recursos naturales que a todos pertenecen y que también contamos con
significativos logros en el campo de fa ciencia y la tecnologfa y con cerebros,
corazén y manos capaces de contribuir a la construccién de condiciones
materiales y espirituales dignas para la cabal satisfaccion de las necesidades
y de los intereses humanos, en la perspectiva de un desarrollo a escala
humana ( Max-Neef, M. 1994; Coraggio, J.L.1995.).

En diferentes escenarios se plantea la urgencia de re-hacer el pais. Y hasta
se alude que pareciera que hemos hecho de nuestra patria un pals inviable,
Por effo, cuando las oportunidades se estrechan, cobra ma yor sentido asumir
este sindrome de colapso y emprender con entusiasmo la marcha, en Ia
perspectiva de Ia construccion de una nueva civilizacion.

1. EDUCACION COMUNITARIA Y ETHOS CONVIVIAL.
Crisis de civilizacién, nueva época y sociedad civil
En los albores del nuevo milenio, se sienten bullir en ios habitantes del planeta
los anhelos de cambio. En contraste con ello, a veces se oyen voces que,
sin tomarle e! pulso a los nuevos tiempos, pretenden insinuar el fin de la

historia (Fukuyama, 1992). Mas por los distintos confines del planeta se
viven situaciones de pobreza y violencia, de desasosiego y confusion, de
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explotacion y opresién, y en dltimas de exclusion y desamor, como ya lo
anotabamos, que contradicen en los hechos las apologias de los actuales
modos de ser-entre-nosotros.

Experimentamos una crisis de civilizacién. La crisis que padecemos es
estructural y afecta los fundamentos mismos de nuestro sistema de
convivencia. Ahora bien, estas mismas situaciones lievan a presentir la
irupcion de una nueva época... La condicién humana subordinada de
sectores amplios de la poblacién mundial, la imposicién de modelos de
desamollo que contradicen la dignidad humana pues desconocen los derechos
fundamentales de hombres y mujeres, especialmente del sur del planeta 'y
las ansias de libertad, justicia y solidaridad de quienes buscan tener “una
segunda oportunidad sobre la tiera" (Garcia Marquez, G. 1982), hacen pensar
en la necesidad de empujar nuevas opciones de vida.

De !as diversas caracteristicas de la nueva época histérica cabe resaltar, por
una parte, la dimension globalizante de la vida contemporaneay el surgimiento
de expresiones locales, regionales, sectoriales que buscan afianzar
identidades singulares en el contexto mundial; por otra parte, se hace
manifiesia la tendencia a la fragmentacion de 1a vida en comun y la blsqueda
de la solidaridad socia!, en un mundo que tiende a ahondar las desigualdades.
Asi mismo, emerge como una prioridad clave la construccion de una cultura
de la paz, que se fundamenta en el reconocimiento y apreciacién de los
demés, en y desde la unidad en la diversidad hacia la complementariedad.

Empieza a hacer eclosion una nueva civilizacién. Nos hallamos en el ocaso
de una época y en el alborear de otra diferente, que aspiramos que esté
signada por la preeminencia de valores como el disfrute de la diferencia, la
tolerancia radical, la igualdad, el respeto por la madre tierra, el reconocimiento
de los otros como legitimos otros en la convivencia amical, la comprension
de la complejidad del tejido social, la revaloracién de la subjetividad y la
sensibilidad, la recuperacién del sentido del cuerpo y de la vivencia en y
desde la piel y la consideracion holistica del universo del cual hacemos parte.
Al respecto, Boff L. (1982) se pregunta:

“Qué tipo de accién se impone al hombre de la postmodernidad?

Se impone la accion consciente del respeto, de 1a solicitud, de la temura, de
la cordialidad y de la convivialidad. Pero esto s6lo seré posible, si el hombre
de la modemidad es capaz de cuestionar radicalmente el sentido de seryde
vivir que se ha dado a si mismo en los Gltimos siglos. Ya no podr4, sin
gravisimos riesgos de autodestruccion, entender el sentido de ser como
dominacién y como estar-por-encima-de-las-cosas. Su existencia no se agota
unicamente en este tipo de articulacién. También puede convivir, abrirse al

respeto y a la confraternizacién, orientarse hacia todas las cosas con temura
y cordialidad".
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Cultura democratica, derechos fundamentales y ethos convivial

Como ya lo advertiamos, la democracia como apuesta de vida, es decir,
como mentalidad y manera de convivir, en ningtn pais del mundo.-puede
durar sin volverse una costumbre, un nuevo ethos democréatico. Ahora bien,
en Ameérica Latina cada vez mas se pone en evidencia la necesidad de
profundizar el desarrollo democréatico.

Se concibe la democracia no s6lo como una forma de gobiemo, sinc como
un modo de ordenamiento social y como una opcion de vida nueva. Por ello
la construccién de la democracia real (Bloch,1980) emerge como una
alternativa que permita consolidar formas de relacion ilterhumana, basadas
en el respeto, el pluralismo y la justicia social.

La formaci6n de la cultura democratica es unatarea conjunta de las distintas
instancias de la sociedad civil y del Estado (Bobbio,1995; Lechner,1993).
Avanzar en la construccién de un estado social de derecho, como lo plantea
ta Constitucion Politica de Colombia (1991), implica asumir los derechos
humanos fundamentales como nuevo lenguaje de ta democracia
contemporanea. Se reconocen como fundamentales aquellos derechos que
son inherentes a la dignidad de la persona humana y que, por tanto, son el
referente obligado de guienes contribuyen a la formacion cultural de los
ciudadanos (Gonzalez, Sequeda, Infante,Chaparro,1894).

Ahora bien, el horizonte de los derechos fundamentales permite reconocer y
valorar el alcance de fa educacién comunitaria como una mediacién que
tiende a hacer posible el plenc desarrollo de la personalidad, buscando
expandir la posibilidades de realizacion personal y social. De esta manera,
se fomenta la comprensién y la consideracion de los derechos de los hombres
y mujeres del planeta, como razén y sentido de los esfuerzos de profundizacion
de la democracia.

Ef intercambio con distintos trabajadores de |a cultura, y en especial, con los
educadores, muestra como la construccién de valores democraticos que
informen la vida cotidiana se realiza en |os distintos Ambitos de la vida social.
Construir un ambiente democratico en las instituciones educativas es una
decisién que busca propiciar la vigencia de los derechos humanos en las
comunidades escolares. Procurar fa convivencia en los espacios piblicos es
el camino fundamental para avanzar en la configuracién de una cultura
democratica. Afianzar en los medios de comunicacion social una mirada que
propicie la exaltacion de |a vida en todas sus formas aproxima las mentalidades
a nuevos estilos de relacion social,

Por ello podemos afirmar que la democracia participativa constituye una opcién
.de vida y una obra de arte.’
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Reconocer al otro como un legitimo otro en la convivencia con uno, tal como
lo afirma H. Maturana (1992), es construir relaciones democraticas en lo
cotidiano. Poner todo el empefio para lograr relaciones de igualdad y de
solidaridad instiga a movilizar las mejores enengias en la construccidén de un
mundo democratico.

Ahora bien, los valores gue configuran este nuevo ethos tienenque ver entonces
con el pluralismo, la tolerancia radical, el respeto por la diferencia, la promocion
de los derechos humanos y un alto sentido de |a responsabilidad social,
fundamentada en la participacién como ejercicio del poder de decisién para
encauzar el destino personal y comunitario,

En la construccién de un proyecto cultural democrético intervienen [os distintos
aclores sociales interesados en la vivencia cotidiana de la democracia, como
forma de vida que ansia convicciones y no coacciones, vidas compartidas,
discursos inacabados y verdades relativas. Se trata de reconocer Ias
diferencias como posibilidades de mutuo enriquecimiento y de propugnar por
la resolucion de los conflictos de la vida social, sin apelar a la exclusion de
los interlocutores.

La formacion de 1a cultura demaocrética remite a la configuracion de una manera
de ser y un estilo de relacién entre los seres humanos que potencialice las
distinlas expresiones de la energia vital. Cultura de la vida y cultura
democrética constituyen dos maneras de expresar un ideal comun de
convivencia humana. '

Emerge asi la posibilidad de plantear una nueva categoria en el arden
designativo (Deleuze, G. 1995) que proponemos denominar ethos convivial,

Educacion comunitaria: hacia una pedagogia para la nueva época.

“La educacién puede ser vista como esa fuerza inspiradora
y dindmica desde {a cual se puede aglutinar el espiritu y
lograr a través de ella una via de escape a la desesperacion
y un renacimiento para disminuir 1as desigualdades, fortalecer
la vida, inventar nuevas formas de comunicacién y poner el
conocimiento al servicio de todos los hombres” {Eco, U.
1993).

Segun este p|anteamiento expresado en el Encuentro de Los Veintiun Sabios
para el Siglo XXI, se reconoce la educacion como la primera piedra del
edificio de la igualdad entre los hombres,

El andlisis de las corrientes y tendencias educativas, en. el contexto del
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mundo contemporanec, hace posible configurar una mirada trilégica de la
pedagogia. En primer lugar, se requiere explicitar un discurso pedagdgico
referido a los elementos de pensamiento utépico prospectivo que se condensan
en propuestas de proyectos histérico-pedagdgicos. En segundo lugar, se
hace necesario elaborar un conocimiento analitico-critico acerca de los
procesos educativo-culturales que articule los desarrollos conceptuales de
las diferentes disciplinas que asumen como objeto de investigacion la
educacion y sus interrelaciones con el mundo de la vida social. En tercer
lugar, es fundamental construir un saber estratégico-metodolégico que haga
posible la formulacion y puesta en marcha de propuestas aiternativas de
cambio.

En el contexio de la nueva época, cobran sentido como finalidades de Ia
educacién comunitaria las siguientes:

Una educacién para la exaltacion de la vida. No sélo se refiere
este enunciado al derecho a la integridad y al libre desarrollo de la
personalidad; el cimulo de los derechos humanos se sintetiza en esta
finalidad fundamental. Evoca relaciones de armonia con la naturaleza y
de convivialidad con los demads, sin limites de frontera nacional o
continental. La supervivencia del planeta es lo que est4 en juego; la
tierra no es un planeta que tenga vida sino que es en si misma un sistema
Vivo,

Una educacién para la vivencia y practica de la democracia
participativa. Setratade lograr que através de la educacion podamos
hacer la experiencia de la democracia, entendida como posibilidad real
de transformar el mundo y de apostarle a la creacién de un mundo
auténtico:

“La verdadera génesis no se encuentra al principio sino.
al final, y empezara a comenzar sélo cuando |la sociedad y la
existencia se hagan radicales, es decir, cuando pongan mano -
en su raiz. La raiz de la historia es, empero, el hombre que
trabaja, que crea, que modifica y supera las circunstancias .
dadas. Sillega a captarse asi y si llega a fundamentar lo .
suyo sin enajenacion ni alienacion, en una democracia-real,: .
surgiré en el mundo algo que a todos nos ha brillade ante los- . . . ...
ojos en lainfancia, pero donde nadie ha estado todavia: Patria”
(Bloch, E. 1980). _ ‘ e e e e

A S

Una educacién para el reconocimiento y revitalizacién de las
culturas. Un nuevo ethos comprende nuevas practicas, un:nuevo sentido
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' sy'un‘hitiéVo tipo de relaciones sociales. Se busca experimentar la riqueza
“i-de-1ainterculturalidad y potencializar las diferentes expresiones de lo
" humand; tratando de descubrir los pliegues multiples de los diferentes
modos'de ser y de las diversas logicas de existir. Se pretende construir
un fiueveé imaginario social en y desde la practica educativa que pemmita
" articuilar, recredndolas, las diversas manifestaciones de la creatividad de
- los’pueblos.

Yool T e

. Una educacién para la autogestion de procesos de desarrollo a
-escala:humana. La autogestion como posibilidad del desarrollo humano,
implica el estimulo constante ala iniciativa creadora de las comunidades
que reconocen los derechos a:
RN P H i
* Darse su propia dinamica y exigir los medios para llevar a cabo diversos
proyectos de vida.

* Recuperar-y construir nuevos espacios para su practica laboral,
organizativa, su vida cotidiana y la formacién permanente.

EE T L
* Autodeten'nmar los fines de su propio desarrollo a escala humana. (Max
Neef M. 1986).

Vo it
Una educaclén para la construccion de actores sociales con
capacidades para idear imaginarios attemos, articular voluntades en tomo
a-proyectos de vida digna, justa y solidaria y cooperar a la emergencia
de nuevas relaciones basadas en el respeto, la tolerancia radical y el

- pluralismo, en la perspectiva de una sociedad en paz, justicia y

“democracia,

2. EDUCACION COMUNITARIA, CULTURA DEMOCRATICAY
BIOPAIDEIA JOVIAL.

B B
RS

Elinterés de este capitulo se centra en el desarrollo conceptual de algunos
planteamiéritos que resultan fundamentales para la nueva mirada de la
educacién comunitaria en |la nueva época. Se trata de proponer algunos
elementos ¢on la suficiente fuerza desencadenanie de los procesos que
correspondesimpulsar hacia la construccién de la Colombia posible, en el
contextb'-latigoamericano y mundial.

R el

Lo comunitario como lo publico solidario.

54 noi2ePoliticas neoliberales que se han aplicado en forma
wires Jpiecanica, unilateral o exagerada, sin compensaciones
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sociales o culturales, sin reconstruccién simbdlica o solidaria,
han contribuido a destejer los lazos comunitarios o publicos,
con ia secuela de dejar expdsitos a los individuos, a las
familias y a las organizaciones a una lucha sin cuartel por el
poder econdmico o politico, sin los frenos éticos o religiosos
que otrora fueran vinculantes o sin sucedéneos
proporcionados por una ética civil transmitida en forma
verosimil por una nueva educacion” (Mejia, MR. Restrepo,G.
1995:29).

“Tal vez estemos pervertidos por un sistema que nos
incita a vivir como ricos mientras el cuarenta por ciento de
poblacion malvive en la miseria, y nos ha fomentado una
nocién instantanea y resbaladiza de la felicidad: queremos
siempre un poco mas de lo que ya tenemos, masy mas de
lo que parecia imposible, mucho més de lo que cabe dentro
de Ia ley, y lo conseguimos como sea: aun contra 1a ley.
Conscientes de que ninglin gobiemo sera capaz de complacer
esta ansiedad, hemos terminado por ser incrédulos,
abstencionistas e ingobernables, y de un individualismo
solitario por el que cada uno de nosotros piensa que solo
depende de si mismo...”(Garcia Marquez, G. 1896).

Penetrar en la interioridad de lo comunitario, desde la comprensién posible
de lo publico solidario, nos incrusta en las mediaciones de la cultura
democratica. No en vano al impulsar el proyecto de vida en comdn, se percibe
ja necesidad de entender el sentido de los lazos gue se entrecruzan en las
vidas plurales de {os hombres y mujeres del planeta {Hopenhayn, M.1994:
71ss). Ahora bien, en la construccion de los espacios publicos desde la
matriz de la solidaridad, se hace posible un nuevo atisbo de lo comunitario
en las sociedades contemporaneas.

Lo phblico hace referencia a “dos fenomenos estrechamente relacionados, st
bien no idénticos por completo” (Arendt,H. 1893: 58). Por una parte, * significa
que todo lo que aparece en pablico puede verlo y oirlo todo el mundo y tiene
la mas amplia publicidad posible”. Ental sentido,“para nosotros, la apariencia
-algo que ven y oyen otros al igual que nosotros - constituye la realidad”. Por
otra parte, lo publico también * significa el propic mundo, en cuanto es comun
a todos nosotros y diferenciado de nuestro lugar poseido privadamente en
ér,

Se trata de asumir lo ptblico como mundo de |a vida en comin - koinon - que
nos articula como sujetos humanos, en el cual se juegan los intereses
generales de la vida social y se construyen las condiciones de la propia
sobrevivencia, convivencia y persistencia como especie humana.
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Ahora bien, |a solidaridad en cuanto reconocimiento y apelacion de los otros
como interlocutores que construyen esa vida en comitn, aparece como una
opcion posible y potencializadora de 1a vida comeo “ser entre los hombres”
{Arendt,H.1893:22). En tal sentido optar por la solidaridad como sinergia
articulante de la mutua convivencia expresa una posibilidad de construccion
de la vida social y permite plantear la realidad de lo comunitario como lo
publico solidario.

De esta manera, en la esfera de lo plblico como espacio de la visibilidad de
los asuntos humanos, emerge y se transforma la realidad de la vida en comun,
como expresion de hombres y mujeres que deciden darle sentido al acontecer
histérico desde 1a opcién por la solidaridad. En este trance hace eclosién lo
comunitario como modo de produccién y de vida:

“Y al fin y al cabo, también 'a comunidad, el modo
comunitario de produccion y de vida, es la voz que mas
porfiadamente anuncia otra América posible, Esa voz suena
desde los tiempos mas remotos: y suena todavia. Hace cinco
siglos que los duefios del poder quieren acallarla a sangre y
fuego: pero suena todavia. La comunidad esla mas americana
de ias tradiciones, ta méas antigua y obstinada tradicién de
las Américas” (Galeano,E. 1996).

Desde esta mirada de lo comunitario se pone de manifiesto una posibilidad
de construccién de la vida humana que intenta echar a andar una manera de
ser, un modo de convivencia que permita explorar caminos nuevos frente ala
tendencia predominante que exalta la vidaindividual y reduce las opciones
de la vida en comun a relaciones de competencia, insensibilidad y autismo
social, atravesadas por diversas formas de violencia.

En las actuales circunstancias de quiebre de los paradigmas y de intensa
fragmentacion de la vida en coman, la concepcién y practica de lo comunitario
como potencializacion de lo pubtico solidario puede hacer que emerjay se
consolide un proyecto de vida que, desde lo cotidiano, posibilite la constitucion
de nuevos espacios publicos en los cuales se experimenten nuevas
posibilidades de vida social. En realidad, el matiz que le atribuye lo comunitario
a lo social estad en ese reconocimiento de los otros como interlocutores
(Cortina,A.1993; Maturana,H.1992), susceptibles de vivenciar la articulacién
de la singularidad y !a interdependencia (Restrepo L,C.1995), desde la
experiencia directa de |a afabilidad.

El proyecto de vida que inspira estas nuevas opciones de vida en comdn
tiene que ver con el ideal humano de la fratemidad, como pliegue por desplegar
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con fuerza en las condiciones del mundo actual. Junto con la libertad, la
igualdad y |a justicia, la fraternidad asume rostros diversos en la busqueda
de ese inédito viable del proyecto Esperanza. Desde ese nuevo ethos convivial,
se renueva la confianza en un mundo abierto, transparente y solidario, en el
cual se haga posible que los nifios-as rian, los jévenes se lancen con decisién
a la aventura de vivir, los adultos-as vivan, convivan y dejen vivir...y, con la
alegria del esfuerzo, todos y todas - nifios y nifias, jovenes y personas adultas
- cooperen para lograrlo, como empefic comunitario.

Cultura democratica y biopaideia jovial

“De los muchos aprendizajes que debiéramos realizar a
partir de la crisis de paradigmas, uno de los mas importantes
debe ser el reconocimiento de la centralidad de ia cultura. La
cultura es un concepto complejo de no facil definicion. En
forma aproximativa, se podria decir que:

- La cultura esta estructurada en torno a relaciones
sociales y redes comunicacionales.

- Supone la conjuncién de distintos elementos que
conforman una visién del mundo, del entomo, de ia naturaleza
y de los demas. Una determinada manera de interpretar la
produccion del conocimiento. El reconocimiento o la negacién
de las propias potencialidades. La constitucion de una
identidad, ligada a valores, tradiciones y a una historia
compartida.

- En este sentido, la cultura es una matriz generadora
de comportamientos, actitudes, valores, cédigos de lenguaje,
habitos y relaciones sociales.- En ella se reproducen las
relaciones de dominacidn -dependencia vigentes en [a
sociedad en la que vivimos. Perc es en ella donde pueden
comenzar a gestarse nuevas alternativas”. Rabellato, J.L.
1996,

No se pretende construir definiciones acabadas acerca de categorias
prefijadas. Por tratarse de una categoria axial en la construccién dei texto,
en ella convergen los aportes diversos de autores, tradiciones y disciplinas.
En principio y como propuesta teérica inicial, pretendemos asumir la cultura
democratica como una Mmatriz de significaciones, habitos de vida y formas de
interaccion social que te asigna un papel central a la democracia como ethos,
como un modo de vivir y convivir, como apuesta de vida. Implica asi mismo,

129



TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLO XXI:

LCONOMIA - POLITICA - CULTLHA

el reconocimiento de 1a ética de la responsabilidad, de |a autenticidad y de la
identidad (Rabellato,J.L. 1996) como fundante de nuevas formas de
relacionamiento, desde la perspectiva de una ecologia humana
(Restrepo,L.C.1996).

Reconociendo el propésito pedagégico que nos anima, podemos caracterizar
la cultura democratica como una manera de ser en la convivencia con los/ias
otros/as como interlocutores/as vélidos/as, buscando apuntarle a la
construccion de nuevas subjetividades con sentido,en y desde el paradigma
de la ecotemura. (Restrepo,L.C.1994).

En este sentido, anota A. Touraine:

“La cultura democrética se define como un esfuerzo de
combinacién de la unidad y la diversidad, de la libertad y la
integracién. Es por eso que aqui se la definié desde el principio
como Ja asociacién de reglas institucionales comunes y 1a
diversidad de los intereses y de las culturas... La cultura
democratica no es Unicamente la difusién de las ideas
democraticas, un conjunto de programas educativos y
emisiones televisivas o publicaciones para el gran publico;
menos auln se reduce a un discurso del que todos saben que
es recibido con mayor facilidad cuanto mas general es y al
que cada uno, por consiguiente, puede utilizar en un sentido
conforme a sus ideas y sus intereses. La cultura democratica
es la concepcion del ser humano que opone la resistencia
mas solida a toda tentativa dei poder absoluto - incluso
validado por una eleccién - y suscita al mismo tiempo la
voluntad de crear y preservar las condiciones institucionales
de la libertad personal. Importancia central de |alibertad del
sujeto personal y conciencia de las condiciones publicas de
esta libertad privada son hoy en dia los dos principios
elementaies de una cultura demaocratica™(Touraine, A. 1985:
165).

El analisis concreto de estos modos de ser cotidianamente nos permiten
verificar la significatividad de este planteamiento, en los distintos ambientes
donde se construyen, deconstruyen o reconstruyen comunidades de relaciones
con sentido democrético, como expresion de un ethos convivial.

Una tesis central de este escrito intenta plantear que la construccion de una
nueva cultura que fundamente la practica de los actores sociales plurales
requiere un quiebre de los paradigmas que han orientado la educacion. En
esta perspectiva es fundamental comprender la dimension de sentido que
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puede asumir, en la perspectiva de Jaeger W. (1993), la paideia como
construccion del hombre viviente que interioriza y plasma un proyecto de vida
en comun { Todoroy, Z.1985).

Una caracteristica relevante de la propuesta de formaci6n es su virtual jovialidad,
entendida como la posibilidad de recrear permanentemente los proyectos
historicos que coadyuva a realizar. De ahi que hayamos planteado una
categoria generadora de nuevas variaciones: biopaideia jovial. Por una
parte, se enfatiza en un proposito clave de la paideia, cual es la exaltacion de
laviday, a su vez, se procura dinamizar la accién educativa desde la bisqueda
constante de altemativas que la coloquen en sintonia con los tiempos actuales,
en contraste con la dolorosa realidad de |a viclencia en todas sus formas.
Trabajar los conceptos fundantes de la educacién comunitaria, lleva a
reconocer la riqueza y versatilidad de los nuevos enfoques pedagédgicos, en
los cuales adquiere una centralidad marcada el caracter dinamico de las
propuestas de formacién de los hombres y mujeres del mundo.

En este sentido cabe preguntar :

“Es posible aprender la democracia y c6mo? Qué
funciones pueden desempeifiar las instituciones educativas -
escuela, familia, medios de comunicacién, asociaciones,
lugar de trabajo - en la capacitacién de los ciudadanos?"
{(Hermmet,G. 1995:150).

Ahora bien desde una perspectiva global, nos aproximamos a una visién de
las distintas dimensiones de la cultura democratica al reconocer que “la
ciudadania comprende tres elementos complementarios e indisociables. Se
funda, en primer lugar, en la conciencia de un conjunto de derechos y deberes
concedidos por el Estado, pero que son indtiles si no se reivindican ni, por
ende, se aplican realmente. En segundo lugar se basa en una serie de
comportamientos civicos efectivos, que van de la mera blusqueda de
informacion sobre los problemas del dia al compromiso militante o electoral
pasando por el despésito de un voto en la urna. De otro modo, todas las
constituciones y todas las declaraciones de derecho no sirven para nada.
Por iltimo y sobre todo, la ciudadania se apoya en un sistema de valores y
una conviccién moral que le confieren su significacion y su precio, puesto
que el espiritu democratico no puede reducirse a un simple célculo de
rentabilidad. El pueblo es soberano. Debe comprender y apreciar la grandeza
de ese principio cuya comprension plantea algunas dificultades para cada
individuo™(Hermet,G.: 157).

Habida cuenta de la identidad de quienes cornpartimos las bisquedas en el

131



TEMAS FRUNDAMENTALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLO XXI:

ECONOMEA - POLITICA - CULTURA

mundo de |a educacion y la cultura, cabe tener en cuenta, finalmente, la
acuciosa advertencia del mismo autor, cuando afirma:

“Es sumamente importante que aquellos cuya cullura
constituye la profesidn tengan el coraje de aportarla en las
circunstancias siempre confusas de este fin de siglo...|a
difusién del espiritu democratico requiere pedagogos
responsables, entusiastas pero conscientes también de las
exigencias inmediatas de la riesgosa construccién de las
democracias incipientes. Es preciso que los intelectuales
actien como genitores metddicos del ciudadano que
necesitan y no como estetas que se creen liberados de las
contingencias ordinarias fuera de los breves instantes del
gran momento de la liberacién.” (Hermet,G.: 167-168).

Dialogo de saberes, negociacién cultural y educacidn comunitaria

El didlogo de saberes y la negociacién cultural se han venido constituyendo
en una perspectiva teérica y metodolégica muy importante para la Educacion
con Jévenes y Adultos (EDJA) en muchos paises de América Latina y en
Colombia. -

Existe ya una trayectoria tanto teérica como practica de esta perspectiva; se
estan adelantando variadas experiencias educativas y con diferentes grupos
sociales y se cuenta con una elaboracién conceptual sobre el tema.

La importancia de este enfoque en la EDJA tiene que ver, entre otras cosas,
con el reconocimiento y validacién de saberes construidos desde las diferentes
practicas. El didlogo de saberes y la negociacién cultural se convierten en
una herramienta para la reconstruccion de los saberes populares, para su
enriquecimiento y complejizacion.

Es una forma educativa de construir aprendizajes relevantes, no aprendizajes
formales, o que se yuxtaponen y gue muchas veces no sirven para mejorar la
vida, sentirse parte de una comunidad y de una cultura.

¢ Cuéles son los planteamientos basicos del didlogo de saberes y de la
negociacién cultural? '

! Pasada, J. Sequeda, M. Didiogo de sabwmes y Educackin de Adultes para ka Democracia, la Paz lesDefe-dms Humanos. Ponencia
enel Foro Nacional de Educacion da Adultns, Cartagena, septiembre de 1996,
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La propuesta de didlogo de saberes y de negociacion cultural tiene grandes
entronques con algunas propuestas constructivistas, en especial con los
constructivismos que tienen en cuenta los aspectos culturales basados en
los planteamientos de Vigotsky y JerSme Bruner.

Estos planteamientos parten de preguntarse: ; Cémo hacer que la escuela,
lo que se aprende institucionalmente, no se yuxtaponga o contradiga con lo
que los jovenes y adultos aprenden en su vida diaria?

O, como plantea Pérez (1993): ¢ C6mo conseguir que el estudiante participe
activamente en el aprendizaje sistemético de la cultura y la ciencia, si la
cultura de su escenario vital cotidiano difiere tanto de las preocupaciones del
mundo de las disciplinas?

¢ Como evitar que, como ocurre en el mejor de los casos, el aprendizaje
sistematico, el que se realiza en la educacién, constituya una cultura
particular, la cultura «académica» que tiene valor para resolver los problemas
y demandas que se le plantean al alumno en su vida escolar? ; C6émo realizar
un aprendizaje relevante que se apoye y cuestione las preocupaciones que
el alumno haido creando en su vida previa y paralela a la escuela?

¢ COmo evitar que se cree una yuxtaposicién de dos estructuras semanticas
- modelos conceptuales, visiones del mundo - paralelas en el estudiante:
aquella que utiliza para interpretar y resolver los problemas de su vida
cotidiana: memoria seméantica académica y la estructura semantica construida
en la vida cotidiana? ¢ C6mo no profundizar |a divisién, la separacién entre el
aprendizaje descontextualizado de la escuela y el aprendizaje extraescolar?

Para esto seria necesario desarrollar tanto la modalidad de pensamiento
namativa para conocer las realidades en que vive la especie humana como la
légico-racional pues, «cada una de ellas brinda modos caracteristicos de
ordenar la experiencia, de construir la realidad. Ambas son complementarias
e irreductibles entre si” (Bruner, 1988).

Si queremos que los jovenes y adultos que estudian incorporen los
conocimientos, el arte y el pensamiento, no sélo en la estructura seméntica
acadeémica, sino en su estructura semantica experiencial el aprendizaje debe
desarrollarse en un proceso de negociacion de significados.

«Si en ia vida cotidiana el individuo aprende
reinterpretando los significados de la cultura, mediante
continuos y complejos procesos de negociacion, también
con la educacién, el alumno, deberia de aprender
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reinterpretando y no solo adquiriendo !a cultura elaborada en
las disciplinas académicas, mediante procesos de
intercambio y negociacion». (Pérez, 1993, 73).

La educacitn asi planteada se convierte en un “foro abierto de debate y

negociacién de concepciones y representaciones de la realidad» (Bruner,
1993).

Los jovenes y los adultos estan influenciados por variedad de instrumentos
culturales, que no se restringen a su cultura familiar, sino en gran parte de
los medios y de sus amigos. Con esos influjos e interacciones elabora sus
propias representaciones, sus peculiares concepciones sobre cualquiera de
los ambitos de la educacion.

Muchos estudiantes tienen informacién sobre muchas cosas, pero tienen
carencias en la capacidad de pensar, de organizar los fragmentos de
informacién, de modo que los esquemas de significados que van consolidando
les sirvan de instrumentos intelectuales para analizar més profundamente la
realidad.

Consideramos importante resaftar los trabajos que sobre esta tematica ha
realizado el educador colombiano Germéan Marifio. El ha logrado hacer varias
propuestas metodoldgicas para la EJDA basadas en este enfoque teorico.

German Marifio ha hecho una propuesta de concreciones metodoldgicas del
Dialogo de Saberes; ésta se basa en el principio (1994:17) de reconocer para
negociar. Segin este educador Colombiano: «se piensa en términos de una
negociacian... pues se rompe con la ingenua idea que basta con que el otro
escuche contundentes argumentos para que transforme inmediatamente su
manera de pensar y actuar. Inclusive, va mas alld de lateoria del conflicto, en
la medida que también modestamente asume que conflictuar al otro es algo
mucho mas dificil que vencerlo en un duelo verbal y/o de evidencias empiricas;
cambiar una mentalidad es enfrentarse a un todo profundamente arraigado y
como si fuera poco, sustentado no sélo en aspectos de orden cognoscitivo
sino en elementos que van desde el miedo y la fe, hasta la ética y la moral.
En dltimas, es enfrentarse a un cambio culturals.

Eldialogo de saberes y la negociacion cultural como propuesta pedagdgica
se considera muy pertinente para los propésitos de 1a educacién para la paz,
la democracia y los derechos humanos. En efecto, la formacién de actores
sociales que construyen un tejido social participativo y piuralista implica el
reconocimiento de la educacion como espacio de dialogo intercultural que
permite articular la accién pedagégica con el mundo de la vida. Asi mismo
permite vivenciar un ethos democratico en la practica pedagégica.
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Educacion comunitaria y cultura del conflicto

Se trata de desentrafiar contenidos del mundo de la vida que reclaman nuestra
atencion. Por una parte, se reconoce como un elemento de la vida social, el
encuentro de intereses diversos, cuyo cumplimiento hace emerger por parte
de los sujetos energias y apetencias inéditas. En este entrecruce de
posibilidades, surgen los confiictos como evidencias que nos ponen a prueba.
Se trata de situaciones de vida, cuyo justo tratamiento, puede potencializar
a los sujetos humanos.

En el corazén de los conflictos humanos, cuya resolucion violenta puede
llevar a la eliminacién del adversario - es decir de quien en su caminar sustenta
y expresa |a “paraddjica pluralidad de los seres nicos” (Arendt,H.1983) - se
puede acrisolar una manera de ser entre fos hombres que hemaos
denominado‘ethos convivial”. Una posibilidad que puede jugarse para dirimir
los conflictos es apostarle al reconogcimiento del otro/a como legitimo/a otro/
a en la convivencia. Desde esta perspectiva, puede llegarse aun no solo a la
asuncién sino al disfrute de |as diferencias(Buenventura N.1996), como espacio
de enriquecimiento interhumano.

Ahora bien, la realidad de los conflictos cotidianos nos obligan a reconoceria
conflictualidad como un elemento real en fa condicién humana. En efecto, si
vivir s “ser entre los hombres”, necesariamente todo proceso de convivencia
demanda hacer explicitos los intereses que median las relaciones con el fin
de que se pueda avanzar en la practica de convivencia.

La conflictualidad puede ser entendida entonces como la condicién que
vivencian los sujetos humanos cuando constatan que tanto los intereses,
como las relaciones que los sustentan, son plurales, diversos y ,muchas
veces, encontrados.

Asi mismo, puede darse el caso de que, en situaciones especificas, los
actores sociales se vean abocados a la intensificacion de los conflictos
como camino a su posible resolucion. Sin embargo, puede suceder que la
simple intensificacién de los conflictos s6lo se traduzca en “espirales de
violencia” que nada ayudan y deterioran las bases de la convivencia. Este
modo de proceder lo entendemos, desde los procesos de educacién para la
derocracia, derechos humanos y cultura de |la paz, como conflictuacion.
Por ello, en cada situacion concreta, corresponde sopesar los alcances de
las decisiones posibles desde la dptica de los intereses en juego y, en
concreto, volver por el fuero de los maés indefensos de los seres humanos,
como son las niflas y nifos del mundo.

En elterreno de la pedagogia de los derechos humanos fundamentales, esta
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distincién nos lleva a plantearnos una lectura critica de los contexios

culturales, de los distintos intereses en juego, de las opciones de posibilidad
zy-a:preguntamosno sblo porila ética de los fines sino ante todo por una ética
i-de-los‘medios,ssobre todo: cuando, como lo hemos enunciado antes, los
sintereses:no.son otra’cosaque mediaciones que pueden llegar a coadyuvar
vala satisfa‘c‘cié‘n‘de las muitiias aspiraciones de desarrollo humano.
Shasernioy Ty 20N B o SR

:Ahora ‘bien, e€n.este sentido:puede considerarse que “el gran desafio de la

accién politico-educativa es lo que Paulo Freire viene llamando ‘pedagogizar

el conflicto”: hacer el conflicto de tal manera pedagégico a través de la
~explicitacion-delos:intereses en juego y en el estimulo a las formas de
sorganizaciones para enfrentarlos, gue pase a significar un factor de crecimiento

po!mco -educativd. para Ios actores implicados.” (Pontual P.1995).

Va0 uk L esndL s 203
“En estexcontexto s cabe tener en cuenta que asi mismo, “pedagogizar el
-conflicto’ requiereitambién’admitir 1a posibilidad de que se tomen decisiones
: ‘equivocadas"en‘un p‘rimer‘m‘omento pero que pueden representar lecciones

Lo

La educacién comunitaria, por tanto, asume como termitorio de la accion
~pedagdgica distintos: procesos de interaccién, con toda su carga de
- conflictualidad: Sin embargo, a partir del reconocimiento de la igualdad radical
. de todos-los seres humanos, de consideracion irrestricta de la dignidad

humana de acuenrdo con €l camulo de los derechos fundamentales, opta por

asumir que e! objetivo basico de la educacion no puede ser otro que “la
dignificacién de los nifios/as, jévenes y personas adultas’.

(Gonzalez, M.Sequeda M.1996).

A raiz de la interpelacién reiterada de que la educacién comunitaria pareciera
soslayar los conflictos que son “connaturales” a los procesos de interaccion
social, parece importante realizar un acercamiento comprensivo de la cultura
del conflicto, “la cual se refiere a las normas, practicas e instituciones
especificas de una sociedad relacionadas con la conflictividad” (Ross, 1995:
44),

Esta posibilidad de pensar la conflictualidad, en el corazén de las

desgarradoras situaciones de nuestra época, es un incentivo para realizar

dicha comprensién desde la interioridad de las busquedas actuales. A veces

se oye, en medio de la confrontacién béfica que es indispensable “humanizar®
_ laguerra. Pero serd que es posible tal contra-sentido? No seria mas pertinente
_hablar de.la humanizacién de! conflicto, de los conflictos intemos? Ello

significaria el reconocimiento de que s posible encontrar vias altemas para

comprender, tratar y jalonar los conflictos en la perspectiva de construccion
-deun ethos.convivial. -, 1.
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-Teniendo en cuenta la consideracién del conflicto como colisién de intereses,
desde disposiciones psicoculturales que hacen posible caminos diversos
para asumir los asuntos humanos, se pone en evidencia que “las situaciones
objetivas por si solas no causan el conflicto; las interpretaciones de tales
situaciones juegan también un pape! transcendental” (Ross, 1995; 31).

Ello quiere decir, entonces, que los conflictos en el plano humano ponen de
manifiesto la complejidad de los procesos interactivos, exigen una visién
holistica de ias situaciones que los provocan y requieren un acercamiento
comprensivo que puede ser coadyuvado, en y desde la educacion. Insistamos
entonces en que la pedagogizacion de los conflictos, desde {a mirada de la
educacion comunitaria, le apuesta a contribuir a la creacién de condiciones
que posihiliten el tratamiento de los mismos, sin tener que apelar a la exclusién
del otro, reaprendiendo a reconocerio como legitimo otro, en la convivencia.

3. PEDAGOGIA COMUNITARIA, ETHOS CONVIVIAL Y ESCENARIOS

Desde una mirada prospectiva, en esta tercera parte de la ponencia se intenta
abordar - trasegar por los bordes de... - las acciones pedagdgicas habituales
afin de bosquejar escenarios alternos. Se esperaria que en éstos, sea posible
que los actores sociales globales (Serres, M.1995) en la nueva época puedan
llegar a desencadenar todo el potencial acumulado, cuando no acorralado, a
través de milenios de cultura patriarcal para avanzar hacia la configuracién
de un ethos convivial,

Este capitulo nos permite desbrozar los caminos para el disefio creativo de
|as alternativas propias para hacer avanzar los proyectos histérico-pedagdgicos
hacia la paz, los derechos humanos y la democragia.

Tendriamos que recrear la mirada para descubiir los caminos que andan en
nuestro pais hacia ese horizonte posible. Nos percatamos de que, desde
varios puntos de la geografia nacional, le estamos apostando a la construccion
de nuevas expresiones de la pedagogia, entre |as cuales va emergiendo la
pedagogia comunitaria. Esta propuesta busca decantar los procesos vividos
hacia la sistematizacién de un pensamiento, un conocimiento y un saber
pedagégico que reconoce la pluralidad de los espacios educativos: las
asambleas comunales, los cambuches, la barra de amigos, el grupo cultural,
los movimientos sociales, los partidos politicos, las organizaciones sociales
de base, entre otros, se configuran en lugares de interaccién cultural que
constituyen referentes basicos de una educacién comunitaria.

En estos espacios plurales acontecen procesos de reconocimiento de la
propia experiencia de vida y al interior de ellos se pueden llegar a visualizar,
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valorar y prospectar caminos de recreacion de esa experiencia, en el
intercambio profundo con los demés. Asf se gestan condiciones para que
crezcan y se consoliden identidades sociales y culturales conscientes de si
mismas y para que se construyan posibilidades de coparticipacion,
autodeterminacion y autogestion.

Iniciaimente, algunos espacios ameritan especial consideracién. Entre ellos,
sobresalen la familia, 1a escuela y los medios de comunicacién social. En
efecto, se plantea el gran reto de generar |as oportunidades para recreary
fortalecer vinculos sociales, en un mundo cada vez mas fraccionado. Ahora
bien, particularmente en la familia el desafio es mucho mayor, puesto que su
papel como instancia de socializacion, deseablemente demaocrética, cada
dia se muestra mas cuestionado-. Cémo, entonces, se podrian favorecer tas
conversaciones definitorias de la cultura matristica (Maturana H. 1992:46ss)
para llegar a vivenciar los valores claves de una ética ciudadana? Como se
podrian disponer las condiciones para propiciar la construccion colectivayla
interiorizacién de las reglas de juego fundamentales con miras a fortalecerla
recreacion de los modos culturales y los procesos de organizacion social?

Como bien anota Mejia M.R. (1996) “en este finai de siglo se han venido
sucediendo una serie de rupturas de las formas de existencia tradicional, de
los grupos sobre los que estaba centrada la idea de comunidad, y podriamos
seflalar que el mas visible es el del mundo de la familia nuclear clasica, gue
al perder su unidad se atomiza produciendo una fragmentacion
social...haciendo que en muchas ocasiones el mundo de quienes son
responsables de las formacién familiar del nifo-a no le signifiquen ningun
nucleo de identidad”. Se plantea aca una problematica relacionada con la
recomposicién de los lazos familiares y la necesidad de repensar l10s
esquemas de representacion de la comunidad familiar por parte de todos sus
integrantes, de tal manera que sea posible encontrar 1as alternativas para
proveer a la socializacion democratica de las nuevas generaciones desde los
mas tempranos afos.

Esta situacion se hace mas urgente para responder a la necesidad de
fomentar el dialogo, el acercamiento comprensivo y el compromiso mutuo
entre quienes comparten proyectos de vida en comun.

Ahora bien, la escuela es un espacio publico de vitalimportancia al planteamos
la recomposicién de los escenarios deseables, en orden a conseguir
condiciones para la convivencia y el desarollo de proyectos de vida. Desde
ja perspectiva de construir comunidades educativas que sean laboratorios
vivos de democracia, es pertinente volver sobre los presupuestos concretos
del plan decenal de educacion para desencadenar procesos de transformacion
cultural. En tal sentido nos basta recordar algunos de “los desafios mas
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importantes que enfrenta la sociedad colombiana (Ministerio de Educacion,
1996):

* La consolidacion el sistema politico-democratico, lo cual exige la
construccion de un verdadero Estado Social de Derecho y portanto una
institucionalidad politica modema y democratica, con suficientes garantias
para el ejercicio de la politica y la bisqueda de )a paz.

* El Fortalecimiento de la sociedad civil y la promocién de la conviverncia
ciudadana. Construir unas reglas de juego y forjar una cultura y una ética
que permitan, a través del didlogo, del debate democratico y de la tolerancia
con el otro, la solucién de los conflictos.

*La construccién y aplicacién de modelos de desarrolio sostenible, con
economias sélidas, productivas en lo econémico y social.

* La busqueda de la equidad y la justicia social. La superacién de las
desigualdades de acceso y permanencia en el sistema educativo.

* El reconocimiento practico de que Colombia es un pais en el que se
expresa la diversidad étnica, culturat y regional.

* La necesidad que tiene Colombia de integrarse con el mundo y fortalecer
sus vinculos con los paises latinoamericanos y caribefios.

* Lograr que le pais se apropie, con capacidad creadora, de lo mas
avanzado de la ciencia, |a tecnologia el conocimiento a nivel mundial.

En vista de estos desaffos que de alguna manera se refieren a apuestas
basicas para avanzar en la concrecién del proyecto histérico de pais y que
pudieran cobijar los suefios de todos y todas los/las colombianos-as, se
requiere avanzar en la direccién del cambio social, desde la educacién que
puede llegar a constituirse en su érgano maestro. En el caso de las
instituciones educativas conviene reconocer el potencial cuttural de los nifios-
as, jovenes y adultos-as para aportar ala construcci6n de un ethos convivial
al interior y en el contexto sociocomunitario, Los actores educativos pueden,
cada uno desde el espacio que les es propio, constituir dinamicas de
interaccion favorables a la convivencia y el mutuo reconocimiento. Asi se van
ampliandeo los caminos para el tratamiento y solucién de los conflictos
cotidianos y se sientan las bases para hacer de la escuela un verdadero
proyecto cultural democrético, desde la plena vigencia de los derechos
fundamentales. (Gonzélez, M. y otros, 1994).
1

Por otra parte, en el mundo contemporéaneo, los medios de comunicacion
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representan instancias fundamentales de socializacién del conjunto de la
poblacion, con especial impacto en los sectores juvenil e infantil. En una
mirada prospectiva, el potencial de los medios de comunicacion social es
basico hacia la conjugacion de procesos de construccion de una cullura
democréatica. Ello implica una voluntad decidida de parie de los actores
sociales de asumir y vigorizar una actitud de canalizacién de la capacidad de
los medios para crear imaginarios colectivos de convivencia. En nuestro caso,
cabria esperar que como expresién de las nuevas alianzas requeridas entre
el estado y la sociedad civil se enfatizara en el papel de los medios como
generadores, junto con las otras instancias de interaccion sociocultural, tales
como los lugares del mundo del trabajo y los distintos espacios publicos, de
un ethos cultural democratico.

Nos aproximamos asi a la visualizacién de algunos atisbos prospectales que
pueden llegar a significar el fortalecimiento de los sujetos sociales para
comprometerse en el empefio comin de una convivencia en paz y en
dernocracia.

A modo de in-conclusion

El espacio creado por los ilustres organizadores de este evento enriquece
las posibilidades para un intercambio continuo. No estamos solos en la
busqueda de un mundo que potencialice los caminos de encuentro hacia la
unidad en |a diversidad ( Diaz A. 1997: 246), en |a construcccion de una
sociedad en paz y en democracia. Somos exploradores de mundos posibles.
Porello, con la fuerza de la solidaridad, podemos seguir caminando sin parar.

Como lo plantea el Informe de la UNESCO, ~ el ideal democratico esta en
cierto modo por reinventar, o al menos hay que revivificarlo. En todo caso
debe seguir siendo una de las principales prioridades, pues no hay otro modo
de organizacion del conjunto politico y de a sociedad civil que pueda pretender
sustituir a 1a democracia y que permita al mismo tiempo llevar a cabo una
accién comun en pro de la libertad, la paz, el pluralismo auténtico y la justicia
social” { Delors J, y otros 1996: 58).

El didlogo debe proseguir. Desde la linea de investigacién en educacién
comunitaria y cultura democratica de la Maestria en Educacién Comunitaria
de la Universidad Pedagégica Nacional, continuamos en la mejor disposicion
para sumar esfuerzos, con la confianza puesta en el horizonte de un nuevo
amanecer. Mil gracias.
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