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RESUMEN

La presente monografia pretende identificar la importancia del reconocimiento de la gestion del
riesgo de desastres como elemento fundamental para el desarrollo sostenible del proyecto

aeropuerto del cafe, el territorio donde se desarrolla, y su impacto a las areas de influencia.

Para la evaluacion de la incorporacion de la gestion del riesgo en la construccion del aeropuerto
del Café en Palestina, que se construye en el municipio de Palestina, departamento de Caldas, se
partio de la evaluacion del marco normativo asociado a la integracion de la gestion del riesgo de
desastres y los proyectos de infraestructura aeroportuaria sujetos a licenciamiento ambiental y
como se analiza su incorporacién en los documentos técnicos de soporte, encontrandose en los
instrumentos de planeacién, ejecucion y evaluacion ambiental algunos vacios y limitantes en los
actos resolutivos otorgados por la autoridad ambiental a la luz de la legislacion de gestion del
riesgo aplicable al mismo y, por Gltimo, se plantean algunas recomendaciones frente al
reconocimiento de la gestion del riesgo de desastres como eje de desarrollo del proyecto aeropuerto
del café y del municipio de Palestina (Caldas), es importante considerar la gestion del riesgo de
desastre como un pilar fundamental en cada uno de sus procesos, que guarde armonia con el
territorio y sus instrumentos de planificacion, dicha gestion integral deberd ser involucrarse en
todas sus fases que permita garantizar la estabilidad del proyecto y validar el cumplimiento con el
marco normativo vigente frente a la incorporacion de la gestion del riesgo desde su licenciamiento
ambiental hasta los planes, programas y proyectos en esta materia, a la luz de la Ley 1523 de 2012

y el Decreto 2157 de 2017.



INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante
la expedicion de la Ley 1523 de 2012, se define como “el compromiso de Estado, desde lo nacional
alo territorial, incluyendo estructura, direccion, control, planificacion del desarrollo, ordenamiento
territorial, inclusion del riesgo en la planificacion e inversion publica, financiacion, situacién
juridica ante los desastres o calamidades, régimen especial(...) para enfrentar los eventos

naturales, incluido el cambio climatico, como los humanos no intencionales”.

La bdsqueda de la seguridad humana, ambiental y territorial a través de la gestion del riesgo,
es un proposito que contribuye a mejorar la calidad de vida de las comunidades, reducir las
condiciones de pobreza y por ende contribuir al desarrollo econémico y social del pais. Segun la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, “el riesgo de desastres
esta aumentando de forma alarmante y estd amenazando los beneficios del desarrollo, la
estabilidad econémica y la seguridad global, al tiempo que crea un impacto desproporcionado en
los paises en desarrollo y en las zonas pobres rurales y urbanas™ No obstante, el desarrollo de
megaproyectos debe responder a las necesidades de las comunidades donde se realizan, sino,
involucrarlas de forma directa en todas las etapas, con el fin de integrarse de manera adecuada a
dicho territorio.  Por su parte el decreto 2157 de 2017, por medio del cual se adoptan directrices
generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas

y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, que toma como considerando que




el Capitulo 111 de la Ley 1523 de 2012 desarrolla los instrumentos de planificacion y bajo ese
marco en el articulo 42, establece la obligacion para “Todas las entidades publicas y privadas
encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los posibles
efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los
dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base
en este analisis disefiaran e implementaran las medidas de reduccién del riesgo y planes de

emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento”.

La construccién del Aeropuerto del Café es una iniciativa de desarrollo del departamento de
Caldas, concebida como el medio para obtener ventajas competitivas que redunden en grandes
beneficios econémicos y sociales para las comunidades que habitan en su zona de influencia,
ademas de cubrir las limitaciones de operatividad del aeropuerto actual de la ciudad de Manizales.
El proyecto se desarrolla en el municipio de Palestina, que cuenta con condiciones aeronauticas
apropiadas para el desarrollo de operaciones ya al carecer de obstaculos no solo en las zonas

trapezoidales de planeo sino en distancias de hasta 5 kildbmetros (Aeropuerto del café,2019).

El municipio de Palestina es un municipio que, por su localizacion geogréafica sobre cuchillas
alargadas como resultado de grandes explanaciones y movimientos de tierra, ha limitado por si
mismo su crecimiento y su desarrollo urbanistico. Las altas pendientes de las laderas de estas
cuchillas han circunscrito la conformacion urbana de este municipio y sus posibilidades de

expansion a las zonas ya urbanizadas.



Es por esto que, con la implantacion de un megaproyecto de infraestructura de esta envergadura
en un municipio con estas caracteristicas, es importante considerar la gestion del riesgo de desastre
como un pilar fundamental en cada uno de sus procesos, que guarde armonia con el territorio y sus
instrumentos de planificacidn, dicha gestion integral debera ser involucrarse en todas sus fases que
permita garantizar la estabilidad del proyecto y validar el cumplimiento con el marco normativo
vigente frente a la incorporacion de la gestion del riesgo desde su licenciamiento ambiental hasta
los planes, programas y proyectos en esta materia, a la luz de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto

2157 de 2017.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proyecto Aeropuerto del Café, es la alternativa de solucion para el problema del transporte
aéreo en Caldas que ha venido gestandose por mas de 25 afios; dicho proyecto ya se construye en
el Municipio de Palestina, Departamento de Caldas en el occidente colombiano entre Bogota,
Medellin y Cali. En la zona del proyecto existe una extensa colina triangular que sobresale como
una isla en medio de la quebrada geografia de la region, que ofrece inmejorables condiciones para

su emplazamiento (Aeropuerto del café, 2019).

Las condiciones aeronauticas de Palestina son 6ptimas, ya que las operaciones de aproximacion
por el norte y por el sur, siguiendo la orientacién de la pista, carecen de obstaculos no sélo en las
zonas trapezoidales de planeo, sino hasta distancias superiores a los 15 kilémetros. Estas
condiciones excepcionales en una region de topografia abrupta, permiten que el Aeropuerto

cumpla con los requisitos exigidos internacionalmente por la Organizacién de Aviacién Civil



Internacional -OACI-, y nacionalmente por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica

Civil — Aerocivil (Aeropuerto del café,2019).

llustracion 1. Panoramica Proyecto 2012. Fuente: Aeropuerto del Cafe.

Para desarrollar el proyecto, fue necesario contar con el aval técnico de Aerocivil y
posteriormente tramitar la licencia ambiental ante la autoridad ambiental, el Aeropuerto del Café,
anteriormente denominado Aeropuerto Regional de Palestina obtuvo su licencia ambiental
mediante la resolucion No. 0318 del 16 de mayo de 2003 emanada de Corpocaldas. La Licencia
Ambiental del proyecto incluia la construccién de una pista de 1.620 metros lineales de pista,
posteriormente y de acuerdo a la disponibilidad de recursos respecto a la inicial, se contemplé la

posibilidad de construir una pista de 2.100 metros, por lo que elevo sus respectivas modificaciones,



obteniéndose la aprobacién de la primera modificacion de la licencia ambiental del proyecto a

través de la Resolucién No 0120 del 6 de mayo de 2005 (Aeropuerto del café,2019).

Las caracteristicas del proyecto han variado a través de sucesivas modificaciones
fundamentadas en sus necesidades y en este caso particular, en su evolucion técnica asociada a los

planteamientos de soluciones integrales para algunas de sus estructuras.

PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE
Alternativa en estudio de girar el eje

- §JF GIRADO **
B ACTUAL

L et ey 8 Adgu
C Terapenes

lustracion 2. Proyecto Aerocafé, mostrando la cabecera de Palestina, los Terraplenes y la pista

hasta 2400 m girada. Fuente: Aeropuerto del Café.

Con base en la normativa aplicable a este tipo de proyectos, la licencia obtenida por la
Corporacion Aeropuerto de Palestina fue cedida a Infimanizales e Inficaldas, Entidades de los
ordenes municipal y departamental respectivamente, quienes en adelante han sido los gestores del
proyecto y los Entes ambientalmente responsables de él, ante la autoridad ambiental (Aeropuerto

del Café, 2019).
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Para abordar la evaluacion del componente de gestion del riesgo del proyecto, es necesario
evaluar como se incorpora en el marco normativo de licenciamiento ambiental, el cual parte desde
la expedicion de la Ley 99 de 1993, que a través de los afios se han expedido diferentes
disposiciones mediante las cuales se han reglamentado las licencias ambientales, el mas reciente y
actualmente vigente es el decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en un solo cuerpo normativo compila todos los decretos
reglamentarios vigentes que desarrollan las leyes en materia ambiental, donde el anélisis del riesgo
estd asociado a la presentacion de un plan de contingencias para la construccion y operacion, en
funcion del proceso de manejo del desastre, desconociendo los demas procesos de la gestion del
riesgo en los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental, procesos plenamente desarrollados en
la Ley 1523 de 2012 y reglamentado en el decreto 2157 de 2017, sin embargo, existe un vacio en
cuanto a la reglamentacion para la elaboracién de los planes de gestién de riesgos de desastres del

sector de infraestructura especialmente los sujetos a licenciamiento ambiental.

No ajeno a lo anterior, se hace necesario como proyecto, reconocer los condicionamientos del
territorio donde se adelanta la construccion, que, en su fase de afianzamiento técnico, realizé una
evaluacion detallada de las areas de condicion de amenaza y riesgo pero en su mas reciente
documento técnico de soporte para el tramite de modificacion de licencia ambiental, no se integra
al componente de gestion del riesgo, por esto, se hace necesario lograr que se reconozca la gestion
del riesgo de desastres como un eje trasversal del desarrollo sostenible y su armonizacion con los

instrumentos de planificacion del territorio. Que involucre tanto al sector pablico como al privado.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de Palestina - Caldas 2016-2019 (pp75) en su politica

para la gestion del riesgo, cita que, los desastres son situaciones de freno y retraso del desarrollo
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municipal, ya que incorporan dafios y pérdidas sociales, economicas y ambientales mas la
necesidad de ayuda inmediata a la poblacion y el gasto de la recuperacion. Por lo anterior, la
necesidad de reducir la frecuencia e intensidad de las situaciones de desastre conduce de manera
directa a la necesidad de reducir el potencial de dafios y pérdidas que en el futuro se puedan
presentar en el municipio de Palestina. Estos dafios y/o pérdidas que en el futuro pueden
presentarse constituyen el riesgo del municipio, el cual tiene una dependencia directa con la forma
de ocupacion e intervencidn del territorio, sus condiciones sociales y actividades econdmicas, entre
otros aspectos. Entonces, las caracteristicas y el nivel de riesgo, asi como su ritmo de crecimiento
o disminucion es un indicador de la sostenibilidad del proceso y del desarrollo municipal. En el
Municipio de Palestina, se han realizado Obras bioingenieriles y de estabilidad de taludes para la
prevencion del riesgo; sin embargo, se hace necesario desarrollar un sistema de contencién en

sector cercanos al proyecto.

El Plan Municipal para la gestion del riesgo de Desastres se encuentra formulado desde el 2017,
mas no adoptado, segun lo reportado por el DNP recientemente, presenta una tabla de
categorizacion de las zonas de alto riesgo en el Municipio, la cual refleja el riesgo por
deslizamiento segun el POT, sobre diferentes puntos del casco urbano, dichos sectores presentan
un alto riesgo por dicha amenaza. No se refleja, los eventos de erosion asociados con la

construccién del Aeropuerto del Café.

Como parte del estudio complementario al EIA del Proyecto Aeropuerto del Café, se encontro
un apartado de Plan de Gestion del Riesgo, el cual tiene como objetivo, Identificar y analizar los
peligros y riesgos potenciales que puedan afectar las condiciones socio-ambientales del

Aeropuerto del Café y sus zonas de deposito e infraestructura asociada, estableciendo las bases
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para la preparacion del Plan de Emergencia y Contingencias. Dicho capitulo, parte del proceso del
conocimiento del riesgo de AEROCAFE con una serie de estudios y disefios técnicos del proyecto
Aeropuerto del Café y sus zonas de deposito, los cuales fueron elaborados por el Consorcio
Aeropuerto del café, cuyo objeto fue “Realizacion de los estudios y disefios, a nivel Fase III, de
las obras de recuperacion de los terraplenes nimeros cuatro y nueve, de la validacion y eventuales
ajustes de los disefios de los terraplenes nimeros ocho y diez y de la revisién del estado actual de
los terraplenes numeros uno, dos, tres, cinco, seis y siete, incluyendo las correspondientes areas de
influencia de todos los terraplenes (laderas cauces, lineas de drenaje y otros ), del Aeropuerto del

Café.

Aunque los estudios son citados, cuentan con un nivel de detalle alto, no obstante, involucran
solo los limites del proyecto, situacion que limita la definicion de estos componentes sobre las

laderas del area de influencia directa e indirecta.

JUSTIFICACION

La presente monografia pretende identificar la importancia del reconocimiento de la gestion del
riesgo de desastres como elemento fundamental para el desarrollo sostenible del proyecto
aeropuerto del café, el territorio donde se desarrolla y su impacto a las areas de influencia que

impacta, 6sea el eje cafetero.

Se considera que la importancia de abordar la gestion del riesgo desde dicho enfoque, se da a
que el andlisis central es un megaproyecto generador de desarrollo para un municipio y para una

region lo cual impacta no solo desde lo ambiental, social y econdémico, sino también como su
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articulacion o desarticulacion con los instrumentos de planificacién de un territorio ya que se
convierten en instrumentos aislados lo que conlleva a reducir las capacidades para afrontar un
desastre socio-natural. Por tal razon se debe incorporar a todos los actores en la gestion del riesgo
en el ordenamiento territorial integrando los megaproyectos a dichos modelos, primordialmente
aquellos instrumentos que regulan el uso y aprovechamiento del suelo (PBOT del municipio de
Palestina y el POMCA del rio Chinchind), con la monografia se espera generar un aporte

investigativo en esta materia.

Sus documentos hacen que la necesidad de incorporar la gestion del riesgo sea vital, tenemos
el POMCA y el PBOT que no integran el proyecto de forma adecuada en el contexto de los
impactos generados con el proyecto, el POMCA lo hace de una forma muy general, el PBOT los
relega a un instrumento de control como lo es la licencia ambiental de un megaproyecto y el de
PMGRD esta muy limitado frente a los escenarios por los diferentes tipos de amenaza, no
considerando el impacto y el rol que juegan los actores como las comunidades asentadas en el area

de influencia del proyecto, excluye el espacio del mismo, para su gestion del riesgo.

Realizar la evaluacién del componente de Gestion del Riesgo de Desastres en este
megaproyecto ilustrara el nivel de cumplimiento del proyecto frente al marco normativo del
licenciamiento ambiental y de proyectos de infraestructura y, la Ley 1523 del 2012 y el decreto
2157 de 2017 e identifica los vacios normativos de la gestion del riesgo aplicada a este tipo de

proyectos generando con esto, una ruta para su fortalecimiento.

Dicho trabajo aporta a la sub linea de politica publica de desarrollo de la Universidad Catolica

de Manizales.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar la incorporacion de la gestion del riesgo en la construccion del aeropuerto del Café en

Palestina, Caldas.
Objetivos Especificos

e Evaluar el marco normativo asociado a la integracion de la gestion del riesgo de desastres

y los proyectos de infraestructura aeroportuaria sujetos a licenciamiento ambiental.
e Evaluar el componente de gestion del riesgo de desastres del proyecto aeropuerto del café.

e Determinar vacios y limitantes del componente de gestion del riesgo en la licencia

ambiental del Proyecto a la luz del marco normativo vigente.

e Plantear recomendaciones frente al reconocimiento de la gestion del riesgo de desastres
como eje de desarrollo del proyecto aeropuerto del café y del municipio de Palestina

(Caldas).
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CONTEXTUALIZACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

La unidad de analisis seleccionada corresponde al area de influencia del Aeropuerto del Café
en el municipio de Palestina, en el departamento de Caldas, municipio que se encuentra en la parte
media baja de la cuenca del rio Chinchina, la cual pertenece a la zona Hidrografica Magdalena —
Cauca en la region Centro-Sur del departamento de Caldas y se encuentra localizada bajo la
jurisdiccion de los municipios de Manizales, Villamaria, Neira, Palestina y Chinchina ocupando

un area de 1052.25 Km?. (POMCA, 2014).

El municipio de Palestina se localiza en la parte centro-sur del departamento de Caldas, sobre
la cordillera central. Posee un area total de 108.7 km2, de los cuales 0.3 km2 corresponden al area
urbana y 108.4 km2 al &rea rural. Segun cifras del DANE, para el afio de 2017 el municipio cuenta
con una poblacion total de 17.674. de los cuales en el area urbana cuenta con una poblacion de

6.848 y en el area rural 10.826 habitantes. (PBOT Palestina, 1.999).

Desde el punto de vista de la conformacion, posee en total 91 manzanas construidas sobre la
parte central de la cuchilla y orientadas sobre dos ejes principales, un eje nororiente-suroccidente
en donde se encuentra la infraestructura principal de servicios del municipio, y un segundo eje
orientado norte-sur sobre la cuchilla en la cual se proyecta la construccion del aeropuerto de
Palestina. Estas manzanas ocupan un area de 21 Ha (11.8% del area total del perimetro urbano).
La mayor parte del area del perimetro urbano (143 Ha, 80.3%) esta representada por predios rurales
anexados al perimetro urbano y ubicados sobre las laderas de las dos cuchillas principales (PBOT

Palestina, 1.999).
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En el Plan de Desarrollo del Municipio, el Aeropuerto juega un rol muy importante, dado que
se proyecta como un eje de desarrollo para el mismo, desde la proyeccién turistica hasta la
propuesta vial de movilidad, al enfrentar un desafio de puesta en funcionamiento un intercambio
vial como el disefio de la red departamental vial y la conectividad con el futuro Aeropuerto (PDM
Palestina, 2017). El aeropuerto genera grandes expectativas frente al desarrollo del turismo en
Palestina, puesto que se pretende de manera transversal, el incremento en la generacion de empleo,
inversion en el municipio, promocién del turismo y oportunidades de negocio, entre otros factores

destacables.
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El Aeropuerto del Café, anteriormente denominado Aeropuerto Regional de Palestina obtuvo
su licencia ambiental mediante la resolucion No. 0318 del 16 de mayo de 2003 emanada de
Corpocaldas. La Licencia Ambiental del proyecto incluia la construccion de una pista de 1.620 m.
lineales, con franjas de 52.5 m y un Ancho de 45 m, considerado como un aeropuerto regional, no
obstante, y de acuerdo a andlisis técnico — econdmicos se llevo a plantear una prolongacion de la
pista en 480 m. lineales en sentido sur y con ella, la modificacion de algunas obras previstas en el
proyecto inicial, las cuales fueron ampliamente sustentadas técnica y socialmente, obteniéndose la
aprobacion de la primera modificacion de la licencia ambiental del proyecto a través de la
Resolucion No 0120 del 6 de Mayo de 2005. A inicios del 2017, presentan solicitud de
modificacion de la licencia ambiental para implementar las fases propuestas en los estudios

recientes (Centro de Observacion para la Infraestructura de Caldas,2018).

En la siguiente tabla, se realiza un resumen historico de la evolucion del proyecto:

Tabla 1. Resumen histérico con evolucién del proyecto- Fuente: Centro de Observacién para la

Infraestructura de Caldas, 2018.

1986 La Gobernacion de Caldas se integra al proyecto, vinculdndose posteriormente el
Municipio de Manizales.

2002 INFI-CALDAS e INFI-MANIZALES encargaron al Comité Departamental de
Cafeteros de Caldas para adelantar la "Asistencia preparatorio de la revision de disefios
y presupuestos para la primera etapa del Aeropuerto de Palestina”.

2005 Se inicia la construccion de los primeros terraplenes.

2008 Se disuelve la Corporacion Aeropuerto de Palestina y se crea la Asociacion Aeropuerto
del Café.




18

2011 Contrata estudios y disefios civiles, aeronduticos y econémicos por un valor cercano a
los 4.800 millones de pesos; con esta inversion se obtiene un proyecto resuelto desde
el punto de vista técnico.

2015 La Alcaldia de Manizales y la Gobernacion de Caldas presentaron ante La Presidencia
de la Republica las alternativas de financiacion para la ejecucion de la Etapa | del
Proyecto, estas propuestas estan siendo evaluadas.

2017 Presenta modificacion de la licencia ambiental ante la autoridad ambiental competente,
para implementar las acciones propuestas segun los estudios y disefios.

Actualmente, el Aeropuerto del Café ha logrado el pleno afianzamiento de sus obras civiles
para la construccion de la Etapas | y Il del proyecto, correspondientes a longitudes de Pista de
1.460 metros y 2.600 metros respectivamente. Adicionalmente, el Aeropuerto del Café cuenta con
los estudios de procedimientos de vuelo y de transito aéreo, asi como los estudios de modelacion
de ruido para las Etapas | y Il de desarrollo del Proyecto, los cuales han sido debidamente
aprobados por la Autoridad Aeronautica Colombiana. Desde el afio 2003, se ha realizado una
inversion total del $ 194.131'000.000 (COP), las fuentes de los recursos son: Nacion: $
132.912'000.000 Inficaldas: $ 30.138'364.756 Infimanizales: $ 31.081'533.112 (Centro de

Observacion para la Infraestructura de Caldas,2018).

Con la ayuda de los gremios del departamento de Caldas, la Asociacion Aeropuerto del Café
estd gestionando recursos, para labores de mantenimiento de la infraestructura actual y la
intervencion de problemas ambientales que se estan generando por el sistema de control de aguas

del Aeropuerto (Centro de Observacion para la Infraestructura de Caldas,2018).
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MARCOS CONCEPTUALES

1. Marco Referencial

De acuerdo con los pronunciamientos de Naciones Unidas (2005, 2015) y el Banco Mundial —
Colombia (2012, p. 75), se entiende la gestion integral del riesgo, segun el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(PNUD & IDEAM, 2014, p. 4), como un proceso orientado hacia la proteccion de las personas asi
como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se respetan todos los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo y se promueve su aplicacion. Adicionalmente, es pertinente
resaltar que dicha gestién se asimila a una estrategia fundamental para la sostenibilidad del
desarrollo desde sus relacionamientos con la forma de uso, la ocupacion y transformacion del

territorio.

Tomando como referente conceptual, la Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y
Fendmenos Amenazantes de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres 2017
pagina 12, se reconoce el riesgo como un proceso construido en el tiempo por la sociedad y en
consecuencia se define la Gestion del Riesgo de Desastres -GRD- como un proceso social. Se
reconoce ademas que los desastres no son naturales, y que por el contrario existen factores
politicos, sociales y culturales que inciden en el grado de vulnerabilidad de los individuos al
momento de enfrentar y recuperarse de la ocurrencia de un evento fisico. Debido a estos factores
los efectos de un evento fisico son diferenciados en una misma comunidad, es decir, los efectos
pueden tener niveles de impacto diferente, incluso en una misma comunidad. En consecuencia, no

siendo los desastres una mera causa de la naturaleza, se reconoce que el riesgo y por tanto los
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desastres son una construccion social que esta determinada por la relacion entre los ecosistemas
naturales y la cultura de la sociedad, que a su vez esta claramente definida por el modelo de

desarrollo adoptado.

Dicho enfoque conceptual se encuentra claramente definido en la Ley 1523 de 2012, su Articulo
1°, menciona que la “gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible”; en consecuencia, la gestion del riesgo trasciende las
acciones de tratamiento e intervencion de los desastres hacia un marco de actuacién que incide en

los procesos de desarrollo de la sociedad.

2. Marco Normativo

Los regimientos de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres estan adaptados
bajo las funciones administrativas del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y
cada accidn estd enmarcada bajo las directrices y lineamientos sefialados en la legislacion
colombiana por decretos, leyes, en la tabla 1. Se realiza una recopilacién de la normativa

identificada que sirvid de apoyo para el documento propuesto.
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Tabla 2. Marco Normativo aplicable al Estudio. Fuente: Propia.

Marco Fecha Autoridad Objetivo
18 de | Presidencia |Dictar el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Decreto .. .
2811 diciembre |de la | Renovables y de Proteccion
1974 Republica al Medio Ambiente.
24 de enero | Congreso De L . .
L o | Pr ndel M Ambien
ey 9 1979 La Repéiblica oteccion del Medio Ambiente
Crear el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
29 de dictan otras disposiciones.
.. Congreso De
Ley 99 diciembre La Republica La Ley 99 de 1993, establece que “La prevencion de
1993 desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento” (Art. 1). Asimismo,
preciso las funciones del Ministerio (Art. 5), del IDEAM
(Art. 17, de las CAR (Art. 31), entre otros.
Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la
- Ley 92 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
18 de julio | Congreso De o e -
Ley 388 1997 La Reodblica Constitucién Politica, la Ley Organica del Plan de
P Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la
Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.
Presidencia |Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la L
Decreto | Mayo 10 de esidencia |Por el cua se_ egg e tae: itulo de la Ley 99 de
1180 2003 de la| 1993 sobre Licencias Ambientales. (Deroga el Decreto
Republica 1728 del 6 de agosto de 2002)
Ministerio de
Ambiente, .
Decreto | Agosto 5 de Vivienda Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
2820 2010 y 1993 sobre licencias ambientales.
Desarrollo

Territorial
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27 Presi i . . . .
Decreto septiembrdee deremdenma:a Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
3573 de 2011 Republica Ambientales -ANLA y se dictan otras disposiciones.
Decreto 03 . de| Presidencia Crear la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
4147 noviembre | de la Desastres, se establece su objeto y estructura
de 2011 Republica ’ IS0y '
24 de abril | Congreso De Derggar la .SNPAD. Adoptar la politica naC|or?aI de
Ley 1523 de 2012 La Reodblica gestion del riesgo de desastres y darle paso al Sistema
P Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Decreto 11 de | Presidencia |Establecer el procedimiento para la expedicion y
1974 septiembre |de la | actualizacion del Plan y actualizacién del Plan Nacional
de 2013 Republica | de Gestidn del Riesgo.
2 Presidenci . . i
Decreto 0 . de| Presidencia Modificar parcialmente la estructura de la Unidad
2672 noviembre | de la Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
del 2013 | Republica P g '
. . | Reglamentar el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012
19 de | Presidencia ) . . . .
Decreto . en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo
septiembre |de la . L .
1807 . en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
del 2014 | Republica . -
disposiciones.
Decreto | Octubre (I;’gesmenmala Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
2041 15, 2014 . 1993 sobre Licencias Ambientales
Republica
Presidencia |Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Decreto |Mayo 26, . .
de la|Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
1076 2015 . :
Republica Sostenible.
20 de | Presidencia Adoptar dlrt_e(,:trlces generales para la elaboracm_)n del
Decreto .. plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades
2157 diciembre | de la Ublicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Le
2017 Republica P yp y

1523 de 2012.
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Unidad : - .
. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el
Nacional o : . g
ara Ia territorio nacional. Reducir la construccion de nuevas
PNGRD |2015 -2025 P ., condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
Gestion  del . . : . .
Riesao  de sectorial y ambiental sostenible. Reducir las condiciones
g existentes de riesgo de desastres.
Desastres

Establecer los lineamientos para la adecuada atencion de
emergencias en el Departamento de Caldas, fortaleciendo
la organizacion local, regional y nacional para la
adecuada respuesta en caso de presentarse un evento
adverso en el departamento.

PDGRD |Enero 2017 | Gobernacién
Caldas de Caldas

3. Marco Conceptual

Dado que la mira central de este andlisis estard puesta en la incorporacion de la gestion del
riesgo en el Proyecto de construccion del Aeropuerto del Café en Palestina, sera necesario
determinar algunos parametros que sirvan de ejes conceptuales, como los impedimentos que se
encuentran en el componente ambiental del proyecto y asi establecer una herramienta que mida el
riesgo, siendo su objetivo principal el minimizar este. Es ahi, donde el componente de gestion del
riesgo de desastres se debe dirigir mediante un modelo adecuado que este adaptado por estrategias

eficientes de prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Como marco conceptual para la monografia, Enfoque, concepto y definiciones, CAPRADE se
toma el concepto de construccion social del riesgo, como el proceso a través del cual la sociedad
transforma y configura el riesgo por medio de un proceso diferenciado de generaciéon de
vulnerabilidades, resistencias y resiliencias a amenazas distintas. La interaccion particular entre

sociedad y su medio sirve a veces también para transformar recursos naturales y fenémenos fisicos
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determinados en amenazas, las cuales al interactuar con una sociedad vulnerable construye riesgo

y eventual desastre (Lavell, A. 2006).

Con la anterior definicion, se referencia el concepto de la gestion del riesgo de desastres a un a
un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca controlar los procesos de creacion
0 construccidn de riesgo o disminuir el riesgo existente con la intencion de fortalecer los procesos
de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion. Es una dimensién de la gestion del

desarrollo y de su institucionalidad (Lavell, A. 2006).

Segln Informe del Banco Mundial en su documento Analisis de la gestion del riesgo de
desastres en Colombia, en su Capitulo 4. Manejo del riesgo de desastres en la gestidn sectorial,
estima que para el sector transporte, es uno de los de mayores pérdidas directas al patrimonio de
la nacion y cita en su pg. 228 que...Megaproyectos de infraestructura y servicios, como puertos,
aeropuertos y represas, han sido disefiados con estandares de control de riesgo méas exigentes y
cuentan con planes de contingencia, En general, la gran infraestructura portuaria y de presas en el
pais ha resistido sin problemas los fenémenos fisicos peligrosos de las ultimas décadas, debido a
la calidad de los disefios, que en los ultimos afios han sido revisados como parte de los procesos
de licenciamiento tanto de construccion como ambiental, incluyendo la evaluacién del disefio y de

las actividades de mantenimiento, cuando son necesarias.

Las debilidades existentes en los procesos de gestion del suelo, el pobre conocimiento de los
fenomenos, la desarticulacion en los Planes de Manejo de Cuencas (POMCA) y Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), las especificaciones técnicas en el disefio y construccion de

infraestructura, y los mecanismos de control urbano, hacen que los nuevos asentamientos humanos
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se consoliden en zonas no adecuadas y seguras desde el punto de vista del riesgo. De otro lado, las
bajas inversiones para aplicar medidas correctivas, como construccion de obras de mitigacion,
mejoramiento integral de barrios y procesos de reasentamiento de zonas de alto riesgo no
mitigable, son entre otros factores los causantes de la acumulacion y crecimiento de la exposicion

y vulnerabilidad, por ende, del riesgo de inundaciones y deslizamientos en Colombia.

La inadecuada articulacion entre entidades y la poca armonizacion de los instrumentos de
planificacién y de gestion publica inciden en el aumento de la vulnerabilidad institucional y
politica, y por consiguiente en el riesgo de la poblacion colombiana. La ambigiiedad en las
competencias regionales para la planeacion y el ordenamiento territorial, la desarticulacion de los
POT con los PD departamentales y municipales y la falta de incorporacion de la gestion del riesgo
en la gestion pablica, denotan la inapropiada estructura existente para una real reduccién del riesgo

de desastres en el pais (Banco Mundial, 2012).

La ideologia y la estructura politica y econdmica, que sirven de base para el modelo de
desarrollo, generan debilidades o fortalezas institucionales y determinan el comportamiento de las
dinamicas de crecimiento, las cuales pueden traer consigo procesos de degradacion ambiental, el
acelerado crecimiento de la poblacion y la urbanizacion, entre otros factores denominados macro
fuerzas que afectan el comportamiento del riesgo. Si se parte de que el concepto de riesgo es
producto de la amenaza (probabilidad de ocurrencia de un fendmeno), la exposicion (localizacion
en zonas donde la amenaza o peligro puede generar efectos) y la vulnerabilidad (debilidad o
susceptibilidad de verse afectado por las amenazas), es posible comprender el comportamiento del
riesgo a partir de la variacion de estos tres factores. La amenaza es invariable para fenOmenos

como los sismos y las erupciones volcanicas, ya que el hombre no puede intervenir en su dinamica.
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Pero para fendmenos como las inundaciones, los deslizamientos y las sequias es posible concluir
que procesos como la deforestacion, la pérdida de suelos y las malas practicas en el ordenamiento
territorial, denominadas por algunos autores como presiones dinamicas, tienen influencia tanto
para aumentar la susceptibilidad o probabilidad de ocurrencia de los fenémenos (aumento de las
amenazas), como para la exposicion a los mismos (una casa localizada en un lugar seguro puede
verse con el tiempo afectada por deslizamientos o inundaciones, solo por procesos de deforestacion
0 malos manejos del agua en sus alrededores). La falta de capacidades institucionales también
contribuye al aumento de los tres factores del riesgo, ya que los controles inadecuados y la ausencia
de estrategias de sensibilizacion a la comunidad permiten no sélo el crecimiento de la amenaza 'y
la exposicion, como ya se menciond, sino también el aumento de la vulnerabilidad, la cual se
relaciona con aspectos fisicos (mala calidad en la construccion, por ejemplo) y aspectos sociales,
politicos y econdémicos (baja capacidad para acceder a ingresos, enfermedades cronicas en la
poblacion, etc.). En el modelo de Presion y Liberacion (PAR, por sus siglas en inglés), propuesto
por Blaikie, et 4l.22, en 1996, se expone que las condiciones inseguras son el resultado de presiones
dindmicas, y éstas son las formas concretas como se expresan en el territorio, unas causas de fondo,
que son en ultimas las generadoras del riesgo en la sociedad, las cuales tienen un caracter
estructural vinculado con las formas o modelos de desarrollo en un nivel macro (Figura 1) (Banco

Mundial, 2012).
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1

(ausas de fondo

Acceso limitado &
* Poder
* Estructuras
* Recursos
*Idealogias
* Sistemas politicos
* Sistemas econdmicos

2

Presiones dindmicas

Falta de capacidades institucionales
locales y regionales:

* Entrenamiento

* Habilidades apropiadas

* Inversiones insuficientes

* Sequimiento y control

* Normas éticas enla vida piblica

Macrofuerzas:
*Rapido crecimiento de la poblacion
* Rapida urbanizacion
* Deforestacion
* Pérdida de suelos

3

Condiciones inseguras

VULNERABILIDAD:
Ambiente fisico fragil:
*Edificios e infraestructura sin proteccion
Fragil economia local:
*Subsistendias en riesgo
*Bajosingresos
Sociedad vulnerable:
* Grupos especiales
*Falta de preparacion
* Enfermedades endémicas

EXPOSICION:
Localizaciones peligrosas

AMENAZAS INVARIABLES: sismos, erupciones volcanicas

AMENAZAS VARIABLES: inundaciones, deslizamientos

AFECTADAS POR CAMBIO CLIMATICO: sequias, huracanes,

ciclones / vientos fuertes

R: Riesgo

A: Amenaza

RIESGD
R=A*E*V

DESASTRE

RIESGO GEOLOGICD
Rg=A > [ A *V 4

RIESGO HIDROMETEOROLOGICO
Rhm=A 4 *L 4 *V 4

E: Exposicion

V: Vulnerabilidad

[ustracion 4. Procesos sociales de creacion del riesgo adaptado del modelo PAR. Fuente:

Adaptado del modelo de Presion y Liberacion de los desastres, Blaikie, et &l., 1996.
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METODOLOGIA
1. Tipo de Investigacion

El nivel de investigacion de la monografia es de tipo evaluativo aplicado al Megaproyecto

Aeropuerto del Café.
2. Pasos o momentos

La propuesta metodoldgica considera los siguientes componentes: En primer lugar la
evaluacion que se va a realizar, tomara como base la consulta de los marcos normativos de
licenciamiento ambiental y la incorporacion de la gestion de riesgo de desastres, segundo lugar las
técnicas para la recopilacion de informacion documental existente, es decir, todo aquello
relacionado con documentos técnicos de soporte (Estudio de Impacto Ambiental EIA), planes
existentes de contingencia y emergencia, estudios técnicos y licencias ambientales, etc., en tercer
lugar la realizacion de matrices y cuadros para llegar a mejores resultados, pues con estos se hace
un analisis directo que arrojara pautas, métodos y pardmetros que contribuyan a determinar vacios
y limitantes del componente de gestion del riesgo en el licenciamiento ambiental del proyecto a la
luz del marco normativo vigente, y por ultimo, plantear una serie de recomendaciones frente al

reconocimiento de la gestion del riesgo a los entes involucrados.

En el siguiente esquema se expone de manera general el paso a paso de la monografia.
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evision y analisis del componente de gestion del riesgo
en el marco normativo de licenciamiento ambiental para

proyectos de infraestructura.

evision y analisis del marco normativo vigente de
gestion del riesgo de desastres para el sector de

infraestructura.

A 4

Revision y andlisis del componente de gestion del riesgo
en el EIA del proyecto.

I¢

valuacion de cumplimiento del componente

de gestion del riesgo en el proyecto a la luz

de la Ley 1523 de 2012.

Revision y andlisis del componente de gestion del riesgo

en el proceso de licenciamiento ambiental del proyecto.

Decreto 2157 de 2017.

valuacion de cumplimiento del componente de
gestion del riesgo en el proyecto a la luz del

nforme de
resultados de
valoracion

I¢

lHustracion 5. Esquema de Paso a Paso. Fuente: Propia.

3. Técnicas e instrumentos

En la siguiente tabla, se describen las actividades, técnicas y herramientas empleadas para el

logro de los objetivos propuestos.

Tabla 3. Actividades, técnicas y herramientas. Fuente: Propia.

OBJETIVO OBJETIVOS TECNICAS Y
GENERAL | ESPECIFICOS ACTIVIDADES HERRAMIENTAS
Evaluar lal|Evaluar el marco|Revision y analisis  del | Revision bibliografica del
incorporacié | normativo asociado | COMponente de  gestion del marco  normativo  de
n de la|alaintegracion de la|fi€sgo en el marco normativo de | licenciamiento ambiental
gestion  del | gestion del riesgo de | licenciamiento ambiental para para el  sector  de
riesgo en la|desastres y los | Proyectos de infraestructura. infraestructura.




construccion
del
aeropuerto
del Café en
Palestina,
Caldas.
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royectos de . R
l_o y Evaluar el marco normativo | Revision bibliogréfica del
infraestructura . - . .
suietos a vigente de gestion del riesgo de|marco  normativo  de
HWEtos desastres para el sector de |gestion del riesgo para el
licenciamiento . .
. infraestructura. sector de infraestructura.

ambiental.

Revision y  andlisis  del |Revision documental de
Evaluar el [componente de gestion del|los estudios base del
componente de | riesgo en el EIA del proyecto. | proyecto (EIA).

gestion del riesgo de
desastres del
proyecto del
aeropuerto del café.

Revision y  analisis  del
componente de gestion del
riesgo en el proceso de

licenciamiento ambiental del

proyecto.

Trazabilidad del proceso

de licenciamiento.
Revision de actos
administrativos emitidos

por la autoridad ambiental.

Determinar vacios y
limitantes del
componente de
gestion del riesgo en
la licencia ambiental

Evaluacion de cumplimiento del
componente de gestion del
riesgo en el proyecto a la luz de
la Ley 1523 de 2012.

Matriz comparativa del
marco normativo existente
y el cumplimiento del
proyecto.

Evaluacion de cumplimiento del
componente de gestion del

Matriz comparativa del
marco normativo existente

del Proyecto a la luz | riesgo en el proyecto a la luz del |y el cumplimiento del

del marco normativo | Decreto 2157 de 2017. proyecto.

vigente.

g Informe de resultados de|PROCESO DE

valoracion VALORACION

Plantear ., . Cuadro de

. Descripcion de acciones de .

recomendaciones . ., ., recomendaciones y
incorporacion de la gestion del : .

frente al propuesta de articulacion

reconocimiento de la
gestion del riesgo de
desastres como eje
de desarrollo del
proyecto aeropuerto
del café y del
municipio de
Palestina (Caldas).

riesgo de desastres del proyecto
y su articulacion con el territorio
de Palestina.

con los instrumentos de
planificacién del
municipio de Palestina.

Elaboracién de informe de

recomendaciones.

PROCESO
ARGUMENTACION

DE




Revision y andlisis marco normativo del licenciamiento ambiental y la Gestion del Riesgo de

Desastres

Para el desarrollo del primer objetivo, se realiz6 un compendio del marco normativo asociado
a la integracion de la gestion del riesgo de desastres y los proyectos de infraestructura sujetos a
licenciamiento ambiental; para lo cual, se elabord una matriz comparativa sobre ambos marcos
normativos, el de la gestion del riesgo de desastres y como incorpora el componente en proyectos
de infraestructura y el marco normativo de licenciamiento ambiental para proyectos de

infraestructura aeroportuaria y como se incorpora la gestion del riesgo de desastres. A
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ANALISIS, DISCUSION Y RESULTADOS

continuacion, se presenta la matriz comparativa, de cada marco.

Tabla 4. Matriz de andlisis de marco normativo de licenciamiento ambiental y GRD. Fuente:

Propia.

Marco Juridico

Componente GRD en la Norma
para el sector de infraestructura

Lic. Amb. para el sector
infraestructura aeroportuaria

de

Ley 9 ;:;r?.giuo
de 1979 )
Nacional

TITULO VIII. DESASTRES. Art. 491
al 495 comité de emergencias, del
Art. 496 al 500, De las medidas
preventivas y el Analisis de
vulnerabilidad; del Art. 501 al 504
de planes de contingencia,
entrenamiento y alarmas; del Art.
505 al 514 de las medidas en caso de
desastres.




Ley 99
de 1993

Crear el
Ministerio del
Medio
Ambiente, se
reordena el

Sector Publico
encargado de
la gestion y
conservacion
del medio
ambiente y los
recursos
naturales
renovables, se
organiza el
Sistema
Nacional
Ambiental,
SINA y se
dictan  otras
disposiciones.

LaLey99de 1993, establece que “La
prevencion de desastres sera materia
de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los
efectos de su ocurrencia serén de
obligatorio cumplimiento” (Art. 1).
Asimismo, preciso las funciones del
Ministerio (Art. 5), del IDEAM (Art.
17, de las CAR (Art. 31), entre otros.
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En su articulo 49 consagré la
obligatoriedad de la Licencia
Ambiental para la ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que,
de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los Recursos
naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.
Que a su vez, el articulo 53 de la Ley
99 determin6 que el Gobierno
Nacional por medio de reglamento
establecerd los casos en que las
Corporaciones Autdbnomas Regionales
otorgaran Licencias Ambientales y
aquellos en que se requiera EIA o
EAA.

Ley 388
de 1997

Armonizar y
actualizar las
disposiciones

contenidas en
la Ley 92 de
1989 con las
nuevas normas
establecidas en
la Constitucion
Politica, la Ley
Organica del
Plan de
Desarrollo, la
Ley Organica
de Areas
Metropolitanas
y la Ley por la

CAPITULO I. DEFINICIONES. En
su Art. 1. Establece que el Andlisis de
Riesgo: Es el estudio o evaluacion de
las circunstancias, eventualidades o
contingencias que en desarrollo de
un proyecto, obra o actividad pueden
generar peligro de dafio a la salud
humana, al medio ambiente y a los
recursos naturales. PARAGRAFO 1.
Cuando el beneficiario de una
Licencia Ambiental deba prestar una
poliza de cumplimiento o una
garantia bancaria, a favor de la
autoridad ambiental competente,
segun ésta lo determine, teniendo en
cuenta los riesgos inherentes del
proyecto, obra, actividad y otras

CAPITULO I DEFINICIONES.
Proyecto, Obra o Actividad: Un
proyecto, obra o actividad incluye la
planeacion, ejecucion,
emplazamiento, instalacion,
construccion, ensamble,
mantenimiento, operacion,
funcionamiento,  modificacion, vy
desmantelamiento, abandono,
terminacion, del conjunto de todas las
acciones, usos del espacio, actividades
e infraestructura relacionadas y
asociadas con su desarrollo. En el

montaje,

CAPITULO L. LA LICENCIA
AMBIENTAL: NATURALEZA,
MODALIDADES Y  EFECTOS;
CAPITULO I1Il. COMPETENCIA




que se crea el
Sistema
Nacional
Ambiental.

garantias ya constituidas, con el fin
de asegurar el cumplimiento de los
términos, requisitos, condiciones,
exigencias u obligaciones de la
Licencia Ambiental, tales garantias
seran prestadas hasta por un monto
maximo del 30% del valor anual del

plan de manejo. = CAPITULO V.
ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. En el Art. 25.

CONTENIDO, establece el numeral
3. Descripcion de los procesos y
operaciones; identificacion y
estimacion  de  los  insumos,
productos, subproductos, desechos,
residuos, emisiones, vertimientos
y riesgos tecnoldgicos, sus fuentes y
sistemas de control dentro del
proyecto, obra o actividad; el
numeral 5, contempla que se
identificaran,  caracterizaran vy
estimaran los impactos y efectos
ambientales, su relacion  de
causalidad y se elaborara el analisis
de riesgo.
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PARA EL OTORGAMIENTO DE

LICENCIAS AMBIENTALES,
otorgando  competencia a las
Corporaciones Auténomas

Regionales. En el numeral 7 del Art. 7,
establece como competencia la
Corporaciones el arrogamiento a la
construccion, ampliacion 0
mejoramiento de aeropuertos
nacionales publicos o privados.
CAPITULO V. ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL. En el Art.
23. PROCEDENCIA. EIl estudio de
impacto ambiental se exigira en todos
los casos que requieran Licencia
Ambiental de acuerdo con la Ley y los
reglamentos. El estudio de impacto
ambiental debera corresponder en su
contenido y profundidad a las
caracteristicas del proyecto, obra o

actividad. CAPITULO VI.
PROCEDIMIENTO. Eb su Art.
establece el procedimiento para

solicitar una licencia ambiental.

Decreto
1180 de
2003

Por el cual se
reglamenta el
Titulo VI de
la Ley 99 de
1993 sobre
Licencias
Ambientales.
(Deroga el
Decreto 1728
del 6 de agosto
de 2002)

Decreta en su  Titulo .
Disposiciones. Articulo 1°.
Definiciones. Para la correcta
interpretacion de las normas

contenidas en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:
Evaluacion de riesgo: Es el resultado
de la comparaciony el analisis de las
amenazas de un proyecto y la
vulnerabilidad del medio ambiente,
con el fin de determinar las posibles
consecuencias sociales, econémicas
y ambientales que este puede

Decreta en su Titulo I. Disposiciones.
Articulo 1°. Definiciones. Términos de
referencia: Son los lineamientos
generales que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucién
de los estudios ambientales. En su Art.
8°. Competencia del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial
otorgara de manera privativa la
licencia ambiental a proyectos de
construccion 'y  operacion  de




producir.

Art. 16. Describe el contenido del
EIA, en su Num... 7, contempla que
dentro del contenido del PMA deberéa
contender c) El plan de contingencia
el cual contendra las medidas de
prevencion y atencion de las
emergencias que se puedan
ocasionar durante la vida del
proyecto, obra o actividad.
Art.24. Control y seguimiento. La
autoridad ambiental que otorgue la
licencia ambiental realizara el
control y seguimiento del proyecto,
obra o actividad (construccion,
operacion, desmantelamiento o
abandono) con el objeto de: 1.
Verificar la implementacion del plan
de manejo ambiental, seguimiento y
monitoreo, y de contingencia, asi
como la eficiencia y eficacia de las
medidas de manejo implementadas.

34

aeropuertos internacionales (Num.7);
en el Art. 9°. Competencia de las
corporaciones autonomas regionales,
otorgar o negar licencias de proyectos
dentro de su jurisdiccién, para la
construccion 'y  operacion  de
aeropuertos nacionales (Num.5). En
su Art. 14. Menciona la exigibilidad
del DAA para este tipo de proyectos y
en su Art. 16. Describe el contenido
del EIA. Paragrafo 1°. El estudio de
impacto ambiental se elaborard con
base en los términos de referencia que
expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para
cada sector. La autoridad ambiental
competente podra adaptarlos a las
particularidades del éarea de su
jurisdiccion.

Decreto
2820 de
2010

Por el cual se
reglamenta el
Titulo VHI de
la Ley 99 de
1993 sobre
licencias
ambientales.

Articulo 17. Objeto del Diagndstico
Ambiental de Alternativas. El
Diagndstico Ambiental de
Alternativas -DAA, tiene como objeto
suministrar la informacion para
evaluar y comparar las diferentes
opciones que presente el
peticionario, bajo las cuales sea
posible desarrollar un proyecto,
obra o actividad. Las diferentes
opciones deberan tener en cuenta el
entorno geografico, las
caracteristicas bioticas, abidticas y
socioecondmicas, el analisis
comparativo de los efectos y riesgos
inherentes a la obra o actividad; asi

El decreto se compone en su Art. 1
Definiciones, en su Art. 2, Autoridades
ambientales competentes; Art. 3,
concepto y alcance de la licencia
ambiental. En el Art. 7. cita los
proyectos, obras y actividades sujetas
a licencia ambiental y Ratifica en su
art. 9. La competencia de las
Corporaciones Autonomas Regionales
para el otorgamiento de licencias

ambientales, en su numeral 6, la
construccion 'y  operacion  de
aeropuertos del nivel nacional y

nuevas pistas en los mismos. EN EL
Art. 18. Elegibilidad del Diagndstico
Ambiental de Alternativas. En su




como las posibles soluciones y
medidas de control y mitigacion para

cada una de las alternativas. Lo
anterior con el fin de aportar los
elementos requeridos para
seleccionar la alternativa o

alternativas que permitan optimizar
y racionalizar el uso de recursos y
evitar 0 minimizar los riesgos o
efectos negativos que puedan
generarse.
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numeral 11, incluye a la construccion
de aeropuertos.

Por el cual se

Considera necesario contar con un
organismo técnico con autonomia
administrativa y financiera que se

crea la encargue del estudio, aprobacion y
Autoridad : L expedicion de licencias, permisos y
i No incorpora ningun elemento de la|, , . . Lo
Decreto [ Nacional  de . . tramites ambientales que contribuird a
. . gestion del riesgo al ser un decreto| . L .
3573 de | Licencias i . .. mejorar la eficiencia, eficacia vy
. estrictamente  de licenciamiento . . .
2011 | Ambientales - . efectividad de la gestion ambiental y al
ambiental. ! i
ANLA y se desarrollo sostenible. En su capitulo |
dictan  otras decreta su creacion, objeto, funciones,
disposiciones. recursos y direccion y en su Capitulo
Il define su estructura y funciones de
las dependencias.
Articulo 13°._ Funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion e
Crear 13| |nformacion: Son funciones de Ila
Unidad Oficina Asesora de Planeacion e
Nacional para i6 iqui : : ”
Decreto | 1a Gestiénpdel Informacion, las siguientes: 16.| No menciona relacion con procesos de
2147 do | Riesu p Properlld_er porque en |QS Procesos | icenciamiento ambiental al ser un
5 g tecnologicos de la entidad y del|gecreto de Creacion de componente de
011 |Desastres, s gsjstema Nacional para la Prevencion gestion del riesgo
est_ablece SUly Atencion de Desastres -SNPAD se
objeto Y|tengan en cuenta las politicas, los
estructura.

estandares y tecnologias que definen
la infraestructura colombiana de
datos espaciales y los establecidos




por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion 'y las
Comunicaciones.
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Ley
1523 de
2012

Derogar la
SNPAD.

Adoptar la
politica

nacional  de
gestion del
riesgo de

desastres y
darle paso al

Sistema
Nacional de
Gestion del
Riesgo de
Desastres.

La gestion del riesgo de desastres se
constituye en una politica de
desarrollo  indispensable  para
mejorar la calidad de vida de las
comunidades en riesgo asociada con
la planificacion del desarrollo
seguro y con la gestion ambiental
territorial sostenible. Conexion con
la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible. Reconoce que la gestion
del riesgo de desastres tiene relacion
con el tratamiento del medio
ambiente, la proteccion de los
ecosistemas existentes en el pais y
con la utilizacion del territorio rural
y urbano. En su Art. 3, Principios
Generales, en su Num. 9. Principio
de sostenibilidad ambiental. El
riesgo de desastre se deriva de
procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto,
la explotacion racional de los
recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente constituyen
caracteristicas  irreductibles  de
sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de
desastres. En su Art 4. Definiciones.
Involucra el componente ambiental
en los principales conceptos de la
Norma. En el Art 21. FUNCIONES.
Son funciones del Comité Nacional
para el conocimiento del riesgo, en el
NOim. 8. Propender por la
armonizacion y la articulacion de las

ARTICULO 42. ANALISIS
ESPECIFICOS DE RIESGO Y
PLANES DE CONTINGENCIA. Todas
las entidades publicas o privadas
encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo
que puedan significar riesgo de
desastre para la sociedad, asi como
las que especificamente determine la
Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, deberan realizar
un analisis especifico de riesgo que
considere los posibles efectos de
eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos
que se deriven de los dafios de la
misma en su area de influencia, asi
como los que se deriven de su
operacion. Con base en este analisis
disefiaran e implementaran las
medidas de reduccion del riesgo y
planes de emergencia y contingencia
que seran de su obligatorio
cumplimiento.




acciones de gestion ambiental,
adaptacion al cambio climético y
gestion del riesgo. En el Art. 23.
FUNCIONES. Son funciones del
Comité Nacional para la reduccion
del riesgo, en el Num.2.Orientar y
articular las politicas y acciones de
gestibn ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del
desarrollo y adaptaciéon al cambio
climatico que contribuyan a la
reduccion del riesgo de desastres.
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Decreto
2041 de
2014

Por el cual se
reglamenta el
Titulo VIII de
la Ley 99 de
1993 sobre
Licencias
Ambientales

En el Capitulo I se explica el

Diagnostico Ambiental de
Alternativas (DAA) contempla que se
hace  para  seleccionar las

alternativas que permitan optimizar
y racionalizar el uso de recursos y
evitar o minimizar riesgos, efectos e

impactos negativos que puedan
generarse con la realizacion del
proyecto. Este documento debe

involucrar la identificacion y analisis
de los riesgos y efectos sobre el
medio ambiente; Sobre el Estudio de
Impacto Ambiental, el Capitulo I,
explica que es el instrumento bésico
para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y debe
contener la  informacion  del
proyecto; la caracterizacion del area
de influencia de proyecto; la
demanda de recursos naturales por
parte del proyecto; informacion
relacionada con la evaluacion de

Este decreto se expidid teniendo en
cuenta la obligatoriedad de la licencia
ambiental para la ejecucién de obras,
el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad que
pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir
modificaciones  considerables o
notorias al paisaje. En su Art. 8°.
define como Competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) el otorgamiento
o0 rechazo a proyectos de construccién
y  operacibn de  aeropuertos
internacionales (NUum. 7) y en su Art.
9° Numeral 6 define la competencia de
licenciamiento ambiental para la
construccion 'y  operacion  de
aeropuertos nacionales a las
Corporaciones Auténomas
Regionales.




impactos ambientales y analisis de
riesgos;
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Decreto
1076 de
2015

Por medio del
cual se expide

el Decreto
Unico
Reglamentario
del Sector
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.5.1.5. Emergencia
Ambiental. ElI  Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o
la autoridad ambiental que éste
determine, expedira los permisos de
investigacién que se requieran de
manera inmediata en caso de riesgos
potenciales o desastres naturales
consumados. (Decreto 309 de 2000,
art. 5).
ARTICULO 2.2.2.3.4.1. Objeto del
diagndstico ambiental de
alternativas. el analisis comparativo

de los efectos y riesgos inherentes a
la obra o actividad (Decreto 2041 de
2014, art.17.
ARTICULO 2.2.3.1.1.3.
Definiciones. Amenaza. Peligro
latente de que un evento fisico de
origen natural, o causado, o

inducido por la accion humana de
manera accidental o intencional, se
presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacién de
servicios y los recursos ambientales.
Gestion del riesgo. Es el proceso
social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién
de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere,

ARTICULO  1.1.22  Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA refiere al (Decreto 3573 de
2011, articulo 2). ARTICULO
2.2.1.1.7.25 Proyectos, obras o
actividades que requieran de licencia
ambiental. Cuando el proyecto, obra
0 actividad se encuentre sometido al
régimen de licencia ambiental se
seguira el procedimiento establecido
para el otorgamiento de ésta. referida
en (Decreto 1791 de 1996 Art.47).
ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia

de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las  Corporaciones
Autonomas  Regionales, las de

Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgaran o negaran la
licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.
En su NUm. 6. La construccion y
operacion de aeropuertos del nivel
nacional y de nuevas pistas en los

mismos. (Decreto 2041 de 2014,
art.9). ARTICULO 222343
Contenido bésico del diagndstico

ambiental de alternativas. ARTICULO
2.2.5.1.5.16. Ruido de aeropuertos. En
las licencias ambientales que se
otorguen para el establecimiento,
construccion y operacion de nuevos
aeropuertos, la autoridad ambiental
competente determinara normas para




reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion.  Estas  acciones
tienen el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.
Vulnerabilidad. Susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de
qgue un evento fisico peligroso se
presente.  Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o
dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos
peligrosos.

ARTICULO 2.2.3.1.5.5 Priorizacion
de las cuencas hidrogréficas para la
ordenacion y  manejo.  Las
Corporaciones Auténomas
Regionales priorizaran las cuencas
objeto de ordenacién en la respectiva
Area Hidrografica o Microcuenca,
de acuerdo con criterios de oferta,
demanda y calidad hidrica, riesgo y
gobernabilidad.( Decreto 1640 de
2012, art. 22). ARTICULO
2.2.3.1.5.6 Del Plan de Ordenaciony
Manejo de Cuencas Hidrograficas
como determinante ambiental. El

39

la prevencion de la contaminacion
sonora referido en (Decreto 948 de
1995, art. 57).




Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica se constituye
en norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de
1997.Paragrafo  1°. Para la
determinacion del riesgo, las zonas
identificadas como de alta amenaza
en el Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca, seran detalladas por
los entes territoriales de
conformidad con sus competencias.
ARTICULO  2.2.3.1.6.13. Del
componente de gestion del riesgo.
Las autoridades ambientales
competentes en la fase de
formulacion deberan incorporar la
gestion del riesgo, para lo cual,
priorizaran y programaran acciones
para el conocimiento y reduccion del
riesgo y recuperacion ambiental de
territorios afectados. Las
autoridades ambientales
competentes  desarrollaran  este
componente con base en los
parametros que se definan en la Guia
técnica para la formulacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas.

(Decreto 1640 de 2012, art. 36).
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Decreto
2157 de
2017

Adoptar
directrices
generales para
la elaboracion

del plan de
gestién del
riesgo de
desastres  de
las entidades
publicas y

privadas en el
marco del
articulo 42 de
la Ley 1523 de
2012.

3.1.2.-Componente de ejecucion
para la respuesta a emergencias.
Componente  define marco de
actuacion de la entidad para
responder diferentes eventos que se
puedan presentar. Establece los
niveles a emergencia, los actores,
coordinacion y estructuras de
intervencion; asi mismo, sefiala la
respuesta con actores internos y Este
debe desarrollar contenidos
minimos:

e.3. Prioridades para la respuesta: la
toma de decisiones para la respuesta
a la emergencia o desastre, debe
enfocarse en salvar el mayor nimero
de vidas, la reduccién de impactos al
ambiente, la proteccion de los bienes
e infraestructura y la preservacion
de la informacion.
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En su considerando, estipula que el
Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas busca garantizar que el area
de influencia afectada por la entidad,
la proteccion de las personas y sus
bienes, salud, medios de vida y bienes
de produccion, asi como los activos
culturales y ambientales, ademés de
conocer, reducir y manejar la
capacidad de la entidad publica y
privada para soportar su operacion
relacionada con la continuidad de
negocio. En el Articulo 2.3.1.5.2.1.1.
Formulacion del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas (PGRDEPP).En
el Ndm.. 1.2.2. Anélisis del riesgo:
definicion de métodos de estimacion
de  consecuencias  ambientales.
Paragrafo 1°. Una vez ejecutadas
cualquiera de las obras civiles
mayores de que trata el numeral 2 del
articulo 2.3.1.5.1.2.2 del presente
capitulo, EI Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres de las Entidades
Plblicas y Privadas (PGRDEPP) se
desarrollard de acuerdo con la
actividad a la que estd destinada la
obra una vez terminada, y el
PGRDEPP de la obra civil mayor
podra servir como insumo para
elaborar la nueva gestién acorde con
la labor a desarrollar por la entidad
publica y/o privada final, si es objeto
de aplicacion del presente capitulo.
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Como resultado de la matriz comparativa se puede identificar que el componente de la gestion
del riesgo de desastres se ha incorporado al marco normativo de licenciamiento ambiental de una
forma muy limitada, al reglamentar en sus estudios de base los analisis de riesgos y lineamientos
para los planes de contingencia previo al Decreto 1076 de 2015, los términos de referencia para el
sector de infraestructura tenian esa limitante. A partir de la expedicion del Decreto 1076 de 2015,
se inicid a considerar dentro de sus definiciones, los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, integrando dentro de las exigencias en la materia, el analisis comparativo de los efectos y
riesgos inherentes a la obra o actividad, dejando cierta ambigiliedad ante la aplicacion del
componente de manera integral y en coherencia con la Ley 1523 de 2012, que en su cuerpo
considera la conexidn con la gestion ambiental y el desarrollo sostenible, reconociendo la gestion
del riesgo de desastres con la proteccion de los ecosistemas y su relacion con la utilizacion del

territorio rural y urbano.

Mientras tanto, el marco normativo de gestion del riesgo, no menciona concretamente el
proceso de licenciamiento ambiental, solo hasta la expedicion del Decreto 2157 de 2017, que en
su considerando, estipula la exigencia del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades
Pablicas y Privadas, En el Num. 1.2.2. Analisis del riesgo: definicion de métodos de estimacion
de consecuencias ambientales. Paragrafo 1°. Una vez ejecutadas cualquiera de las obras civiles
mayores. No obstante, a la fecha no se cuenta con reglamentacion especifica para la formulacion

de estos planes para el sector de infraestructura, y no es claro, quien realizara su regulacion.

Es importante mencionar, que los términos de referencia del Ministerio de Ambiente para la
elaboracion de estudios ambientales para el sector de infraestructura aeroportuaria, ya incorporan

en el apartado del Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Gestion del Riesgo, con base en lo
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reglamentado en la Ley 1523 de 2012 en su articulo 42, debiendo abordar los procesos de
conocimiento, reduccién y manejo del mismo. Los términos de referencia anterior a estos, solo

involucran un analisis de riesgo y ofrecia unos lineamientos basicos para el plan de contingencia.

Luego de revisar el marco normativo, se evalué el componente de gestion del riesgo de
desastres del proyecto del aeropuerto del café, tomando como punto de partida, la revision y
analisis del componente de gestion del riesgo en los recientes estudios de base del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA del proyecto requerido para el proceso de licenciamiento ambiental. Para
lo anterior, se realiza una pequefia resefia histérica del proyecto, y las razones técnicas que

sustentaron las modificaciones a la licencia ambiental.

La evaluacion del marco normativo conllevé también a determinar cuéles, como fueron y como
deben ser aplicadas las normas vigentes antes, durante y después de puesta en marcha el proyecto;
de manera que se pueda garantizar la menor afectacion posible a los recursos naturales y se lleven
a cabo medidas que puedan prevenir y/o mitigar cualquier riesgo de desastre natural o antrépico y
que a su vez, pueda afectar la infraestructura misma del sistema aeroportuario y a las comunidades
cercanas al proyecto. Si bien es preciso aclarar que, aunque el proyecto es de caracter publico por
sus recursos econdmicos y por su objetivo general; ain existen vacios que legalmente pueden
generar retrasos e inconformidades y los cuales requieren de una precision y claridad a la hora de
revisar la documentacion legal por parte de los entes de control que emiten las licencias y permisos

para este proyecto, bien sea del orden municipal, departamental y nacional.
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Resefia Historica del Proyecto

El Aeropuerto de Palestina, hoy Aeropuerto del Café fue una idea que nacié en el afio 1977
cuando, a raiz del estudio de vias No 1 para la variante de la troncal de occidente entre la Felisa y
Chinchina (Caldas), se observé en los planos aerofotogramétricos que a 1600 metros de altitud
existia una especie de meseta en forma triangular cuyo lado mayor, en la direccion Norte-Sur
media mas de 4 Km y permitia una rasante de mas de 3 Km en linea recta mediante la realizacion

de cortes y terraplenes (Aeropuerto del Café, 2019).

Los inicios del proyecto se remontan al afio 1985 con la creacion de la Corporacion Aeropuerto
de Palestina, cuyo objeto era la promocidn y construccién del Aeropuerto Regional de Palestina,
siendo sus fundadores el Municipio de Palestina y la Camara de Comercio de Manizales. En 1986
la Gobernacion de Caldas se integré como corporado adherente, destinando hasta el 25% de los
ingresos provenientes del recaudo de la tasa aeroportuaria del Aeropuerto La Nubia;
posteriormente, en 1989 se vinculd el Municipio de Manizales mediante autorizacion otorgada por
el honorable Concejo de la ciudad, aportando los antiguos terrenos del Aeropuerto Santagueda. La
Corporacién conté con el apoyo decidido del Comité Departamental de Cafeteros, de Infi-Caldas,
Infi-Manizales, Alcaldia de Palestina y Camara de Comercio de Manizales, hasta su liquidacion
sucedida en abril del afio 2009. A mediados del afio 2002, los Institutos de Financiamiento INFI-
CALDAS e INFIMANIZALES, mediante convenio suscrito con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD —y con el aporte de éste de US $ 290.640, encargaron al Comité
Departamental de Cafeteros de Caldas para que adelantara “ La Asistencia Preparatoria para la
revision de disefios y presupuestos para la primera etapa del Aeropuerto de Palestina”, es asi como

el Comité de Cafeteros en cumplimiento del convenio COL/02/004 adelanto el Estudio de Impacto
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Ambiental, el Estudio de Suelos y Geotecnia, los disefios geométricos de la pista y de las vias del
proyecto, los disefios arquitectonicos y eléctricos, los levantamientos topograficos, etc.,
obteniendo como resultado el otorgamiento, en el afio 2003, de la Licencia Ambiental por parte de
la Corporacion Auténoma Regional de Caldas y el Permiso de Construccion por parte de la

AEROCIVIL (Aeropuerto del Café, 2019).

En enero del afio 2005 se inicia la construccion de los primeros terraplenes y vias del proyecto,
bajo la direccion del Comité Departamental de Cafeteros de Caldas; esta labor de Gerencia durd
hasta junio del afio 2008 y permitio la construccion de los Terraplenes Nos 1 a 7 y las vias
perimetrales oriental y occidental del proyecto. Entre agosto del afio 2008 y julio del afio 2009 y
mediante contratacion directa, la Aeronautica Civil de Colombia gerencid la ejecucion de obras en
los Terraplenes Nos. 1 y 4 y otras obras complementarias en diferentes sitios del aeropuerto. Con
la aprobacion del Gobierno Nacional y por decision de la gobernacion de Caldas y de las alcaldias
de Manizales y Palestina, en el afio 2008 se constituyd la ASOCIACION AEROPUERTO DEL
CAFE, persona juridica sin animo de lucro, bajo la modalidad de establecimiento puablico indirecto
descentralizado del orden departamental, con la participacion del Departamento de Caldas, los
municipios de Manizales y Palestina y los Institutos descentralizados INFICALDAS e INFI-
MANIZALES, con el objeto exclusivo de gerenciar la construccion de un aeropuerto en el
Municipio de Palestina, Caldas, que se llamara “AEROPUERTO DEL CAFE” (Aeropuerto del

Café, 2019).

Entre los afios 2006 y 2010 se presentaron algunos eventos de inestabilidad durante la
construccion de los Terraplenes Nos. 1, 4 y 9 (de los 10 terraplenes totales previstos para la

conformacion de la franja de pista), los dos ultimos con manifestaciones importantes de
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deformacion presentadas de manera notoria y subita, durante los afios 2009 y 2010. EIl suceso de
estos eventos ocasiond que entre agosto y diciembre de 2010 se produjera una gran controversia
publica respecto del tipo, alcance y profundidad de los estudios y disefios con que se estaba
construyendo el Proyecto, asi como también ocasiono el inicio de procesos de responsabilidad
fiscal al Gerente de dicha época, a varios Directivos del Proyecto y a los constructores e
interventores de las obras que presentaron dificultades, aunados a una investigacion fiscal,
disciplinaria y penal por presuntos nexos comerciales entre algunos de los constructores e

interventores que participaron en el Proyecto (Aeropuerto del Café, 2019).

En abril 20 de 2012, la Asociacién, en cumplimiento de su politica de Afianzamiento Técnico
del Proyecto, suscribi6 el Contrato de Consultoria No 031 de 2012 con el Consorcio Aeropuerto
del Café, que tuvo por objeto contractual la “realizacion de los estudios y disefios, a nivel de fase
I11, de las obras de recuperacion de los terraplenes 4 y 9, de la validacion y eventuales ajustes de
los disefios de los terraplenes 8 y 10, y de la revision del estado actual de los terraplenes 1, 2, 3, 5,
6y 7, incluyendo las correspondientes areas de influencia de todos los terraplenes (laderas, cauces,
lineas de drenaje y otros), del aeropuerto del café, previo proceso publico de seleccion. EI Contrato
No 031 — 2012 inici6 actividades el 08 de mayo de 2012 y termind su ejecucion en agosto 01 de

2013, con un valor final ejecutado de $ 4.443°071.030 COP (Aeropuerto del Café, 2019).

La Asociacion Aeropuerto del Cafe recibio los resultados de los Estudios y Disefios de
Afianzamiento Tecnico del Proyecto, realizados por el Consultor Técnico Especializado,
Consorcio Aeropuerto del Café, en los cuales el Consultor recomendd adelantar como primera
etapa del aeropuerto, los planos de detalle para construccion de una pista de 1.460 metros de

longitud, con la cabecera sur en el sector donde comienza el Terraplén No. 8, incluyendo la
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explanacién de la superficie de aproximacién por la cabecera sur de la pista, desde la abscisa
K1+260 hasta la abscisa K3+760, para un aeropuerto con clave de referencia 2C. En su segunda
etapa de construccion, se utilizarian completamente las obras de la primera etapa para completar
una pista de 2.600 m de longitud, para un aeropuerto clave de referencia 4C (Aeropuerto del Café,

2019).

En el afio 2015 la Asociacion contratd los estudios complementarios para la modificacion de la
licencia ambiental de acuerdo a los nuevos estudios de afianzamiento técnico y en el afio 2016 se
radicé en Corpocaldas la solicitud de modificacion de dicha licencia ambiental. En junio de 2017
Corpocaldas otorgd la licencia ambiental del proyecto para la primera etapa con una pista de 1.460
m y continuaron las gestiones para la obtencion de la licencia ambiental para la segunda etapa,
correspondiente a una pista de 2.600 m. En el afio 2016, con el proposito de identificar posibles
fuentes para obtener el cierre financiero del proyecto, se realizaron mesas de trabajo lideradas por
el Ministerio de Transporte, con el fin de revisar todos los estudios del proyecto, incluidos los
disefios de ingenieria y chequear toda la documentacion existente que permitiera lograr el anhelado

cierre financiero (Aeropuerto del Café, 2019).

A julio del 2019 el proyecto dispone de los siguientes estudios y disefios:

e Estudios y Disefios Fase 111 de Afianzamiento Técnico Etapas 1y 2.

e Disefios Fase Il Arquitectonicos, Estructurales e Hidrosanitarios de la infraestructura del

lado tierra Etapas 1 y 2.

e Estudios de Operacion Aérea Etapas 1y 2.
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e Estudios de Modelacion de Ruido Etapas 1y 2.

e [Estudios de Vientos.

e Diserios Fase 1l de Balizamiento y Sefalizacion de Pista Etapas 1y 2.

e Disefios Fase 11l de Pavimentos Etapas 1y 2.

e Licencia Ambiental para la Etapa 1.

e Estudio de factibilidad socio econdmica del Proyecto y su impacto en el desarrollo

regional.

Estudio Aeronautico de Seguridad Operacional

Componente de gestion del riesgo de desastres en la informacion técnica del proyecto

Aeropuerto del Café

Para la evaluacion del componente de gestion del riesgo de desastres del Proyecto, se analizaron
los estudios complementarios de base presentados a la autoridad ambiental para obtener la
modificacion de la licencia ambiental, amparado en el proceso de afianciamiento técnico del
mismo, dichos estudios se realizaron en el afio 2015 y fueron radicados en CORPOCALDAS en
el afio 2016, con el objetivo de, ampliar el licenciamiento ambiental a la pista complementaria a
construir en la Etapa 11, hasta lograr una infraestructura de caracter nacional con pista de 2600
metros lineales, darle continuidad a la via perimetral occidental del proyecto, afectada por la
construccién de las instalaciones aeroportuarias durante la Etapa | y lograr la obtencion del

permiso de ocupacién de cauces para la construccion de obras complementarias de proteccion y
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recuperacion ambiental de los mismos y por ultimo, licenciar la ocupacion de cauces necesaria

para la implantacion de la obra y su estabilidad geotécnica.

Las principales demandas ambientales de estas acciones se generardn como consecuencia del

movimiento de tierras y el transporte a los botaderos de las sobrantes de excavacion. (AAC, Medio

Ambiente Ingenieria, 2018).

Tabla 5. Resumen de cantidades de excavacion y rellenos para etapa Il. Fuente: Estudio

Complementario EIA, 2018.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE

CANTIDADES DE EXCAVACIONES Y RELLENOS PARA LA CC_)NSTRUCCIéN DE LAS ETAPA
2 DEL AEROPUERTO DEL CAFE

CUADRO RESUMEN

MOVIMIENTO DE TIERRAS
VOLUMEN

DESCRIPCION GENERAL VOLUMEN
EXCAVACIONES (M3) E§1E'!R-t?"ll'8::§?l§3)
ETAPA 2:
Terraplén No 8 420.045 10.239
Terraplén No 9 786.727 346
Terraplén No 10 983.623 14.268
Conformacion Superficie de Aproximacién Sur 2.707.736 10.598

TOTALES ETAPA 2: 4.898.131 35.451

Desde la perspectiva ambiental todas estas acciones tienen en comudn la modificacion
geomorfologica, geotécnica, hidroldgico, hidrogeoldgico y la afectacion paisajistica, la generacion
de particulas de polvo, la emision de gases desde las unidades tractoras y el consumo de

combustibles fosiles.
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En el Capitulo 11 del estudio complementario se encuentra el plan de manejo ambiental y el
plan de seguimiento y monitoreo del proyecto especificado por medios y dimensiones. En este
capitulo se desarrolla el Plan de Gestion de Riesgo y el Plan de desmantelamiento y abandono

(AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

En el item 13, del contenido del Estudio complementario, se describe el PLAN DE GESTION
DEL RIESGO AEROPUERTO DEL CAFE, el cual precisa que sera el mismo aprobado para el
proyecto en la Resolucion N° 1831 del 2 de junio de 2017 en su Etapa | complementado con la

metodologia para la valoracion cualitativa de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo.

El plan de gestion del riesgo del aeropuerto del café, contiene una introduccién que precisa que
el estudio de riesgos se debe hacer teniendo en cuenta los tres grandes grupos en que la Ley 1523
de 2012 divide la gestion del riesgo (Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo
de Desastres), enmarcando este andlisis dentro de las normativas nacionales y los estudios
realizados para el Aeropuerto del Café, se podra lograr el manejo de indicadores que logren
establecer los progresos en la gestién del riesgo relacionada con las diferentes amenazas que
podrian cobrar innumerables vidas humanas y afectar bienes materiales e infraestructuras vitales.
Por consiguiente, se pretende estimar la probabilidad de la ocurrencia de un evento indeseado en
el area de influencia del Aeropuerto del Café que pueda afectar la seguridad, salud, medio ambiente
y/o el bienestar de las personas que permanecen en el area. Se desarrollo este analisis de amenazas
y vulnerabilidades en forma semicuantitativa de las personas, sistemas y recursos con el objeto de
determinar las acciones de reduccion y prevencion del riesgo, asi como las respuestas en caso de
desastres determinadas en el Plan de Emergencias y Contingencias (AAC, Medio Ambiente

Ingenieria, 2018).
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Partiendo del conocimiento, caracterizacion y evaluacion de las amenazas que puedan afectar
el Aeropuerto del Café, con el fin de garantizar su seguridad, estabilidad y funcionamiento, en
cada una de las etapas de evolucion del proyecto. (Construccion y Operacidn). Posteriormente, se
realizd un analisis de los elementos expuestos a dichas amenazas y proceder no solo con la
estimacion de la vulnerabilidad y el riesgo del proyecto, sino con la elaboracion de un Plan de
Emergencias y Contingencias (P.E.C), que permita dimensionar las acciones a emprender y las
formas concretas de mitigar y prevenir los riesgos identificados (AAC, Medio Ambiente

Ingenieria, 2018).

La valoracion de los riesgos que potencialmente se pueden presentar en el proyecto es el
producto del andlisis e integracion de la informacién sobre las amenazas y el nivel de
vulnerabilidad del sistema, para lo cual se procederd con un método semi cuantitativo, que
permitird el acercamiento a un escenario de riesgos potenciales, esencial para el disefio de las

politicas, estrategias, programas y proyectos, conducentes a su prevencion y mitigacion.

De manera especifica su elaboracion va encaminada a establecer mecanismos de planificacion
y ejecucién de acciones para atender y controlar en forma oportuna los desastres y situaciones de
emergencia. Las instalaciones del AEROPUERTO DEL CAFE, estan expuestas a diferentes tipos
de amenazas, por lo cual se realiza un analisis de riesgos para las amenazas naturales, tecnoldgicas
y/o antrdpicas que se han identificado y considerado que pueden tener una incidencia considerable

(AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

El objetivo general del plan es el de identificar y analizar los peligros y riesgos potenciales que

puedan afectar las condiciones socio-ambientales del Aeropuerto del Café y sus zonas de depdsito
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e infraestructura asociada, estableciendo las bases para la preparacion del Plan de Emergencia y
Contingencias. Los objetivos especificos del plan, se centran en desarrollar, mantener y garantizar
cada proceso (conocimiento del riesgo, reduccion y manejo de desastres) mediante acciones (AAC,

Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Su apartado de definiciones, cita las relacionadas con el componente de gestion del riesgo de

desastre, mas no corresponde a la terminologia de la Ley 1523 de 2012.

Para el desarrollo del componente del conocimiento del riesgo del plan, listan los estudios
realizados durante el afianciamiento técnico realizados por el Consorcio Aeropuerto del café,
dentro de la validacion de disefios del aeropuerto y sus zonas de depdsito, consistente en su
programa de exploracién geotécnica, instructivo de campo (carteras, registros, ensayos, etc.),
investigacion geotécnica de terraplenes, Geodesia, cartografia y topografia, estudio de geologia
para ingenieria y geotecnia que incluyd estudio de antecedentes, geologia y geomorfologia,
geologia estructural, hidrogeologia, amenaza sismica, hidrologia, hidraulica y socavacion,
caracterizacion de la precipitacion y la evapotranspiracion, procesamiento de la informacién
cartogréfica, caudales medios, morfometria, tiempos de concentracion e intensidad de lluvias de

disefio, caudales méximos y caudales minimos.

En el apartado de Amenazas del referenciado capitulo del Plan de GRD, se adopta la
metodologia de Arboleda (1994), disefiada para la evaluacion de impactos ambientales. La
calificacion de las amenazas (CA), se obtiene al evaluar tres factores caracteristicos: Presencia (P),
Duracion (D) y Magnitud (M). Segun las caracteristicas fisico-bidticas y socioecondmicas de la

zona donde se localiza el Aeropuerto del Café, se observa un mosaico de amenazas que son
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necesarias analizar, las cuales se producen tanto, por causas de la geodindmica interna y externa,

como por factores antropicos de induccion de fendbmenos y comportamientos o reacciones

humanas. Con la aplicacion de esta metodologia en materia de amenazas se concluyo:

Los sismos, volcanismo, movimientos en masa, inundaciones, atentados y fendmenos
atmosfericos son las amenazas que, de producirse, pueden generar otros mas eventos
colaterales en cadena, aumentandose los efectos negativos sobre el proyecto, es decir,

inciden para que ocurran otros eventos.

Los accidentes de transito, incendios de cobertura vegetal y locativos, apagones y hurtos,
son amenazas con relativamente pocas influencias sobre otros eventos que se pueden
desencadenar, es decir, al presentarse no provocan muchos eventos colaterales, mas bien

requieren que se presenten otros previamente.

Finalmente, la caida de cenizas es un caso particular para el proyecto ya que esel  que
mayormente incide en el desarrollo de otras amenazas y no dependen de la presentacién de

ninguna de ellas.

Se realiza una descripcion de tallada de las principales amenazas, haciendo un especial énfasis

en los sismos, sin embargo, se describe de forma general, la amenaza por procesos volcanicos,

avenidas torrenciales, movimientos en masa y asentamientos, incendios, entre otros.

Para evaluar de forma cualitativa la amenaza sismica del sitio donde se ubica el proyecto

Aeropuerto del Café, se realizo un analisis del ambiente tectonico de su entorno y de la sismicidad

regional, teniendo en cuenta los registros historicos e instrumentales. Alrededor del sitio se ha

registrado una actividad sismica importante, representada por la cantidad de vientos; se han
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analizado los eventos localizados dentro de un radio de 300,0 km alrededor del proyecto. Estos
sismos provienen de diversas fuentes de sismos, clasificadas como superficiales y profundas; para
este analisis s6lo se consideraron los sismos que pueden representar una amenaza para las
estructuras del proyecto, por lo cual s6lo se tomaron en cuenta los sismos con magnitud de onda
superficial “Ms” mayor o igual a 4,0, que son en total 797 eventos. El Estudio Geologico y
Geotécnico del Aeropuerto del Café realizé un analisis sobre la distribucidn espacial de los sismos
en el area de influencia del proyecto, haciendo diferencia entre la actividad sismica superficial, si
la profundidad focal es menor o igual a 40,0 km y actividad sismica profunda si la profundidad

focal es mayor a 40,0 km (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).
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Sismos superficiales alrededor del Aeropuerto del Café
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Ilustracion 6. Localizacion de Sismos superficiales. Fuente: Aerocafé.

Puede observarse que las fuentes de sismos superficiales méas activas se localizan a mas de
200,0 km de distancia del proyecto y corresponden al occidente a la zona de Subduccion en el
Oceéano Pacifico, al suroriente el Piedemonte Llanero, que no representan una amenaza tan
importante a pesar de su permanente actividad. Entre 100,0 km y 200,0 km de distancia al proyecto
se destacan la concentracion de sismos a lo largo de los sistemas de fallas del Atrato y Murind6 en
el Chocd y hacia el sur-oriente en el departamento del Tolima, algunos sismos que se pueden
asociar a la falla de Ibagué. A menos de 100,0 Km se presenta una concentracion importante en el

departamento del Quindio, asociados al sistema Romeral, entre los que se destaca el sismo de enero
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de 1999; a menos de 50,0 km del sitio del proyecto se presentan varios eventos entre los que se
destacan tres eventos muy cercanos al sitio del proyecto con magnitudes iguales a 5,0 Ms y con
fechas de 1829, 1877 y 1888, que pueden tener magnitudes moderadas, pero son un indicio de la
actividad de la zona. Por otra parte, el proyecto del Aeropuerto del Café estd enmarcado en la zona
de fallas del sistema Romeral, catalogado como las fallas mas activas y continuas de Colombia

(AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Para la amenaza por avenidas torrenciales, la divisoria de aguas donde se desarrollara la pista
del aeropuerto, corresponde a filos amplios, que se despliegan a partir del altiplano, de formas
convexas amplias, de inclinaciones bajas (10° a 15°), en sentido de la vertiente. El filo de mayor
tamano se encuentra en sentido N10°E, donde se localiza el tramo norte de la pista. El agua lluvia
se infiltra en la zona alta de la pista del Aeropuerto del Café que se encuentra justo en la divisoria
de cuencas, por lo que es esta zona donde se da la recarga natural, para ambas vertientes y es la
caracteristica litolégica la que predomina en la infiltracion. La mayor descarga ocurre en la ladera
oriental del aeropuerto, comprobado por mayor presencia de cauces naturales, de zonas
presurizadas, terraplenes mas saturados y mayor presencia de zonas de fallas o sea de rocas
fracturadas. La presencia de las zonas saturadas en la vertiente oriental del Aeropuerto del Café
se refleja en la inestabilidad de los Terraplenes localizados en ella, como son el 4, 8, 9 y por lo
tanto desde el punto de vista hidrol6gico, se recomienda generar galerias filtrantes en estos
terraplenes o perforaciones drenantes para garantizar que la presion hidrostatica disminuya y no

genere riesgo en los nuevos terraplenes (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Respecto a la amenaza por movimientos en masa y asentamientos, en el area del proyecto, los

procesos de remocion activos del tipo deslizamientos y erosion concentrada en carcavas, estan
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relacionados a una dinamica antropica, en especial en los sitios de construccion de los terraplenes.
Las principales causas de los procesos de inestabilidad estan asociados a los siguientes factores
detonantes, Manejo inadecuado de los flujos de agua subsuperficial; relleno de concavidades
antiguas, correspondientes a huellas de deslizamientos o carcavas; disposicion de las primeras
capas de los llenos, se observa que estas primeras capas estan sobre horizontes organicos espesos
y capas de ceniza, estas Gltimas con una absorcién muy alta de humedad; materiales de los llenos
altamente heterogéneos, con mezclas de saprolitos de esquistos verdes, grafitosos y cenizas
volcanicas; materiales cizallados de baja cohesion y friccion para soportar el peso de los
terraplenes; reactivacion de procesos erosivos en la parte baja de los terraplenes; llenos antrépicos
sobre vertientes montafiosas de inclinaciones altas, susceptibles a los procesos de erosion y
deslizamientos; actividad sismica asociada al sistema de fallas Romeral; La litologia predominante
corresponde a esquistos grafitosos fallados, con presencia de milonitas y brechas, muy fracturados
con presencia de material fino intercalado de forma cadtica, cubierta por una espesa capa de

cenizas volcéanicas (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).
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lustracion 7. Presurizacion de acuerdo con la Metodologia de los Taludes Naturales MTN.

Fuente: Estudios de geologia para ingenieria y geotecnia. Sedic S.A AIM Ltda.

Esto puede corroborarse con la figura realizada a partir de los resultados de los freatimetros
instalados en la zona de estudio y que muestran la posicion del nivel freatico en la zona de estudio

(AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

El tipo de evento denominado Asentamientos esta relacionado con la consolidacion que sufren
los suelos que sirven de soporte a los terraplenes que conforman la franja de la pista del Aeropuerto
del Café y por efecto de la carga aplicada en los aterrizajes y despegues de las aeronaves, que
pueden conllevar a la desestabilizacion parcial de la franja de la pista proyecto. De igual manera,
se presentaran asentamientos controlados en las zonas de depdsito, los cuales facilitarian la

infiltracion de aguas lluvias y cambiaria la geometria calculada de los taludes, favoreciendo el
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incremento de la amenaza por movimientos en masa. Este tipo de amenaza se ha calificado como

media (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Por ultimo, se realizd descripcion general a la amenaza por incendios de coberturas vegetales y

locativos, epidemias, explosiones, sabotajes, accidentes de aeronaves y acciones terroristas.

Este apartado, cierra con la evaluacién de las amenazas y los elementos expuestos, clasificando
las amenazas en tres grupos dependiente su origen: Natural, Tecnoldgico y Antrépico. Segun las
caracteristicas fisico-bidticas y socioecondmicas de la zona donde se localiza el Aeropuerto del
Café, se observa un mosaico de amenazas que son necesarias analizar, las cuales se producen tanto,
por causas de la geodindmica interna y externa, como por factores antropicos de induccién de

fendmenos y comportamientos o reacciones humanas (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Se desarrolla un apartado dentro del plan, denominado Anélisis de Vulnerabilidad, donde
metodoldgicamente realiza un andlisis para cada una de las amenazas identificadas, sin embargo,
para el Aeropuerto del Café, la vulnerabilidad presenta caracteristicas similares para las amenazas
y, por lo tanto, se analiz6 la vulnerabilidad global del proyecto, la cual se aplicé a cada una de las
amenazas. Para la evaluacion cualitativa de la vulnerabilidad global se realizé un analisis en cuatro
componentes importantes del proyecto: personas, tecnologia, fisica e institucional (AAC, Medio

Ambiente Ingenieria, 2018).

Se encontrd un apartado de Medidas de para la reduccion del riesgo, diferenciando las medidas
no estructurales de las estructurales, como no estructurales citan Radio ayudas existentes para la
navegacion y el aterrizaje, Sistemas de piezémetros o pozos de monitoreo para medir el nivel de

aguas freaticas, monitoreo de asentamientos mediante mojones georreferenciados, monitoreo por
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medio de inclindmetros para verificar la estabilidad de los taludes y la instalacion de una estacion
climatolégica. Como medidas estructurales, citan las obras a propuestas para los terraplenes 8, 9 y
10, las obras de proteccion de cauces existentes en areas de influencia de todos los terraplenes y
las propuestas para las zonas de depdsito. En este mismo apartado, se relaciona los tipos de
medidas de intervencién, basado en las amenazas se propone un plan de intervencion, proyectando
acciones en el corto, mediano y largo plazo. Las medidas de intervencion definidas en este plan
son Preventivas o de Mitigacion. Con esta informacion, se realiza una priorizacién de escenarios
por el sistema de rombos como insumo del Plan de Emergencias y Contingencias (AAC, Medio

Ambiente Ingenieria, 2018).

Una vez determinadas la vulnerabilidad y la amenaza, el plan determiné el nivel de riesgo,
empleando una tabla de calificacion de nivel, se emple6 una matriz mas no se zonificd y no se

representd espacialmente. (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Por altimo, se describe de forma muy general el Manejo de la Contingencia — Plan de
Emergencias y Contingencias, siendo el instrumento que define las politicas, los sistemas de
organizacion y los procedimientos generales que se deben aplicar para enfrentar de manera
oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o emergencia, en sus distintas
fases. Por tal motivo, se incorpora el Plan de Emergencias y Contingencias a este estudio de

impacto ambiental, el cual esta contenido en el Anexo estudios EIA complementarios.
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Evaluacion del componente de gestion del riesgo en el proceso de licenciamiento ambiental a

la luz del marco normativo de la gestion del riesgo de desastres

Para la evaluacion del componente de gestion del riesgo en el proceso de licenciamiento

ambiental a la luz del marco normativo de GRD, se elabord una tabla comparativa, donde se

describen los actores involucrados en el proyecto Aeropuerto del Café y el nivel de cumplimiento

de lo establecido tanto en la ley 1523 de 2012 como en el reciente decreto 2157 de 2017, este

analisis se realizo con base en lo contenido en el PGRD incluido en el PMA del proyecto, como

en los actos administrativos vigentes de licencia ambiental. En la tabla 7, se realiza el analisis

comparativo por actores involucrado.

Tabla 7. Cumplimiento del componente del PGRD del proyecto frente a la normativa vigente de

GRD. Fuente: Propia

CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL

Actores del Alaluz de la Ley Nivel de A la luz del Decreto 2157 Nivel de
Proyecto 1523 de 2012 Cumplimiento de 2017 Cumplimiento
En su Art. 42. Decreta en su Articulo 1°.
ANALISIS Adicion. Adicionese el

Proyecto
AAC

ESPECIFICOS DE
RIESGO Y PLANES
DE CONTINGENCIA.
Todas las entidades
publicas o privadas
encargadas de la
prestacion de servicios
publicos, que ejecuten
obras civiles mayores
0 que desarrollen
actividades industriales

Cumple ya que
en el PMA de
su licencia
ambiental
cuenta con un
PGRD

Capitulo 5 al Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015.
Quedando en el Art.
2.3.1.5.1.1.1. Objeto.
Reglamentar el articulo 42
de la Ley 1523 de 2012
estableciendo el marco
regulatorio dirigido a los
responsables de realizar el
(PGRDEPP) como

Cumple ya que en
el PMA de su
licencia ambiental
cuenta con un
PGRD




0 de otro tipo que
puedan significar
riesgo de desastre para
la sociedad, asi como
las que especificamente
determine la UNGRD,
deberan realizar un
analisis especifico de
riesgo que considere
los posibles efectos de
eventos naturales sobre
la infraestructura
expuesta y aquellos que
se deriven de los dafios
de la misma en su area
de influencia, asi como
los que se deriven de su
operacion. Con base en
este analisis disefiaran
e implementaran las
medidas de reduccion
del riesgo y planes de
emergenciay
contingencia que seran
de su obligatorio
cumplimiento.

mecanismo para la
planeacion de la gestion
del riesgo de desastres. En
el Art. 2.3.1.5.1.2.2.
Responsables. Las
Entidades Publicas y
Privadas encargadas de:
item 2. Obras civiles
mayores. Construccion
de obras a través de
megaproyectos, macro
proyectos, proyectos
estratégicos de interés
nacional, regional,
departamental y local, y
todas aquellas obras
civiles que impliquen
modificaciones al entorno,
herramientas y equipos
que puedan ocasionar
riesgo de desastre para la
sociedad y el ambiente.
Art.
2.3.1.5.2.1.(PGRDEPP).
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Articulo 2.3.1.5.2.1.1.
Formulacién del Plan de
Gestion del Riesgo de
Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas
(PGRDEPP). El
PGRDEPP desarrolla los
procesos de la gestion del
riesgo establecidos por la
Ley 1523 de 2012 bajo los
lineamientos minimos
descrito para cada proceso.

El PGRD cumple
parcial/ con los
contenidos
minimos del
Dcto.




En el Art. 14. LOS
ALCALDES EN EL
SISTEMA
NACIONAL. Los
alcaldes como jefes de
la administracion local
representan al Sistema
Nacional en el distrito
y el municipio. El

1.1.2. Contexto externo: d)
La informacion pertinente
definida en los
instrumentos de
planificacion del de-
sarrollo y para la gestion
existentes, tales como:
Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas
Hidrogréficas (Pomca),
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alcalde, como El municipio Plane§ de Ordgnacién y El PGRD del ,
| conductor del cuenta con Mangjo de Unidades prpyecto no esta
Municipio desarrollo local. es el PMGRD mas Amblfantales Costeras a_rtlculado con los
de Palestina responsable dirécto de .no esta (Pomluac?, Planes (?e . mstrurn.entc?s de
la implementacién de articulado con | Ordenamiento Territorial plannflca_uén
los procesos de gestion el del Proyecto (PO'I.'),. Pla-nes 5 territorial
del riesgo en el distrito Mum_upales de Gestion
0 municipio, del Rlesgo (PMC.;RD)’
incluyendo el Estrategias Municipales de
conocimiento y la Respuesta .(EMRE)’
reduccion del riesgo y Planesf territoriales y
el manejo de desastres se.c to,rl.ales de cambio
en el Area de su climatico, entre otros de
jurisdiccion. acuerdo con los
requerimientos de la
entidad.
Enel Art. 31. LAS
AUTONOMAS La autoridad | Seguimiento del realiza
REGIONALES EN EL ambiental como | PGRDEPP. Dado que el seguimiento al
SISTEMA otorgante de la | Plan se debe verificar por PGRD ya que
Autoridad | NACIONAL. Las licencia la entidad publica y/o esté incluido en el
ambiental | corporaciones ambiental segln | privada que lo formule, en PMA y en la
auténomas regionales, T R solicito | los avances y el impacto licencia amb al
como integrantes del incorporacion | de la gestion para el igual que el Plan
dela GRD | mejoramiento del

sistema nacional de
gestién del riesgo,
ademas de las

PGRDEPP.

de contingencia




funciones establecidas
por la Ley 99 de 1993
y la Ley 388 de 1997 0
las leyes que las
modifiquen. Apoyaran
a las entidades
territoriales de su
jurisdiccion ambiental
en todos los estudios
necesarios para el
conocimiento y la
reduccion del riesgo y
los integraran a los
planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion
ambiental, de
ordenamiento territorial
y de desarrollo.
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Paragrafo 2°. Las
corporaciones
auténomas regionales
deberan propender por
la articulacion de las
acciones de adaptacion
al cambio climatico y
la de gestion del riesgo
de desastres en su
territorio, en virtud de
que ambos procesos
contribuyen
explicitamente a
mejorar la gestion
ambiental territorial
sostenible.

El PGRD del
Proyecto no
contiene
acciones de
adaptacion al
CcC

Enel Art. 2.3.1.5.2.5.1.
Socializacion y
comunicacion del
PGRDEPP. La
socializacion y
comunicacion busca
promover el aumento de la
conciencia del riesgo, la
participacion, la
sensibilizacion, la
corresponsabilidad social
y la socializacion de las
estrategias definidas.

El PGRD del
proyecto no
cuenta con un
proceso de
socializacion en
su PMA
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Enel Art. 44. EL
CONTROL EN LA
GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES. El
Estado a través de sus
organos de control

Enel Art. 2.3.1.5.2.6.1.
Control del plan. En el
marco de los articulos 2° y
44 de la Ley 1523 de
2012, los érganos de

. . control de Estado El proyecto no
ejerceran procesos de . )
Estado y : . ejerceran procesos de cuenta con una
. monitoreo, evaluacion . . .
Comunidad L monitoreo, evaluacion y veeduria
y control en la gestion : .
control y, la sociedad, a ciudadana.

de riesgo de desastre,
empleando para tales El control del
fines los medios Plan de
establecidos por la ley, | contingencia es
y la sociedad a través | realizado por la
de los mecanismos de autoridad
veeduria ciudadana. ambiental

través de los mecanismos
de veeduria ciudadana, a
los planes de gestion del
riesgo de la entidades
publicas y privadas.

Para evaluar el nivel de cumplimiento del Plan de Gestion del Riesgo contenido en el PMA
presentado a la autoridad ambiental como estudio complementario para la reciente modificacion
de la licencia ambiental, se elabor6 una lista de chequeo con los criterios establecidos en el decreto
2157 de 2017, donde se describen los lineamientos minimos que debe contener el Plan segun este
marco normativo, segun la evaluacion realizada, se concluye que el plan formulado por el proyecto
y avalado por la autoridad ambiental, cumple parcialmente con los criterios minimos
fundamentados en los procesos de la gestion del riesgo definidos por la Ley 1523 de 2012, dicho
plan, tiene vacios en cuanto a la estructura y los contenidos minimos metodologicos del proceso
de conocimiento del riesgo, carece de instrumentos graficos y cartograficos de las amenazas, la
vulnerabilidad y valoracion del riesgo. Una limitante encontrada en esta valoracion, es la falta de

términos de referencia para la elaboracion de los planes para el sector de la infraestructura, los
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términos macro son los establecidos para la construccion de aeropuertos internacionales dentro de
proceso de licenciamiento ambiental de este tipo de proyecto a cargo de la ANLA. Ver Anexo 1.

Lista de Chequeo Cumplimiento PGRDEPP.

Vacios y limitantes del componente de gestion del riesgo de desastres en el proceso de

licenciamiento ambiental del Proyecto

Culminado el proceso de revision y andlisis de la informacion técnica ambiental de base para
el licenciamiento ambiental, dsea, el componente de gestion del riesgo de desastres, se procedié a

revisar dicho componente en los actos administrativos que soportan la licencia ambiental.

Para la evaluacion del componente de gestion del riesgo de desastres del Proyecto, se analizaron
los estudios complementarios de base presentados a la autoridad ambiental para obtener la
modificacion de la licencia ambiental, amparado en el proceso de afianzamiento técnico del
mismo, dichos estudios se realizaron en el afio 2015 y fueron radicados en CORPOCALDAS en
el afio 2016, con el objetivo de, ampliar el licenciamiento ambiental a la pista complementaria a
construir en la Etapa I, hasta lograr una infraestructura de caracter nacional con una pista de 2600
metros lineales, darle continuidad a la via perimetral occidental del proyecto, afectada por la
construccién de las instalaciones aeroportuarias durante la Etapa | Y, lograr la obtencion del
permiso de ocupacién de cauces para la construccion de obras complementarias de proteccion y

recuperacion ambiental de los mismos y para la implantacion de la obra y su estabilidad geotécnica.
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1182200 ¢

llustracion 8. Plano Etapa I. Pista 1460 m. Fuente: Estudios Complementarios EIA, 2018.

La Asociacion Aeropuerto del Café estd licenciando ambientalmente un aeropuerto de
categoria 4C de operacion nacional que cumple con lineamientos del Reglamento Aeronautico
Colombiano —RAC- Desde el proyecto se garantiza a la Corporacion la operacién nacional,
conforme a los lineamientos de la Licencia Ambiental y en caso de optar por una operacion
internacional, se realizardn previamente los trdmites necesarios para dicho licenciamiento ante la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- entidad competente para este tipo de

proyectos.
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llustracion 9. Plano Etapa Il. Pista 2.600 m. Fuente: Aerocafe.

El Aeropuerto del Café, anteriormente denominado Aeropuerto Regional de Palestina obtuvo
su licencia ambiental mediante la resolucion No. 0318 del 16 de mayo de 2003 emanada de
Corpocaldas. La Licencia Ambiental del proyecto incluia la construccién de una pista de 1.620 m.

lineales, una franja de pista de 52.5 m y un Ancho 45 m.

La concepcidn inicial del proyecto y la disponibilidad de recursos adicionales respecto del
inicial, permitié contemplar la posibilidad de construir un Aeropuerto de 2.100 m. lineales de
longitud de pista, 52.5 m de franjas y 45 m de ancho. Lo anterior, supuso una prolongacion de la

pista en 480 m. lineales en sentido sur y con ella, la modificacidn de algunas obras previstas en el
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proyecto inicial, las cuales fueron ampliamente sustentadas técnica y socialmente, obteniéndose la
aprobacion de la primera modificacion de la licencia ambiental del proyecto a través de la

Resolucién No 0120 del 6 de mayo de 2005 (AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Con base en la normativa aplicable a este tipo de proyectos, la licencia obtenida por la
Corporacion Aeropuerto de Palestina fue cedida a Infimanizales e Inficaldas, Entidades de los
ordenes municipal y departamental respectivamente, quienes en adelante han sido los gestores del
proyecto y los Entes ambientalmente responsables de él, ante Corpocaldas. Otras modificaciones
de la Licencia Ambiental se surtieron a través de resoluciones anteriores, (AAC, Medio Ambiente

Ingenieria, 2018), las cuales se referencian consecutivamente asi:

Tabla 6. Relacién de modificaciones de la Licencia Ambiental del Proyecto. Fuente: Estudios

Complementarios EIA, 2018.

ACTO ADMINISTRATIVO REFERENCIA

Resolucidn No. 0545 del 10 de | Resuelve Recurso de Reposicion Resolucion No. 0318 del
septiembre de 2003. 16 de marzo de 2003.

Resolucion No. 0655 del 14 de

Por la cual se hace una Cesion de la licencia ambiental.
octubre de 2003.

Resolucion No. 0120 del 6 de | Modificacion de Resolucion No. 0318 del 16 de marzo de
mayo de 2005. 2003.

Resolucion No. 0159 del 20 de

junio de 2005 Resuelve Recurso de Reposicion.

Resolucion No. 282 del 03 de

Rectifi na Licencia Ambiental.
octubre de 2008. ectifica una Licencia bienta




Resolucion No. 466 del 18 de
agosto de 2010.

Modificacion de Licencia Ambiental: Otorga permiso
para ocupar el cauce de 4 corrientes con el fin de adecuar
igual ndmero de escombreras: Tribunas, Villa Praga,
Santa Inés, El Paraiso.

Resolucion No. 497 del 02 de
agosto de 2011.

Otorga permiso de vertimientos al Coliseo del Café.

Resolucion No. 298 del 26 de
junio de 2012.

Adiciona Licencia Ambiental incluyendo las éreas
necesarias para adecuacion y conformacién de la
plataforma comercial y como de aproximacion cabecera
sur.

Resolucion No. 556 del 26 de
octubre de 2012.

Resuelve Recurso de Reposicion.

Resolucion No. 696 del 04 de
diciembre de 2012.

Modifica la Licencia Ambiental autorizando un nuevo
sitio de disposicion: Predio Curazao, vereda La Muleta;
niega disposicion en los predios La Mercha, San Miguel y
Atenea.

Resolucion No. 017 del 09 de
enero de 2014.

Modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de
autorizar un nuevo sitio de disposicién de material
sobrante: en predios de la Quebrada La Pitaya y autorizar
ocupacion de cauce sobre la Quebrada La Pitaya.
Adicionalmente autoriza realizar aprovechamiento
forestal.

Resolucion 1831 del 2 de junio
de 2017

Modificacion de la licencia ambiental Etapa |
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Con ocasion de una segunda modificacion integral del proyecto fundamentada en los estudios

de afianzamiento técnico emprendidos por la Asociacion Aeropuerto del Café en cumplimiento de

su politica de afianzamiento técnico, se recomendd extender la longitud total de pista a 2600 m.

lineales y construirlo en dos (2) Etapas, siendo la primera la construccion de una pista de 1460 m

lineales ya licenciada. Por esta razon se hace imperativo el tramite de una nueva modificacion de
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la licencia ambiental del Aeropuerto del Café en los aspectos relativos a los cambios efectivos del
proyecto para la Etapa Il y a los permisos implicitos en la modificacion de la licencia ambiental

(AAC, Medio Ambiente Ingenieria, 2018).

Para el andlisis del componente de gestion del riesgo de desastres en la licencia ambiental del
proyecto Aeropuerto del Café, se tomd como referente la licencia inicial y la modificacion mas

reciente, relacionada con las Gltimas determinaciones técnicas del proyecto.

El componente de gestion del riesgo de desastres de los primeros actos resolutivos del proyecto,
resolucion No. 0318 del 16 de mayo de 2003 y resolucion No. 0120 del 6 de mayo de 2005, abordan
el componente desde la obligacién de que el proyecto cuente con un Plan de contingencias, marco
de licenciamiento desarrollado bajo el decreto 1180 de 2003 y el 1220 de 2005. Este tramite fue
valorado con los términos de referencia existentes para el sector de infraestructura, el cual se
limitaba en el componente de GRD a exigir al solicitante un analisis de riesgos incluyendo la
identificacion de las amenazas, definicion de escenarios, el tiempo de exposicion, estimacion de
probabilidad de ocurrencia de la emergencia y definicion de los factores de vulnerabilidad que
evaluaran la gravedad de los eventos, asi generar un analisis de riesgos, los términos también

establecian unos lineamientos para los planes de contingencia.

Cuando nombramos infraestructura aeroportuaria se mencionan dos etapas con escenarios de
riesgo diferentes, los que nos encontramos en su etapa de ejecucion y los que nos encontramos en

su etapa de operacion.

Cuando se empieza a ejecutar un proyecto, sea tamafio micro o tamafio macro como un

aeropuerto, elaboramos un mapa de riesgos integrando la poblacion colindante a este. En su
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mayoria estos proyectos son de gran tamafo, ocupando gran parte de la cabecera urbana. En este
mapa representamos los factores de amenazas e identificamos la vulnerabilidad. Paralelo se
desarrolla un esquema con un método donde definimos las causas y los efectos del resultado del

mapa.

En el momento que tenemos un buen resultado procedemos a evaluar cada una de las amenazas
diagnosticadas, esto lo realizamos con los documentos que cada municipio tiene ejecutados, donde
las amenazas y riesgos son a escala general y donde nos ensefian los antecedentes de cada uno de
ellos. Procedemos con la representacion de los distintos riesgos del lugar, las areas y los sectores
que son vulnerables. Incluimos los actores que son los recursos humanos que cumplen con su

funcidn y actla segun el caso.

Cuando el aeropuerto ya pasa a la etapa de operacion, el procedimiento no varia, solo que los
escenarios de riesgo son diferentes. No mencionamos un riesgo de una caida de rocas o por

maquinarias si no que ya hablamos de riesgos por operaciones en tierra y operaciones aéreos,

A aquellos que solo generan pérdidas materiales como los incidentes u operaciones en tierra,
los cuales no involucran cominmente la integridad de las personas, pero si ocasionan una pérdida
econdmica grande. Y los grandes accidentes aéreos que acarrean un sin nimero de muertes. La
Fuerza Aérea Colombiana creo su propio programa basado en lo planteado por la Flight Safety

Foundation.que es el Programa de Prevencion de Accidentes en Tierra.

Por lo anterior, los primeros actos resolutivos de licencia ambiental del proyecto, en sus

obligaciones, consideraba que el proyecto contara con un plan de contingencias y de emergencias.
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Es preciso aclarar que dentro de la revision que se realizo a la licencia ambiental no se tienen
claros los conceptos del grado de vulnerabilidad asociado a las etapas constructivas y a la puesta
en marcha del proyecto; por lo tanto se determiné que existen vacios dentro de la licencia ambiental
aprobada en primera instancia y dentro de la licencia modificada; ya que carece de informacion
base suficiente para la evaluacion de los impactos y la influencia que el proyecto pueda tener en
materia de una gestion y manejo de algun tipo de evento de desastre. Si bien se pudo observar
determinantes ambientales plasmados y concretos dentro del Estudio de Impacto Ambiental, se
debe aplicar mucho mas una normativa efectiva y estricta a la hora de licenciar el proyecto con
miras a cubrir esos vacios de aplicacion de las leyes enfocandolas a conceptos técnicos que
conlleven a la prevencion y/o reduccion de los desastres que pudieran ocurrir antes y posteriores a
las obras a implementar. A continuacion, se cita el concepto técnico que compila el equipo
evaluador de licencias ambientales, de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento Ambiental
de CORPOCALDAS, donde cita del componente de Gestion del Riesgo: ... PLAN DE GESTION
DEL RIESGO - Analisis de Riesgos. Se efectla una evaluacion para identificar y analizar los
peligros y riesgos potenciales que podrian afectar las condiciones socio-ambientales del
Aeropuerto del Café y la infraestructura asociada como las zonas de depdsito planteadas. En este
sentido, se efectu6 una valoracién de los escenarios de riesgo, identificacion de los escenarios de
riesgos (amenaza, exposicion y vulnerabilidad), caracterizacion de riesgos (origen, causas y
transformaciones en el tiempo), analisis y evaluacion de riesgos, monitoreo y seguimiento. Como
parte de las amenazas natural o antrdpico, se evaluaron o efectuaron planteamientos o se
relacionaron, los sismos, procesos volcanicos, avenidas torrenciales, movimientos en masa y

asentamientos, incendios, epidemias, explosiones, vandalismo, colapso de drenes, accidentes de
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aeronaves, ataques terroristas, accidentes de transito y hurtos. Adicionalmente, se efectu6 un
analisis de las amenazas por el sistema de rombos como insumo del plan de contingencias, una
calificacion semicuantitativa de las amenazas, un analisis de influencias y dependencias de las
amenazas, el analisis de vulnerabilidad, el establecimiento de las medidas para la reduccion del
riesgo y el analisis del nivel de riesgo (CORPOCALDAS, Resolucion 2017-1831 del 2 de junio de

2017).

Estas consideraciones fueron incluidas en la Resolucién 2017-1831 del 2 de junio de 2017,
otorgada por CORPOCALDAS al beneficiario de la licencia ambiental, por la cual se modifica
una licencia ambiental y se toman otras determinaciones, la cual en su Articulo Primero, aprueba
la modificacion para la Fase | y el Articulo Cuarto niega la Fase Il teniendo en cuenta que la
informacidn aportada no fue suficiente para emitir concepto ambientalmente favorable, conforme

a las observaciones efectuadas en los informes técnicos descritos en la parte considerativa.

Del anélisis anterior, se concluye que, desde lo normativo, el componente de gestion del riesgo
al inicio del proyecto el afio 2003, limitd la obligacién de que el proyecto contara con un plan de
emergencia y contingencia, dado que la reciente modificacion fue tramitada a la luz del decreto
unico reglamentario del sector Ambiente, Decreto 1076 de 2015, este ya considerd dentro de sus
definiciones la gestion del riesgo, la méas reciente resolucion emitida por la autoridad ambiental
CORPOCALDAS, Resolucion 2017-1831 de 2017, ya incorpora la gestion del riesgo como un
requerimiento inmerso dentro del plan de manejo ambiental. Si bien, el proyecto ya incorpora
dentro de plan de manejo el componente dentro de su instrumento de planificacion y gestion

ambiental y para la autoridad ambiental, es el instrumento de control y seguimiento, es importante
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afinar los lineamientos de dicho componente con lo establecido en el marco de gestion del riesgo

para este tipo de proyecto, siendo este el decreto 2157 de 2017.

Es necesario entonces, buscar armonizar ambos marcos normativos y/o que las autoridades
ambientales establezcan unos términos de referencia que articulen la gestion del riesgo de desastres
en el proceso de licenciamiento ambiental, guardando coherencia con lo estipulado en la Ley 1523
de 2012, que en su cuerpo considera la conexion con la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible, reconociendo la gestion del riesgo de desastres con la proteccion de los ecosistemas y

su relacién con la utilizacién del territorio rural y urbano.

En cuanto a la caracterizacion de los escenarios de riesgo, el proyecto formulé un plan de
gestion del riesgo en su PMA, sin embargo, en este no se caracterizan adecuadamente los

escenarios de riesgos tanto internos como externos.

Identifican como escenarios de riesgo externo, las amenazas externas al proyecto tales como
movimientos en masa, asentamientos, sismos, pero no se realiza adecuadamente una
caracterizacion de estos, estos escenarios no se encuentran en la cartografia del proyecto, tampoco
se determina y se zonifica los elementos expuestos y su vulnerabilidad, la metodologia cualitativa

limita mucho su interpretacion de manera espacial.

Un factor muy importante, que limita el proyecto, es la falta de estimacién y diferenciacion de
los impactos con base en estos escenarios de riesgos, en las diferentes fases del proyecto, no se
tiene claridad de los presentes en la fase de construccion y la fase de operacién, por tanto, no se
cuenta con una zonificacion de la probabilidad de dafios y pérdidas potenciales para cada una de

ellas.
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Como escenarios de riesgo internos, no se identifican, caracterizan y zonifican las amenazas
internas del proyecto, desde la etapa de construccion, ni de operacion, de igual manera, no se
caracteriza los elementos expuestos ni la vulnerabilidad no solo del proyecto, sino también como
este proyecto también puede afectar a las comunidades asentadas en el area de influencia directa e
indirecta claramente definidas en la linea base del proyecto, ni determina el riesgo para cada uno

de los escenarios.

Recomendaciones frente al reconocimiento de la gestion del riesgo de desastres

Si bien la gestion del riesgo de desastres ha sido incorporada dentro del proyecto aeropuerto
del café, se precisa realizar una contextualizacién més a fondo de los acontecimientos anteriores
de la zona, entrelazando todos los estudios técnicos realizados, de forma tal que se pueda definir
una afectacion directa e indirecta a la poblacion adyacente y cercana a este, a fin de que se pueda
y se exija la realizacion de un estudio detallado que determine el grado de exposicion y
vulnerabilidad con que el Municipio de Palestina y otros Municipios cercanos puedan quedar
inmersos y los cuales no puedan encontrar mecanismos ni ideas mitigatorias que puedan llevarse
a cabo después de la puesta en marcha del proyecto. Se hace alusion a que si bien el proyecto es
de gran impacto para la region por temas econémicos y un poco sociales; es indispensable
determinar si realmente las condiciones geomorfoldgicas, ambientales y climaticas de la zona

puedan incidir en un riesgo alto de desastre.

Como organo director del proyecto, la Asociacion Aeropuerto del Café, debera actualizar el
componente de gestion del riesgo de desastre, no como un requerimiento de la autoridad ambiental

dentro de un proceso de licenciamiento, sino como un eje fundamental dentro de la gestion y
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planeacion del proyecto, por tanto, es importante, tomar los lineamientos establecidos en el
Decreto 2157 de 2017 e integrarlos a los instrumentos de planificacion del territorio donde se
implanta el proyecto, diferenciando este plan de acuerdo a la fase del mismo, los escenarios de
riesgos cambian notablemente de esta concepcion, no son los mismos en su etapa de construccion
que de operacidn, atienden marcos regulatorios diferentes y por tanto debe darse un tratamiento

diferenciado.

e El proyecto debera identificar, caracterizar y zonificar los escenarios de riesgo externos,
desde la amenaza, vulnerabilidad y riesgos para la etapa de construccion y otra para la fase
de operacion, dado que los escenarios de riesgo externos para ambos casos impactan muy
diferente, igual que con los escenarios de riesgos internos, determinando el grado de
afectacion al mismo proyecto, a los ecosistemas y a las comunidades asentadas en el area

de influencia directa e indirecta del mismo.

e Actualizar el PGRDEPP desarrollando los procesos de la gestion del riesgo establecidos
por la Ley 1523 de 2012 bajo los lineamientos establecidos y reglamentados en el Decreto

2157 de 2017.

e Esprimordial que el Plan de Manejo Ambiental del proyecto, como instrumento de gestion
ambiental involucre de una forma clara y coherente el componente de gestion del riesgo de
desastre y se articule a los diferentes programas que lo integran, caso particular, con los
programas Yy proyectos sociales que involucran las estrategias de comunicacion,

socializacion de los impactos del proyecto.
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e Ante el avance del proyecto de contar con su primer plan de gestion del riesgo, se debe
buscar la armonizacion de este, con los instrumentos de planificacion territorial del

municipio de Palestina.

e Paralo anterior, el dialogo del proyecto con los entes territoriales debe ser permanente, una
idea es reconocer su participacion activa en el consejo municipal de gestion del riesgo de

desastres del municipio de Palestina.

e Formular una estrategia de comunicacion efectiva del PGRDEPP.

e Establecer equipos multidisciplinarios para desarrollar e implementar estrategias de
comunicacion a la comunidad del area de influencia, entes territoriales, personal del

proyecto, entre otros, dando cumplimiento a los establecido en el Decreto 2157 de 2017.

e Disefiar una estrategia de comunicacién a la poblacidn del proyecto (interna) y del area de
influencia (externa) los resultados del Plan y mecanismos de participacion del mismo, en

lo pertinente conforme a lo establecido en el Decreto 2157 de 2017.

Como instrumento practico de esta monografia, se presenta en el Anexo 1, un modelo de lista
de chequeo para la evaluacion y verificacion del contenido de pardmetros minimos de cada uno de
los procesos de la gestion del riesgo de desastres establecido en el decreto 2157 de 2017, el cual
puede aplicarse a nivel de autoridad ambiental en su proceso de evaluacion de licenciamiento

ambiental de diferentes tipos de proyectos. Ver Anexo 1.

Al municipio de Palestina, territorio donde se implanta el proyecto y donde los impactos

positivos y negativos del mismo se reflejan y en su realidad y contexto geografico econémico y
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socio cultural, es importante involucrarlo de forma mas activa al proyecto, si bien el municipio
hace parte del consejo directivo de la Asociacion Aeropuerto del Café, es necesario que se realice
un proceso de sensibilizacion y retroalimentacion de los ejercicios técnicos, sociales y ambientales
del mismo, para el caso del proceso de licenciamiento ambiental, a nivel de informacion, el
municipio debera integrar este conocimiento a sus instrumentos de planificacion, y asi construir
un canal directo de discusion no solo frente a la gestion ambiental del proyecto sino a la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastre y como esta, se puede incorporar a la del

municipio.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la matriz comparativa del marco normativo de licenciamiento ambiental y
gestion del riesgo de desastre se puede identificar que el componente se ha incorporado al marco
normativo de licenciamiento ambiental de una forma muy limitada, al reglamentar en sus estudios
de base los andlisis de riesgos y lineamientos para los planes de contingencia previo al Decreto

1076 de 2015, los términos de referencia para el sector de infraestructura tenian esa limitante.

A partir de la expedicion del Decreto 1076 de 2015, se inici6 a considerar dentro de sus
definiciones, los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, integrando dentro de las
exigencias en la materia, el analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o
actividad, dejando cierta ambiguedad ante la aplicacion del componente de manera integral y en
coherencia con la Ley 1523 de 2012, que en su cuerpo considera la conexién con la gestion
ambiental y el desarrollo sostenible, reconociendo la gestion del riesgo de desastres con la

proteccion de los ecosistemas y su relacion con la utilizacion del territorio rural y urbano.

Mientras tanto, el marco normativo de gestion del riesgo, no menciona concretamente el
proceso de licenciamiento ambiental, solo hasta la expedicion del Decreto 2157 de 2017, que, en
su considerando, estipula la exigencia del Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres de las Entidades
Pablicas y Privadas, en su Paragrafo 1°. Una vez ejecutadas cualquiera de las obras civiles
mayores. No obstante, a la fecha no se cuenta con reglamentacion especifica para la formulacion

de estos planes para el sector de infraestructura, y no es claro, quien realizara su regulacion.

En la revision de los términos de referencia del Ministerio de Ambiente para la elaboracion de

estudios ambientales para el sector de infraestructura aeroportuaria internacional, ya incorporan
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en el apartado del Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Gestion del Riesgo, con base en lo
reglamentado en la Ley 1523 de 2012 en su articulo 42, debiendo abordar los procesos de
conocimiento, reduccién y manejo del mismo. Los términos de referencia anterior a estos, solo

involucran un analisis de riesgo y ofrecia unos lineamientos basicos para el plan de contingencia.

De acuerdo a la revision y analisis del componente de gestidn del riesgo en los documentos de
base y complementarios que sustentan el proceso de licenciamiento ambiental, estos tienen vacios
en su contenido y se limitan a los planes de contingencia, caso del EIA inicial del proyecto

elaborado en el afio 2002.

Para el caso de los documentos complementarios de la reciente modificacion, aunque ya se
incluyo un apartado de Plan de Gestién del Riesgo en el Plan de Manejo Ambiental, este no cumple
con lo estipulado en los términos de referencia para la elaboracion de EIA en proyectos de
construccién y operacién aeroportuaria, aunque el plan contempla los procesos de la gestion del
riesgo establecidos en la Ley 1523 de 2012, no presenta el contenido minimo estipulado en su
articulo 42. El principal vacio del Plan, es la ausencia de los procesos de zonificacion de las

amenazas, la vulnerabilidad y los resultados del analisis de riesgo no se encuentran cartografiados.

Los documentos complementarios que sustentan la modificacion de la licencia ambiental, luego
del proceso de afianzamiento técnico no se articulan a los instrumentos de planificacion del
territorio de Palestina, el Plan de Gestion del Riesgo del proyecto no hace referencia al PMGRD

de Palestina.
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El licenciamiento ambiental del proyecto cuenta con vacios en la incorporacion de la gestion
del riesgo en la parte resolutiva, en su proceso de requerimientos no aplica un rigor técnico de

dicho componente segun los términos de referencia del Ministerio.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones estan enmarcadas a los entes, ejecutores, reguladores y territoriales

involucrados directamente con el proyecto.

A la autoridad ambiental,

El proceso de licenciamiento ambiental debe incorporar la gestion del riesgo de desastres
de manera integral en el Estudio de Impacto Ambiental, no debe ser incorporado en el
Plan de Manejo Ambiental ya que debe ser estructurado desde la dptica de sostenibilidad
del Proyecto y amerita un Apartado especifico de los estudios de linea base y estudios

complementarios.

Armonizar ambos marcos normativos y/o que las autoridades ambientales establezcan unos
términos de referencia que articulen la gestion del riesgo de desastres en el proceso de
licenciamiento ambiental, guardando coherencia con lo estipulado en la Ley 1523 de 2012,
gue en su cuerpo considera la conexion con la gestion ambiental y el desarrollo sostenible,
reconociendo la gestion del riesgo de desastres con la proteccion de los ecosistemas y su

relacion con la utilizacién del territorio rural y urbano.

Se recomienda realizar ajuste a los términos de referencia de la autoridad ambiental
existentes que integre y articule el marco normativo de la gestion del riesgo de desastres,
ley 1523 de 2012 y decreto 2157 de 2017, para el caso de ultimo, no se cuenta con
reglamentacion, guias metodologicas o términos de referencia para elaborar los Planes de

Gestion del Riesgo de Desastres para el sector de infraestructura.
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Se recomienda a la autoridad ambiental, actualizar los elementos de evaluacion de
cumplimiento de los planes de gestion del riesgo de desastres en los procesos de evaluacion

y seguimiento ambiental de los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental.

Al ejecutor del proyecto,

Actualizar de manera coherente el componente de gestion del riesgo de desastre en los
estudios complementarios, no solo como requisito del proceso de licenciamiento del

proyecto, sino como un determinante para la sostenibilidad del mismo.

Complementar el plan de gestion del riesgo del proyecto, involucrando activamente al
territorio de Palestina y sus instrumentos de planificacion, articulando el plan de gestion

del riesgo del proyecto con el PMGRD del municipio de Palestina.

Integrar los planes de gestion del riesgo de los permisos de vertimientos del proyecto, al

plan de gestion del riesgo general del proyecto.

Realizar proceso de zonificacion de los componentes que integran el plan de gestion del
riesgo de desastre, levantar cartografia del riesgo, mapas de amenaza, vulnerabilidad y

riesgo a una escala adecuada e integrarla a la del municipio de Palestina.

Actualizar el PGRDEPP desarrollando los procesos de la gestion del riesgo establecidos
por la Ley 1523 de 2012 bajo los lineamientos establecidos y reglamentados en el Decreto

2157 de 2017.

Formular una estrategia de comunicacion efectiva del PGRDEPP.
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e [Establecer equipos multidisciplinarios para desarrollar e implementar estrategias de
comunicacion a la comunidad del area de influencia, entes territoriales, personal de la

empresa, entre otros, dando cumplimiento a los establecido en el Decreto 2157 de 2017.

e Disefiar una estrategia de comunicacion a la poblacion del proyecto (interna) y del area de
influencia (externa) los resultados del Plan y mecanismos de participacion del mismo, en

lo pertinente conforme a lo establecido en el Decreto 2157 de 2017.

Al municipio de Palestina,

e Integrar la informacion técnica del proyecto a los instrumentos de planificacion territorial,
articulando su PMGRD conforme a los escenarios de riesgo planteados también por el

proyecto.

e Ejercer un mayor control e integrar del componente de gestion del riesgo y los actores

involucrados en su territorio.
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