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DISENO DE INSTRUMENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION EN LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES A TRAVES DE INDICADORES.

Resumen

El Plan municipal de Gestion del Riesgo de desastres es el instrumento mediante el cual el
municipio prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que
concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y de manejo de desastres,
de forma articulada con los demds instrumentos de planeaciéon municipal, contribuyendo al

desarrollo social y economico del municipio. (GMGRD-UNGRD Julio de 2012, Bogota D.C).

Actualmente el plan municipal de gestion del riesgo de desastres (PMGRD), como
instrumento de planificacion de los entes territoriales, carece de mecanismos de gestion en el
seguimiento y medicién de su disefio e implementacion de los determinantes descritos en el
documento. Se hace necesario construir un instrumento de evaluacion que le permita a las entidades
de control, a la comunidad del municipio y al mismo municipio hacer un seguimiento objetivo de

las acciones planificadas a través del tiempo.

Metodologicamente este estudio plantea tres elementos: primero una revision de
informacion secundaria en términos de la incorporacion de indicadores en las guias metodoldgicas
para la formulacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres. Como segundo
elemento es la revision de informacion secundaria para la construccion de indicadores que permita
ser incorporados en los planes territoriales de gestion del riesgo, con base en el analisis de la

estructura del indicador, pertinencia del indicador frente a la estructura del plan municipal de



gestion del riesgo de desastres. Finalmente, a partir del desarrollo los elementos enunciados se
establece, construye y se disefa tableros de control de seguimiento de cada una de las acciones de
los programas y subprogramas construyendo indicadores con su ficha respectiva, que permitan

hacer un seguimiento en el tiempo.

Abstract

The municipal Disaster Risk Management Plan is the instrument through which the
municipality prioritizes, formulates, programs and monitors the execution of actions that specify
the processes of risk awareness, risk reduction and disaster management, of articulated with the
other municipal planning instruments, contribute to the social and economic development of the

municipality. (GMGRD-UNGRD July 2012, Bogota D.C).

Currently, the municipal disaster risk management plan (PMGRD) as a planning
instrument for territorial entities lacks management instruments in the monitoring and
measurement of its design and implementation of the determinants described in the document, it is
necessary to build an instrument of evaluation that allows the control entities, the community of
the municipality and the municipality itself to make an objective monitoring of the actions planned

over time.

Methodologically, this study raises three elements, first, a review of secondary information
in terms of the incorporation of indicators in the methodological guides for the formulation of
municipal disaster risk management plans, a second element is the review of secondary information
for the construction of indicators. that allows it to be incorporated into territorial risk management

plans, based on the analysis of the indicator's structure, relevance of the indicator to the structure



of the municipal disaster risk management plan, from the development of the elements listed are
establishes, builds and designs control boards for monitoring each of the actions of the programs
and subprograms, constructing indicators with their respective file, which allow monitoring over

time.

1. Introduccion

Desde los afos 1940 se ha hablado de que los desastres no son simplemente naturales, sino
que en algunos casos son socio-naturales. Para hacer frente a esta realidad en 1992 se reunieron
representantes de diez instituciones, dedicados a la promocion de un enfoque social hacia el estudio
de los desastres, con el fin de constituir una red de colaboracidon interinstitucional e
interdisciplinaria denominada: La Red de Estudios Sociales de Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED). Entre los objetivos de LA RED, se encuentra el abordaje desde distintos
enfoques, la exploracion conceptual y metodologica del mundo de los desastres en América Latina

desde una perspectiva social. (Maskrey, 1993, p.7.)

En la década de los 90 la prevencion fue considerada uno de los elementos fundamentales
en la gestion del riesgo de desastres, esto basado en informes que muestran que seria mas barato
invertir en operaciones encaminadas a prevenir los eventos o al menos a reducir sus consecuencias,
que tener que financiar operaciones de socorro y reconstruccion. (Resevet S. 2011) Es asi como
las Naciones Unidas declaran los afos noventa como el “Decenio internacional para la reduccion
de los desastres naturales” centrando sus objetivos en aspectos cientificos y técnicos de la

prevencion.



Lavell (2006), considera que “las definiciones per se, tienen poco valor si no hay un
concepto detras de ellas que permite entender la esencia del problema bajo estudio e intervencion.
(LAVELL, A. (. (s.f.). Consideraciones entorno al enfoque, los conceptos y los términos que rigen
con referencia a la reduccion del riesgo y la atencion de desastres en los paises Andinos miembros

del CAPARADE. Proyecto de Apoyo a la Prevencion de Desastres.)

En la definicion de prevencion se evidencian diferentes conceptos de expertos y
organizaciones tanto nacionales como mundiales que se tienen en cuenta desde sus diferentes
perspectivas. La prevencion no se puede conceptualizar sin tener en cuenta las diferentes
perspectivas de la definicion de riesgo como dafio a “persona-propiedad” que es empleada para
explicar la variedad de respuestas que los ciudadanos generan ante las advertencias de peligro,
(Perry etal. 1981), y las medidas de proteccion que se adoptan en esos casos (Perry y Lindell 1990),

y que explican en buena medida las acciones de prevencion en la gestion de riesgo de desastres.

Es asi, como la prevencion implica anticiparse al impacto negativo sobre todo en lo relativo
a pérdidas de vidas humanas e involucra todas aquellas actividades previas a la ocurrencia de un
evento adverso, a fin de evitarlo o suprimirlo definitivamente y, de no ser posible, reducir al
maximo los efectos que, sobre las personas, los bienes y el ambiente pueda llegar a provocar.
(UNISDR- Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastre, ISDR Estrategia Internacional

para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2009)

La prevencion exige un fortalecimiento de la gobernabilidad, que facilite la integracion de
los procesos de intervencion en la planificacion del desarrollo territorial, reuniendo datos basicos
sobre los procesos de construccion del riesgo y desastre a partir de la investigacion
multidisciplinaria. Esto para permitir disefiar las herramientas y politicas de prevencion, dando a

conocer las mejores practicas, politicas de planificacion promoviendo la voluntad politica mediante



acuerdos vinculantes para dar una nueva orientacion en la prevencion del riesgo de desastres,
desarrollo sostenible (PNUD (2004) La reduccion de riesgos de desastres. Un desafio para el
desarrollo). Ademdas requiere de un debate honesto y transparente para que las necesidades
particulares o las ideologias no afecten el bien comun en la prevencion en la gestion del riesgo de

desastres. (Santo Padre Francisco carta enciclica Laudato Si)

En el caso colombiano, de las inversiones ejecutadas por la nacioén en gestion del riesgo de
desastres durante el periodo comprendido entre 1998 a 2010, el 81.5% fueron destinadas al manejo
de desastres, y tan solo el 2.1% se orientaron a las areas de conocimiento e informacion,

gobernabilidad y educacion (Banco Mundial-Colombia, 2012, p. 355).

En el ano 2012 el gobierno nacional expide la ley 1523, con la cual se adopt6 la Politica y
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia, como una herramienta para
la implementacién de la Politica determiné la estructura del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), en el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012. Hacen parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) las entidades publicas que tienen
responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econdmico, ambiental sostenible, en los &mbitos
sectoriales, territoriales, institucionales y de proyectos de inversion; de la misma manera que las
entidades privadas con 4nimo y sin 4nimo de lucro que intervienen en el desarrollo a través de sus

actividades economicas, culturales y participativas.

El capitulo Il de la Ley 1523 de 2012 desarrolla los instrumentos de planificacion y bajo

ese marco en el articulo 42, establece la obligacion segln la cual:

"Todas las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios

publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro



tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente
determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un
andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los daiios de la misma en su drea de
influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este andlisis disefiaran e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que

seran de su obligatorio cumplimiento.” (Ley 1523 de 2012)

2. Planteamiento Del Problema

En el marco historico de la legislacion colombiana en el tema de emergencias y desastres y
mas recientemente después de la expedicion de la ley 1523 de 2012, se establece la politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se describe como un proceso con tres componentes
fundamentales. Dichos componentes son el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de los desastres, los cuales deben estar incluidos y articulados en los instrumentos de planificacion
territorial que deben disefiar e implementar las entidades territoriales en Colombia, entre ellos el

plan municipal de gestion del riesgo de desastres de su territorio.

El Plan de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual el municipio prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con
los demas instrumentos de planeacion municipal como: el plan de ordenamiento territorial, plan de

desarrollo, agendas ambientales, planes de accion de las diferentes entidades, instituciones y



organizaciones que con su mision contribuyen al desarrollo social y econémico del municipio.

(GMGRD-UNGRD Julio de 2012, Bogota D.C)

Actualmente algunos de los instrumentos de planificacion de los entes territoriales carecen
de instrumentos de la gestion en el seguimiento y medicion de su disefio e implementacion de los
determinantes descritos en el documento. Ante la no existencia de herramientas de seguimiento e
indicadores claros y especificos que permitan evaluar la pertinencia y efectividad del instrumento
de planificacion “plan municipal de gestion del riesgo de desastres de los municipios”, se hace
necesario construir una guia de evaluacion unificada que le permita a las entidades de control, a la
comunidad del municipio y al mismo municipio hacer un seguimiento objetivo de las acciones

planificadas.

(Cuales herramientas e indicadores se deben establecer para el seguimiento y control de los

planes municipales de gestion del riesgo de desastres en Colombia?

3. Justificacion

El gobierno nacional a través del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2021,
incorpora la gestion del riesgo de desastres, a través de la dimension Salud Publica en Emergencias

y Desastres, la cual tiene por objetivo:

“Promover la gestion del riesgo de desastres como practica sistemdtica a fin de
garantizar la proteccion de las personas, colectividades y el ambiente, para enfrentar y

manejar situaciones de emergencia o de desastres de origen natural o antropico, asi como para



adelantar la recuperacion, aportando a la seguridad sanitaria, al desarrollo y al mejoramiento de

las condiciones de la poblacion” (Ministerio de Salud y Proteccion Social; 2013).

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - Ley 1523 de 2012, establece
que el proceso de gestion del riesgo, comprendido por el conocimiento, reduccion del riesgo y
manejo de desastres es responsabilidad de todos, de alli la necesidad que todos los sectores
involucrados en el tema, trabajen de manera articulada a partir del conocimiento claro de sus

responsabilidades y competencias.

A partir de esta investigacion, se pueden generar aportes técnicos para las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso de la gestion del riesgo de desastres en el territorio, ya
que proporciona una herramienta para el seguimiento y control de la gestion del riesgo de las
entidades territoriales en la gestion del riesgo de desastres en sus tres procesos: el conocimiento, la
reduccion, y el manejo. Sumado a lo anterior, este eje tematico se hace pertinente para la linea de
investigacion en Gestion del Riesgo de la Universidad Catélica de Manizales, apoyando
especificamente la sub-linea de investigacion numero tres, la cual corresponde a la reduccion del

riesgo de desastres.

4. Contexto Geografico De Estudio

Se disefiaron tableros de indicadores para cada uno de los programas y subprogramas
propuestos en la guia disefiada por la UNGRD para el seguimiento y control de los planes

municipales de Gestion del riesgo de desastres PMGRD en Colombia.



5. Objetivos.

Objetivo General

Definir y establecer indicadores que permitan el seguimiento, evaluacion e implementacion

del plan municipal de gestion del riesgo de desastres

Objetivos Especificos

e Revisar informacion secundaria en términos de la incorporacion de indicadores en las guias
metodoldgicas para la formulacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres

e Revisar informacion secundaria para la construccion de indicadores que permita ser
incorporados en los planes de territoriales de gestion del riesgo

e Disefiar indicadores para el seguimiento, evaluacion e implementacion de los planes

territoriales de gestion del riesgo de desastres

6. Alcance

El trabajo esté disefiado para ser aplicado en la evaluacion y realizacion del seguimiento de

los planes municipales de gestion del riesgo de desastres de Colombia.



7. Marcos Conceptuales

Indicador: es una expresion cuantitativa observable y verificable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad. Esto se logra a través de la medicion
de una variable o una relacidon entre variables. (Guia para la elaboracion de indicadores 2018)
También se puede definir como la evolucidon de una variable con respecto a una meta planteada.
Para un analisis més completo del proceso de seguimiento. (Guia para el Seguimiento de Politicas

Publicas (DNP, 2018)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, (...) bienes, infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y

los recursos ambientales” (Ley 1523 de 2012, p.5.).

Amenaza socio-natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fendmenos
fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradaciéon o

trasformacioén ambiental y/o de intervenciéon humana en los ecosistemas. (UNGRD, 2017, p.38.).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,

econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012,

p.10.).



Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar

acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion, (Ley 1523 de 2012, p.6.).

Inundaciéon: Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica
de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de
escorrentia superan la capacidad de retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de transporte
de los canales. Las inundaciones son eventos propios y periddicos de la dindmica natural de las
cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces
en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento, (UNGRD, 2017,

p.39.).

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas (UNISDR, 2009

p.28.).

Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus

consecuencias negativas. (UNISDR, 2009 p.29.).

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor



conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

(Ley 1523 de 2012, p.7.).

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523

de 2012, p.8.).

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion

financiera. (Ley 1523 de 2012, p.9.).

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su

variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas).



El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el

uso de las tierras. (Ley 1523 de 2012, p.6.).

Marco Normativo o Legal

La normatividad en la gestion del riesgo en Colombia viene en constante evolucion desde 1989
con el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, pasando por el gran cambio
que significo la expedicion de la ley 1523 de 2012 con la cual se adopta la politica nacional de
gestion de riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestion de riesgo de desastres.
Esta Ley establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos: 1.
Proceso de conocimiento del riesgo, 2. Proceso de reduccion del riesgo, 3. Proceso de manejo de
desastres; estos procesos son el eje central para la gestion del riesgo, que debe ser aplicada por los
municipios bajo la responsabilidad del alcalde y su Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

de Desastres.

Se presenta un resumen de las normas mas relevantes a nivel mundial y nacional sobre la gestion

de riesgo de desastres.

Tabla 1. Normas mundiales y nacionales referentes en la Gestion del riesgo de Desastres.

Marco Internacional

Marco de Sendai Sucesor del Marco de Hyogo 2005-2015, Marco Internacional del
para Reduccion de Decenio 1989 y de Estrategia de Yokohama 1994. Establece
Riesgo de prioridades de accion asociadas a la comprension del riesgo de
Desastres  2015- desastres, fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastre,
2030  (Naciones inversion en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y

Unidas, 2015) el aumento de la preparacion ante el desastre.

Marco Nacional




Constitucion

Politica

1991

(Asamblea

Nacional

Constituyente,

1991)

Derecho a la vida y a un ambiente sano. Estipula responsabilidad del
Estado para el manejo y aprovechamiento de recursos naturales,
garantizando su desarrollo sostenible, su conservaciéon y
restauracion.

Articulo 502 El Ministerio de Salud coordinara los programas de
entrenamiento y capacitacion para planes de contingencia en los

aspectos sanitarios vinculados a urgencias o desastres.

Ley 9 de

Codigo

Nacional.

1979

Sanitario

Articulo 501 Cada Comité de Emergencias, debera elaborar un plan
de contingencia para su respectiva jurisdiccion con los resultados
obtenidos en los analisis de vulnerabilidad. Ademas, deberan
considerarse los diferentes tipos de desastre que puedan presentarse
en la comunidad respectiva. El Comité Nacional de Emergencias
elaborard, para aprobacion del Ministerio de Salud, un modelo con

instrucciones que aparecera en los planes de contingencia.

Ley 388 de 1997

(Congreso

Republica

Colombia, 1997)

de

la

de

Establece mecanismos para promover el ordenamiento territorial, el
uso equilibrado y racional del suelo, la prevencion de desastres en
zonas de alto riesgo. Dicta otras disposiciones en materia de
ordenamiento, y lineamientos para implementacion del plan de

ordenamiento territorial.

“Disposiciones Reglamentarias conforman el Cédigo Colombiano

Decreto 1400 de ) ] ) )

1984 de Construcciones Sismo Resistentes y actualizado por la Ley 400
de 1997 y el Decreto 33 de 1998”.
“Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, se otorga facultades

Ley 46 de 1988

extraordinarias al presidente de la Republica y se dictan otras

disposiciones”.

Decreto Ley 919 de

"Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y

1989 Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones".
Decreto 321 de "Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
1999 derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas”.




Directiva
Ministerial No. 13
de 1992

“Responsabilidades del Sistema Educativo como integrante

del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres”.

Resolucion 7550 de
1994

"Por la cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo

Nacional en la prevencion de emergencias y desastres".

Ley 322 de 1996
Sistema  Nacional

de Bomberos

Articulo 1 La prevencion de incendios es responsabilidad de todas
las autoridades y los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y
privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los
bienes inmuebles tales como parques naturales, construcciones,

programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Ley 400 de 1997

“Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo

resistentes”.

Decreto 033 de

1998

Reglamenta las condiciones minimas de sismo resistencia para las

estructuras construidas como por construir.”

CONPES 3146 de
2001.

Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres — PNPAD, en el corto y

mediano plazo.

Resolucion 180398
de 2004

“Por el cual por la cual se expide el Reglamento Técnico de

Instalaciones Eléctricas — RETIE”.

Decreto 3888 de
2007

“Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencias y
Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se
conforma la Comision Nacional Asesora de Programas Masivos y

se dictan otras disposiciones”.

Decreto 926 de
2010

Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y

cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Ley 1523 de 2012

(Congreso de la

Adopta Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Dicta disposiciones para la gestion del riesgo, con 3 procesos




Republica de

Colombia, 2012)

rectores: conocimiento y reduccion del riesgo y manejo del desastre.
Se organiza el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
estipula la necesidad de formular Planes de Gestion de Riesgo y su
articulacion con otros instrumentos de planificacion territorial.
Incluye disposiciones sobre el sistema de informacion, mecanismos

de financiacion y declaratorias de desastres, calamidad publica y

normalidad.

"Por medio de la cual se establece la ley general de bomberos de
Ley 1523 de 2012 '

Colombia".
Decreto 1640 de

2012 (Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo

Sostenible, 2012)

Compilado en el Decreto 1076 de 2015. Reglamenta instrumentos
de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas

y acuiferos; y la incorporacion del componente de riesgo en este.

Decreto 1807 de
2014 (Ministerio de
Vivienda Ciudad y
Territorio, 2014)

Incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial. Se establecen lineamientos para la realizacion de estudios
basicos y detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, para
definir medidas de actuacion en armonia con el ordenamiento

territorial

Decreto 298 de
2016 (Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo

Sostenible, 2016)

Establece la organizacion y el funcionamiento el Sistema Nacional
de Cambio Climatico, SISCLIMA, al igual que sus oOrganos
coordinadores y orientadores para la implementacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, siendo estos la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico y los Nodos Regionales de

Cambio Climatico.

Ley 1931 de 2018
de la
de

(Congreso
Republica
Colombia, 2018)

Directrices para la gestion del cambio climatico para reducir
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas frente a sus
efectos. Se crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico e

instrumentos para su gestion. Ademas, se establece la necesidad de




articular la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio

climatico.

Fuente. Elaboracion propia de los autores 2020

8. Metodologia

Tipo de monografia

Esta es una monografia de tipo analisis experiencial, la cual toma un documento propuesto
por la UNGRD para el desarrollo e implementacion de los Planes municipales de Gestion de Riesgo
de Desastres, a partir del cual desarrollar una herramienta para medir su cumplimiento mediante
indicadores de desempeiio, de proceso, de resultado y de impacto.

Lo que se pretende lograr en la presente monografia es poner a disposicion de las personas
interesadas en la materia, tanto profesionales como especialistas de Colombia y Latinoamérica de
un documento sobre el andlisis y cumplimiento de indicadores del como se ha implementado la
guia de los PMGRD en nuestros territorios y brindar un panorama de la realidad actual.

Esta herramienta permite evaluar y analizar los diferentes PMGRD que se han desarrollado
y se desarrollan en todos los municipios, distritos y capitales, para asi mejorar y fortalecer en sus
revisiones o diferentes actualizaciones una mejor comprension y adaptacion a las directrices que

propone la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de desastres.



Fases

8.1 Revision de informacion secundaria en términos de la incorporacion de indicadores en las
guias metodoldgicas para la formulacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres.
A través de los repositorios publicos de la unidad nacional de gestion de desastres de la Colombia,
se analizo la guia metodologia para Formulacion del Plan Municipal de gestion del riesgo, Version
1, herramienta disefiada para promover y optimizar el desempeio frente a la gestion del riesgo en
las entidades nacionales y territoriales.

En las guias de formulacion del PMGRD version 1, se revisé dentro de sus cinco capitulos y se

selecciond para profundizar el Capitulo 3, correspondiente al componente programatico,

revisando los objetivos tanto generales como especificos, los cuales describen el impacto o cambio

que se espera introducir en el bienestar, la calidad de vida y el desarrollo social, economico y

ambiental; ilustrando, la contribucion que hara el PMGRD al desarrollo del municipio o territorio.

También se revisaron los formularios propuestos, los cuales dan lineamientos para el

diagnostico del PMGRD, en su desarrollo, pues ya contienen la visualizacion de las medidas

opcionales de intervencion que posteriormente van a ser la base para la toma de decisiones en los

Comités Municipales de Gestion de Riesgo de desastres, y determinar cudles acciones irdn en el

componente programatico. Se tomaron los ejemplos propuestos en los programas y acciones

para generar los indicadores en los tableros por cada uno de los programas y subprogramas que
presenta la guia PMGRD el cual se presenta en este documento como alternativa de monitoreo,

seguimiento y evaluacion.

Se efectud entonces una comparacion de la estructura propuesta en la mencionada guia de

PMGRD, y se seleccionaron dos ciudades capitales de la reptiblica de Colombia para evaluar los



items del proceso del conocimiento y los subprocesos de la GRD para identificar su cumplimiento

en cuanto a la estructura.

8.2  Revision de informacion secundaria para la construccion de indicadores que permita
ser incorporados en los planes de territoriales de gestion del riesgo. Se realizd la revision de
informacion secundaria para la construccién de indicadores que permita ser incorporados en los

planes de territoriales de gestion del riesgo.

Existen algunas metodologias para la definicion y clasificacion de indicadores desde la practica, lo
cual lleva a que se generen varias interpretaciones. Es por esto que, para el desarrollo de los

presentes, se ha seleccionado la Guia de formulacion de indicadores del DNP.

Esta metodologia consta de cinco secciones: la primera introduce el concepto de indicador, asi
como su utilidad; la segunda presenta el marco general para la definicion de indicadores; la tercera
los pasos basicos para su formulacion; la cuarta la informacion necesaria para hacer uso del
indicador; y una quinta donde propone un glosario términos relacionados con el concepto llevado

a la practica.

Igualmente se toman las orientaciones de la Guia técnica para el monitoreo de la presentacion de
informes sobre avances para alcanzar las metas globales del marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de Desastres (UNISDR 2017). En la cual se describen los datos, los indicadores y las
metodologias que se necesitan para calcular la mortalidad mundial atribuida a los desastres. La
metodologia que se describe propone la recopilacion y el uso de indicadores sencillos y uniformes

sobre mortalidad (nimero de personas).

Los documentos se analizaron siguiendo los siguientes pardmetros:

1. Identificacion de lineamientos o ejes programaticos que permitan construir indicadores.



2. Andlisis de la estructura del indicador.
3. Pertinencia del indicador frente a la estructura del plan municipal de gestion del riesgo de
desastres. Se analiza si la informacion que se requiere para estructurar el indicador se puede

obtener dentro de la estructura del disenio del documento PMGRD.

Los indicadores son una herramienta de medicion para realizar el seguimiento de los
procesos, tareas y actividades que se llevan a cabo en las distintas areas y sectores de la
institucion. Deben ser el reflejo de los productos/servicios ofrecidos a las partes interesadas,
facilitar la trazabilidad, analisis, comparacion y evaluacion de los resultados que sirvan para

la toma de decisiones en tiempo y forma.

Ademas de consultar la guia para la formulacion de indicadores del DNP, se reviso la agenda
mas importante en la gestion de riesgos de desastres en el Marco de Accion de Sendai MAS
(Naciones Unidas, 2015), cuyo objetivo general es prevenir la aparicion de nuevos riesgos de

desastres y reducir los existentes implementando medidas integrales en politicas publicas

Que prevengan o reduzcan la magnitud de la exposicion de poblacion a las amenazas y a su
vulnerabilidad a los fendmenos amenazantes, aumentando su preparacion prevencion,

reducciodn, respuesta y recuperacion reforzando la resiliencia de las comunidades.

En el marco de accion de Sendai 2015 se proponen siete metas mundiales y cuatro prioridades
de accidon como son: (1) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres
para el 2030. (2) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial
para el 2030 (3) Reducir las pérdidas econdmicas, causadas directamente por los desastres para
el 2030. (4) Reducir los dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales y en los

servicios basicos desarrollando su resiliencia para el 2030. Estos elementos constitutivos del



Marco de Accién de Sendai, permitieron la construccion de los indicadores de impacto que

deben tener los planes municipales de gestion del riesgo de desastres en Colombia.

8.3 Disefio de una herramienta de indicadores para el seguimiento, evaluacion e

implementacion de los planes territoriales de gestion del riesgo de desastres. Con base en el analisis

realizado en el numeral 8.2 se disefia los indicadores para el seguimiento, evaluacién e

implementacion de los planes territoriales de gestion del riesgo de desastres teniendo en cuanta los

siguientes pasos:

1.

Desarrollar el andlisis del componente programatico de la Guia de PMGRD disenada por la
UNGRD, donde se describen seis programas con sus respectivos programas, subprogramas
y acciones.

Se tomo la tabla propuesta en el documento y se analizaron cada una de las acciones
propuestas y se establece un indicador para cada una de ellas; cuando la accion implica mas
de una tarea se estructuran dos indicadores independientes.

Desarrollar el andlisis de la estructura del indicador.

Establecer la pertinencia del indicador frente a la estructura del plan municipal de gestion
del riesgo de desastres.

Analizar si la informacion que se requiere para estructurar el indicador se puede obtener
dentro de la estructura del disefio del documento PMGRD.

Definir el disefio del indicador de acuerdo a la estructura establecido en la guia de
elaboracion del PMGRD.

Establecer la categorizacion del indicador formulado en indicadores de desempeiio, proceso,

resultado o impacto.



Técnicas e Instrumentos

Para la construccion de un indicador se han definido diferentes metodologias. Sin embargo,

en este documento se recomienda seguir los siguientes cinco pasos:

1. Identificar el objetivo que se quiere medir/ cuantificar.

2. Definir la tipologia del indicador de acuerdo con el eslabon de la cadena de valor.

3. Redactar el nombre del indicador.

4. Escoger la bateria de indicadores adecuada segln los criterios de calidad (claros, relevantes,

econdmicos, medibles y adecuados).

5. Construir la ficha técnica del indicador.

También es importante considerar otros elementos como:

Contexto: el contexto es importante para saber por qué es necesario construir un indicador
que, a su vez, esta relacionado con el objetivo. La motivacion detras de las acciones que se quieren
verificar y, en general, una buena descripcion de todo el contexto que enmarque las acciones, los
productos y los resultados cuyos avances se quieran medir, permitira evidenciar el verdadero aporte

de un indicador.

Comunicacion: ademas de una contextualizacion que dé cuenta de la necesidad de un
indicador y su aporte como herramienta de medicion, los indicadores también son una herramienta
de comunicacidn, razén por la cual se deben emplear indicadores claros que no den lugar a

multiples interpretaciones. Un indicador concreto lleva a una mejor comunicacion y tiene un mayor



efecto en la sociedad por su capacidad de estimular acciones que propendan por el cumplimiento

de unas metas especificas.

Coordinacion: la capacidad institucional, entendida como la articulacidn interinstitucional
para producir, procesar y publicar informacion es importante para la generacion de insumos y
verificacion de objetivos a través de indicadores. En algunas ocasiones los indicadores se
construyen a partir de diversas variables y, por ende, con diversas fuentes de informacion; de ahi
surge la necesidad de coordinar no solo las fuentes sino las acciones para las alertas que los

indicadores generen.

9. Resultados y Discusion

A continuacidn, se presenta el desarrollo de la monografia en relacion a los resultados
obtenidos a partir de los objetivos y metodologia planteada en el presente documento, donde se
obtuvo como principal resultado, la construccion de la matriz como herramienta de indicadores que
permite el seguimiento, evaluacion e implementacion del plan municipal de gestion del riesgo de

desastres.

9.1 Revision de informacion secundaria en términos de la incorporacion de
indicadores en las guias metodologicas para la formulacion de planes municipales de gestion del

riesgo de desastres.



Se reviso la estructura y la metodologia propuesta en la guia para la formulacion del plan
Municipal de gestion del riesgo, el cual sugiere dos componentes principales para tal fin, el primero
de ellos es la caracterizacion general de escenarios de riesgo, donde describe las condiciones
generales e identifica medidas de intervencion siguiendo el esquema estratégico de procesos de la

gestion del riesgo (Conocimiento- Reduccion — Manejo).

El segundo componente es el programatico, “el cual define el impacto o cambio que se
espera introducir en el desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese
cambio y las acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos,

definiendo alcances, responsables y costos entre otros aspectos”

Conocimiento
del riesgo

|

Caracterizacion ‘2
de Escanarios de Reduccién

Riesgo del riesgo

Analisis de
Riesgos

Manejo de
Desastres

Intervencion

Prospectiva

Comunicacion
del Riesgo

Ejecucion de la
Respuesta

mejorar la seguridad, el bienestar

Ofrecer proteccion a la poblacion,
y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

|

llustracion 1 Subprocesos de la GRD

La ley 1523 del 2012 en su articulo 32, establece que “los tres niveles de gobierno nacional,
departamental y municipal formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar,

programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los



procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del

ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion”

El articulo 32 y 37 de la ley 1523 de 2012 especifica que el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres -PMGRD es el instrumento guia donde mediante los procesos de la gestion
del riesgo indican las acciones concretas que deben ser ejecutadas respondiendo “el donde, cuénto,

cuando, y quién”.

Se evidencia la conveniencia de esta en la medida en que la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico permiten a los entes territorios poner en marcha proyectos estratégicos de desarrollo
sostenible, mientras que la inversion en reduccion y planificacion permite la inversion mas eficiente de
los recursos, disminuyendo el gasto en atencion de emergencias e incrementando aumentando la

disponibilidad de fondos econémicos con destino a la inversion social.

El PMGRD es un instrumento dindmico que ordena prioridades municipales concretas, con relacion a
las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el

ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el desempeiio de las instituciones.

Para la revision de las guias metodologicas propuestas por la UNGRD, se analizaron los dos
componentes propuestos el primero la caracterizacion general de escenarios de riesgo donde se
plantea como unidad de andlisis el uso de los escenarios de riesgo definidos como fragmentos o
campos delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, donde se representa, sus causas, la
relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, mas la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion asi como las medidas posibles

a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir que facilitan tanto la comprension



de los problemas como la priorizacioén y formulacion de las acciones de intervencion, asi como el

seguimiento y evaluacion de las mismas.

El segundo elemento en el cual se hizo énfasis es el componente programatico, centrando su
analisis en su estructura y en los ejemplos de los programas, subprogramas y acciones que puede
implementar el municipio de acuerdo a la caracterizacion de los escenarios de riesgo establecido

por el CMGRD, como responsable de documentar e implementar el PMGRD.

En el andlisis de las guias se evidencio la falta de mecanismos de seguimiento del plan, como son
indicadores especificos que permitan evidenciar los avances en su implementacion, este vacio
encontrado es lo que nos permitio retomar las acciones de cada uno de los subprogramas y disefiar

su respectivo indicador.

9.2 Dentro de la revision de informacion secundaria para la construccion de indicadores
Se analizaron el Manual para el disefio y la construccion de indicadores Instrumentos principales
para el monitoreo de programas sociales de México, Guia para el disefio de Indicadores
Estratégicos CONEVAL 2010, La OMS. Health Promotion Glossary 1988 y La guia para la
elaboracion de indicadores del DNP 2008, estas guias contemplan como debe ser incorporados

los indicadores en los planes de territoriales de gestion del riesgo

La OMS define un indicador como una variable con caracteristicas de calidad, cantidad y
tiempo, utilizada para medir, directa o indirectamente, los cambios en una situacion, apreciar el

progreso alcanzado en abordarla también permite evaluar el grado en que los objetivos y metas de



un programa se han alcanzado. Provee también una base para desarrollar planes adecuados para su

mejoria. (OMS. Health Promotion Glossary 1988).

Los indicadores facilitan los procesos de diagnostico y seguimiento de las politicas
publicas, ya que permiten cuantificar los cambios que se presentan en determinados contextos de
desarrollo, realizar seguimiento al cumplimiento de acuerdos, compromisos, planes, programas y

proyectos vy, asi, generar alertas tempranas para el logro de los objetivos planteados. (DNP 2018)

Para la construccion de un indicador se han definido diferentes metodologias, sin embargo,
segun la guia para la construccién y analisis de indicadores del DNP 2018, recomienda seguir los

siguientes cinco pasos:

1. Identificar el objetivo que se quiere medir/ cuantificar.

2. Definir la tipologia del indicador de acuerdo con el eslabon de la cadena de valor.

3. Redactar el nombre del indicador.

4. Escoger la bateria de indicadores adecuada segln los criterios de calidad (claros,

relevantes, econdmicos, medibles y adecuados).

5. Construir la ficha técnica del indicador

Segun el DNP 2018 los elementos que componen un indicador son los pardmetros que
permiten identificar las caracteristicas basicas y el objetivo del indicador, asi como la metodologia

empleada para estimarlo. Estas caracteristicas basicas son:

1. Nombre del indicador: es el nombre que se definié en pasos anteriores. Debe ser un

reflejo del objetivo que se quiere medir, ademas de ser sencillo y concreto.



2. Descripcion general: es una explicacion cualitativa que da cuenta de la utilidad del
indicador, donde se incluye el alcance del indicador, precisando qué es, por qué y para qué

se mide.

3. Fuente de informacion: se refiere a la operacion estadistica o el sistema de informacion
del cual provienen los datos. Adicionalmente, en este elemento se incluye el nombre de la

entidad que se encarga de reportar los avances.

4. Periodicidad: la temporalidad con la cual se reporta la informacion (mensual, bimestral,

trimestral, semestral o anual).

5. Afio inicial de serie historica: en caso de tener una serie historica, se debe indicar desde

qué fecha se tiene la informacion.

6. Objetivo: el objetivo que busca medir.

7. Metodologia de calculo

8. Formula de calculo: la representacion matematica del calculo del indicador.

9. Unidad de medida: parametro de referencia para determinar la magnitud y el tipo de
unidad del indicador. (p.ej. Numero, personas, kilometros, porcentaje, entre otras posibles

unidades de medida).

Las principales caracteristicas de un indicador son:

Simplificar: la realidad y las dimensiones del desarrollo en las que inciden las politicas
publicas son multidimensionales (econdmicas, sociales, culturales, politicas, etc.) y un indicador

puede considerar alguna(s) de estas dimensiones, pero no todas.



Medir: implica comparar la situacion actual de una dimension de andlisis en el tiempo o respecto

a patrones establecidos. (DNP 2018)

Comunicar: todo indicador debe transmitir informacion acerca de un tema en particular para
la toma de decisiones de valor que facilite asociar la formulacion de indicadores con el proceso de
generacion de valor publico. El concepto de valor publico fue acufiado originalmente por el
profesor de Harvard Mark H. Moore (1995), quien lo define como aquel valor que genera una
organizacion, sea publica o privada y que contribuye a la sociedad. En este sentido, el valor publico
supone una nocion que trata del como una actividad, ya sea empresarial, gubernamental o no

gubernamental, puede contribuir al bienestar general (DNP 2018).

Criterios para la eleccion de indicadores segln la guia para la elaboracion de indicadores

del DNP 2008 los cuales se presentan a continuacion.

Criterio de seleccion Verificacion

Pertinencia (El indicador expresa que se quiere medir de forma clara y precisa?
Funcionalidad (El indicador es moni toreable?

Disponibilidad (La informacion del indicador esta disponible?

Confiabilidad (De donde provienen los datos?

Utilidad (El indicador es relevante con lo que se quiere medir?

Ilustracion 2 Fuente: DNP 2008

Tipos de indicadores

Indicadores por medicion.



o Indicadores cuantitativos: Son una representacion numérica de un proceso, evento
o fendémeno que se analiza. Dicho de otra forma, son una medida de cantidad. Dan respuesta a
preguntas de cuanto, cada cuanto, y con qué frecuencia.

o Indicadores cualitativos: Contrario a los cuantitativos, estos no muestran una medida
numérica como tal. Con ellos se consigue demostrar, describir o medir algo que ha sucedido.
Por lo general estan basados en encuestas, entrevistas, percepciones orientadas a responder

preguntas de cuando, quién, donde, qué, como y por qué.

Indicadores por nivel de intervencion.

e Indicadores de impacto: Se enfocan en medir el cambio o comportamiento generado
«después de» y se enfoca a largo plazo. Por ejemplo, disminucién de la delincuencia en el pais.
o Indicadores de resultado: Mide las salidas de proceso determinando si el objetivo se
alcanz6 o no. Por ejemplo, la percepcion del servicio al cliente.
e Indicador de proceso: Muestra como se estan haciendo las actividades. Por ejemplo,
el nimero de capacitaciones realizadas.
e Indicadores de insumo: Se enfoca en medir los recursos disponibles y su utilizacion.
Por ejemplo, el gasto en recursos administrativos.
Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) 2015 del Departamento
Nacional de Planeacion en su numeral 6.1.1. Indicadores donde se establece directrices en la

construccion de indicadores, como lo presenta la siguiente tabla, que hace parte del documento.



Nivel de Objetivo Categoria: Logro Categoria: Dimension

FIN Indicadores de Impacto Eficacia, Eficiencia y Calidad

Objetivo General Indicadores de Resultado  Eficacia y calidad

(Propdsito)
Productos Indicadores de Producto  Eficiencia economia y calidad
Actividades Indicadores de Gestion Eficiencia economia y calidad

llustracion 3 Fuente: Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) 2015. DNP

Otro elemento a tener en cuenta para la construccion de indicadores es como se realiza el analisis
de indicadores, es fundamental entender la forma apropiada para su interpretacion, puesto que la
manera en que se relacionan los diferentes elementos para el seguimiento (linea base, meta y
reportes) permitira hacer un mejor uso de la informacion recolectada, de tal forma que se pueda
identificar el porcentaje de avance en las metas planteadas, es decir, llevar a cabo un apropiado

un seguimiento de las politicas publicas DNP 2018).

En andlisis implica desarrollar capacidades para describir el comportamiento estadistico y
dindmico de los valores calculados de los indicadores establecidos para evidenciar los niveles de

cumplimiento de una politica, plan programa o proyecto

9.3 Herramienta de indicadores para el seguimiento, evaluacion e implementacion de los
planes territoriales de gestion del riesgo de desastres. Se analizé y reviso las guias para la
formulacion de indicadores del DNP, asi como el documento guia para la elaboracion de planes
municipales de gestion del riesgo de desastres PMGRD y se establecio que el componente

programatico donde se establecen los seis programas con sus respectivos subprogramas y sus



acciones es el eje fundamental para establecer el disefio de indicadores de seguimiento y evaluacion

de cada una de la accion base establecidas como ejemplo dentro del documento guia.

Los Tableros

Para la elaboracion de cada uno de los tableros de indicadores se utilizé la siguiente ruta: (1)
Revisién y anélisis del componente programatico de la Guia de PMGRD disefiada por la UNGRD,
donde se describen seis programas con sus respectivos programas, subprogramas y acciones. (2)
Para cada una de las tablas propuestas en el documento se identificaron cada una de las acciones
propuestas y se construy¢ el indicador respectivo, cuando la accién implicaba més de una actividad
se separaron y se construyeron indicadores por separado, por ejemplo, la accion planteada en el
documento es el analisis y disefio de medidas de para la reduccion por avenidas torrenciales en sitios
criticos se disen¢ un indicador para el andlisis y otro para el disefio. (3) Se construye el indicador
con la siguiente estructura: un numerador que indica el nimero de acciones, actividades o tareas
realizadas en un periodo de tiempo establecido para este caso trimestralmente; como denominador
se tomo el total de actividades programadas por el municipio en el trimestre respectivo. Igualmente,
para el afio se tomo la sumatoria de las actividades realizadas en cada uno de los trimestres como
numerador y como denominador la sumatoria de las actividades programadas por trimestre el

resultado se multiple por 100, para estimar el porcentaje de cumplimiento.

Es asi como se elaboraron tableros de indicadores en Excel de cada una de las acciones establecidas

en cada uno de los programas y subprogramas y de las respectivas fichas.



Programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.

Subprogramas de Conocimiento del riesgo por cada uno de los fendmenos amenazantes

Como lo establece la ley 1523 de 2012 en su articulo 4| de definiciones “El conocimiento del riesgo
es el proceso compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes, y la comunicacion para promover
una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo

de desastre.”

En esta tabla la guia del PMGRD, establece cada una de las acciones a llevar a cabo por los
municipios para cada uno de los subprogramas que involucran el conocimiento del riesgo por cada
uno de los fendmenos amenazantes que se pueden presentar en el municipio, acciones que deben
tener un seguimiento en el tiempo que permita al CMGRD, la comunidad y las entidades de
vigilancia y control evidenciar su evolucion y establecer las acciones de mejora respectivas de

acuerdo al cumplimiento de las metas trazadas.

Cada municipio de acuerdo a la caracterizacién de los escenarios de riesgo establece cuales

subprogramas y acciones dentro de los mismos deben priorizar en su PMGRD.



Conocimiento del

riesgo por
movimientos en
masa

Evaluacion y zonificacidbn de amenaza por movimientos en masa en sector
urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector rural

Andlisis y zonificacién de riesgo por movimientos en masa en subsectores
especificos y disefio de medidas de intervencion

Andlisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccién, por movimientos en
masa en sitios criticos

Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por erosion costera

Conocimiento del

riesgo por
inundaciones y
crecientes

torrenciales

Evaluacion y zonificacion de amenaza por inundacion en sector urbano y
suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en la
Quebrada X

Andlisis y zonificacién de riesgo por avenidas torrenciales e inundacion en
subsectores urbanos especificos

Andlisis de riesgo y disefio de medidas por reduccion, por avenidas torrenciales
en sitios criticos

Monitoreo hidrometeorolégico en microcuencas y cauces de montafia y/o
planicie.

Conocimiento del
riesgo por sismo

Zonificacion de amenaza por sismo (microzonificaciéon) en sector urbano y
suburbano

Zonificacion de riesgo por sismo en subsectores urbanos especificos

Instalacién y operacion de red de acelerografos

Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones
indispensables y disefio de medidas

Conocimiento del

riesgo por
fenémenos de origen
tecnoldgico

Evaluacion y zonificacion de amenaza por fenédmenos de origen tecnolégico en
sector urbano y/o suburbano

Evaluacion de amenaza por transporte terrestre de materiales y sustancias
peligrosas

Andlisis y zonificacion de riesgo por fendmenos de origen tecnoldgico en
subsectores especificos

Conocimiento del
riesgo por incendios
forestales

Evaluacion y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a incendios
forestales

Evaluacion de riesgo por incendios forestales en areas de importancia
ambiental y disefio de medidas

Conocimiento del

riesgo por
aglomeraciones de
publico

Evaluacion de amenaza por aglomeraciones de publico

Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos
especificos y disefio de medidas

Tabla 1.Compoenete programatico

. Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones



Tabla de indicadores para el Programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.

Indicadores de conocimiento del riesgo para movimientos en masa.

En esta tabla se contempla los indicadores para cada una de las acciones que son las intervenciones
concretas que se ejecutan para obtener los resultados a partir de las alternativas de intervencion
identificadas en la caracterizacion de escenarios de riesgo del municipio, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales de la poblacion como la vida y la seguridad de las personas y de los
demas elementos expuestos a los fendmenos amenazantes identificados y priorizados en el

PMGRD.

El seguimiento en el cumplimiento de cada uno de los indicadores establecidos es fundamental
para establecer las acciones de mejora necesarias a través de la ejecucion de las acciones,
seguimiento que lo debe hacer el CMGRD, la comunidad a través de las veedurias ciudadanas y
las entidades de seguimiento y control como la contraloria, la procuraduria y la defensoria del

pueblo, para garantizar el cumplimiento de las metas establecidas.

El tablero estd constituido de los siguientes elementos: programa y subprograma; nombre del
indicador; formula con un numerador donde se estipula el nimero de acciones realizadas en un
periodo de tiempo respectivo, un denominador que es el numero total de acciones programadas
para ejecutar en el periodo de tiempo por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de
cumplimiento en el periodo evaluado. Este Gltimo se constituye como la unidad de medida
establecida, se establece una meta para el afio que es del 100% el cual sirve de referente méximo
para disponer un rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del
quintil tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por
medio de una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil

tres (60) se consideraran criticos en la gestion del PMGRD vy se identificaran con el color rojo.



Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no
requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio,
en cabeza del CMGRD, deberé establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto
cumplimiento; de esta forma se podrd garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.

Se establece también en la tabla de indicadores que el periodo a evaluar en trimestralmente y que
esta bajo la responsabilidad del alcalde municipal y del CMGRD realizarla y darla a conocer a la
comunidad y los organismos de vigilancia y control respectivo, ademas que debe ser un
componente obligatorio a presentar en los periodos establecidos para la rendicion de cuentas de los

alcaldes municipales.



CODIG |
WERSICI 1]
LOGO DEL TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. FECHA Dré PRGN
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Tabla 2. Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para movimientos en masa

2020

. Fuente: Propia de los autores




Ficha Del Indicador

Para cada indicador se le realizo una ficha las cuales tienen los mismo parametros. Este

instrumento permite ingresar los datos de acciones a realizar en forma trimestral por el municipio

y de acuerdo a los ejecutado la herramienta le permite graficar el avance de lo planeado, ademas

permite hacer un analisis en cada uno de los periodos y establecer las acciones de mejoramiento

necesarias para logar la meta establecida. Esto permite tambien que los organismos de vigilancia y

control puedan realizar el seguimiento a cada uno de los municipios.

LOGO DEL MUNICIPIO

PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL
RIESGO MOVIMIENTOS EN MASA

NOMERE DEL Evalvacion y Zonificacion de amenaza por movimizntos en maza en ol secbor Urbana p Suburbana, META 1002
PROCESO PROCES0 DE PLANEACION MUNICIPAL
Mlumera de areas evaluadas p 2anificadas por mavimicibos en maza e sector urbana y suburbanaT atal de |z areas 3 Evaluar y FRECUENCIA )
FORMULA Zonifiicar en el sector urbang y suburbane.x 100 DE HEDIGIGN | Tmrr!
UKIDAD - % TiFo Eficacia
MEDICION Canzejo Municipal de Gestion del Riesqa de Diesastres y Cambia Climatico YIGEHCIA 171

ACEFTAELE

necesarias de acuzrde 3 los eriterios de calificacion obtenidos trimestralmente,

Db] etivos Establecer ol cumplimicnta dt eraluacion y 2onificacion de dreas por movimientos eh maza en ol municipio de 3 para o perieds 2020, con ¢l fin de realizar laz acciones de mejoramiznte

Justificacion: L evalvacién y zonificacion del riesge por movimicntos ez maza en ol municipio XXX ¢z fundamental en ol procese de planificacin y de conocimiento del riesgo en ¢l procese de
Y Qo p P P P Y 9 P
planificacion del plan municipal de qestion del riesge de desastres, 3 parti del cual se eskableceran laz acciones de reduccion, y planeacian de la respuesta en cazo que se makerialice e eventa,

Marco Le gal: Ley 588 de 1337 Extablect loz mecanismos que permiten 3l municipio, en ejercicio e su autonomia, promover el ordenamicnto de su berriboria, ol uso wquitativo y racional del suelo, la
preservacion § defensa del patrimanis ecoligico y culbural lacalizade en 2u dmbiko territarial y la prevencion de desastres en asentamicntos de alt ricsge, asi come la jecucian de acciones wbani sticas
eficientes Loy 152 d 133 Establece los procedimientas y mecanismes para la elboracidn, aprobacian, gecucian, sequimiente, evaluacian y contral de los planes de desarralle, sl come la regulacian de los
demdz aspectos contempladas por ol articula 342,y en general por ol articule @ del Tikulo XI1 de | conztitucian Politica y demds normas constivucionales que se refieren al plan de dezarrolle y 1 planificacian.

PARAMETROS

Primer Trimestre

Sequndo Trimestre

Tercer Trimestre

Cuarto Trimestre

Taotal en el ahio

Programado por

Ejscutadn

Pragramadn

Pragramadn Ejscutadn

Fragramads Ejicutadn

Prugramadn Ejscutadn

Programadn  Ejscutadn

Lrimestie 10 5 15 i 10 10 15 i}
Ejecutado en el trimestre
Meta Por trimestre 25% 25% 25% 25% 100%
Rango Menor 15% 15% 15% 15% A%
A¥ANCE 13% 13% 20% 182 63%

(OBSERVACIONES




Evaluacion y Zonificacion de amenaza por movimientos en masa en el sector Urbano y

Suburbano.

£ 800

AHELISIS

FLAH DE HEJORAHIEHTO

Frimer Trimertrs

Sequndn Trimertrs

Tarcaer Trimartra

FECHAS SEGUIHIEHTO

Cuarto Trimestre

Primer Tnimestre

Sequpdo Trimestre

Fesponsable

Responsable

Fesponsable

Responsable

llustracion 4 Fuente: Elaboracion propia de los autores 2020




Tablero de indicadores para el programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.
Subprograma: Conocimiento del riesgo por avenidas torrenciales.

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para el conocimiento del
riesgo por avenidas torrenciales.

CODIGO
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGROD. VERSION 0
LOGO DEL MUNICIPIO [FECHA DF AFFOEACTD
INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA INUNDACIONES Y AVENIDAS TORRENCIALES AFROBADOFOR
FECH DE VIGENCIA
PROCESD: PLANEACION MUNICIPAL A:
RANGO DE GESTION
NOMERE DEL FORMULA u":)l:m META FRECUENCIA DE | o spomsaBLE
INDICADOR MEDIDA Aceptable EYALUACION
Mumars e areas evaluadaz y zonificadas por
amenazy por lnundaci Inundaciones en secter wibana y suburbanadTotal o Alcalds municipal -
1 - Euakin s St por % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral D
Subarbans, inundaciones en el sector urbana y suburbane.
: Areas evaluadas y zonificadas por cracientes lcalde municipal -
2 AR | torrencialez on o Glucbrada o Riof Total de arcaz % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral enaern
L quibrads 3 Evaluar p Zonificar en forma especifica.
Analiziz y Zonificacion del | Mumero de areas Analizadas y con zenificacién
riszgo por avsnidaz | rissge por avenidaz i sectares Alcalids municipal -
3 ialsz on cub Urba burb pocificos Total de las % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral D
areas 3 Analizar y Zonificar an subsectores
wspedficos.
Mumers de disehos de medidas ds intervencién
para arenids ctores Alcalde municipal -
4 Urbanos y Sub P Matal de % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral D
medidaz de i &n a disehar para avenidas
tarrenciales en ol sectar uwibana y suburbana.
Estudic el Riczgo para la
toma de dedziones Mumers de areas Analizadas y con zonificacién
torrenciales delricoge para avenidas torrencialss n sectares o Alcalds municipal -
s ariticos Tatal de laz arcas a Aw ¥ 1% 0% 0% B0% 6% Trimestral CMGRD
Tumera de disehos di medidas de reduccion
avenidas torrenciales en subsectares pa A
6 % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral A"“'gu“c“;'s“’"
Dizsfie do monitorae Mumers de puntes o 2onas de manitorso
hidromstaraalagicn o dizefiadaz para avenidas torrenciales en en Alcalids municipal -
T miocuencizycwcez | puntos eriticos del municipiofotal de puntos % 100% 0% 0% 0% 60% Trimestral i
criticas para vanidz de manitarso a disehar para avedidis
ialsz on ol municipi ez en sitios criticas.
nztalacion de putez do -
: Mumers de puntes o 2onas de manitorso
| momltolio instaludus pars avenidas barmencialis e en Aleslde municioal -
& bichomstatealogico it | o oivicns dol municipioTotal de puntos % 100% 0% 0% 0% 0% Trimestral D
B ——— de manitarzo instaladas para avedidas
aitica pary wanidaz. tarrencialas & criticas.

Tabla 3 Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para inundaciones. Fuente: Propia de los autores 2020



Tablero de indicadores para el programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.
Subprograma: Conocimiento del riesgo para sismo

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para el conocimiento del

riesgo por sismo.

CODIGO
LOGO DEL MUNICIPIO TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERSION 8
FECH# OE APROBACION
INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA SISMO
APROBADOD POR
FECHA DE WIGENCIA
PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL
Numero UNIDAD RANGO DE GESTION
PROGRAMA SUBPROGRAMA |  del A IeADaE FORMULA DE META PR e alacey” | RESPONSABLE
Indicador MEDIDA ceptable
_— Numero de aeas zonfeadas
[Mictczcnifieadaslpor sisma en seetar Alalde municinal
1 jon)enel urbano y suburbanofTotal de las areas b 1003 80 80 [ [ Trimestral CMERD P
a Zenifioar (Mierczanificar] per sisme
en el sector urban y suburhana,
— Tumere de onficacian §
 Eonifisscion microzonificacion por sismo en 2onas
" especiales uibanas u suburbanast Total ’ . ! . . . Aloalde municipal
z de ateas 4 Zonifiear o mistozonificar # 100 el B el el Trimestial CMGRD
zonas especiales yurbanas y
por slsma en 2onas especlales wbanas
Numero de aress fnalizadas § con
e ek | zonificacitn y microzonificacin del
: tiesga por sismo en subsectares , . . \ . . le de municipal -
3 Utbancs y Suburbanas especificos # 00 o B 6% £ Trimestisl CMGRD
Abaaz Y BUMBANRE |1y e las areas 2 Analizar y Zonificar
Estudic del Fiesgo parala | Conocimiento del especifions, i
toma de decisiones | riesgo para sismo " PR —
umero de scelogrsfos intalados , , . . , , oalds munisipal -
e {Total de ainstalar en el municipi. # ooz 80 80 50 50 Trimestral CMGRD
Fiumero de edoacianss
Evaluacién de con ewsluacidn de
wulnersbiliad estructursl y funcional . . . ; ; ; #lealde municipal -
s sdlizaciones. ITotal de edficaciones 3 evaluar su # 00 oz Bz 804 80z Trimestial CMGRD
indispensables. wulnerabilidad estructural y funcional del
Murjeici
Thomero d disefics de medidas de
Dizefin de medidazde | reduceion de yulnerabilidad estructural y
funcional realizados en edificaciones
tucnaly |indispensables en el municipisiTots de| . . \ . . Alealde municipal -
¢ i ficaci disefios de medidas de reduecion de # 00 o B 6% £ Trimestisl CMGRD
indizpensables enel wulnerabilidad estructural y funcional a
municiis. realizar en edificaciones indispensables
nel municing

Tabla 4 Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para sismo. Fuente

: Propia de los autores 2020




Tablero de indicadores para el programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.
Subprograma: Conocimiento del riesgo para fenomenos de origen tecnologico

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para el conocimiento del
riesgo por fenémenos de origen tecnologico.

I TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERS‘OCNOD'GO -
LOGO DEL MUNICIPIO INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA FENOMENOS DE ORIGEN FECHA DE APROBACION
TECNOLOGICO APROBADOC POR
FECHA DE VIGENCIA
PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:

Numero RANGO DE GESTION
PROGRAMA | SUBPROGRAMA de | NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDAD DE - pyprs FRECUENCIA DE RESPONSABLE
Indicador| MEDIDA Aceptable EVALUACION

Numero de areas zonificadas por
tecnoldgicos en el sector
urbano y suburbano del municipio/Total % 100% 0% 0% 0% 0% .
de las areas a Zonificar por
fenomenos tecnologicos en el sector
urbang
Numero de areas evaluadas y
por transporte terrestre de
sustancias quimicas peligrosas en Alcakde municipal -
zonas urbanas y suburbanas/ Total de % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral CHGRD
areas a evaluar y Zonificar por
transporte de sustancias peligrosas en
zonas urbanas.

Numero de areas Analizadas y con
zonificacion rissgo por fenomenos de
origen tecnologico en subsectores
especificos del municipio J'_(utal de las o 100% 20% 20% £0% £0% Trimestral

areas a Analizar y Zonificar en
subsectores especificas del municipio
por riesgo de fenomenos de origen
tecnoldgico

Alcalde municipal -
CWMGRD

Estudio del Riesgo | Conocimiento del 2
paralafomade | riesgo de origen
decisiones tecnoldgico

Alcalde municipal -
CMGRD

Tabla 5 Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para riesgos de origen tecnologico. Fuente: Propia de los
autores 2020

Tabla de indicadores para el programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.
Subprograma: Conocimiento del riesgo para incendios

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para el conocimiento del
riesgo para incendios forestales.

CODIGO

TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VEREION 3
LOGO DEL MUNICIFIO INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA INCENDIOS FORESTALES FECRA TR AmopACON
FECHA DE VIGENGIA

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:

Numero RANGO DE GESTION
PROGRAMA SUBPROGRAMA de NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDAD DE META FRECUENCIA DE RESPONSABLE
Indicador| MEDIDA Aceptable EVALUACION

Numero de areas de bosque Evaluadas
de
y zonificadas por suceptibiidad de Alcalde municipal
incendio/Total de las areas de bosque a % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral pal-
s " CMGRD
Evaluar y Zonificar suceptibles de
incendio en &l municipio.
Numero de areas evaluadas y con
5n del riesgo de incandio en
areas de importancia ambiental /Total o, 100% 30% 20% 50% 50% Trimestral
de areas Evaluadas y con Zonificacian
del riesgo en areas de importancia
ambiental

Conocimiento del

Estudio del Riesgo para la riesgo para
toma de decisiones. incendios

forestales

Alcalde municipal -
CMGRD

Tabla 6 Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para incendios forestales. Fuente: Propia de los autores
2020



Tabla de indicadores para el programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones.
Subprograma: Conocimiento del riesgo para aglomeraciones

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para el conocimiento del
riesgo para aglomeraciones.

LOGO DEL MUNICIPIO

TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD.
INDICADORES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA AGLOMERACIONES

CcoDnIGO

VERSION

FECHA DE APROBACION

APROBADO POR

FECHA DE VIGENCIA

VIGENCIA:

de piblico en el municipio

Evaluary Zonificar por aglomracionss
de publico en el municipio

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL
Numero RANGO DE GESTION
PROGRAMA SUBPROGRAMA de | NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDAD DE | ey FRECUENCIA DE RESPONSABLE
; MEDIDA Aceptable EVALUACION
Indicador
Numero de areas evaluadas y
zonificadas por sismo en sector urbano atcals '
1 v suburbano/Total de las areas a % 100% 50% 50% 50% 50% Trimestral calde municipal -
] CHGRD
Evaluary Zonificar por
Estudio del Riesgo para la | COmOCIMiEnto del de publico en el
toma de decisiones riesgo para Numero de areas Evaluadas y con
aglomeraciones
zonificacién de riesgo por atcals '
2 rie aglomeraciones [Total de las areas a % 100% 50% 50% 50% 50% Trimestral calde municipal -

CMGRD

Tabla 7 Tabla de. Medicion de Indicadores de conocimiento del riesgo para aglomeraciones. Fuente: Propia de los autores 2020




Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal.
Subprograma: Reduccion de riesgos por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacion.

La reduccion del riesgo de desastres es el proceso de la gestion del riesgo, compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, véase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion

financiera. (Ley 1523 de 2012, p.9.).

Las acciones para reducir el riesgo de desastres incluyen la disminucion del grado de
exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad, tanto de las personas como de sus
propiedades, un uso adecuado de los suelos y del medio ambiente, y una mejor preparacion y

sistemas de alerta temprana para enfrentar eventos adversos.

En el programa 2 del componente programatico del PMGRD incluyen acciones para la
reduccion de riesgos por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion, sismo, riesgo
tecnologico, incendios forestales, aglomeraciones de publicos y reduccion del riesgo en el
patrimonio histdrico y cultural que permita disminuir al maximo los dafios ocasionados por las

amenazas.



Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundacion en el POT con la respectiva reglamentacion
de uso del suelo

Definicion de zonas de expansiéon urbana en el POT con base en las
zonificaciones de amenaza

Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos
urbanisticos

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como
proteccidon por amenaza y riesgo

Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas

Recuperacion de humedales y adecuacion hidraulica de cauces

Recuperacion geomorfolégico y ambiental de canteras y chircales

Construccion de obras de reduccién de la amenaza por movimientos en masa

Construccion de obras de reduccion de la amenaza por avenidas torrenciales e
inundacion

Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundacion

Reubicacion de plantas fisicas institucionales por alto riesgo

Construccion de obras de proteccion contra el socavacion y erosion costera

Reduccion del
sismico

riesgo

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de
infraestructura social

Adecuacion funcional de edificaciones indispensables

Incorporacion de la microzonificacion sismica en el POT

Reduccion del riesgo
por fendmenos de
origen tecnolégico

Definicion del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial en
general en el POT

Delimitacion de corredores viales para el transporte de materiales peligrosos

Organizacién de Comités de Ayuda Mutua en sectores industriales - CAM

Conformacion de un centro para la destruccion y tratamiento de materiales
téxicos

Reduccion del riesgo
por incendios
forestales

Sefalizacién de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental

Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas

Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos

Divulgacion publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas
secas

Reduccion del riesgo
por aglomeraciones
de publico

Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales

Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico

Reduccion del riesgo
en el patrimonio
histérico y cultural

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones de patrimonio histérico

Proteccion contra incendios de edificaciones y bienes de interés cultural

Tabla 8. Componente programatico.

Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones



Tabla de indicadores para el programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal.
Subprograma: Reduccion del riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion.

La tabla contempla los indicadores para las intervenciones concretas que se ejecutan con el fin de
obtener los resultados a partir de las alternativas de reduccion identificadas en la caracterizacion
de escenarios de riesgo del municipio, con el fin de minimizar los efectos a las personas y los

elementos expuestos a los fendmenos amenazantes identificados y priorizados en el PMGRD.

El seguimiento en el cumplimiento de cada una de las acciones establecidas a través de indicadores
es un deber del CMGRD, la comunidad a través de las veedurias ciudadanas y las entidades de
seguimiento y control como la contraloria, la procuraduria y la defensoria del pueblo, para

garantizar el cumplimiento de las metas establecidas.

El tablero esta constituido de los siguientes elementos:

(1)Programa y subprograma, (2) nombre del indicador (3) formula que contempla un numerador,
donde se estipula el nimero de acciones realizadas en un periodo de tiempo respectivo; y un
denominador, que es el nimero total de acciones programadas para ejecutar en el periodo de tiempo
por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de cumplimiento en el periodo evaluado (4)
Unidad de medida establecida,(5) Meta para el ano que es del 100% el cual sirve de referente
maximo (6) Rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del quintil
tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por medio de
una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil tres (60) se

consideraran criticos en la gestion del PMGRD y se identificaran con el color rojo.

Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no

requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio



en cabeza del CMGRD deberan establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto
cumplimiento; de esta forma se podrd garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.

(7) Periodo a evaluar en trimestralmente (8) Responsable de realizar la evaluacion trimestral de los

indicadores establecidos en la tabla

] CODIG0
LOGO DEL MUNICIPIO TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERSION 0
INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO PARA MOVIMIENTOS EN MASA, AVENIDAS TORRENCIALES E INUNDACIONES. FECHA DE APROBACION
APROEADD POR
PROCESD: PLANEACION MUNICIPAL A
RANGO DE GESTION
FESCTIA UNIDAD DE FRECUENCIA DE | RESPONSABL
. INDICADOR MEDIDA Aceptable EYALUACION E
| erperaciondely Mimaro da sonificacionas da la amenaza par motimisntos o macs,
zonificaciin A BAMRIRL | i varpancias ¢ inducionss incorporudas en ol POT gon Iy
Pl motimisnes e mass, | Y i e s icipal -
a P, ML | respectiva racién del uso de sudls s (Taral de 2onss x . o o sox o Trimestral Alealde municipal
st tartansiles s g S par mevimisntos en masa, avenidas torrenciales < inundacionss
inndasionis an (LPOT S0 | 5ot oy of POT con s respectiva reghmentacion dl usa dal avslo
Lo respective reglumentacién | incorporada:
“deluze dol zueles
[ Numers de areas con adecuncitn y aprovechamicnto como prakee Aleaide municinsl -
2 oot b amenazn b riesge., fTekal de las areas con con adecuadién y % 00% s0% B0% BO% B0% Trimestral P
120z deFinicaz en ol POT . .. . CMGRD
L camo prateccibn por amenaza y riczge del manicipio.
T Crarecciin nor
Betperacon s Humsro de micracusncas rbanas y suburbanaz daz T icipal -
. 3 " =y suburbanas recuperadas (Total de o Alcalde municipal
3 s urban: wtbannn s sabtbs et % 100% 0% 0% 50% 6% Trimestral e
a - | Numere de humedales o arcas de umedales recuperadosi otal de ,‘ P P P on% o [ ‘Alcalde municipal -
Becuperaciin du bumedalez humedales a recuperar en e muni CMGRD
Adscuacidn bidriuliza do Tumere de adecuscionss hidraulicas ds cances realizadeslTatal de - Alealde municipal -
s Sauses dacusciones hidraulicas de cauces 3 realizar en of municipio. * faox 0% 0% 0% 0% Trimeztral CMGRD
iz Humere da cankeraz p chitcales recupaduz decde ol punte, teatde monicioal -
6 de canters: FTatal de canberas y chircales 5 recuperar desde of punks x 100% s0x B0% B0x B Trimestral ! CTV"“G“;'SP“
1 chitcaloz comorfalagice en el municipio.
- Humers de canteraz  chircales recupedas desde el punto ambientalTotal —
Escuperacién smbisntal de. ! " . Aleald -
B o-ovcconoe prpTT— e st il rewuperar doeds ol pnto ombintl o % foo 0% 0% 60% 0% Trimszteal “omeen
icago ls mejor 08 Conchuecitn de obraz de TMumers de obra realizadss pars ls reduccion de 1a amenas de aeald .
opcidn para EN MASA, & if i movimicntos on masTotal de obras o realizar para |3 reduccién de la % 100% a0% a0% B0% BO% Trimestral calde municipal
AVENIDAS . 14 e CMGRD
- Ly amenaga de o n maza en <l municipio.
T - =
2 rsalizadaz Humere de obraz realizadas para la reduccian de la amenaza de -
E{INUNDACIOHY ) reduccién de la amsnazy ds. antoz ah mazal Total de cbraz s realicer para by reduccidn d by % 00% 0% 0% £0% B0% Trimestral "“"“'dc;“c‘;‘;'é'“' -
imi 1 mas imicntes on maza en el municipio.
Conetuccién ds obraz de. Tumers ds obrag construidaz para  reduccin de 12 amenaza par lealds manicioal -
10 | ceduccidn dols omenazs por | avenidas torrenciales Total de sbraz o construir para Iy reduzcién de s % 100% 0% 0% E0% 60% Trimestral S NGRD
nicdus torransiales 23 por avenida borranciales del Municipic.
Canctuceiin de obrae di Numers dt obraz construidaz para la reduccion d s smenazs por ealde municingl -
M| reduccidn de lo amenazs por | inundacian fTakal de sbraz 3 construir para ks reduccidn de |2 amenaza por % 100% B0% s0x Box 60% Trimestral e CR,I"E‘;'SP’
inundacidn inundacidn del Municipio.
‘Eiasantaniente ds faniliaz | Mumers de familias en alto fiesge rasentadas por movimientos o mazal lealds manicioal -
12 snalto rissge por Total de familias de alto riesgo a reacentar por movimientos en masa cn cl % 100% a0% a0% rbana 60% Trimestral S NGRD
mis I Mo municipic.
Frmzantamisnte ds fanilaz | Mumers 4 familioz en alte fezge reazentades por avenidas tarrencileal e maniciol -
18 |enzle ricoge por svenidas | Tobal de familias de slto riesge 3 reazentar por svenidas torrencailes on el % 100k 80% a0% rhana a0% Trimestrsl R
municipis.
o Kumre o familiaz en alto riesge reasentadas por inundacion! Tatal da N . o s b Son Trimestral Alealde municipal -
familiaz de alte rissge a reasentar por inundacion on of municipie CMGRD
Eisubicacidn deplantaz | Mumers de plantas fisicas institucienales reubicadas por alto rissgod Total Akealds municinal -
15 fcicns inctitysicnsles da planka fisicas instituzionalss por alte rissge por reubiar en o 5 100 a0% a0% rhana 60% Trimastrsl R
ks dicos municipio
o protesdiin conraly Parcentaie d ejecucian de obraz de proteccién contrs I socovacidn g 5 o0 s . - sox Trimestral Alealde municipal -
zocavacién v arozibn erosidn costera, CMGRD

Tabla 9 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo para movimientos en masa. Fuente: Propia de los autores 2020



Tabla de indicadores para el programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcidon para optimizar el
desarrollo municipal. Subprograma: Reduccion de riesgos para sismos

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para reduccion del riesgo
para sismo.

| CODIGO
LOGO DEL MUNICIPIO TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. WERSION a
FECH?, DE APROBACION
INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO PARA SISMO FECHA DEAPRCE
FECH# DE WIGERCIA
PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:
Numero UNIDAD RANGO DE GESTION
PROGRAMA SUBPROGRAMA del "I‘:I::':F;fjg:" FORMULA DE META Fiﬁ%ﬂﬁ:ﬁ:‘gﬁE RESPONSABLE
Indicador MEDIDA Emplefit
hlumero de edificaciones indispenzables
yde infraestructura scial con
B tructural
- ' estructural reslizade Al alde muricipal -
1 ITotsl de edificaciones indispensables y -/. 1002 802 a0x 0% 603 Trimestral P
u CMGRO
; de social para realizar
Infraestuctura acizl refarzamienta estructural sismico en el
Municipia.
REDUCCION DEL
RIESGO LA MEJOR Humera de adecuaciones funcionales
OPCION PARA HE:JE:%[S':':EEL . tealizadas en edificaciones Aloalde municinal
Adecuanion funcional de. -
OPTIMIZAR EL SET 2 indispensables Tatal de adecuaciones -/. 1002 802 a0x 0% 603 Trimestral RO P
edificaciones indispensables
DESARROLLO funcionales a realizar en edificaciones
MUNICIPAL indispensables del el Municipic.
Numera de areas de misrozonificaciin
9 i simesen| SiSMicaincorparadas en el POT!atal " . ans: a0 0wt - Trimestral Alealde municipal -
Ty delas dreas e microzonificacion sismica CMGRO
sincarparar en &l POT

Tabla 10 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo para sismo. Fuente: Propia de los autores 2020

Tablero de indicadores para el programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal. Subprograma: Reduccion de riesgos por fendmenos de origen tecnoldgico.

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para reduccion del riesgo
para fenomenos de origen tecnologico.

CODIGO
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERSION 0
INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO [T St AFROBACEN

FECHA DE VIGENCIA

LOGO DEL MUNICIPIO

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:
Numero RANGO DE GESTION

PROGRAMA SUBPROGRAMA | de | NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDADDE | ypery PIECUENCIA DE RESPONSABLE
Indicador, MEDIDA Aceptable EVALUACION

Porcentaje de areas sefi de
corredores de moviidad en areas de % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral
importancia ambiental.

Alcalde municipal -
CMGRD

Porcentaje de implementacion del

2 programa de manejo silvicultural y % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral Alcalde municipal -
control de especies invasoras CMGRD
Reduccion del riesgo pirogénica:
la mejor opcion para Reduccion del Numero dz franjas de asamento
e riesgo de origen o Total de franjas de Alcalde municipal -
optimizal & A 3 aislamiento a construir, % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral CMGRD P
Porcentaje de de ’

caminos realizados

Porcentaje de avance en la divaigacion
publica en las veredas y sector urbano Al .
calde municipal -
del municipio, sobre |a interaccion % 100% 80% 80% 60% 80% Trimestral CMGRD "
hombre bosque durante temporadas
sca

Tabla 11 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo para riesgos de origen tecnologico. Fuente: Propia de los
autores 2020



Tablero de indicadores para el programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal. Subprograma: Reduccion de riesgos para incendios forestales

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para reduccion del riesgo
para incendios forestales.

CODIGO |
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERSION I 0
INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO PARA INCENDIOS FORESTALES :;"F'QQED:D";F,‘,%B;“‘T"

FECHA DE VIGENCIA

LOGO DEL MUNICIPIO

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:

Numero RANGO DE GESTION
PROGRAMA SUBPROGRAMA de NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDADDE | yyery FECUENLILDE RESPONSABLE
] MEDIDA Aceptable EVALUACION

Porcentaje de sefializacion de Alcalde municipal

corredores de movilidad de areas de % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral pal-
CMGRD

importancia ambiental

ol | Porcentaje de implementacion de planes Alcalde municipal
de manejo silvicuttural y control de % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral CMGRD pal-
Reduccidn del especies invasoras pirogenicas ’

Estudio del Riesgo| " C0e P00 5

para la toma de
decisiones

incendios

Porcentaje de construccion de franjas
forestales 3 i i

de ¥ de % 100% 30% 30% 80% 60% Trimestral
caminos

Alcalde municipal -
CMGRD

Porcentaje de implementacion de planes
de divulgacion piblica sobre
interaccion hombre - bosque durante
temporadas secas

Alcalde municipal -

% 100% 80% 80% 80% 60% Trimestral CMGRD

Tabla 12 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo incendios forestales. Fuente: Propia de los autores 2020

Tablero de indicadores del programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal. Subprograma: Reduccion de riesgos para aglomeraciones.

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para reduccion del riesgo
para aglomeraciones.

CODIGO |
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VERSION | 0
LOGO DEL MUNICIPIO INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO PARA AGLOMERACIONES et e

FECHA DE VIGENCIA

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:

N d UNIDAD RANGO DE GESTION FRECUENCIA DE
umero de .
PROGRAMA SUBPROGRAMA Indicador NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA MEDDTDA META Aceptable EVALUACION RESPONSABLE

MNumero de escenarios deportivos y

culturales con adecuacidn funcional/ ;
1 Total de escenarios deportivos y % 100% 80% 80% | 60% 0% Trimestral | AlC3I0e municipal-
CMGRD
culturales a adecuar funcionalmente
Estudio del Riesgo| Reduccién del en el municipio
para la toma de riesgo para
o Porcentaje de divulgacidn publica Alcalde municipal -
2 sobre el riesgo en aglomeraciones % 100% 80% 80% 60% 60% Trimestral P
de pblico CMGRD

Tabla 13 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo para aglomeraciones. Fuente: Propia de los autores 2020



Tabla de Indicadores para el programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el
desarrollo municipal. Subprograma: Reduccion de riesgo en el patrimonio histérico cultural.

Este tablero guarda la misma estructura base descrita del tablero anterior, pero los indicadores
corresponden a cada una de las acciones establecidas por el municipio para reduccion del riesgo
para el patrimonio histérico del municipio.

TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VER%%E'GO l .
LOGO DEL MUNICIPIO INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO EN EL PATRIMONIO HISTORICO [Fecha b APRoBATIoR
CULTURAL APROBADO POR_|

FECHA DE VIGEMCIA

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:

~TIETE UNIDAD RANGO DE GESTION N ——
PROGRAMA susproGRAMA | 9% [ yomBRE DEL INDICADOR FORMULA DE | META RESPONSABLE
Indicado MEDIDA Aceptable EVALUACION

Humero de reforzamientos
estructurales sismico de edificaciones
de patrimonio historico realizados/Total o% 100% 80% 20% 0% 50%

Trimestral Alcalde municipal -

Reduccion del de reforzamientos estructurales CHGRD

Estudio del Riesgo riesgo en el sismico de edificaciones de patrimenio
para la toma de patrimonio histérico a realizar
decisianes Illslltonc‘o _ |Porcentaje de implementacion de planes
cultural. = & _
2 de Proteccion contra mcandms_de o 100% 0% 20% 50% 50% Trimestral Alcalde municipal
edificaciones y bienes de interés CMGRD
cultural

Tabla 14 Tabla de. Medicion de Indicadores de reduccion del riesgo en el patrimonio historico cultural. Fuente: Propia de los
autores 2020



Programa 3. Proteccion financiera para reponer los bienes econémicos del municipio.

La proteccion financiera del riesgo de desastres hace referencia a la responsabilidad legal y fiscal,
a las obligaciones y pasivos contingentes que representan de forma implicita los desastres para el
Estado y a las implicaciones que tiene no tener una politica ex ante bien definida desde el punto de
vista financiero para un pais propenso a desastres de diferente indole y en general frente al riesgo

catastrofico (Cardona 2009)

La relacion desastres y Estado también tiene otro importante significado en lo que se refiere a la
manera como actuan las instituciones en los desastres o en relacion con los desastres. Asumir el
desastre como un problema de «control social» es reconocer que es una «atribucién» del Estado

(Cardona 2009).

Este programa pretende identificar mecanismos financieros que permitan disminuir la
vulnerabilidad econdmica y aumentar la resiliencia de las localidades. Dentro de los instrumentos

financieros se encuentran, aseguramiento de bienes publicos y privados, bonos de catastrofe,

fondos de reserva, entre otros.

Constitucion de poliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones
e infraestructura publica

| Aseguramiento en el Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

| sector privado Constitucion de polizas colectivas de aseguramiento de vivienda
Tabla 15. Componente programatico. Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones

Aseguramiento en el
sector publico




Tabla de indicadores para el programa 3 Proteccion financiera para reponer los bienes

econdmicos del municipio.

Subprogramas de Aseguramiento en el sector publico y privado

La transferencia parcial del riesgo de desastres mediante la constitucion de polizas de
aseguramiento de los bienes del estado, o de viviendas en zonas de riesgo ante posibles dafios que
se puedan generar por la materializacién de amenazas, son acciones que ha empezado adoptar el
estado a través de los entes territoriales para proteger los bines del estado y fomentar el

aseguramiento del sector privado

El tablero de indicadores esta constituido de los siguientes elementos:

(1)Programa y subprograma, (2) nombre del indicador (3) formula que contempla un numerador,
donde se estipula el numero de acciones realizadas en un periodo de tiempo respectivo; y un
denominador, que es el nimero total de acciones programadas para ejecutar en el periodo de tiempo
por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de cumplimiento en el periodo evaluado (4)
Unidad de medida establecida, (5) Meta para el afio que es del 100% el cual sirve de referente
maximo (6) Rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del quintil
tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por medio de
una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil tres (60) se

consideraran criticos en la gestion del PMGRD y se identificaran con el color rojo.

Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no
requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio

en cabeza del CMGRD deberan establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto



cumplimiento; de esta forma se podrd garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.

(7) Periodo a evaluar en trimestralmente (8) Responsable de realizar la evaluacion trimestral de los

indicadores establecidos en la tabla

CODIGO
LOGO DEL MUNICIPIO TAELERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. T | =
INDICADORES DE PROTECCION FINANCIERA. FECHA DE AFROEADION
APROBADO POR
VIGENCI
: PLANEACION MUNICIPAL
PROCESO: A FECHA DE WIGENCIA
. OMBRE DL NIDAD RANGO DE GESTION
PROGRAMA | SUBPROGRAMA s FORMULA DE META FRECUENCIA DE

Indicadnr INDICADOR TR Aceptable EYALUAGION | FESPONSABLE

onetician demlza g MEMETS 8% Folzas o fondos sonstiidos

paracl de edificasiones &
Aseguramiento en infrsestrustura piblicat Tatal de polizas o . i i . ) 3 Alcalde municipal -

el sector piblico i — fondos constituidos parael asequramienta | oo el g0 Ll kg Trimestral CMGRD
; 2| de edificaciones e infrasstructura piblica
Infraestuctira piblica N
del munieito.
ES‘“‘“T il F“E;gc‘ Eromositn e ingenti Forsentaje de implementasion del Aloalde municinal -
"";" Bl it 2 i programa de pramocicn e incentivas al % 1002 307 03 803 5% Trimestral puepleiis P
ecisiones b produCty: en sectores productivos.
Aseguramiento en
el sector privado
e Humera de polizas calectivas de
LConstitucion de pdlizas.
! sseguramienta de vivienda de mediana y .
] ool 3l Riesgo segiin zonificacion del riesgot % 1005 203 80x 803 5% Trimestral A'“‘g;‘é‘gg"""
aseguramisntode " ;
Total de polizas a contituir segin
sduiznda zanificasion del riesga.

Tabla 16 Tabla de. Medicion de Indicadores de proteccion financiera. Fuente: Propia de los autores 2020



Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando.

Este programa establece las acciones orientadas a incrementar la capacidad comunitaria, de los

organismos de atencion, instituciones, individuos para responder de manera organizada y eficaz

ante una emergencia/desastre, con el fin de controlar y reducir el impacto sobre la poblacion,

infraestructura y procesos productivos. A medida que la capacidad institucional y social esté

fortalecida, se disminuira el impacto causado por los desastres (PREDECAN 2009 p. 26).

CMGRD

Fortalecimiento del

Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados
institucionales

Capacitacion en fendmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad
municipal

Capacitacion sobre gestion de proyectos

Implementaciéon del Sistema Integrado de Informacion para la Gestion del
Riesgo

Organizacion
comunitaria

Promocién, capacitaciéon, organizacion e implementacion de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y veredas

| Fortalecimiento de la
comunidad educativa

Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion del riesgo

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de
educacion inicial, basica y media

Divulgacion y

| capacitacion publica

I publica para la gestion
del riesgo

Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y
riesgo, suelos de proteccion

Divulgacion y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles

Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda

Tabla 17 Componente programdtico.

Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones



Tabla de indicadores para el programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para

seguir avanzando.

En este tablero de indicadores se tienen en cuenta las acciones establecidas para los
subprogramas de fortalecimiento del CMGRD, organizacién comunitaria, fortalecimiento de la

comunidad educativa y divulgacion y capacitacion publica para la gestion del riesgo.

El tablero de indicadores esta constituido de los siguientes elementos:

(1)Programa y subprograma, (2) nombre del indicador (3) formula que contempla un numerador,
donde se estipula el nimero de acciones realizadas en un periodo de tiempo respectivo; y un
denominador, que es el nimero total de acciones programadas para ejecutar en el periodo de tiempo
por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de cumplimiento en el periodo evaluado (4)
Unidad de medida establecida, (5) Meta para el afio que es del 100% el cual sirve de referente
maximo (6) Rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del quintil
tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por medio de
una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil tres (60) se

consideraran criticos en la gestion del PMGRD y se identificaran con el color rojo.

Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no
requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio
en cabeza del CMGRD deberan establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto
cumplimiento; de esta forma se podra garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.

(7) Periodo a evaluar en trimestralmente (8) Responsable de realizar la evaluacion trimestral de los

indicadores establecidos en la tabla



COoDIGO
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. VEREION 3
LOGO DEL MUNICIPIO INDICADDRES DEL PROGRAMA 4 FORTALECIMIENTO INTERISTITUCIONAL ¥ COMUNITARIO PARA SEGUIR FECHADEAPROEACION
AVANZANDO. APROBADD POR
FECHA DE YIGENCIL4
PROCEZO: PLANEACION MUNICIPAL YIGENCIA
Humarm UHIDAD RAHGO DE GESTION
PROGRAMA | SUBPROGRAMA |ladicedn| MOMERE DEL MDICADOR FORMULA DE HETA ClaDER{IRESROREAE L
Bceprable E¥ALUACI E
r HEDIDA LU
itad) s N ol 4l BHGRD 2ap azitador on GRY Tokal 4o flzalde munisipal-
1 |intearanter del GHGRD vompleadar | 4ol GHGRD. Humera de ompleadar capacitadar on R Tatal u oo 0 0 e e Trimertral oy
incsituzionales 4z omploadur dol Municipin par <a
Humerad 4
armer i ol Tabal e [
2 |amenszantervarcestar dely 4ol GHGRD. Humern do emploadar capacitadar on Fonomenar| % i B B B 60 Trimortral |
4s1 CHGRD
Humerad 461 CMBRD capacitad nd .
: Tatal 4o inke arantor 4ol GMIGRD. Humsrn 4 omploadnr . . . . e e Trimesteal | Aleabe manizipl-
e on qostidnd Tatal de smpload : : g g : : GHGRD
apacit
Pragrams . Lmel ifin del S I 4 ic o iml idin 4ol S I dade | i . . . . | | . Alzalde muniipal -
. o P : : : hale delr u 100z 0 0 [ [ Trimarteal P
P i N .‘ i - i i H 4 4 Aleald, icipal
5 e jeanmiic imel i do parala gortidn dol barriar, imicntar y “ i B B B 60 Trimortral |
P " ! veredart Tatal de barriar, zorre gimi dar
i ibasi 4 Numera ds 4 itadar on GRY Takal 4o 4 i . Blzalde municipal -
municipal z , ; ; ; ; ; .
3 sl L e e e ) oo 0 0 [ [ Trimarteal P
i anlieaeiin deelangede | Famorado planes de qortidn dol i : dmon
sducative in del i inctivusionr de | institusi itn niial,bariza y _ . . . . . . Alzalde manisipal
7 el tiscan eni ineti adifninicial, bdri birieas « e e e [ [ Trimarteal e
media media 4ol Municipi
Dimloind FrITTYT - - —
! de urk ¥ 4] ] Alzalde munisipal
- e | sanctryssiin zana de amengzay : ieioh “ i i i i i
Direlgacidn § * : . . e timonlmamicoie u oo 0 0 e e Trimertral SHaRD
capacitacidn . o N B o N . . o
piblica publica 0 n i ftash Tt el u 100 s s [ e Trimorseal | P15 manicial
para la gestion
del riesgo il aazi itacifnrok Humern d ivacinnar rob i ivar doviviendatTobal [ ) ) ) ) ) ) Blzalde munisipal -
LCO v R e Thre . e ) oo 0 0 [ [ Trimarteal D

Tabla 18 Tabla de. Medicion de Indicadores del fortalecimiento institucional. Fuente: Propia de los autores 2020

Programa S. Preparacion para la respuesta y desastres y emergencias.

Las acciones establecidas en este programa desempenan un papel esencial en la preparacion para
casos de desastre a la hora de salvar vidas y medios de vida. El fortalecimiento de la preparacion
para las situaciones de peligro guarda relacion en particular a dos objetivos: incrementar la
capacidad de prediccion, vigilancia y preparacion para reducir los dafios o abordar las amenazas
potenciales; y fortalecer la preparacion para responder a las situaciones de emergencia y prestar

asistencia a los damnificados.



Preparacion para
optimizar la
coordinacion

Formulacién e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta

Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta

Fortalecimiento del
recurso humano para la
respuesta a
emergencias

Conformacion y/o incremento de voluntarios Defensa Civil

Conformacion y/o incremento de integrantes del cuerpo de bomberos

Capacitacién en respuesta a emergencias para integrantes institucionales
(todas las instituciones)

Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las instituciones segin su
mision)

Disefio e
implementacion de
sistemas de alerta

Sistema de alerta por crecientes torrenciales en la Quebrada La Negra

Sistema de alerta por movimientos en masa en el Barrio La Quinta

Equipos y herramientas
para la respuesta a
emergencias

Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

Fortalecimiento e integracién de los sistemas de telecomunicaciones

Construccion y/o
adecuacion de plantas
fisicas

Construccion de estacion de bomberos

Implementacién de centro operativo de Defensa Civil

Fortalecimiento para la
estabilizacion social

Adecuacion de albergues municipales

Conformacién de centros de reserva

Tabla 19. Componente programdtico. Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones




Tabla de indicadores del programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y

emergencias.

En este tablero se incluyen los indicadores de las diferentes acciones establecidas para los
subprogramas de preparacion para optimizar la coordinacion, fortalecimiento del talento humano
para la respuesta a emergencias, disefio e implementacion de sistemas de alerta, equipos y
herramientas para la respuesta a emergencias, construccion de plantas fisicas y fortalecimiento

para la estabilizacion social del municipio.

El tablero de indicadores esta constituido de los siguientes elementos:

(1)Programa y subprograma, (2) nombre del indicador (3) formula que contempla un numerador,
donde se estipula el numero de acciones realizadas en un periodo de tiempo respectivo; y un
denominador, que es el nimero total de acciones programadas para ejecutar en el periodo de tiempo
por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de cumplimiento en el periodo evaluado (4)
Unidad de medida establecida, (5) Meta para el afio que es del 100% el cual sirve de referente
maximo (6) Rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del quintil
tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por medio de
una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil tres (60) se

consideraran criticos en la gestion del PMGRD y se identificaran con el color rojo.

Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no
requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio
en cabeza del CMGRD deberan establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto
cumplimiento; de esta forma se podra garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.



(7) Periodo a evaluar en trimestralmente (8) Responsable de realizar la evaluacion trimestral de los

indicadores establecidos en la tabla

CODIGO |
VERSION | 0
TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD. INDICADORES DE
LOGO DEL MUNICIPIO 5 FECHA DE APROBACION
PPREFDE DE LA PREPARACION PARA OPTIMIZAR LA COORDINACION
APROBADO PCR |
FECHA DE VIGENCIA
PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENCIA:
udmero UNIDAD DE RANGO DE GESTION FRECUENCIA DE
e n
PROGRAMA SUBPROGRAMA Indicad NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA MEDIDA META Aceptable EVALUACION RESPONSABLE
or
Formulacién e Documento de EMRE. Numero de
e ejercicios de simulacién y simulacros Alcalde municipal
L Est a Municipal de realizados/ Total de ejercicios de % 100% 80% 80% | 60% | 60% Trimestral -CMGRD
PREPARACION Respuest: simulacién y simulacros programados
PARA OPTIMIZAR Document
LA COORDINACION s 0
2 Documento de ENRE. B130OMa0 | 00, | gpe | 0% | 0% | E0% Trimestral |AIe3Ide municipal
y aprobado -CMGRD
por el
CHGRD
Conformacién v/ Nul;ﬂefm de nuslwos mlTr:Ems de Alcald o3l
N N P efensa civil capacitados e Alcalde municipal
g incremento de Voluntarios, incorporados/ Total de miembros de la % 100% 80% 80% | B0% 60% Trimestral -CMGRD
Defensa Civil defensa civil
Conformacion v/o Nume;o dbe nubeuos mlemh{ads de - ol
S cuerpo de bomberos capacitados e Alcalde municipal
4 ncremento de integrantes | - Total de mie mbros dol % 100% 80% 20% | 60% | 60% Trimestral T CHGRD
FORTALECMIENTO Rl Cuerpo de Bomberos. cuerpo de bomberos
HUMANO PARA LA Capacitacién en respuestaa | yumero de o realizadas en
RESPESTAA emergenciss para integrantes | respuestaa a miembros de Alcalde municipal
EMERGENCIAS | ° nstitucionsles fiodas las _|nstt del municipiol Total de personas| 0 100% | 80% | 80% | 60% | B0% Trimesiral -CMGRD
B de todas las instituciones del municipio.
n uciones)
Numero personas formadas con talleres de
Entrenamiento en servicios 0e | ntranamient en respuesta a smergencias Alcalde municipal
6 Respuesta (todas las a miembros de institucienes del municipio/ % 100% 80% 80% | 60% 60% Trimestral -CMGRD
Instituciones sesin su misisn) | Total de personas de todas las insttuciones. .
del municipio
5. PREPARACION PARA LA sistema de zlerta por Numero de sistemas de alerta instaladas y
RESPUESTAEFECTIVA . . N - en funcionamiento para crecientes Alcalde municipal
FRENTE ADESASTRES Y DISEFIOE 7 [ creclentestorrencialesenla | yron ales Total de sistemas de alerta % 100% 80% 80% | 80% | B0% Trimesirsl - CMGRD
EMERGENCIAS IMPLEMENTACION Quebrada.. programados por instalar
DE SISTEMA DE Sistema de alerta por Humera de sistemas de alerta por
A= movimiento ce masaenel | o TOVMetes e masa nslaladasy n | 100% 80% | B0% | 60% | B0% Trimestral "“°a[d§rv1”é“':’t‘g‘pa‘
programados por instalar
Numero de equipes, herramientas y
materiales adquiridos para respuesta a .
EQUIPOS Y a emergencias / Total de equipos, % 100% 80% 80% | 60% | 60% Trimestral .A\ca[dcer:éﬁg:\pa\
HERRAMIENTAS herramientas y materiales programados para v
° adquirir para respuesta a emergencias
PARALA
RESPUESTAA % de Integracion de los sistemas de
comunicacén. Numero de
EMERGENCIAS 10 sistemas de comunicacin adquiridosTotal % 100% 80% 80% | 80% | 0% Trimestral "“°a'dceﬂ”é“':’t‘g‘pa‘
de sistemas de comunicaciones. =
programados para adquiri
MNumere de estaciones de bomberos
CONSTRUCCION Construccion de estaciones de| construidas y dotadas/ Total de estaciones. Alcalde municipal
YiO ADECUACION i Bomberes. de bomberos programas por construir y con % 100% 80% 80% | 60% | B0% Trimestral _CMGRD
DE PLANTAS su dotacién.
FISICAS % de i ion del centro operativo de Alcalde municipal
12 \a defensa civil % 100% 80% 80% | 60% B60% Trimestral _CMGRD
Numero de albergues adecuados/ Total de
albergues programados por adecuar.
FORTALECIMIENTO| 13 Capacidad de los albergues del municipio/ % 100% 30% 20% | 60% | 0% Trimestral A'Ea‘_dé":féu%ﬁmal
PARA LA Total de la poblacién a riesgo por los Y
ESTABILIZACION diferentes fenomenos amenazantes.
SOCIAL o - Numero e centros de reserva
1a | Conformaciondecentrosde | o\ e oes Total e centros de reserva % 100% 80% 80% | 60% | 60% Trimestral ""Ca‘dg':':;”%c'“a'
RBeserva, programados por conformar. -l

Tabla 20 Tabla de. Medicion de Indicadores de la preparacion para optimizar la coordinacion. Fuente: Propia de los autores 2020



Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacion.

Planificar la recuperacion antes de que el desastre ocurra, es decir anticipar y preparar las entidades
territoriales nacionales, regionales y locales, y a la ciudadania; prever anticipadamente las politicas,
estrategias y formular acciones, realizar acuerdos y arreglos institucionales para que se desarrolle
de manera oportuna y eficaz un proceso de recuperacion pos-desastre, para que exista una

articulacion adecuada en la atencion del desastre y la recuperacion.

La planificacion anticipada es la capacitacion especifica, conformacion de redes de apoyo, y
capacidad de identificar y proveer los insumos y herramientas necesarias que se requieran para la
recuperacion. Esto, de acuerdo a los escenarios futuros construidos a partir de la caracterizacion de

amenazas Yy los planes de reduccion que haya establecido el municipio, puede garantizar el éxito

en los procesos de recuperacion pos-desastres.

| Preparacion para | Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda (todas las instituciones)

la evaluacion de | Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura
danos fisicos

| Preparacion para | Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos

| la rehabilitacion | Reserva de terrenos y disefio de escombreras

| Preparacion para | Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal

| la reconstruccion | preparacion para la recuperacion psicosocial

Tabla 21. Componente programatico. Guia PMGRD V1. - Ejemplos de Programa y Acciones



Tablero de indicadores para el programa 6. preparacion para facilitar la recuperacion.

En este tablero se incluyen los indicadores de las diferentes acciones establecidas para los
subprogramas de preparacion para la evaluacion de dafios fisicos, preparacion para la

rehabilitacion, preparacion para la reconstruccion

El tablero de indicadores esta constituido de los siguientes elementos:

(1)Programa y subprograma, (2) nombre del indicador (3) formula que contempla un numerador,
donde se estipula el numero de acciones realizadas en un periodo de tiempo respectivo; y un
denominador, que es el nimero total de acciones programadas para ejecutar en el periodo de tiempo
por 100 para estimar de esta forma el porcentaje de cumplimiento en el periodo evaluado (4)
Unidad de medida establecida, (5) Meta para el afio que es del 100% el cual sirve de referente
maximo (6) Rango de gestion el cual es estimado a través de quintiles, siendo el valor del quintil
tres (60) el minimo aceptable por cumplir por el municipio y el cual se identificara por medio de
una semaforizacion con el color amarillo. Los valores obtenidos por debajo del quintil tres (60) se

consideraran criticos en la gestion del PMGRD y se identificaran con el color rojo.

Cuando un indicador obtiene valores aceptables se deben establecer acciones de mejora que no
requieren intervencion inmediata, pero si su valor esta por debajo del quintil tres (60) el municipio
en cabeza del CMGRD deberan establecer acciones de mejora inmediatas, urgentes y de estricto
cumplimiento; de esta forma se podrd garantizar en cumplimiento de cada una de las acciones

establecidas en el documento PMGRD.

(7) Periodo a evaluar en trimestralmente (8) Responsable de realizar la evaluacion trimestral de los

indicadores establecidos en la tabla



CODIGO

TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGROD. VERSION 0
LOGO DEL MUNICIPIO FECHA DE APROBACION
INDICADORES PARA LA PREPARACION PARA FACILITAR LA RECUPERACION
APROBADO POR |
FECHADE VIGENCIA
PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGERCTA:
Numer UNIDAD RANGO DE GESTION
SUBPROGRA | ode FRECUENCIA DE
PROGRAMA MA Indicad NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE | META EVALUACION RESPONSABLE
MEDIDA)
or
N .| Humero personas capacitadas en evaluacion
e de dafios en vivienda miembros de Alcalde municipal
1 L L % 100% 80% 80% (80% | B0% Trimestral P
Preparacién instituciones del municipio/ Total de personas CHMGRD
para la de todas las instituciones del municipio.
sualuzcién de Numero personas capacitadas en evaluacion
dafios fisicas H i i ici
2 ) d? dalnus en |nfraelstlrL!ctura miembros de o 100% 20% e0% |so% | &% Trimestral Alcalde municipal
) instituciones del municipie/ Total de personas CHGRD
Preparacion de todas las instituciones del municipio.
para ™ r Numero de redes de apoyo para la Alcalde municinal
_. | Preparacidn 3 Epoyo para |a rehabilit n | rehabilitacion en servicios plblicos / Total de % 100% 0% 80% (60% | 60% Trimestral a
recuperacio N . CMGRD
n para la servicios redes de apoyo programadas a conformar.
rehabilitacidn i
4 Documentos de soporte. Docume| yonoe | gose | 80% |s0% | 60% Trimestral | icaI0€ municipal
breras ntos CHGRD
Frep nparals Documentacion de estrategia para la Docume Alcalde municial
oa 5 recuperacién enviviends en | Preparacion para la recuperacion en vivienda 100% 80% 80% (80% | B0% Trimestral P
Preparacidn . — R - ntos CHMGRD
- |a el nivel municipal en el_nn.'el municipal.
- Documentacion de estrategia para la Alcalde municial
6 Preparacion para la recuperacion psicosocial % 100% 80% 80% |60% | 60% Trimestral CHGRD s
a nivel municipal. )

Tabla 22 Tabla de. Medicion de Indicadores para la preparacion para facilitar la recuperacion. Fuente

2020

: Propia de los autores




Tablero de indicadores de impacto del PMGRD.

La adecuada planificacion e implementacion de las diferentes acciones establecidas en cada uno
de los programas y subprogramas que contempla en componente programatico que contempla la
guia del PMGRD, elaborada por la UNGRD, deben generar un impacto en las entidades
territoriales y en su poblacion, es asi como se construyeron indicadores, que reflejan directamente
que las acciones disefiadas e implementadas fueron efectivas, es asi como en nimero de
viviendas afectadas y destruidas, el nlimero de personas afectadas, lesionadas y muertos, el
numero de afectados directa e indirectamente afectados, el nimero de evacuados, reubicados, las
perdidas en millones de pesos y el nimero de todos los elementos expuestos a las amenazas
identificadas, deben reducirse o presentar un tendencia de reduccion o a un valor a cero con
respecto al periodo anterior. Igualmente, indicadores como el nimero de eventos presentados y el
numero de eventos recurrentes deben presentar una reduccion significativa si las acciones

planeadas e implementadas son efectivas.

El resultado de estos indicadores de impacto, como los de los programas establecidos en el
componente programatico que son indicadores de seguimiento deben ser conocidos

periodicamente por el CMGRD, la comunidad y las entidades de vigilancia y control.



LOGO DEL MUNICIPIO

TABLERO MEDICION DE INDICADORES PMGRD.

INCENDIOS, RIESGO TECNOLOGICO

INDICADORES DE IMPACTO PARA MOVIMIENTOS EN MASA, AVENIDAS TORRENCIALES, INUNDACIONES LENTAS, SISMO,

CODIGO

VERSION

0

FECHA DE APROBACION

APROBADD FOR

FECHA DE VIGENTIA

PROCESO: PLANEACION MUNICIPAL VIGENC
Nume RANGO DE GESTION FRECUENCIA
10 UNIDAD DE . DE
AMENAZA " NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA Linea Base | META RESPONSABLE
Indic MEDIDA EVALUACIO
ador N
Valor presentada
Mumera de viviendas sfectadas par ! Total de . Alcalde municipal -
1 viviendas en zonas de alvo y mediano riezgo de . % en Igl:a‘ penof:lu 0% 0% 0% | 0% 0-1% Trimestral CMGRD
del afio anterior
Valor presentada
movimie Mumero de viviendas destruidas por .f Total de .
torrenci viviendas en zonas de alvo y mediano riezgo de . % en Igl:a‘ penof:lu 0% 0% 0% | 0% 0-1% Trimestral
del afio anterior
Valor presentada
Mumera de persanas sfectadas par ! Total de . Alcalde municipal -
2 " g enlgualperiodo | 0% 0% 0% | 0% 0-1% Trimestral
de alto y med o . !
personas en 2onas de alta y mediano riesgo para el ahe amterior CMGRD
Valor presentada
Mumera de persanas fallecidas par .f Total de . Alcalde municipal -
3 o P % enlgualperiodo | 0% 0% 0% (0% | 0-1% Trimestral
Blacidn d de alto y med . o . !
poblacidn de zonas de 2lta y mediiano riezgo para el ahe amterior CMGRD
Valor presentada
Mumera de persanas lesionadas por . fTotal de . Alcalde municipal -
4 - % enlgual perioda | 0% 0% 0% | 0% 0-1% Trimestral
2120033 en aleas de alto y mediana riesqo para .. o . L
P ' 8 del afio anterior CHGRD
Mumero de personas afectadas directamente por fTotal Yalor presentado Alcalde municipal
2 de personas en areas de dlto y mediano riesga para . % enlgualperieds | 0% 0% V% | 0% | 0-1% Trimestral CMGRD
del afio anterion
Mumero de personas afectadas indirectaments por Walor presentada .
6 {Total de personas en areas de alto y mediano fiesgo o enlgualperiada | 0% 0% | 0% |o0% | o-1% Trimestral | Alealde municipal -
para.. del afio anterior CHGRD
Mumero de personas reubicadas por ../Total de Valar presentado Alcalde municipal
7 persanas an aress de 3o y median resgo pars - % enlgualperiods | 0% | 0% | 0% | 0% | 0-1% | Trimestral CMGRD
del afio anterion
INDICADO| MOVIMIEN
RESDE ToS EN Mumero de personas evacuadas por _fTatal de Yalor presentado Alcalde municipal
IMPACTO| MASA -
g personas en ireas de alto y mediano riesgo para .. % enlgualperieds | 0% 0% V% | 0% | 0-1% Trimestral CMGRD
del afio anterion
Walor presentado
9 Perdidss estimadas en milanes de pesos por . Milones | enlgual perioda | 0 | 0 | 0 |1000000| Trimestral |A22 muniRel-
del afio anterior N
Walor presentado Alcald nal
10 Rumero de edificaciones uitales sfectadas por Numero enlgual perioda | 0 0 0 0 1 Trimestral Ical ;:‘gu;[\)clpa -
del afio anterior "
Mumers de Hestareas sfectadas por . /Total de alor presentado .
1 hectareas estimadas enzanas de skoy medianoriesgo | Hectareas | enlgualperiodo | 0 0 o | o 1 Trimestral ’*‘“‘d:”’;‘;”é‘['f'“' -
para.. del afio anterior ;
Mumero de cabezas de ganada stectado por Total de Walor presentada .
12 cabezas de ganado en areas de alto y mediano riesgo Humero enlgusl perioda 0 0 0 0 1 Trimestral F\‘Cﬂ‘d;‘l'l('l;l-lnrlécluﬂlf
pata.. del afio anterior ;
Murmero de peranas lesionadas por . Total de personas Malor presentada Alcalde municipal
13 § Humero 2nlgual perioda 0 0 0 0 1 Trimestral -
en areas de alto y mediano riesgo para . il 2fies st CMGRD
Murmero de eventos que se repiten en un area con Valor presentadn Alcalde municipal
14 historia de oourensis de . Numero en \gEa| periado o 0 0 a 1 Trimestral CMGRD
del afto anterior
Mumero de eventos presentados por movimientos &n Walor presentada .
15 masa, auenidas tarmenciales, inundaciones lentas, sisma,|  Numero enlguslperiods | 0 0 0 a 1 Trimestral | “calde municipal -
incendios, riesgn teenologio. Al 3o acherior CMGRD

Tabla 23 Tabla de. Medicion de Indicadores de impacto para riesgos. Fuente: Propia de los autores 2020




10. Conclusiones

1. El plan municipal de gestion de riesgo de desastres PMGRD tiene dos elementos
fundamentales que, al ser bien desarrollados por las entidades territoriales, deben dar buenos
resultados en la gestion de riesgos de desastres.

2. Existen seis programas con sus respectivos subprogramas bien definidos y con
acciones claras para implementar por los entes territoriales, contempladas en la guia establecida
para la elaboracion de los PMGRD, insumo que debe ser aprovechada en forma adecuada por
los municipios.

3. Enel componente programatico, se establecen una serie de ejemplos de acciones de
acuerdo a los subprogramas y programas a desarrollar, pero no se establecen los mecanismos
de seguimiento en el cumplimiento de estas acciones.

4. Se hace necesario incluir en la actualizacion de la guia metodologica del PMGRD,
indicadores de seguimiento y de impacto que permitirdn a los tomadores de decisiones en
los territorios evaluar la gestion del riesgo de desastres de los entes territoriales.

5. Los indicadores del plan municipal del riesgo de desastres dan una idea particular de la
situacion y de los niveles de eficacia y eficiencia de los territorios, con todas las

advertencias que se pueden hacer acerca de la exactitud de los datos.



11. Recomendaciones

1. Actualizar las guias metodoldgicas para la formulacion de los PMGRD con el fin
de incorporar herramientas para su seguimiento en la implementacion.

2. Se requiere reglamentar la ley 1523 de 2012 en los que corresponde al articulo 32
de los planes municipales de GRD, con el fin de brindar herramientas que permita
juridicamente dar cumplimiento a la implementacion del PMGRD

3. Incorporar Indicadores de la Gestion del Riesgo de Desastres en las herramientas de
planificacion, resulta mucho mas eficiente que invertir en medidas correctivas
posteriores o, en el peor de los casos en la rehabilitacion y la reconstruccion post-
desastre.

4. Establecer como primer respondiente en el seguimiento y evaluacion del PMGRD
al consejo departamental de GRD, para que los municipios realicen los respectivos
reportes acerca de la implementacion del instrumento de planificacion.

5. Establecer que el alcalde como cabeza del CMGRD, establezca un plan de medios
que permita la publicacion del resultado obtenido en los diferentes indicadores del
PMGRD a la comunidad y a los organismos de vigilancia y control.

6. Capacitar a la comunidad para que pueda interpretar en forma adecuada los
indicadores establecidos para los diferentes programas y de los indicadores de
impacto del PMGRD, porque es la comunidad la directamente afectada o
beneficiada de las acciones que establezca el municipio en la gestion del riesgo de

desastres.



7. Asicomo es importante la implementacion de indicadores de seguimiento se deben
implementar los indicadores de impacto que reflejen el resultado de todas las

acciones implementadas en el componente programatico.

8. Es importante que se continte fortaleciendo y se involucre a las universidades a
través de la linea de ciencia e investigacion en la elaboracion de los procesos de
gestion del riesgo de desastres, y se continua con este proceso seleccionado u
municipio o un grupo de municipios piloto que permitan la aplicacién de los

diferentes indicadores disefiados en este trabajo.
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