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RESUMEN

La presente investigacion, se orientd al costo que tienen las viviendas de interés social del
reasentamiento de las familias vulnerables que a lo largo de los afios no han podido ser
reubicadas o no han tenido la oportunidad para adquirir una vivienda propia, digna y segura para
muchos ciudadanos a lo largo del pais, lo cual ha obligado a muchas familias a asentarse en
terrenos con alta vulnerabilidad y riesgo, en este caso concreto se realiz un estudio en un sector
del barrio Bosques del Norte denominado EI Guamo, donde desde hace unos 12 afios se vienen
presentando asentamientos riesgosos para la seguridad de sus habitantes, permaneciendo
hacinados en viviendas con condiciones deplorables de habitabilidad.

De la misma manera, a fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion, se realiza el
analisis de la situacion problematica, tomando en consideracion su proyeccion financiera, asi
como diversos indicadores como referentes de su desarrollo en un espacio de tiempo

comprendido entre el afio 2015 y el 2023.

Palabras clave: vulnerabilidad, desigualdad social, reubicacion de familias, vivienda digna



ABSTRACT

This research is at the cost of socially-interested housing for the resettlement of vulnerable
families who over the years have not been able to relocate or have not had the opportunity to
acquire their own decent and safe housing for many citizens throughout the country, which has
forced many families to settle on land with high vulnerability and risk , in this specific case a
study was carried out in a sector of the Bosques del Norte neighborhood called EI Guamo, where
for about 12 years there have been settlements risky for the safety of its inhabitants, remaining
overcrowded in homes with deplorable conditions of habitability.

Likewise, in order to answer the research question, the analysis of the problem situation is
carried out, taking into account its financial projection, as well as various indicators as references

of its development in a space of time between 2015 and 2023.

Keywords: vulnerability, social inequality, relocation of families, decent housing.



Introduccion

En este sentido, se considerd un enfoque cuantitativo para estudiar esta variable econémica
en la Ciudad de Manizales, en cada afio que pasa sin dar solucion a la problemética de
reubicacion de estas familias, teniendo en cuenta el incremento del precio de las viviendas al
pasar el tiempo y los diferentes factores econémicos como: la variacion del indice de costo,
variacion de la construccion de viviendas de interés social, salarios minimos para adquirir una
vivienda, la variacion anual del indice de costo de la construccion de viviendas, los precios de la
vivienda nueva, el manejo de presupuesto y el manejo de déficit .

Pudiendo concluir a la luz de las evidencias, que aun persiste la necesidad de que se logre una
solucién oportuna a la situacion planteada, pues se ha podido determinar que en la alcaldia no se
toman las acciones correspondientes a una adecuada ejecucion presupuestaria de los afios objeto
de estudio, evidenciandose consecuencias que atafien al incremento de los costos que deberan
asumirse para llevar a cabo este proyecto de reasentamiento, en funcion del cumplimiento de
normativas, asi como del derecho a la vida y a una vivienda digna y segura, que tienen los
habitantes del sector EI Guamo.

De esta manera la factibilidad en los proyectos de construccion permite visualizar de manera
temprana si es viable y en qué condiciones se debe desarrollar para que sea exitoso, resaltandose

que el factor de mayor incidencia en la factibilidad es el presupuesto.



1. Contexto Problémico

A finales del siglo XX, la Organizacion de las Naciones Unidas establecié que méas de mil
cien millones de personas en el mundo viven en condiciones de vivienda desesperadamente
inadecuada, que amenazan su salud, su seguridad y su dignidad, de esta manera tener el derecho
a una vivienda digna no obliga a los gobiernos a construir viviendas para toda la poblacién o a
proporcionarlas de manera gratuita, sin embargo, si los compromete a establecer medidas
politicas y acciones legales para cumplir con este derecho que es inherente a las personas, por
tanto, los gobiernos no pueden evadir su responsabilidad en el cumplimiento de éste y otros
deberes, especialmente en relacion con los grupos mas desfavorecidos.

Ante el incremento de la demanda de vivienda en el pais, es imprescindible que los gobiernos
continen impulsando acciones y destinen mayores recursos para la construccion de conjuntos y
unidades habitacionales, ademas la participacion responsable y comprometida de grupos
demandantes de vivienda es y seguira siendo fundamental para avanzar en la respuesta a este
derecho social. En este sentido, el problema de la vivienda es uno de los mas frecuentes en el
pais, por lo tanto, es necesario contribuir con soluciones para las problematicas que los
colombianos diariamente enfrentan, pues muchos no tienen un lugar donde vivir y muchos otros
viven en condiciones inexplicables.

En Colombia, asi como muchos de los paises de América Latina, se viene presenciando un
proceso acelerado de concentracion de su poblacion en las &reas urbanas, provenientes
directamente de areas rurales y pequefios poblados para ubicarse en las grandes ciudades. Este
desplazamiento de la poblacion ha devenido en un incremento poblacional urbano, lo cual
conlleva importantes implicaciones de politica publica, pues buena parte del mismo esta

compuesta por poblacion en condiciones de precariedad social y econémica generando una



concentracion del fendmeno de pobreza en las ciudades. A este respecto, uno de los informes del
Banco Mundial (2007), plantea que la pobreza es un fendmeno cada vez mas urbano: el 60% de
los pobres del pais viven en areas urbanas.

En este orden de ideas, Ruiz et al (2007), indican que la vivienda es el espacio donde se
estructuran relaciones familiares tan importantes y decisivas para los individuos como la
reproduccién doméstica, las relaciones de género y generacionales, se trata también de uno de los
principales bienes que conforman el patrimonio familiar, sin duda constituye uno de los rubros
en los cuales las personas y las familias suelen invertir cuantiosos recursos monetarios,
materiales y/o simbdlicos.

Desde esta perspectiva, las cuestiones como las condiciones en que las personas y las familias
acceden a la vivienda, el espacio disponible, la calidad de los materiales de construccion, la
provision de servicios y el medio ambiente inmediato son aspectos determinantes del bienestar
social. De ello se desprende que las caracteristicas fisicas y ambientales de la vivienda, ejerzan
una influencia crucial en la trayectoria de vida de los individuos y las familias, es por esto que
todos estos rasgos reafirman la importancia de este bien esencial como objeto y preocupacion de
las politicas de desarrollo social en el pais.

Desde esta perspectiva, se puede referir que en la ciudad de Manizales en el municipio Caldas
de Colombia, en el sector EI Guamo del barrio Bosques del Norte, se reviste gran importancia el
abordar la solucion del costo que le genera a la alcaldia de Manizales reubicar a las familias que
hace vida en la comunidad afectada y que se pudiera dar solucién mediante el reasentamiento en
un predio donde se les pueda garantizar su derecho a una vivienda digna y segura, en
consonancia con politicas de vivienda de interés social (VIS) que han sido disefiadas para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de escasos recursos econoémicos,

con la finalidad de propiciar el goce de su derecho social a tener una vivienda digna y segura.



A este respecto, la alcaldia de Manizales emprendid el proyecto de construccion de 5.500
viviendas de interés social (VIS), para llevar a cabo el reasentamiento de las familias del sector
El Guamo por encontrarse en situacion de riesgo no mitigable. Este proyecto se inici6 en el afio
2013, sin embargo, hasta la presente fecha no ha sido culminado, manteniéndose a estas familias
en esta situacion que va agravandose cada dia mas, pues aun cuando se ha contado con una
asignacion presupuestaria, desde el afio 2015 no se ha realizado una ejecucion eficiente de este
presupuesto, dando lugar a un constante déficit, que se genera con el paso del tiempo sin llevar a
la realidad este proyecto.

Aunado a ello, se plantea que la factibilidad en los proyectos de construccion permite
visualizar de manera temprana si es viable y en qué condiciones se debe desarrollar para que sea
exitoso, resaltdndose que el factor de mayor incidencia en la factibilidad es el presupuesto
(célculo anticipado del costo de una obra), pudiéndose establecer que la precision del mismo es
un problema al cual se enfrentan las constructoras durante la ejecucion de los proyectos, asi
como su ejecucion en el tiempo previsto para ello.

A partir de estas premisas, se aborda la realizacion del presente estudio, mediante el cual se
espera identificar los perjuicios econdémicos y sociales para la Ciudad de Manizales entre los
afios 2015 y 2023 equivalentes a 2 administraciones, asi como los beneficios si se hubieran
realizado las reubicaciones pertinentes de estas familias en el tiempo establecido para ello.
Consecuentemente, el proyecto de construcciéon de vivienda analizado desde sus perspectivas
referidas al costo econémico y social, en el cual la propuesta sugiere realizar una proyeccion
financiera donde se puedan establecer los resultados de la presente investigacion, donde se

estiman las ejecuciones y proyecciones, graficando estas derivaciones en un espacio de tiempo



comprendido entre el afio 2015 y el 2023 para esta variable econdmica y social contextualizada
en Manizales, en el municipio Caldas de Colombia.

Dentro de este marco, se estructurd el presente estudio, mediante un planteamiento de la
situacion problematica, que conllevd a enunciar los objetivos de la investigacion, asi como la
metodologia utilizada para su desarrollo. Ademas, mediante el marco teorico, se realizd una
revision de la literatura disponible sobre el tema, determinando los indicadores que evidencian la
situacion y contextualizandola. Aunado a ello, se revisaron informes publicados por entes
publicos a fin de obtener una vision integral cuantitativa del manejo que se ha venido haciendo
sobre el proyecto de reasentamiento de la poblacion que se encuentra en situacion de riesgo no
mitigable; para luego incorporar sustento estadistico que permiti6 analizar la variable estudiada.
Con base en estas premisas, se procedio a realizar la proyeccion financiera correspondiente y se
emitieron las conclusiones consideradas pertinentes respecto a los resultados obtenidos en el
estudio, observandose en forma evidente que existe poca efectividad respecto a la ejecucion
presupuestaria en la alcaldia de Manizales, por lo que no se ha dado cumplimiento a las metas
trazadas en el proyecto emprendido para dar solucion al problema de los habitantes del sector El
Guamo, quienes requieren una vivienda digna y segura.

2. Pregunta

En una linea de tiempo tomando como punto de referencia el afio 2015 pasando por la
actualidad y proyectada hasta el 2023, ;cual es el sobre costo econdmico y social para el
Municipio de Manizales en estos intervalos de tiempo sin darle solucién a la problematica de
reubicacion evidenciada? si se hubiera solucionado tiempo atras ¢cudles serian los beneficios en

estas dos dimensiones? y ¢cudl seria la proyeccion a futuro cuantitativamente de estos aspectos?



3. Justificacion

El presente estudio, mediante un planteamiento de la situacion problematica, que conllevo a
enunciar los objetivos de la investigacién, la metodologia utilizada para su desarrollo, se realizd
una revision de la literatura disponible sobre el tema, determinando los indicadores que
evidencian la situacion y contextualizandola, se revisaron informes publicados por entes publicos
a fin de obtener una vision integral cuantitativa del manejo que se ha venido haciendo sobre el
proyecto de reasentamiento de la poblacion que se encuentra en situacion de riesgo no mitigable;
para luego incorporar sustento estadistico que permitié analizar la variable estudiada, se procedio
a realizar la proyeccion financiera correspondiente y se emitieron las conclusiones consideradas
pertinentes respecto a los resultados obtenidos en el estudio.

En tal sentido, la presente investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico, bajo los
argumentos de los autores: Méndez (2005), Sepulveda (2004), Sanahuja (2011), Pérez (2008),
Chiara y Di Virgilio (2009), Moreno (2018), Olmos (2008), Lopez (2001), Arias (2018), entre
otros, por cuanto se pretende construir un nuevo conocimiento epistemoldgico, en base a la
revision de autores, aunado a la consulta de publicaciones y documentos, lo cual a su vez puede
servir como punto de referencia a otros estudios.

Desde el punto de vista metodoldgico, se llevara a cabo un proceso de investigacion apoyado
en la relacion de la teoria existente con los hechos observados, se elaborard un instrumento
vélido, a través del cual se recolectaron datos para finalmente aportar una herramienta Gtil con
las directrices necesarias en futuros estudios. Por otra parte, el aporte practico de esta
investigacion se vera reflejado ya que servird de ayuda para determinar mediante el
reasentamiento de esta poblacion en un predio donde se les pueda garantizar su derecho a una

vivienda digna y segura.



4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Realizar una proyeccion para evidenciar la curva de inversion a fin de determinar el costo-
valor futuro del reasentamiento de poblacién en el sector EI Guamo, en la alcaldia de Manizales

durante el periodo 2015 al 2023 para la toma de decisiones en este periodo de gobierno.

4.2. Objetivos especificos

Identificar la problematica del sector, la legalidad y normativa dadas sus condiciones
habitabilidad de estas familias y corroborar a groso modo la informacion censal recopilada en la
ciudad de Manizales.

Cuantificar el costo economico de reubicacion del sector de afectacion, utilizando variables
tales como el crecimiento del sector, la inflacion, el salario minimo, el costo de construccién de
viviendas VIS en el periodo 2015-2023.

Realizar lineamientos donde se puedan establecer los resultados de la presente investigacion.

5. Glosario

Costo economico: El costo econdmico se fundamenta en el costo de oportunidad, es decir,
cual es la mejor opcion entre todas las posibilidades y que responsabilidades acarrea, de hecho
los costos econdémicos para algunos especialistas son los mismos costos de oportunidad.

Costo social: Se compone del costo alternativo de los recursos usados en la produccion de un
bien, mas cualquier pérdida de bienestar o incremento en los costos que la produccion de ese

bien pueda ocasionar a cualquier otra actividad productiva.



Curva de valor: Es una forma de representar graficamente la dindmica competitiva del
mercado actual, pero no centrandose en datos como la cuota de mercado o posicion relativa, sino
en la percepcion del valor que aporta cada player desde el punto de vista del cliente.

Costo — valor: Los costos son, en otras palabras, los gastos que realizd una empresa para
producir, conservar y comercializar sus productos o servicios. Esto incluye gastar en insumos,
maquinarias, asuntos administrativos, logistica, etcétera. Ten en cuenta lo siguiente: un negocio
que vende productos por debajo de sus costos podria estar condenado a desaparecer. Es el monto
al que se le da a un producto o servicio dentro del mercado segun las necesidades de los clientes.

Mientras el precio es el monto fijado para un producto o servicio, el valor es en esencia el
monto que tu cliente esta dispuesto a pagar. En la medida que tu cliente perciba que tu producto
vale mas, podras tener precios mas altos y obtener mayores margenes.

Calidad de vida: Es un concepto que hace alusion a varios niveles de generalizacion pasando
por sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental.

Déficit: Es aquella situacion que se genera cuando hay escasez de algo necesario. En finanzas,
se entiende por deéficit cuando los gastos superan a los ingresos (existe escasez de dinero).

Inflacion: Es el resultado de desequilibrio existente entre la produccion y la demanda; causa
una subida continuada de los precios de la mayor parte de los productos y servicios, y una
pérdida del valor del dinero para poder adquirirlos o hacer uso de ellos.

Inversion: Es cualquier instrumento en el que se puede colocar unos fondos con la esperanza
de que generaran rentas positivas o su valor se mantendra o aumentara.

IPC: indice de Precios al Consumidor, es un indicador que mide la variacion de precios de
una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais. La base

del indice es diciembre de1998 = 100,00.



IPVN: indice de Precios de Vivienda Nueva, es un indicador de largo plazo que permite
estimar la evolucion de los precios promedio del metro cuadrado de la vivienda nueva en proceso
de construccion y hasta la ultima unidad vendida. Es un indice tipo Fischer, calculado a partir de
los resultados trimestrales del Censo de Edificaciones, en cuanto al precio de oferta con el que se
estan vendiendo las edificaciones al momento del operativo censal.

Necesidades: Es el estado de un ser en que se halla en carencia de un elemento, y su
consecucion resulta indispensable para vivir en un estado de bienestar corporal (y a veces
espiritual) pleno.

Patrimonio: Es el conjunto de bienes y derechos, cargas y obligaciones, pertenecientes a una
persona, fisica o juridica.

PIB: Producto interno bruto, representa el resultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la
demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios
distribuidos por las unidades de produccion residentes.

Predio: Es una propiedad inmueble que se compone de una porcién delimitada de terreno.

Presupuesto: Es un documento que prevé los gatos y ganancias de un determinado
organismo, empresa u entidad, sea el mismo privado o estatal, en un lapso de tiempo
determinado.

Proyeccidon financiera: Consiste en plasmar numéricamente, a través de los estados contables
disponibles (cuenta de resultados y balance), la evolucion futura de la empresa, con el objetivo
de conocer su viabilidad y permanencia.

Proyecto: Constituye la célula basica para la organizacion, ejecucion, financiamiento y

control de las actividades y tareas de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e



innovacion, dirigidas a materializar objetivos concretos, obtener resultados de impacto y
contribuir a la solucién de los problemas que determinaron su puesta en ejecucion.

Reasentamiento: Es una solucion duradera que implica la reubicacion de refugiados de un
pais de asilo a un tercer pais.

Reparacion o reconstruccion de viviendas: Es una modalidad de reasentamiento. Consiste
en la intervencion fisica de una vivienda, ya sea estructural o de obras menores, para su
proteccion o estabilizacion, que haya sido afectada por una emergencia o riesgo inminente y no
se encuentre ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable.

Salario minimo: Es la cantidad minima de dinero que se le paga a un trabajador en un
determinado pais y a través de una ley establecida oficialmente, para un determinado periodo
laboral, que los empleadores deben pagar a sus trabajadores por sus labores.

Vivienda de interés social (VIS): Son todas aquellas soluciones de vivienda cuyo valor de
adquisicion se encuentra dentro de los rangos estipulados en la normatividad. El valor maximo
para la vivienda VIS es establecido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Segun lo establecido en el Decreto975 de 2004 corresponde a 135 salarios minimos
mensuales legales (SMML).

Vivienda digna: Es el lugar cerrado y cubierto que se construye para que sea habitado por
personas, que cumple con calidad de la construccién, espacio fisico apropiado y dotacion de
servicios publicos basicos como agua, alcantarillado y luz, entre otros.

Vivienda multifamiliar: Vivienda tipo apartamento ubicada en edificaciones de tres 0 mas
pisos, que comparten lugares comunes, tales como areas de acceso, instalaciones especiales y

zonas de recreacion, principalmente.
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Vivienda unifamiliar: Vivienda ubicada en edificaciones no mayores de tres pisos,
construidas directamente sobre el lote, separadas de las deméas con salida independiente. Se
incluye la vivienda unifamiliar de dos pisos con altillo y bifamiliar, disponga o no de lote propio.

Vulnerabilidad: Es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno
amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Grado
hasta el cual la vida y la subsistencia de los individuos queda en riesgo por un evento de la

dinamica de la naturaleza y la sociedad.

6. Marco conceptual

Al abordar la presente investigacion se han debido establecer una serie de referentes tedricos
que han proporcionado sustento esencial para el desarrollo de las ideas basicas que han facilitado
la estructuracion del tema enfocado, tomando en consideracion aportes referidos a la dimension
poblacional, social y el riesgo no mitigable que se encuentran involucrados en la
contextualizacion del problema planteado, que reviste gran importancia y se ha venido
manejando a través de un proyecto de reasentamiento de la poblacion en riesgo, bajo la

responsabilidad de la alcaldia de Manizales.

6.1. Costo Social

De acuerdo con lo planteado por Méndez (2005), el costo social es la suma de los costos
privados mas los costos externos, que tiene que ver con el impacto de esta produccion en la
sociedad. El costo externo es el costo que la produccion les genera a otros que no son el
productor. Por ejemplo, una empresa que contamina el aire, genera un costo para las demas
personas que respiran ese aire. El costo social es la suma de los costos privados mas los costos

externos, que tiene que ver con el impacto de esta produccién en la sociedad.
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En este mismo orden de ideas, la relacion beneficio costo se expresa como los beneficios
equivalentes entre los costos equivalentes y debe ser mayor a la unidad y se expresa como: Un
método popular para decidir sobre la justificacién econémica de un proyecto publico es calcular

la relacion beneficio — costo. Esta relacion puede expresarse:

- B
BC= 1+C

Con respecto a Sepulveda (2004), el costo social se compone del costo alternativo de los
recursos usados en la produccion de un bien, mas cualquier pérdida de bienestar o incremento en
los costos que la produccién de ese bien pueda ocasionar a cualquier otra actividad productiva.
En este sentido los autores coinciden que el costo social de una actividad es igual al costo
privado de la misma, mas los costos de contaminacion que afectan a la comunidad. Por lo tanto,

no siempre los costos privados coinciden con los costos sociales.

Figura 1. Modelo que ilustra el efecto de diferencias en expectativas empresariales respecto
a variaciones en la demanda por su producto y el salario vigente de la mano de obra

Salario
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6.2. Reasentamiento

Segun lo expone ERES (2019), el reasentamiento es la medida apropiada para prevenir,
mitigar y compensar los impactos negativos que enfrentan las personas desplazadas y otros

grupos involucrados, y convertirlo en una oportunidad de desarrollo. Por ende, debe ser un
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proceso planificado que busca mejorar o, al menos, restaurar de manera sostenible las
condiciones socioeconomicas y el nivel de vida de las poblaciones desplazadas, sin afectar
negativamente a las comunidades de origen que quedan y a las poblaciones receptoras.

En lineas generales, constituye una de las medidas para reducir la exposicion de poblaciones
para determinadas amenazas naturales, cuando el riesgo no puede ser controlado con ninguna
medida, es su reasentamiento, el cual resulta un proceso multidimensional que involucra aspectos
fisicos, legales, sociales, culturales, econdémicos, ambientales, politicos, administrativos,
temporales y territoriales, y todas estas dimensiones deben ser adecuadamente abordadas y
planificadas para el éxito en un proceso de reasentamiento. Al respecto, Correa, Ramirez y
Sanahuja (2011), sefialan que la experiencia acumulada en la implementacion de planes de
reasentamiento en proyectos de desarrollo durante décadas es muy valiosa para su aplicacion en
el reasentamiento para reduccion de riesgo de desastres.

Cabe destacar que el déficit de vivienda popular en Manizales, de acuerdo con datos
suministrados por técnicos de la Caja de la Vivienda Popular ascendia antes de la ejecucién de
este proyecto a 7.500 viviendas, impulsé a dicha oficina a la adquisicién de terrenos en un area
donde ya poseia otros lotes. En estos lotes se esta desarrollando actualmente la urbanizacién
Bosques del Norte que se encuentra en etapa avanzada y se tiene prevista la construccion de las
urbanizaciones San Sebastian, Santa Ana y Samaria, de manera que una vez terminadas cubriran

en alto porcentaje el mencionado déficit. (Se tiene previsto construir 5.500 viviendas en total).

6.3. Programa Social

Constituye una iniciativa destinada a mejorar las condiciones de vida de una poblacion. Se
entiende que un programa de este tipo esté4 orientado a la totalidad de la sociedad o, al menos, a

un sector importante que tiene ciertas necesidades aun no satisfechas, segin lo plantea Pérez
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(2008, p. 32). En forma similar, Chiara y Di Virgilio (2009) explican que un proyecto es una
empresa planificada consistente en un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas
con el fin de alcanzar objetivos especificos dentro de los limites de un presupuesto y un periodo
de tiempo dados, mientras que un programa, en cambio, se constituye por un conjunto de
proyectos que persiguen los mismos objetivos, pero un programa social establece las prioridades
de la intervencion, identificando y ordenando los proyectos, definiendo el marco institucional y
asignando los recursos que se van a utilizar.

En ambos casos, se trata de acciones (actividades en el primer caso y proyectos en el segundo)
que se orientan a objetivos definidos conforme un determinado diagndstico (m&s o menos
participativo) de una situacion o problema. Cabe destacar que la relacion de los programas
sociales con la politica social en los distintos niveles (nacional, estatal o municipal) sera virtuosa
0 Nno, segun cuales sean las caracteristicas que asuman los procesos de gestion, las condiciones
del contexto y las capacidades estatales. Este ultimo aspecto resulta clave en tanto las
capacidades disponibles colaboraran con el modelado del programa como respuesta a las

cuestiones sociales problematizadas en cada nivel.

6.3. Condiciones de habitabilidad en el sector

De acuerdo con Moreno (2018), cuando se enfoca a la habitabilidad desde una perspectiva
urbana, se denomina los aspectos del estudio de las cualidades que se desarrollan en el medio
ambiente urbano al exterior de los espacios arquitectdnicos. En este sentido, donde se proponen
cualidades o condiciones que estan referidas a la calidad del disefio que permite lograr entornos
exitosos y aceptados por el publico, segin su denominacion original, interpretando una serie de

cualidades integrada por permeabilidad, vitalidad, variedad, legibilidad y robustez, a la gente y
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al lugar, por lo tanto, tales espacios son exitosos al ser usados, apropiados e intensamente vividos
por el pablico, la habitabilidad esta determinada por la relacion adecuacion entre el hombre y su
entorno, y se refiere a como cada una de las escalas territoriales es evaluada segun su capacidad
de satisfacer las necesidades humanas.

De esta manera, sefiala Olmos (2008), que la habitabilidad urbana esta relacionada con el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, que depende de factores socio-
econdémicos, tanto como de las condiciones ambientales y fisico-espaciales. Entre los aspectos de
mayor importancia para la habitabilidad de los asentamientos urbanos se encuentran: el trazado
de las ciudades y su estética, la seguridad, el significado de los entornos urbanos, pero también
los criterios en el uso de la tierra, la densidad de la poblacion, la existencia de los equipamientos
basicos, el acceso a los servicios publicos y al resto de las actividades propias de los sistemas
urbanos, pero sobre todo la calidad de los espacios.

Asimismo, los autores coinciden que el riesgo y condiciones de habitabilidad en lo urbano es
como una condicién habitacional donde la vivienda se integra fisicamente a la ciudad, con
accesibilidad a servicios y equipamientos y con espacio publico de calidad, por lo tanto expone
que hay carencias en ésta cuando la vivienda aun contando de buenas condiciones se ubica en un
area vulnerable, marginal y de dificil acceso, igualmente tener condiciones de vida para la
familia siendo esto prioridad para las constructoras que pretenden hacer viviendas dignas para la

colectividad.

6.4. Necesidad de vivienda digna para la poblacion

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2010),

sefiala que el acceso a una vivienda adecuada puede ser la condicion previa para el disfrute de
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varios derechos humanos, en particular en la esfera del trabajo, la salud, la seguridad social, el
voto, la privacidad y la educacion. La posibilidad de ganarse el sustento puede verse gravemente
menoscabada cuando, como consecuencia de un desalojo forzoso, una persona es reasentada en
un lugar alejado de las oportunidades de empleo.

De esta manera Vaca (2015), indica las politicas de suelo no se tenian en cuenta en las
politicas de vivienda, las ideas “viviendistas”, que asumen la vivienda como producto terminado,
en materia de politica de vivienda de interés social, no logran resolver las necesidades frente al
problema de construccion de ciudad y de integracion social para la gran mayoria de los
habitantes de las ciudades, la urbanizacion ilegal predomina como mecanismo de acceso al suelo
y a la vivienda en las ciudades, con graves efectos de exclusion y vulnerabilidad social, que

ademas impacta financieramente a las familias mas desprotegidas como a los presupuestos

publicos.
Gréfico 1. Déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas
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Fuente: DANE (2005).
Mas alla de la construccion segura y la ejecucion de obras de ingenieria, existen experiencias
ilustrativas en obras de mitigacion, reforzamiento estructural y proteccién de edificaciones, como

se puede ver en los casos de Manizales y Bogota. Estas acciones se pueden observar en el
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desarrollo del Programada Proteccion de Laderas de Manizales, el cual representa alrededor del
65% de los recursos invertidos en gestion del riesgo, y responde, en gran medida, a la fuerte
problematica de inestabilidad en el territorio.

Es decir, la construccion, potenciada como dinamizador de la economia, limito las politicas
sectoriales a la variable financiera de la actividad edificadora que, al inicio de la década de 1990,
provoco el desmonte de las entidades nacionales encargadas de la construccion de vivienda
social, siendo sustituidas por el mecanismo de subsidios directos a la demanda, para ser
administrados por un Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA).

De esta manera coinciden los autores que esta politica enfrenta dificultades crecientes en la
aplicacion del subsidio que se refleja en el precio total de la vivienda, y en los tramites de
elegibilidad y entrega, sin contar que, en una situacion generalizada de desempleo, subempleo y
pobreza, las familias tienen un margen cada vez menor de los recursos restantes necesarios para
acceder a una vivienda. Cada familia debe aportar un ahorro programado que representa algo
més del 10% y lo demés debe ser cubierto con créditos, el monto del subsidio alcanza para

financiar aproximadamente una tercera parte del precio de la vivienda.

6.5. Calidad del disefio de la vivienda de interés social

Segun Pérez (2016), la vivienda, particularmente la de interés social, constituye uno de los
ejes mas importantes en la planificacion urbana una vivienda adecuadamente disefiada en
funcidn de las caracteristicas, necesidades y expectativas de los usuarios, su entorno y la relacién
con la ciudad, resulta esencial para el desarrollo psicologico y social, favorece la sustentabilidad
urbana y contribuye a elevar el bienestar con un menor costo futuro, reduciendo a la vez el

impacto ambiental.
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Sin embargo, los modelos para la gestion de la vivienda de interés social que han
predominado en Ameérica Latina durante las Gltimas décadas, generan soluciones orientadas
hacia los aspectos cuantitativos, mientras que la calidad, y particularmente la del disefio, es
subvalorada.

De la misma manera Alderete (2008), sefiala que la vivienda de interés social es la que
cumple con el espacio minimo suficiente para albergar con calidad y dignidad las actividades
sociales, privadas e intimas del nacleo familiar. La que asegura la estabilidad social y la armonia
con el entorno, cultural y social. Igualmente coinciden los autores que la calidad del disefio de
vivienda de interés social debe contener las normas minimas para poder albergar a una familia en
condiciones de calidad y dignidad que contribuyan a elevar el bienestar con un menor costo en el

futuro.

6.6. Gestion de recursos

De acuerdo con Hansen (2018), la Gestion de Recursos se refiere a los procesos directivos de
obtencién, distribucion y articulacion de recursos humanos, financieros y materiales necesarios
para alcanzar las metas de aprendizaje y desarrollo propuestas por el establecimiento, también la
gestion de personas considera las acciones destinadas a la implementacién de estrategias de
mejoramiento de recursos humanos, desarrollo del trabajo en equipo y la generaciéon de un
adecuado ambiente de trabajo.

Refiere Bautista (2007), que la gestion de recursos es el proceso de planificar, programar y
asignar previamente los recursos para maximizar su eficacia, un recurso es lo que hace falta para
ejecutar una tarea 0 un proyecto y puede ser el conjunto de habilidades de los empleados o la
adopcion de software. Por ejemplo, si tienes que planificar un evento, los recursos incluyen la

programacion del personal para el evento, la planificacion de qué proveedores hay que emplear
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para el material promocional o el empleo de software que permita a los asistentes registrar y
presupuestar todo, desde el merchandising hasta el catering.

En este orden de ideas, se puede establecer que los recursos son necesarios para alcanzar las
metas deseadas y la implementacion de estrategias para alcanzar la eficacia de cualquier
proyecto con la aplicacion de estrategias y el desarrollo de propuestas. Sin embargo, en el caso
de los deslizamientos presentados en octubre y noviembre del 2011, con alto impacto para la
sociedad de la ciudad de Manizales, dejan claro que, si bien se han realizado acciones para
mejorar la estabilidad de las laderas, aun faltan aspectos por considerar.

Por otra parte, para apoyar a la administracion en la toma de decisiones y en la organizacién
predial y catastral, aunque no se ha dispuesto como instrumento que ayude en la consolidacion
de los reportes de emergencias y de sus impactos. Todo ello con el fin de orientar la toma de
decisiones sobre el territorio, definir prioridades y articularlas a los sistemas de alerta temprana,
como muestra de la gestion que se emprende.

A este respecto, en Bogota y Manizales hay estaciones meteorolégicas con el propdsito de
evaluar, entre otras cosas, la amenaza hidrica asociada a precipitaciones intensas y al efecto de
éstas en las laderas, también cuentan con redes de acelerdgrafos instalados estratégicamente con
el fin de monitorear y caracterizar zonas de respuesta sismica similar y establecer reglamentos
especificos de disefio y construccion de edificaciones sismo resistentes.

En este sentido, la variable cuantitativa es un término matematico que se basa principalmente
en una cantidad numérica antes que cualquier otro tipo de argumento al momento de realizar una
investigacion, esta variable es utilizada principalmente al momento de realizar evaluaciones en la
estadistica investigativa y en el desarrollo de proyectos metodoldgicos, a diferencia de las

variables cualitativas, una variable cuantitativa no expresa ningun tipo de atributo de un
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producto, en cambio, se enfoca solamente en el valor numérico que se esté estudiando, también

es comun utilizar las variables cuantitativas en algebra.

6.7. Indicadores de la gestion de recursos

Una clasificacion a menudo utilizada Valcarcel (1999), es la que distingue entre indicadores
cuantitativos y cualitativos, como los indicadores cuantitativos, dentro de los indicadores
cuantitativos se comprenden: Indicadores de la situacion, estos describen fundamentalmente
aspectos relacionados con la organizacion, la gestion de la investigacion y la infraestructura de
investigacion. Es decir, la existencia 0 no de objetivos especificos para la investigacion es un
indicador de organizacion destacado, los indicadores referidos a eficacia y eficiencia en la
gestion de recursos humanos y econdmicos son ejemplos de indicadores de gestion. Por su parte,
la proporcidn de infraestructura dedicada a instrumentacion constituye un ejemplo claro de un
indicador de infraestructura.

Igualmente, los indicadores de los inputs, describen aspectos relacionados con los recursos
disponibles para hacer investigacion, una primera clasificacion distingue entre indicadores
absolutos, relativos o evolutivos, son ejemplos de indicadores absolutos el nimero de proyectos
de investigacion conseguidos por la unidad evaluada, o el nimero de becas con las que cuenta
para el desarrollo de su labor, los indicadores relativos de inputs pueden referirse a la actividad
desarrollada por el grupo de investigacion (ej., tasa de actividad en proyectos de investigacion: n°
de proyectos de investigacion / n° de doctores del grupo), al éxito del mismo o a la concentracion

de los recursos con los que dispone.
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Figura 2. Los elementos del derecho a la vivienda y la ciudad en el tiempo
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Fuente: Propia (2019).

Por ultimo, los indicadores de evolucion expresan la variacion experimentada en una
determinada magnitud con el paso del tiempo, utilizando fundamentalmente dos tipos de
medidas, incrementos puros (sobre un periodo base que sirve de referencia) y utilizando medias
moviles para estimar la tendencia de la variable estudiada, permitiendo establecer la medida en
que ésta ha evolucionado o se ha desarrollado un proyecto.

De acuerdo con lo expresado por Bellavista et al. (1991), los indicadores cualitativos, son
aquellos basados en encuestas o entrevistas, asi como informaciones no estructuradas, métodos
de investigacion a partir de los cuales suele ser problematica la extra poblacion estadistica,
suministran informacion sobre aspectos no contemplados en lo sindicadores cuantitativos y
bibliométricos, por lo que su utilizacion suele ser complementaria a las metodologias
cuantitativas.

Son imprescindibles para lograr una evaluacion integral y global de la investigacion, la
clasificacion de indicadores anteriormente expuesta es en principio coherente con la tipologia de

métodos de investigacion social, la informacion que suministran es facilmente cuantificable, y la
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extrapolacion estadistica no presenta dificultades extraordinarias, por el contrario, los
indicadores cualitativos estan basados en métodos cualitativos de obtencion de informacion.

A este respecto, una cuestion frecuentemente abordada en cualquier evaluacion de la actividad
investigadora es la concerniente a qué tipos de indicadores han de ser utilizados en la misma, los
diversos indicadores, segun se clasifiquen en cuantitativos y cualitativos siguiendo el criterio del
método de investigacion social empleado, tienen asociadas unas caracteristicas derivadas
directamente de su propia naturaleza, los cuantitativos son frecuentemente considerados por la
comunidad cientifica como medidas objetivas de evaluacién, por la posibilidad de abordar su
calculo a través de procesos informéticos de tratamiento de la informacién. Otras tienen un
trasfondo mas complejo, asociado con la naturaleza de la informacién extraida, y afectan a los
diversos indicadores con distinta intensidad.

Figura 3. Enfoque de relaciones para la evaluacion segun el pasado-presente-futuro
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L ESTILO DE ViDA —>

Fuente: Propia (2019)

La necesaria evolucion de los métodos para la evaluacion de la calidad va de la mano con la
transformacion de los conceptos, esto ocurre con la vivienda, el habitat y las interpretaciones
parciales sobre la satisfaccion de las necesidades humanas. La figura 2 resume la evolucion en el
abordaje de la satisfaccion de las necesidades habitacionales de la poblacion durante las Gltimas
décadas. Las posturas a los enfoques propuestos a lo largo del periodo han sido muy diversas en

cada uno de los contextos histéricos en que se produjeron.
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De esta manera, la satisfaccion de las expectativas esta necesariamente vinculada a la
progresividad de la vivienda, sin embargo, constituyen una proyeccion hacia el futuro, reflejando
los deseos de los usuarios y, por tanto, la evolucion continda de la vivienda digna. Es asi como la
evaluacién de la calidad de la vivienda a partir de la satisfaccion de las expectativas de sus
ocupantes requiere necesariamente del principio de flexibilidad.

Figura 4. Proceso de seguimiento de construccion de casas dignas
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a corto plazo
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Fuente: Propia (2019)

Sobre esta base, el modelo tedrico para evaluar la calidad del disefio a partir de la satisfaccion
de las necesidades y expectativas de los usuarios, se ordena en una linea de tiempo que va del
pasado al futuro, reforzando el cardcter del mejoramiento continuo de la vivienda y la
satisfaccion de las necesidades cambiantes, a lo cual el disefio deberd dar respuesta
evolucionando a partir de su flexibilidad y progresividad (figura 4).

De esta manera, para comprender las necesidades de las personas, se debe razonar en términos
de necesidades mas que en la suposicion de lo que el sujeto quiere, asimismo, la escala de
necesidades, su aplicacion puede concluir aspectos fundamentales que determinan la relacién
entre las diferentes necesidades y los requerimientos para su valoracidn en el contexto de la
vivienda y el habitat.

Por tanto, la satisfaccion de las expectativas esta necesariamente vinculada a la progresividad

de la vivienda. Dichas expectativas, sin embargo, constituyen una proyeccién hacia el futuro,
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reflejando los deseos de los usuarios y, por tanto, la evolucién continua de la vivienda. Es asi
como la evaluacién de la calidad de la vivienda a partir de la satisfaccion de las expectativas de
sus ocupantes requiere necesariamente del principio de flexibilidad.

De alli se confirma entonces la necesidad de aportar a la construccion de nuevas alternativas
para la medicion cualitativa del habitat, contrario al método de las necesidades basicas
insatisfechas, que hace énfasis en las carencias, existe como alternativa el enfoque impulsado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1990-2014), este representa una
vision mas comprensiva de la realidad, considerando los avances de una sociedad mas alla de su
sostenibilidad econdmica, hacia la posibilidad de mayores oportunidades, demostrando la

acumulacion de capacidades humanas y la inclusion de dimensiones culturales.

6.8. Proyeccion financiera

Soriano y Pino (2006), refieren que una proyeccion financiera consiste en plasmar
numéricamente, a través de los estados contables disponibles (cuenta de resultados y balance), la
evolucion futura de la empresa, con el objetivo de conocer su viabilidad y permanencia, es decir
las proyecciones financieras a largo plazo son utilizadas, bien a nivel interno para conocer la
buena marcha de la empresa y adecuacion de sus objetivos a largo plazo, bien a nivel externo
para presentar el plan de la empresa y su viabilidad econdémica ante posible financiadores.

De manera que, la empresa, a la hora de conseguir financiacion, ya sea bancaria o a través de
subvenciones, ha de vender una idea original y atractiva, pero también esta idea ha de ser viable
econdémicamente hablando, lo cual se demuestra a través de la construccion de una proyeccion
financiera a largo plazo que asegure su sostenibilidad en el tiempo. La proyeccién financiera ha

de realizarse como minimo para un periodo de tres afios, con el fin de que pueda percibirse
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claramente su evolucion y méximo de 10 afios, debido a que el grado de fiabilidad de las
proyecciones a muy largo plazo es reducido y poca utilidad.

Para calcular la proyeccién financiera se debe determinar un correcto andlisis de inversion del
proyecto, se plantea el célculo del Valor presente neto (VPN) y la rentabilidad (TIRM) del Flujo

de caja libre (FCL), la cual se determina teniendo el Costo promedio de capital (WACC).

VPN = S, +2 St
-0 1+

Donde:
VPN = Valor presente neto

So = Inversion Inicial
St = Flujo de efectivo neto del periodo
n = NUmero de periodos de vida del proyecto

i = Tasa de oportunidad

n
VAN =0 = —A+ZL
£ (1+7)t

Donde:
r = Tipo de rendimiento o TIR de la Inversion

n = nimero de periodos del horizonte
Qt = Valor del flujo de caja financiero
Siendo k la rentabilidad minima aceptable para el proyecto:

TIR (r) > K Aceptar el proyecto TIR (r) < K Rechazar el proyecto

Para Atehortla, Bustamante, y Valencia (2008), la proyeccion financiera en un horizonte de
tiempo de planeacion, la misma se realiza para los afios que se requiera, generalmente se plantea
a mediano y largo plazo en periodos de 3 afios 0 mas, igualmente es de orden estratégico que

debe estar alineada con la estrategia institucional y debe contener la responsabilidad para su
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elaboracion donde debe intervenir los niveles directivos de todas las dependencias
administrativas.

En este orden de ideas, Chavez (2003), indica que la proyeccion financiera se fundamenta en
estimaciones y calculos a futuro, es asi como se asegura por intermedio de modelos el porvenir
que se presenta incierto, al hablar de beneficio, rentabilidad y crecimiento esperado significa que
se asume una proyeccion financiera conveniente ya que su calculo permite concluir sobre las
situaciones a la que se puede aplicar un analisis probabilistico en cualquier proyecto.

En el caso de estudio, se hizo necesario elaborar proyecciones econémicas que permitieron
visualizar a través de gréaficas las perspectivas referidas al manejo que se ha venido realizando en
relacion con la gestion de los recursos financieros asignados mediante un presupuesto a la
alcaldia de Manizales, a fin de que se abordara el desarrollo del proceso de reasentamiento de los
pobladores del sector EI Guamo, considerando las asignaciones presupuestarias conjuntamente

con las ejecuciones que han sido realizadas en un periodo que va desde el afio 2015 al 2023.

7. Marco referencial

En el presente estudio, al realizar visita de campo al sector de intervencién con el fin de
identificar fisicamente la problematica, ver las condiciones de habitabilidad de estas familias y
corroborar a groso modo la informacion censal recopilada en la ciudad de Manizales, la prioridad
de atencidn se enfoca en las personas que ocupan las zonas de riesgo no mitigable, pues dentro
de esta poblacion la atencion y recursos deben ser focalizados en los hogares con ingresos de
hasta dos salarios minimos. Basicamente, las acciones se coordinan con el subprograma de
mejoramiento integral y estaran en concordancia con el trazado de estrategias y metas para tales

efectos como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Modelo que ilustra el efecto de diferencias en expectativas empresariales respecto
a variaciones en la demanda por su producto y el salario vigente de la mano de obra
ESTRATEGIAS

a) De prevencion de los impactos negativos que pueda causar el reasentamiento, tanto por los
aspectos socioeconomicos de las familias, como por la preservacion del suelo de la ocupacion
ilegal.

b) De operacion y coordinacién, que permita dimensionar el problema y estimar los costos
para la administracion, asi como establecer un mecanismo de coordinacidn interinstitucional.
c) De planeamiento y reordenamiento urbano para mejorar las condiciones del sector del
reasentamiento, y para garantizar un menor desplazamiento de las familias, y con ello un
menor impacto socioecondmico, a través de la aplicacion de instrumentos de gestion y
financieros de ley.

Fuente: Direccion de Reasentamientos Humanos (2003)

Aunque los eventos que causan el desplazamiento de poblacion son diferentes, el proceso de
planificacion y ejecucién es muy similar y por lo tanto las lecciones aprendidas se pueden aplicar
para convertir el reasentamiento en una oportunidad para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, ya que, por proteger la vida y bienes de personas en riesgo de desastre, no se les
deben generar otros riesgos sociales y econémicos.

Tabla 2. Proceso interinstitucional para el reasentamiento

. Estudios técnicos para delimitar zonas de alto riesgo no mitigable y mitigable.
. Monitoreo — obras de mitigacion.

. Atencién a emergencia y contingencia — CVP.

. Definicion del # de hogares — localidades — UPZ a atender.
. Priorizacidn de lugares de alto riesgo no mitigable.

. Vinculacion al SIRE.

. Base de datos — sistema de informacion geografica.

. CVP - DAPD.

. Establecer plan anual de POAL.

10. Atencion integral — Fases metodoldgicas.

11. Traslado.

12. Entrega del predio al distrito.

O©CoOoO~NO O WDN P

Fuente: Direccion de Reasentamientos CVP. (2005)
En este sentido, la distribucion de familias en zonas de alto riesgo no mitigable es un proceso
que debe determinar la Direccidn de Prevencion para la Atencion de Emergencias DPAE, tanto a

nivel del territorio a intervenir como de la prioridad de la atencién. Es por ello que se establece la
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necesidad de organizar interinstitucionalmente un Sistema de Informacion que permita mantener
informacion unificada y poder ingresar al proceso las familias en forma permanente.

Sin embargo, es importante determinar que la Caja de la Vivienda Popular desarrollé su
actuar con base en un Plan Operativo de Inversion Anual que responde a los compromisos
adquiridos en el Plan de Desarrollo. Por tanto, establece el nimero de hogares a atender, las
zonas Y las prioridades en forma anual. Al ser un proceso dindmico, sin embargo, siempre debe
estar al tanto de los imprevistos y emergencias que se presentan y por tanto hacer los ajustes que
sean necesarios con el fin de atender la poblacion.

En este sentido, el desembolso del valor Unico de Reconocimiento, de acuerdo con el Decreto
094/03 en los reasentamientos de hogares, se trabajara de manera integral, interinstitucional e
intersectorial a través del siguiente proceso:

« Unificacién de criterios sobre plazos minimos de tramites y desembolsos con las
entidades involucradas en el tema de la negociacion y desembolsos.

« Definicion de un flujograma de atencién que permita la coordinacion entre acciones,
tiempos y calidad de la atencion para los procesos de reasentamiento.

» Realizacién de los desembolsos una vez se haya concertado con los miembros del hogar
su alternativa habitacional de reposicion.

» El pago se desembolsara al vendedor de la vivienda de reposicion, con el fin de garantizar
de manera efectiva la alternativa habitacional y este se manejara de manera flexible de uno, dos o
maximo tres contados, de acuerdo al plan de gestion especifico para un grupo poblacional. El
primer desembolso debe permitir la garantia del negocio sobre la alternativa habitacional de
reposicion.

Sin embargo, frente a los precios reales del mercado este valor no es suficiente y por ende se

debe completar el esquema financiero para lo cual se utilizan diferentes estrategias tales como:
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« Busqueda de micro créditos para complementar el esquema.

En este mismo orden de ideas, el dltimo momento, posterior al reasentamiento de la

poblacion, se hizo referencia al monitoreo y seguimiento a las acciones realizadas antes, durante

todo el proceso tal como lo evidencia el siguiente cuadro.

Tabla 3. Fase del proceso de reasentamiento a nivel Distrital

FASES
PRE DURANTE POST
Estudios para la o o )
o Reconocimientoy | Acompafiamiento y Monitoreo y
planificacion de o o
) sensibilizacion traslado seguimiento
reasentamiento

Fuente: Propia (2019)

Tabla 4. Programa y proyectos para el sector EI Guamo del Barrio Bosques del Norte

Propuesta o

Actores

Objetivos Proyectos
Programas responsables
Gestion  necesaria  para | Universidades Consultorio juridico comin de Nueva
posibilitar que los hogares | Sacretaria Distrital |ESPeranza
puedan conocer, entender Atencién psico - social sobre

Programa de
acompafiamiento
social al proceso
de reasentamiento

y propiciar el
reasentamiento  total vy
desarrollar propuestas
concertadas de
construccion de habitad y
ciudadania en los nuevos
asentamientos

de Salud
Departamento  de
Bienestar Social

problematicas puntuales en el sector
El Guamo del Barrio Bosques del
Norte

Apoyo de construccion de planes de
vida de nucleo familiar del sector El
Guamo del Barrio Bosques del Norte

Programa de
reasentamiento

Reasentar la totalidad de
los hogares, asentados en
la zona declarada de riesgo
no mitigante de origen
natural

Alcaldia local
CVP, DPAE,
DAMA

Reasentamiento individual

Reasentamiento colectivo

Reasentamiento en arriendo

Fuente: Plan de Desarrollo de Alcaldia de Manizales (2016).

Es por ello que la gestion del proceso de reasentamiento debe garantizar una permanente

construccion de la relacion del individuo con su grupo familiar, entorno- barrio y con la ciudad

en el marco de los deberes y derechos, debe propender por el concurso intersectorial e

interinstitucional a fin de garantizar la sostenibilidad necesaria para proveer el restablecimiento
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de condiciones de vida y la recuperacion de las areas territoriales intervenidas, es asi como las
areas biopsicosocial, ambiental, técnica - habitacional, juridica deben de estar relacionadas entre
si lo mismo que las instituciones que intervienen en el proceso.

Al respecto, el Plan de Manejo Integral Laderas Occidentales de Barranquilla (2015), sostiene
que entendiendo la Gestion del Riesgo de Desastres como una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y como un
proceso social en el que todos somos responsables, la propuesta de su manejo requiere de dos
atributos: uno es la gobernabilidad, vista esta como aquella capacidad del Estado para responder
y actuar en los diversos frentes y situaciones, y el otro atributo, la gobernanza, que alude a
estructurar ese proceso social capaz de comunicar, identificar roles y definir la responsabilidad
de los diferentes actores del proceso.

En efecto, cuando se conjugan una gobernabilidad estatal confiable frente a la gestion del
riesgo y una gobernanza orientada a fijar responsabilidades con los roles institucionales y
comunitarios muy bien definidos y esclarecidos, se logra asi, una construccion social del riesgo y
su gestion, y de esta manera se materializa como el proceso social que finalmente de alcance al
espiritu de la ley.

De acuerdo con Cardona et al, (2005), los deslizamientos y las inundaciones acumulan los
mayores porcentajes de pérdidas de vidas y viviendas destruidas, respectivamente, se excluyen
las grandes pérdidas asociadas con la erupcién del volcan Nevado del Ruiz en 1985, los mayores
porcentajes de pérdidas de vidas y de viviendas destruidas acumuladas para el periodo 1970-

2011 corresponden a los deslizamientos y a las inundaciones, respectivamente (Gréfico 2).
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Gréafico 2. Viviendas destruidas
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Fuente: Corporacion OSSO (2011).

Al hacer un analisis segun el tipo de evento, se tiene que los fendmenos de origen
hidrometeoro l6gico se caracterizan por generar impactos mas localizados, pero de alta
frecuencia, lo cual de manera acumulativa en el tiempo significa pérdidas incluso mayores a las
ocasionadas por los eventos geoldgicos. La base de datos de la Corporaciéon OSSO-EAFIT
(2011), permite concluir que las inundaciones han ocasionado el 43% de las viviendas destruidas
y el10% de las pérdidas de vidas, en tanto los deslizamientos han causado el 10% de las casas
destruidas y el 36% de las muertes durante el lapso de tiempo estudiado.

Aunado a lo anterior, la falta de una estrategia institucional y financiera clara para el manejo
de desastres se refleja en la necesidad de formular lineamientos de politicas y mecanismos de
financiacion cuando han ocurrido eventos de gran impacto Infortunadamente, este tipo de
ejercicios no se han hecho de manera recurrente, ni se han disefiado mecanismos de seguimiento
y evaluacién en los diferentes niveles territoriales, donde se puedan articular acciones, orientar
las prioridades y hacer ajustes de acuerdo con las necesidades y avances. Igualmente, todo este
proceso fue sujeto de una evaluacion rapida que permitié conocer la eficacia y efectividad en su

implementacion.
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En general, la gestion del riesgo no ha sido convertida realmente en una politica de Estado y,
por tanto, existe la posibilidad de que siga fluctuando entre lo importante (la reduccién del
riesgo) y lo urgente (la atencion y la reconstruccion) a lo largo de los diferentes gobiernos. La
vision mas integral sobre el manejo del riesgo presente en el PNPAD, en el Documento
CONPES, en los ultimos cuatro Planes Nacionales de Desarrollo y en un conjunto de
instrumentos y “guias” para la gestion local del riesgo, se da a través de la inclusién de la
teméatica en la planificacion, las estrategias e inversiones para el fortalecimiento de la
gobernabilidad, y el conocimiento y la reduccién del riesgo por parte de los actores del SNPAD,
entre otros.

Para facilitar el analisis fue preciso partir de la seleccidn de casos de estudio, a escala local y
regional, que fueran representativos de la condicion del riesgo actual del pais. Teniendo en
cuenta su relevancia en términos de la concentracion de poblacion, bienes y servicios,
importancia econdmica y trayectorias, tanto positivas como negativas, frente a la gestion del
riesgo de desastres, se decidid partir del analisis de las experiencias de ciudades.

De la misma manera, el territorio urbano, como red regional de asentamientos, se encuentra
estructurado de modo jerarquico y esta compuesto de asentamientos de diverso tamafio y de
distinto grado de interdependencia en relacion con el centro urbano dominante. Por otra parte,
entre las influencias causales que subyacen al origen de las ciudades se menciona (Soja, 2008),
de un lado, las demandas administrativas de la irrigacion a gran escala y de la tecnologia para el
control de las inundaciones, las oportunidades econdémicas surgidas del comercio y el
intercambio con lugares lejanos, y la creacién de un excedente de alimentos mas fiable y

continuo, que claramente debe atenderse en una escala regional.
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De otro lado, la creciente necesidad de disminuirlas vulnerabilidades y las presiones
demograficas producidas tanto por el incremento de la poblacion como por la degradacion
ambiental, que de por si se refieren propiamente a las aglomeraciones urbanas. En estos
términos, las autoridades de las ciudades y las regiones tienen competencias estructurales en la
provision de condiciones de seguridad fisica, sostenibilidad ambiental y seguridad alimentaria,
para lo cual deben trabajar bajo el principio de la coordinacién arménica entre las ciudades en un
entorno regional.

En este mismo orden de ideas, diversos estudios destacan los beneficios y problemas que
presenta la autoconstruccion como préactica social y cultural, a ella se le atribuye un
sinnimero de virtudes y deficiencias, estas Ultimas pueden poner en riesgo al habitante,
por la falta de conocimientos y prevision en las soluciones constructivas y técnicas que
emplean. A pesar de lo anterior, ello no invalida que este sector social, sea capaz de
lograr algunas soluciones que se perfilan como aciertos de innovacion en materia de
vivienda, ya que es el usuario quien con sus propios rudimentos el que mejor interpreta sus
necesidades personales y de su familia, pero ello, no resta en algunos casos, graves deficiencias
de habitabilidad en sus viviendas, los censos de viviendas en Chile, sefialan este tipo de
cuantificacion a través de los porcentajes de deficiencias de materialidad, que afectan en
definitiva la calidad de la vivienda.

De esta manera, la autoconstruccion se sitla como una alternativa valida a la propuesta
estatal, en provision de viviendas de caracter social, muchas de las experiencias que se han
desarrollado en paises Latinoamericanos, han atendido a la disminucion de los déficits de
arrastre al enfocar el problema de la escasez de vivienda bajo la perspectiva cuantitativa, pero

que, en el mayor de los casos, no responden a las necesidades cualitativas de sus usuarios.
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Asimismo, en la etapa previa al capitalismo la autoconstruccion era una forma usual
de acceder a la vivienda entendida ésta en términos de su valor de uso, sin embargo el
advenimiento del capitalismo marco el inicio del debate sobre el status de vivienda como valor
de uso, y valor de cambio.

De acuerdo con los postulados de Wisenfeld (1997), la autoconstruccién es como un
fendbmeno enfocado bajo una perspectiva psicosocial que retne las siguientes
caracteristicas:

1. Es un proceso organizacional, Heterogéneo, porque se puede llevar a cabo de diversas
formas, individual o colectivo, legal o ilegal, espontaneo o dirigido, independiente u
organizado.

2. Esun proceso Dindmico, la manera de concebirlo e implementarlo ha variado en el
tiempo en funcion de las caracteristicas del contexto, pudiendo desenvolverse en dos
niveles distintos, como Practica Social o como parte de la Politica Gubernamental tal
como la modalidad de autoconstruccion guiada.

3. Es un fendmeno Complejo por ser multidisciplinar y multidimensional involucra
dimensiones de tipo ambiental, tecnoldgico, econdémico, politico, social, antropoldgico,
ideoldgico, psicologico; Incorpora diversas Orientaciones Disciplinarias tales como;
arquitectura, ingenieria, urbanismo, geologia, economia, ciencias politicas, ciencias
sociales, etc.

4. Incluye a los siguientes Agentes: pobladores, gobernantes, empresarios,
investigadores, activistas politicos, entre otros.

En este sentido, se intuye que la practica de la autoconstruccion como manifestacion

cultural y social lo cual seria persistente en el tiempo, mediante ciertos programas



34

habitacionales. Ello supone una red de interacciones cognitivas y mecanismos de gestion,
que permitirian preservarla, comunicarla transmitirla y aplicarla sobre la base de un saber
informal y comun.

En este orden de ideas, se considera lo expuesto por Bricefio, Nifio y Arango (2018) en su
estudio “Disefio de propuesta para la construccion de Vivienda de Interés Social en barrios
populares cercanos a las centralidades de Bogota: Una propuesta de ciudad sostenible”,
determinando la viabilidad técnica existente para la construccion de vivienda de interés social
adecuada en barrios populares cercanos a las centralidades de Bogota, en el barrio el Carmen de
la localidad de Tunjuelito.

Cabe destacar que la propuesta planteada por los citados autores, contempl6 los aspectos
generales de calidad de la vivienda VIS, de acuerdo con lo expuesto en el folleto informativo
numero 21, emanado de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU
donde se enfatiza el derecho humano a una vivienda adecuada; asimismo, se destaca que el
disefio y construccion de viviendas VIS debe velar siempre por el uso sostenible de los recursos
naturales.

En cuanto a la evaluacion financiera del proyecto, se pudo establecer que la TIR reflejo un
porcentaje muy elevado del 138%, el cual se explica por cuanto la ejecucion mensual del
proyecto reflejé un flujo de caja normal, el cual se incremento6 en el mes 12, periodo en el que
realmente se recibi¢ la utilidad de la inversion. Por lo tanto, se obtuvo la TIRM o real que reflejo
un resultado de 31% lo que ratifico la rentabilidad del proyecto y por ende su elegibilidad para el
inversionista.

Dentro de este marco, el buen comportamiento de los indicadores financieros se determind

con base en el disefio de la ejecucion del proyecto, que garantizé costos fijos bajos, pagos por
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intereses del crédito de acuerdo a los desembolsos, ligados a requerimientos segin los avances
de las obras y a la utilizacion del 30% de los ingresos totales para financiar gastos durante la
ejecucion de las obras. De alli que se pudo establecer que el proyecto era factible y rentable,

cumpliendo ademas con los requerimientos legales establecidos.

7.1 Costo econémico

De acuerdo con los postulados de Chavez (2009), el coste o costo econdmico constituye el
valor monetario de los consumos de factores que supone el ejercicio de una actividad econémica
destinada a la produccion de un bien, servicio o actividad. Aunado a lo anterior, indica Pefia
(2008), que el costo es la remuneracién que recibiria el factor en su mejor empleo alternativo. De

esta misma manera el costo economico se le atribuye tres tipos de costos segln la relacién con el
volumen:

Costo

CF

Cantidad

Costos Fijos: Estos costos son los que no cambian con el aumento o disminucion de la
produccion, es decir que su valor es siempre el mismo. Por ejemplo, El arrendamiento, el pago
de seguros, el pago realizado a personal administrativo que no se vea afectado por el aumento en

la produccion.

Costo &

cCVv

>

Cantidad
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Costos Variables: A diferencia de los costos fijos, los costos variables si son susceptibles al
cambio en la produccion, es decir que entre mayor sea la produccion el valor de estos costos
aumentara o de forma contraria disminuirdn. Dentro de estos costos se pueden encontrar: La

energia, el agua, los insumos, los sueldos relacionados a produccién.

-~

/ CF+CV

Costo A

>

Cantidad

Costos Totales: Es la suma de los costos fijos mas los costos variables.

Tal como puede establecerse, coinciden los autores respecto a que el costo o coste es el gasto
econdémico que representa la fabricacion de un producto o la prestacion de un servicio, al
determinar el costo de produccion, se puede establecer el precio de venta al publico del bien en
cuestion (el precio al pablico es la suma del costo mas el beneficio). Desde las perspectivas de la
Economia y de la Contabilidad es la valorizacién monetaria de la suma de recursos y esfuerzos

que han de invertirse para la produccion de un bien o servicio.

7.2. Oferta habitacional

Para Moyano (2018), la oferta habitacional expresa el deseo de obtener una vivienda,
concretado a través de una accion o esfuerzo por conseguirla, factores psicolégicos, sociales,
politicos o econdmicos muy diversos pueden impedir que una familia explicite su deseo de
alojamiento, aun cuando pueda necesitarlo dramaticamente. Pueden también existir en los
sistemas de acceso a la vivienda innumerables imperfecciones o restricciones que dificulten

hacer algo por lograrla a los que no la tienen.
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De acuerdo con Macdonald (2010), el exceso de demanda es una situacion de desequilibrio
que se presenta sélo si existe algin factor que lo ocasiona, como, por ejemplo, una disposicion
gubernamental imponiendo precios maximos por debajo del punto de equilibrio. En términos
generales, muy pocas son las ofertas de vivienda de interés social que favorecen la trasformacion
para adecuarse a los requerimientos cambiantes de las familias, lo cual demuestra la poca
atencion que se brinda a las particularidades de los sectores de bajos ingresos econdémicos en
cuanto a su diversidad poblacional y familia.

Con respecto a la oferta habitacional es la base para el método tradicional, y se construye
mediante la suma de los Valores Presentes (VP) de los flujos de ingresos descontados en el
tiempo como se expone. Es decir, toma en cuenta tanto los ingresos como los egresos a futuro
que pueda tener el bien. Para ello se debe tomar en cuenta un periodo determinado, y al final de
ese periodo se toma en cuenta un Valor Residual o de Rescate del bien, representado

matematicamente de la siguiente manera:

_R1+R2++Rn+5
@A+ (1410)2 1+ A+Dn

VP

VP = Valor presente del bien

R1= Renta anual neta

I = tasa de capitalizacion

n = afios de capitalizacion

S = Valor residual de la vivienda

De acuerdo a esta linea de pensamiento, los principales obstaculos para resolver el problema
habitacional no residen en las imperfecciones de la economia del mercado de vivienda, sino en

los obstaculos puestos en él por la accion de gobierno, aun cuando se dan también casos en los
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que los costos hacen que el precio de las viviendas resulten prohibitivos para que las personas de

escasos recursos economicos puedan acceder a ellas.
7.3. Costo de construccion de vivienda

De acuerdo con Gualteros, Mogollon, Puentes y Guzman (2012), sefialan que la estimacion de
costos representa una de las funciones més importantes realizadas en cualquier empresa, en la
industria de la construccidn, la calidad de desempefio de esta funcidn es fundamental para el
éxito de las partes involucradas en la gestion global de los gastos de capital de un proyecto.

Al respecto, Chen y Richard (2003), indican que la estimacion es un proceso complejo, que
implica la recopilacién de informacion disponible y pertinente en relacién con el alcance, la
constructibilidad y riesgo del proyecto, el estimador debe recopilar y revisar todos los planos
detallados, las especificaciones, datos del sitio, mano de obra, materiales o equipo, cartel,
regulaciones del gobierno y los requisitos del propietario; este es un proceso continuo, debido a
la singularidad de cada estructura y los constantes cambios en el entorno de la industria.

De esta manera se calcula el costo de construccién de vivienda tomando en cuenta los tipos de
viviendas, esto se obtiene mediante ponderaciones de los indices de grupos de costo, materiales,
mano de obra y maquinaria teniendo en cuenta el factor ponderacion de la cuidad establecida

para ello.
Int: Int-lX Rnt

Donde:
I« = Indice total nacional unifamiliar en el periodo referencia t
ln.1 = Indice total nacional unifamiliar en el periodo inmediatamente anterior al de referencia.

Rn= Cambio porcentual del ponderado del total nacional unifamiliar en el mes de referencia.
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R. = 0ol Nt
200! n(T-1)
Qo= Factor de ponderacion segun grupos de costo a nivel nacional.

En general la calidad de un presupuesto depende de las calificaciones y habilidades del
estimador demostrado en un amplio conocimiento de la construccidn, experiencia,
observaciones, razonamiento y consultas. Asimismo, coinciden los autores que la estimacién de
costos es el proceso que consiste en desarrollar una aproximacién de los recursos necesarios
(humanos y materiales) para completar las actividades de un proyecto, dicho de otra forma, es la
valoracion econdémica que determina anticipadamente el costo de una obra; necesario para
evaluar la viabilidad y los beneficios que producira, usualmente se conoce como estimado,

presupuesto o presupuesto de obra.
7.4. Precios de la vivienda nueva en Manizales

Segun el DANE (2018), con el fin de mantener la calidad en el proceso estadistico, asi como
satisfacer las necesidades de informacion de los diferentes usuarios, el IPVN aumenta su
cobertura, partiendo de la produccion que viene ejecutando el Censo de Edificaciones en
periodos recientes.

De acuerdo con Claessens & Kose (2013), los indices de precios de la vivienda son una
herramienta Util para analizar la estabilidad y desempefio de las economias, en efecto, las crisis
financieras mas recientes han estado precedidas por auges desproporcionados en los precios de
los activos, incluidos los de la vivienda, por tanto, su construccién y el monitoreo ha cobrado
gran importancia, en especial para instituciones como los bancos centrales, gobiernos, y entes

reguladores que velan por la estabilidad financiera.
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Con respecto al precio de la vivienda el cual se calcula mediante la siguiente formula con un
indicativo de procedimiento puntual y se calcula el promedio geométrico de la variacion del
precio actual con un valor estimado del precio y el error relativo.

2
_[v(egy)]
7 (Esrelg * PGg)2

ng= Tamafo de muestra para el gasto basico.

PG, = Promedio geométrico del relativo de precios del gasto basico
V(PGy) = Varianza del gasto basico

Esrel = error relativo.

De esta manera los autores coinciden que resulta importante contar con medidas precisas de
los precios de la vivienda que permitan entender este mercado, de ahi el objetivo es desarrollar
una revision metodoldgica de los indices de precios de la vivienda, enfocandose principalmente

en las implementadas en Colombia.

7.5. Indice de precios de vivienda nueva

Segun Scatigna, Szemere y Tsatsaronis (2014), los indices de precios inmobiliarios tienen por
objetivo captar la tendencia en el precio medio de las viviendas en una zona determinada, sin
embargo, la naturaleza de los mercados de la vivienda complica la estandarizacién a la hora de
construir un indice. Por un lado, la vivienda no es un bien homogéneo, los inmuebles o viviendas
nuevas varian ampliamente en distintas dimensiones, algunas de las cuales no son facilmente
cuantificables. Si bien puede ser facil segmentar el mercado por ubicacién, tamafio o antigtiedad

del inmueble, no lo es tanto cuantificar la calidad de la construccidn, el atractivo para los clientes
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y el nivel de comodidad. Ademaés, los cambios de propiedad se producen bilateralmente y no en
mercados centralizados.

De acuerdo con el DANE (2020), estos indicadores permiten conocer el comportamiento y la
evolucion del sector de la construccidon en el pais, identificar el potencial de la actividad
edificadora; cuantificar el total de metros aprobados para construccién y el volumen de recursos
dirigidos a la misma. Adicionalmente, permiten determinar la evolucion de la inversion en obras

civiles y el cambio de los precios para la construccion de vivienda, de carreteras y puentes.
Invist = lhvist—1 X anist

Donde:

Ihvist = indice total nacional VIS en el periodo de referencia t.

Ihvist - 1 = indice total nacional VIS en el periodo inmediatamente anterior al de referencia.

Rnvist = cambio porcentual del ponderado del total nacional VIS en el mes de referencia.

Asimismo, coinciden los autores en que es un instrumento estadistico que permite conocer el
cambio porcentual promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la

construccion de vivienda, en un periodo de tiempo.
8. Marco normativo

La Nacién cuenta con el sistema Nacional para la atencion y prevencion de desastres
“conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias integradas, con el objeto de dar
soluciones a los problemas de seguridad de la poblacion que se presenten en su entorno fisico por
la eventual ocurrencia de fendémenos naturales o antropicos”(parr 1) para el caso de la atencion
por riesgo de remocion en masas el sistema cuenta con el Decreto 1547 de1984 “por el cual se

crea el fondo nacional de Calamidades ( parr2) que a través del Decreto 93 de 1998 “por medio
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del cual se adopta el plan para la prevencion y atencion de desastres” (parr 1) describe los
programas de incorporacion y prevencion de riesgos que deben ser adoptados por los municipios,
es asi como el Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial establece las &reas urbanas
en amenaza de inundacion, desbordamiento, y remocion en masa asi dentro de las cuales se
identifica entre otras el area bajo amenaza por remocion en masa y con “medidas de estructurales
para la mitigacion del riesgo de zonas aledanas a las quebradas de los cerros.”(parr134) y define
tres (3) lineas de accion para la mitigacion del riesgo en el Subcapitulo 4. Subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica que son; “1. Reasentamiento por
remocioén en masa (...) 2. Reasentamiento por recuperacion de corredores ecologicos (...) 3.
Reasentamiento por obra publica (...)” manifestando que el programa de reasentamientos por
estas causas sera ejecutado por la Caja de Vivienda Popular.

Esta entidad mediante el Decreto 94 de 2003 describe:

“Adopta para el Distrito Capital el Valor Unico de Reconocimiento (VUR) como el
instrumento econdémico que posibilita el reasentamiento de las familias de estratos 1
y 2 que habitan predios ubicados en &reas declaradas como de alto riesgo no
mitigable, para garantizar su inclusién en los programas de vivienda del Distrito”
(parr...5).

El procedimiento se reglamenta mediante el Decreto 255 de 2013 donde estipula que el
FOPAE, actual IDIGER sera el encargado de inventariar en el Sistema Unico de Registro de
Familias Sujetas a Reasentamiento, y hacer seguimiento del proceso y la Secretaria Distrital de
Habitat priorizara la asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie a las familias
vinculadas al programa de reasentamiento, asi como podra complementar el VUR, con el fin de

garantizar el acceso de las familias a los programas de vivienda como se expresa en el articulo 7

de decreto en mencién.
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La Secretaria de Habitat también es la encargada de realizar los procesos concernientes a la
legalizacion de asentamientos de acuerdo a las disposiciones contenidas en el decreto Nacional
456 de 2006 y del Decreto Distrital 519 de 2010, este ultimo reglamenta el procedimiento y
actuando en conjunto con la Secretaria de Planeacién Distrital a través del Decreto 476 de 2015,
articula las acciones de prevencion y control, legalizacion y mejoramiento de barrios de origen
informal bajo la vigilancia de la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habitat, en materia de monitoreo, control, sanciones y en general la
prevencidn del crecimiento de la ocupacion informal del territorio.

Este decreto disminuye el rango de tiempo de antigiiedad del asentamiento permitiendo la
legalizacion de desarrollos urbanos que hayan sido formados posteriormente al afio 2003, los
cuales no hubieran podido ser legalizados con la norma anterior, a diferencia del requisito para la
legalizacion de desarrollos urbanos colindantes con la reserva natural de los Cerros orientales,
donde se exige la conformacion del asentamiento sea previo a 1977, fecha en que se publica la
resolucion que declara la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

En Colombia la legislacién relacionada establece en la Constitucion Politica de Colombia los
derechos y deberes de los colombianos definiendo en su articulo 51.:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. ElI Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda” (1991, 9), sefialando en el
articulo 312 que cada municipio debera reglamentar los usos del suelo “dentro de los
limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda” (1991, 78).

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), exige para el proceso de legalizacion de un

barrio los siguientes pasos con las respectivas entidades competentes;
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1. Solicitar ante la Secretaria de Habitat, la conformacion del expediente urbano, el cual
presenta una parte juridica (expedicion de titulos de libertad y de escrituras) y una técnica
(realizacién de planos).

2. Solicitar a las Empresas de servicios publicos se un estudio de viabilidad en la prestacion
de los mismaos.

3. Solicitar a la Secretaria de Planeacion Distrital establecer si el barrio esta en zona de riesgo,
de reserva o en franja de adecuacion, todos estos requerimientos hacen que de forma conjunta
trabajen las entidades involucradas.

Para la ejecucion del programa se articulan todas las entidades del Distrito con el fin de
atender las necesidades especificas de las familias que ingresan al programa.

Para beneficiarse del programa es necesario ser habitante de un predio declarado en zona de
alto riesgo no mitigable, y ha sido identificado mediante concepto técnico emitido por IDIGER y
recomendado a la Caja de la Vivienda Popular, el programa le permite trasladarse a una
alternativa de vivienda nueva o usada, legal y econdmicamente viable, técnicamente segura y

ambientalmente salubre, debidamente escriturada.

9. Marco metodoldgico

En el presente trabajo, se asignard unos lineamientos metodologicos que genera la
investigacion, a continuacion, se presentan los medios utilizados como referencia para obtener
los datos necesarios y dar respuesta a los objetivos de la investigacion, estos consistirdn en un
conjunto de técnicas, proceso e interrogantes que permitirdn dar a conocer las variables que

intervienen en la investigacion.
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A efectos de la realizacion de este estudio, los métodos de estudio que cumplen con los
requerimientos de la investigacion de tipo descriptiva no experimental. De tal sentido Arias
(2012. p.16), define: la investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho,
fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los
resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la
profundidad de los conocimientos se refiere.

Segun Bonilla y Rodriguez (1997) sefialan que el método cualitativo se orienta a profundizar
en algunos casos especificos y no generalizar con base en grandes voliumenes de datos. Su
preocupacion no es medir sino describir textualmente y analizar el fenémeno social. El
investigador cualitativo no puede idealizar el significado de las percepciones y del conocimiento
de los sujetos investigados, tienen que estar en la capacidad de validar los datos histéricamente.
Igualmente, la preocupacién de interpretar y explicar los resultados en la investigacion
cuantitativa es muy limitada debido a que usan datos predominantemente numéricos y

descontextualizados (condiciones histdricas, sociales y econdmicas).

9.1. Disefio de la Investigacion

De acuerdo con Tamayo (2010), establece que el disefio de la investigacion hace referencia al
manejo de la realidad por parte del investigador y en consecuencia es permisible suponer que el
bosquejo de cada investigacion variara entre autores, ya que este dependera de la realidad que se
estudie. En relacion a lo anterior, se desprende que el disefio sera la estructura a seguir en la
investigacion y con la que se hara un control de ella con la finalidad de obtener resultados

confiables y satisfagan los objetivos que se planteen.
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De tal manera el disefio a utilizar en esta investigacion serd de campo y no experimentales,
puesto que al basarnos sobre hechos reales es necesario llevar a cabo una estrategia que nos
permita analizar la situacion directamente en el lugar donde acontecen.

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), el disefio de investigacion de campo es la
estrategia adoptada por el investigador para responder al problema planteado, es decir, el
procedimiento concebido para obtener la informacién deseada. El disefio sefiala al investigador
lo que debe hacer para alcanzar sus objetivos de estudio y dar respuesta a la interrogante del
conocimiento planteado.

Segun Hernandez, y otros (2011) los disefios no experimentales son aquellos que se realizan
sin manipular deliberadamente las variables, es decir, aquella investigacion donde no se hace
variar intencionalmente las variables independientes. Aunado en ello, el mismo autor clasifica a
la investigacion no experimental en transaccional o transversal, que consiste en recolectar los
datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Tiene como propdsito describir variables y

analizar su incidencia en un momento dado.

9.2. Poblacién y Muestra

En esta investigacion se trata todo lo relacionado a la poblacion objeto de estudio de la
presente investigacion, cuya variable de estudio es costo econdémico y social de la construccion
de viviendas de interés social, al abordar la poblacion o universo, Sabino (2012) define unidades
de datos como las fuentes que pueden ser personas, situaciones o hechos que se observan de
manera directa o por medio de materiales bibliogréficos de diversa naturaleza, y que estas
unidades de datos en su conjunto conforman lo que se llama universo.

Segun Bernal (2012), la poblacion es la totalidad de elementos o individuos que presentan

caracteristicas parecidas y sobre las cuales se desea investigar una unidad de analisis. La
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poblacion de un estudio es el universo de la investigacion, sobre el cual se pretenden generalizar
los resultados. Se encuentra conformada por caracteristicas que le permiten clasificar los sujetos
unos de otros (Chévez, 2010).

Esta investigacion tiene una poblacion representada por las unidades objeto de estudio: en el
sector EI Guamo de Manizales departamento de Caldas, en donde se obtendran los datos de las
fuentes informantes compuestas por una muestra de la poblacion que habita en ese sector.

La muestra es una porcion de un universo total, que representa las caracteristicas de esta
poblacion universo, que permite generalizar sobre esta, los resultados de la investigacion, segin
Chévez (2010). De igual manera, Bernal (2012) define la muestra como la parte de la poblacién
que se selecciona, y de la cual se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la
que se efectuara la medicion y observacion de la variable objeto de estudio.

De acuerdo con Sabino (2012), una muestra intencional escoge sus unidades no en forma
fortuita sino completamente arbitraria, designando a cada unidad segun caracteristicas que para
el investigador resulten de relevancia.

9.3. Caracterizacion de la poblacion y las viviendas

Para Lopez (2001), caracterizar una poblacion es el intento de determinar las condiciones
particulares que la distinguen en materia de estructura social, politica y econdémica, es pertinente
precisar que la caracterizacion no se limita a la recopilacion de datos estadisticos, también tiene
como objetivo elaborar un diagndéstico de la realidad social de la poblacién teniendo en cuenta
ademas de su organizacion actual, el estudio de sus transformaciones, es decir, la manera cémo
ha cambiado o mutado en el tiempo.

El Censo tiene como objetivo principal actualizar la cuenta de la poblacion residente del pais,

asi como la informacion sobre su estructura y principales caracteristicas socioeconomicas y
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culturales, ademas de su distribucion en el territorio nacional; del mismo modo la cuenta del total
de viviendas y sus caracteristicas, sin perder, en la medida de lo posible, la comparabilidad
historica a nivel nacional e internacional.

De acuerdo con Arias (2012), el censo constituye el proceso total de recolectar, compilar,
evaluar, analizar y publicar o diseminar en cualquier otra forma, los datos (o la informacion)
demograficos, econdmicos y sociales que pertenecen en un momento determinado, a todas las
personas de un pais o de una parte bien delimitada del mismo. Esta definicién corresponde a la
que actualmente utiliza Naciones Unidas, e incluye muchos aspectos mas que la simple
enumeracién que para muchos ya constituye un censo.

Mediante la informacion recopilada para la Ciudad de Manizales por medio de la Secretaria
de Gobierno y la Unidad de Gestion del Riesgo, se establecieron los resultados del censo
poblacional de este sector, cuya poblacion ha venido aumentando a traves del tiempo,
pudiéndose determinar con precision el universo de trabajo, el cual se desarroll6 en el sector El
Guamo del Barrio Bosques del Norte de la Ciudad de Manizales.

Basicamente, en Manizales segun datos del CORPES (2009), existen alrededor de 680 a 700
hogares sin fuentes de agua adecuadas, ni sanitarios, en viviendas que generalmente no son otra
cosa que refugios naturales o puentes, casuchas con paredes de tela o desechos, pisos de tierra, 0
construidas con otros materiales precarios. De manera que, por causa de la pobreza cerca de
5.000 hogares Manizalefios viven en condiciones de hacinamiento, sin contar con los recursos
para habitar una vivienda digna, presentando a raiz de ello problemas de incestos, violaciones,
violencia y en una palabra la desintegracion del nucleo familiar, agente principal de la

descomposicion social.



49

En materia de vivienda, en estos ultimos afios, se ha dado prioridad al desarrollo de las zonas
de expansion de La Linda, y EI Guamo, en donde se construyen soluciones de vivienda de interés
social a través de las urbanizaciones Bosques del Norte, San Sebastian, Santa Ana y Samaria,
dando lugar a una agresiva intervencién con impactos negativos sobre el ambiente y el paisaje
natural.

Asi mismo, se tomaron en cuenta los Informes de Gestién Anual y Estados Financieros que
publica la alcaldia de Manizales correspondientes a los afios desde el 2015 hasta el 2019, de
donde se extrajo la informacion referida al presupuesto manejado para el rubro de construccién
de viviendas y demas proyectos que atafien al reasentamiento de la poblacion en riesgo no
mitigable. Ademds, se manejé informacion relevante reflejada en el Informe de Coyuntura
Econdmica Regional de Caldas 2016 donde se presenta el ICCV, IPC, IPVN, entre otros.

Figura 5. Ubicacion geogréfica de sector El Guamo del Barrio Bosques del Norte en la
Ciudad

Bosques del Norte

Manizales

Fuente: Propia (2019)

En esta vision historica del desarrollo de la ciudad, se observa como el desbordado
crecimiento poblacional acentua, cada vez mas, los problemas sociales, ambientales, culturales y
econdémicos, y afecta negativamente el habitat, el paisaje y el patrimonio arquitecténico, sin que

se dé un control efectivo por parte de las autoridades e instituciones competentes, a pesar de la
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normatividad existente y de los estudios y planes proyectados para la alcanzar la meta de la
ciudad sostenible.

Figura 6. Poblado de sector EI Guamo del Barrio Bosques del Norte de la Ciudad de
Manizales

Foto | Archivo | LA PATRIA 230 familias que se asentaron en la antigua via al Guamo deben devolverle el
terreno al Municipio el martes.

Fotos | Freddy Arango | LA PATRIA Aunque esta invasion fue desalojada y las familias reubicadas hace por
lo menos 12 afios hoy en dia permanece ocupada por cambuches

Fuente: Arango_ Archivo La Patria (2019).

Bosques del Norte es un proyecto de vivienda minima con una construccién total por vivienda
de 21.5, en un lote de 45 metros cuadrados. En lineas generales, la vivienda que hasta el
momento se ha construido en Bosques del Norte, obedece al criterio de vivienda minima, con la
cual se pretende fundamentalmente rescatar a las familias de la pobreza absoluta al hacer los
poseedores de un bien y con ello de un patrimonio propio.

Tabla 5. Perfil poblacional de EI Guamo

N° N° N° Habitantes
Comuna Barrio o Sector Vivien Famili
H M
das as
Ciudadela Norte El Guamo 183 197 272 291
Total 183 197 563

Fuente: Propia (2019)

En efecto, el proyecto de construccion de estas soluciones habitacionales va dirigido a mitigar
la escasez de viviendas dignas y seguras en este sector denominado EI Guamo, el cual mantiene

en una situacion de riesgo a las personas que alli viven. Cabe destacar que el perfil poblacional
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de ElI Guamo estd conformado por 183 viviendas que albergan a 197 familias. EI nimero de

habitantes es de 563, de los cuales 272 son hombres y 291 son mujeres.

9.4. Técnica e Instrumento de Recoleccion de Datos

De acuerdo Bavaresco (2011), la investigacion no tiene significado sin las técnicas de
recoleccion de datos, ya que estas técnicas conducen a la verificaciéon del problema planteado.
Cada tipo de investigacion determinara las técnicas a utilizar y cada una de ellas establece sus
herramientas, instrumentos 0 medios que seran planteados.

Segun Chavez (2010), define los cuestionarios, como documentos estructurados o no, que
contienen un conjunto de reactivos (relativo a los indicadores de una variable) y las alternativas
de respuestas para cada uno de ellos. Para efectos de esta investigacion la técnica utilizada es la
encuesta y el instrumento el cuestionario, el mismo estara estructurado por un conjunto de
preguntas que tienen relacion con la variable que se esta estudiando.

Las opciones de respuesta tienen una correspondencia numérica y porcentual, que estan
redactadas con orientacion positiva.

La técnica de analisis de informacion se podra llevar en forma manual o computarizada; todo
depende del tipo de muestra que se haya determinado dentro de la investigacion, es decir la
muestra representara al objeto de estudio. De cualquiera de las dos formas que se emplee, debera
llevar a cabo todo un proceso sistematizado que parte de clasificar los datos.

De acuerdo a Parra (2010), se denomina estadistica descriptiva al conjunto de técnicas
disefiadas para recoger, organizar, resumir ademas de analizar datos, asi como para sacar
conclusiones véalidas y tomar decisiones razonables. Para realizar el analisis de datos de los

resultados obtenidos se aplicara el instrumento confiable, se utilizo el andlisis factorial y el
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método de la escala Likert. A través del programa Microsoft Excel y el programa estadistico

SPSS. A continuacion se presenta el instrumento el cual se desarrollo.

9.5. Andlisis

A fin de elaborar un perfil especifico de la poblacion objeto de estudio, se realizaron
entrevistas a una muestra aleatoria, conformada por 50 de las familias que forman parte de esta
comunidad asentada en el sector EI Guamo, manejando para ello la técnica de observacion
mediante encuesta, utilizando un instrumento conformado por doce (12) reactivos con varias
alternativas de respuesta.

Conforme a la recoleccion de informacion, se realizd la respectiva tabulacion y andlisis
estadistico de las encuestas realizadas a la muestra seleccionada en la poblacion del sector El
Guamo del Barrio Bosque del Norte en la ciudad de Manizales, estructurandose y presentandose
el siguiente informe que busca caracterizar en forma concreta esta poblacion:

Segun se aprecia al analizar las respuestas obtenidas, el 82% de la poblacién vive en una casa,
mientras que el 18% vive en cuarto, lo que permite inferir que la mayoria de la poblacidn posee
una casa como vivienda, mientras que un pequefio grupo se encuentra hacinados viviendo en un
cuarto.

En cuanto a la pregunta 2. EI 70% de la poblacion encuestada sefiald que tiene viviendo alli
de 4 a 8 afios, por lo que se puede establecer que la mayoria de la poblacion se encuentra en esta
situacion desde hace tiempo, sin que se atienda su necesidad de reasentamiento. Solo un pequefio
porcentaje tiene poco tiempo viviendo en este sitio donde se mantiene la problematica planteada.

Seguidamente, en la pregunta 3, el 93% de la poblacion opind que el regimen de propiedad en

que vive es la invasion, pudiendo establecerse que la mayoria estan asentados en forma ilegal.
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Con respecto a la pregunta 4, el 46% de la poblacién encuestada refirié que en su vivienda
habitan de 7 a 9 personas, mientras que el 44% indico que 4 a 6 personas, solo el 8% indico de 1
a 3 personas y el 2% report6 que en sus viviendas habitan de 10 o més personas. De esta manera,
puede estimarse que las viviendas al ser pequefias no estan en capacidad de albergar con
comodidad a tantas personas.

Igualmente, en la pregunta 5, el 57% de la poblacién refiere que el material que predomina en
las paredes de su vivienda es la madera, asimismo el 28% indica que las paredes de su vivienda
son de guadua o esterilla, solo el 6% indico que son de blogue, ladrillo, en tanto otro 6% sefialo
que son de bahareque, otro 2% de materiales reciclados.

De manera que puede sefialarse que son escasas las viviendas que tienen paredes con material
resistente como el bloque o ladrillo, mientras el resto estdn hechas con materiales poco
resistentes.

Con respecto a la pregunta 6, referida al material en que estdn hechos los pisos de las
viviendas, el 72% de los encuestados opinaron, que en los pisos de su vivienda predomina la
madera burda, tablén, mientras que solo el 11% tiene pisos de cemento o gravilla,
evidenciandose que la mayoria de las viviendas utilizan materiales de poca resistencia al trafico
de las personas.

Como se presentd en la pregunta 7, respecto al material predominante en los techos de sus
viviendas, el 78% de la poblacidn encuestada indicd que es la teja de zinc, mientras que el 21%
informo que son de materiales reciclados. Ello permite establecer que los materiales utilizados en
los techos de estas casas no les garantiza la proteccion requerida en sus viviendas.

Con respecto a la pregunta 8, el 52% indic6é que ingresan al hogar 2 SMMLYV, el 22% sefiald
que solo ingresa 1 SMMLYV, solo un 15% refirié un ingreso de 3 0 mas SMMLYV, pero un 12%

no tiene ingresos fijos en el mes.
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En la pregunta 9, referida a las areas que posee su vivienda, el 100% sefial6 que posee alcoba
en su vivienda, 71% tiene &rea de cocina, 61% tiene bafio, 28% sala comedor, de manera que la
mayoria de las viviendas cuentan con areas basicas como alcoba y cocina.

Con respecto a la Pregunta 10, respecto a los servicios publicos con los que cuenta la
vivienda, el 74% indico que recibe energia eléctrica, el 51% tiene servicio de agua, 38% de gas y
solo el 6% refirid que cuenta con todos los servicios.

Tal como puede observarse, respecto a la pregunta 11, el 50% de los entrevistados
respondieron que toman agua del nacimiento, mientras que 43% recibe el servicio del agua por
pipas y solo el otro 7% por tuberia. Esto representa un elemento que se afiade a la problematica
que se evidencia en este sector del barrio Brisas del Norte.

Con respecto a pregunta 12, el 65% de los encuestados sefialé que ninguno pertenece a algin
programa social, el 31% indico que forma parte del programa de familias en accion, solo un 2%
refiere pertenecer al programa social de la tercera edad y otro 2% al programa red unidos. Como
puede determinarse, la gran mayoria de los habitantes no participan o no estan incluidos en
programas sociales que les faciliten alguna ayuda social.

En lineas generales se puede sefialar que los resultados arrojados por la encuesta aplicada a la
poblacion existe un déficit de viviendas las cuales presentan servicios deficientes ademas de
vivir en una zona de alto riesgo y que no poseen los servicios necesario donde puedan asentarse
con sus familias en un lugar seguro, por lo tanto se debe dar solucidn por parte de la alcaldia para

construir viviendas o reubicar en zona segura a estas familias.

10. Resultados

Al abordar el analisis de la situacion respecto al sector EI Guamo del Barrio Bosques del

Norte en Manizales, jurisdiccion del municipio Caldas de Colombia, en relacion con los
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indicadores tomados en consideracion para el estudio, en general puede sefialarse que las
estadisticas presentadas muestran los calculos e inferencias con la data obtenida, tomando como
insumo los informes censales del DANE de los afios 2005 y 2018, a partir de lo cual se
realizaron las respectivas proyecciones para los afios 2020 al 2023.

Con base en esta informacion financiera se pudo realizar la respectiva proyeccion financiera, a
fin de dar respuesta al objetivo planteado, permitiendo la sistematizacion de los resultados de la
presente investigacion.

Tabla 6. Variacion del indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV)
Afio

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nacional 18.202.617 |8.747.632 9.291.925 19.834.727 }0.375.194 0.912.429 |1.105.896 }1.300.099 (51.505.299

Manizales | 396.102 397.488 398.874 400.154 401.448 402.646 403.854 405.065 406.281
Comuna
Ciudadela 63.106 64.452 64.682 64.876 65.071 65.266 65.462 65.737 66.013
del Norte

Fuente: DANE (2019)

Poblacion

Grafico 3. Poblacién nacional
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Grafico 4. Poblacion Manizales
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Fuente: Propia (2020)

Grafico 5. Poblacion Ciudadela del Norte
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En la tabla 5 se puede observar que la poblacién nacional en el 2015 estd conformada por
48.202.617 habitantes, en Manizales 396.102 y en la comuna Ciudadela del norte 63.106, en
cuanto al 2016 existe una poblacion nacional de 48.747.925, en Manizales 397.488 y en la
comuna Ciudadela del Norte total de 64.457, Para el afio 2017 se determind una poblacion
nacional de 49.291.925 habitantes, mientras que en Manizales fue de 398.874, asi como en la
comuna Ciudadela del Norte fue de 64.682.

Con respecto al afio 2018 la poblacion nacional se ubicd en 49.834.727 habitantes, en

Manizales 400.154 y en la comuna Ciudadela del Norte se estableci6 en 64.876. Para el afio 2019
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con base a los resultados reflejados en la poblacién nacional se proyecté una poblacion de
50.375.194 habitantes, en tanto que en Manizales se determind un crecimiento hasta 401.448
personas y la comuna Ciudadela del Norte 65.071.

Con respecto al afio 2020, la proyeccién de la poblacion se ubicé en 50.912.429 habitantes a
nivel nacional, para Manizales 402.646 y en la comuna Ciudadela 65.266. En forma similar, para
el afo 2021 se refleja una poblacién nacional de 51.105.896 habitantes, mientras que en
Manizales se establecio en 403.854 y para la comuna Ciudadela del Norte en 65.462 personas.
Igualmente, en el afio 2022 se maneja una proyeccion de poblacion nacional que alcanza los
51.300.099 habitantes, en Manizales 405.065, y en la comuna Ciudadela del Norte fue de 65.737.
En este orden de ideas, culminando la proyeccion con el afio 2023 a nivel nacional fue de
51.505.299, en Manizales una poblacion de 406.281 y en la comuna Ciudadela del Norte un total
de 66.013 personas.

Con estos resultados la vision historica del desarrollo de la ciudad, se observa como el
continuo crecimiento acentla, cada vez mas, los problemas sociales, ambientales, culturales y
econdémicos, afectando negativamente el habitat, el paisaje y el patrimonio arquitectonico, sin
que se dé un control efectivo por parte de las autoridades e instituciones competentes, a pesar de
la normatividad existente y de los estudios y planes proyectados para alcanzar la meta de la
ciudad sostenible.

En cuanto a la poblacion del Barrio EI Guamo establecido en la comuna Ciudadela del Norte
se puede sefialar que existen 183 viviendas afectadas que representan un peligro para la vida de
esta poblacion, determinandose que el nimero de familias sin reubicar es de 197 y el nimero

total de la comuna es de 583 habitantes. Con estos resultados se da respuesta al primer objetivo
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de la investigacion como lo es caracterizar a la comunidad afectada, por medio de sus
percepciones sobre el territorio y sus imaginarios sobre riesgo y condiciones de habitabilidad.

Tabla 7. Variacion del indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV)
Afio

Poblacion

2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023

Nacional 4,90% | 3,16% | 4,77% | 2,49% | 2,83% | 3,12% | 4,52% | 4,24% | 3,46%

Manizales | 6,54% | 2,82% | 5,92% | 4,23% | 2,95% | 2,85% | 5,82% | 4,85% | 4,54%

Fuente: DANE

Grafico 6. Costo de construccion de viviendas
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Igualmente, en la tabla 7, se comienza a dar respuesta al segundo objetivo de la investigacion
dirigido a cuantificar en tiempo determinado el costo de reubicacion del sector de afectacion,
utilizando variables tales como el crecimiento del sector, la inflacion, el salario minimo, el costo
de construccion de viviendas VIS y su representacion en salarios minimos mensuales vigentes

entre otros factores econdmicos que permiten determinar la variacion en el tiempo.
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En este sentido el indice de costos de la construccion de vivienda (ICCV) es un instrumento
estadistico que permite conocer el cambio porcentual promedio de los precios de los principales
insumos requeridos para la construccion de vivienda, en un periodo de tiempo.

Con respecto al nivel Nacional en el afio 2015 el indice de costos se aproximé al 4,90% de la
inflacion, en 2016 fue de 3,16%, en el 2017 un 4,77%, en el 2018 un 2,49%, asimismo en el afio
2019 un 2,83%, en el 2020 un 3,12%, para el 2021 se proyecta en un 4,52%, igualmente para el
2022 se calcula un 4,24% y para el 2023 un 3,46%. En cuanto a Manizales en el 2015 un 6,54%,
el 2016 un 2,82%, igualmente en el 2017 un 5,92%, de inflacion en el 2018 un 4,23%, para el
2019 un 2,95%, para el 2020 un 2,85%, en el 2021 un 5,82%, en el 2022 un 4,85% y en el 2023
se pronostica un 4,54%.

A este respecto, se observa que el indice de costos de construccion de viviendas refleja
diversidad en sus variaciones anuales, tanto a nivel nacional como en Manizales, debiendo
destacarse que los indices que se presentan en Manizales se encuentran por encima de los indices
nacionales, pues solo en el afio 2016 y 2020 se ubica por debajo del indice nacional,
evidenciandose de esta manera que la construccién de viviendas de interés social (VIS) se ve
afectada por la el incremento de sus costos.

Tabla 8. Indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
TNA 524 | 329 | 455 | 258 | 2,83 | 3,27 | 3,57 | 4,12 4,55
VU 488 | 3,74 | 443 | 260 | 2,89 | 3,76 | 3,88 | 4,31 4,43
VM 546 | 3,03 | 461 | 258 | 2,79 | 3,13 | 3,43 | 4,55 4,54
VIS 4,76 | 361 | 460 | 268 | 3,18 | 3,81 | 421 | 4,61 4,60

Fuente: DANE
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Grafico 7. Costos de la Construccién de Vivienda
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Fuente: Propia (2020)

En este sentido con respecto al indice de costos de la construccion de vivienda, al tomar en
consideracion el tipo de vivienda, se pudo determinar en cuanto al Total Nacional Anual (TNA)
en el 2015 se increment6 en un 5,24%, en el 2016 un 3,29%, en el 2017 un 4,55%, en el 2018 un
2,58%, en el 2019 un 2,83%, en el 2020 un 3,27%, se proyect6 en el 2021 un 3,57%, en el 2022
un 4,12% y en el 2023 un 4,55%.

Igualmente, para la Vivienda Unitaria (VU) en el 2015 el ICCV se ubic6 en 4,88%, en el 2016
un 3,74%, en el 2017 un 4,43%, en el 2018 un 2,60%, en el 2019 un 2,89%, en el 2020 un
3,76%, en el 2021 un 3,88%, en el 2022 un 4,31% y en el 2023 un 4,43%. En cuanto a la
Vivienda Multifamiliar (VM) en el 2015 su ICCV fue de 5,46%, en el 2016 un 3,03%, en el 2017
un 4,61%, en el 2018 un 2,58%, en el 2019 un 2,79%, en el 2020 un 3,13%, en el 2021 un
3,43%, en el 2022 un 4,55% y en el 2023 un 4,54%.

En este orden de ideas, para la Vivienda de Interés Social (VIS) en el 2015 se pudo
determinar que el ICCV se ubic6 en un 4,76%, en el 2016 un 3,61%, en el 2017 un 4,60%, en el

2018 un 2,68%, en el 2019 un 3,18%, en el 2020 un 3,81%, en el 2021 un 4,21%, en el 2022 un
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4,61% y en el 2023 un 4,60%. De manera que se ha evidenciado un 3,18% como indice mas bajo
en el afio 2019 y el indice mas alto en el afio 2015 cuando se ubico en 4,76%.

De esta manera se demuestra que obedece al criterio de vivienda minima, con la cual se
pretende fundamentalmente rescatar a las familias de la pobreza absoluta al hacerlos poseedores
de un bien y con ello de un patrimonio propio, dando soluciones adecuadas para rescatar la
calidad de vida que poseen, costo que ha venido manejandose progresivamente hacia el aumento
del costo de construccién de las viviendas afio tras afio, lo cual incrementa el valor de las
mismas.

Tabla 9. Salarios Minimos Necesarios para Adquirir Vivienda Nueva (SMNPAVN)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Manizales | 396.102 | 397.488 | 398.874 | 400.154 | 401.448 | 402646 | 403895 | 404538 | 405624
Salar-Min |644.350 689.455 737.717 781242 828116 $877.803 $930.471 f986.299 |[1.045.477

SMNPAVN 615 577 541 512 485 459 434 410 388

Fuente: Propia (2020).

Gréfico 8. Salarios Minimos Necesarios para Adquirir Vivienda Nueva (SMNPAVN)
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En cuanto a los salarios minimos que ganaba la poblacion en el 2015 fue de $ 644.350, en el
2016 de $ 689.455, en el 2017 de $ 737.717, en el 2018 de $ 781.242, en el 2019 de $828.116, en

el 2020 de $ 877.803 se proyectd que para el 2021 el salario esta en $930.471, en el 2022 de $
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986.299 y en el 2023 una proyeccion de salario en $ 1.045.477, lo cual indica que con esta
cantidad no se puede adquirir una vivienda digna para la reubicacién de las familias que debe
tener una cierta cantidad de Salarios Minimos Necesarios para adquirir vivienda nueva
(SMNPAVN) siendo que para el afio 2015 se calcularon 615 salarios minimos necesarios, en el
2016 de 577, en el 2017 es de 541, en el 2018 es de 512, en el 2019 es de 485, en el 2020 se
proyecta un indice de 459 salarios minimos, en el 2021 de 434, en el 2022 de 410 y en el 2023 de
388, tomando como referencia los costos de venta de las viviendas, que aumentan cada dia

De esta manera se puede acotar con estos estimados la necesaria labor de prevencion de los
impactos negativos que pueda llevar a cabo la alcaldia en relacién con el reasentamiento,
considerando los aspectos socioeconémicos de las familias, que permita dimensionar el problema
y estimar los costos para la administracion, asi como establecer un mecanismo de coordinacion
interinstitucional, asimismo, de planeamiento y reordenamiento urbano para mejorar las
condiciones del sector del reasentamiento, y para garantizar un menor desplazamiento de las
familias, y con ello un menor impacto socioeconomico, a traves de la aplicacion de instrumentos
de gestion y financieros de ley.

Tabla 10. Variacion Anual del Indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV)

Paoblacion Ao
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Materiales 597 | 2,73 | 438 | 2,04 | 248 | 293 | 4,12 | 4,34 | 4,48
Mano de obra 424 | 428 | 594 | 358 | 3,73 | 4,27 | 4,28 | 5,24 | 5,58

Maquinaria y equipos | 2,17 | 1,91 | 2,60 | 1,47 | 1,52 | 2,13 | 2,73 | 2,27 | 2,82

Fuente: Propia (2020)
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Gréfico 9. Grupos de Costos
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Segun se puede observar en la tabla y grafico anteriores, que los costos para la construccion
de viviendas, para la Alcaldia de Manizales presentan una variacion anual en cuanto a los
Materiales, siendo en el 2015 de 5,97%, en el 2016 un 2,73%, en el 2017 un 4,38%, en el 2018
fue de 2,04%, en el 2019 es de 2,48%, en el 2020 es de 2,93%, en el 2021 es de 4,12%, en el
2022 es de 4,34% y en el 2023 la proyeccion ha sido de 4,48%.

Igualmente, en relacion con la mano de obra, la variacion anual de este costo en el 2015 fue
de 4,24%, en el 2016 de 4,28%, en el 2017 de 5,94%, en el 2018 de 3,58%, en el 2019 de 3,73%,
estimandose que en el 2020 se proyecta en 4,27%, en el 2021 de 4,28%, en el 2022 de 5,24% y
en el 2023 de 5,58%.

De la misma manera, en cuanto a maquinaria y equipos se pudo determinar que la variacién
anual de este indicador fue en el 2015 de 2,17%, en el 2016 de 1,91%, en el 2017 de 2,60%, en el
2018 de 1,47, en el 2019 de 1,52%, en el 2020 se perfila con un indice de 2,13%, en el 2021 su

proyeccion es de 2,73%, en el 2022 es de 2,27 y en el 2023 es de 2,82%. Aunado a la descripcién
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en este caso, el ICCV se comporta como un instrumento estadistico que permite conocer el

cambio porcentual promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la

construccion de las viviendas, que como puede observarse no se mantienen estables en el

transcurso de los afios, sino que siempre sufren un incremento, lo cual se refleja en el precio que

deberan pagar las familias por una vivienda nueva.

Tabla 11. Precios de Venta de la Vivienda Nueva (PVVN)

ARo
Poblacion
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Manizales | 396.102 | 397.488 | 398.874 | 400.154 | 401.448 | 402.646 | 403.895 | 404.538 | 405.624

Fuente: DANE

Gréfico 10. Precios de Venta de la Vivienda Nueva (PVVN)
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Al considerar las premisas referidas a la evolucion de los precios de venta de la vivienda

nueva en proceso de construccion y/o hasta la Gltima unidad vendida, se presentan la evolucién

que han tenido en el tiempo, de manera que puede observarse que existe una tendencia al

incremento de los precios afio tras afio, como consecuencia de los indices de inflacion que se

manejan en el sector de la construccion y en toda la actividad nacional, lo que hace mas dificil




65

para las familias que son de escasos recursos economicos el poder asumir el costo de una
vivienda, que para el afio 2023 se proyecta en $405.624 (millones de pesos), considerando para
el presente estudio, un enfoque de este proyecto de construccién de viviendas que se emprende
en Manizales, municipio Caldas, que es donde se encuentra ubicado el barrio EI Guamo de la

comuna Ciudadela del Norte.

Tabla 12. Variacion del indice de Precios de la Vivienda Nueva (IPVN)

Afo
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
105,43 115,24 | 126,57 | 138,69 | 145,76 | 159,31 | 174,13 | 190,32 | 208,02

Fuente: DANE

Gréfico 11. Variacion del Indice de Precios de la Vivienda Nueva (IPVN)
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Puede indicarse que la variacion del indice de Precios de la Vivienda Nueva es un indicador
que permite conocer la evolucion de los precios de venta de la vivienda nueva en proceso de
construccion y/o hasta la ultima unidad vendida, es por ello que en el proceso de reubicacion,
ademas de los costos que tradicionalmente se contemplan, como son la compra de terrenos y

mejoras, se deben tener en cuenta los costos socioecondmicos de tal accion.
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Como puede apreciarse en la tabla y grafico precedentes, este indicador se ubicd en un
105,43% para el afio 2015, en 115,24% en el 2016, en 126,57% en el afio 2017, 138,69% para
el 2018 y 145,76% en el 2019. Se proyecta en un 159,31% para el 2020, en 174,13% en el 2021,
en 190,32% para el 2022 y en 208,02% para el 2023. A partir de estos datos, puede considerase
que en el periodo considerado para este estudio se ha presentado un incremento escalonado que
se expresa en una variacion constante de los indices de precios de vivienda nueva, en tanto el
proyecto de construccion de viviendas de interés social no ha sido culminado y refleja un escaso
avance como medida de solucion de la problematica habitacional evidenciada en esta zona.

A este nivel, es necesario considerar aspectos como: la ruptura de las relaciones economicas
al interior de la comunidad y con el resto de la ciudad; el incremento en los costos asociados a la
vivienda como el pago de servicios publicos y los costos de creditos; el rompimientos de las
redes sociales y de vecindario; el incremento en los costos del transporte. Estos aspectos no son
generalmente considerados y ocasionan rechazo al proceso de reubicacion por parte de las
comunidades.

La situacion que se observa actualmente en Manizales permite analizar varios procesos de
reasentamiento, desde el primer proyecto de reasentamiento oficial realizado en la ciudad en
1987, hace més de veinte afios, hasta los desarrollos mas recientes, de los cuales éste se
encuentra en curso actualmente.

Desde la perspectiva del reasentamiento, el contexto de la capital caldense es sin lugar a
dudas, bastante particular e interesante a la vez, en el sentido de que, desafortunadamente,
convergen en un mismo sentido, distintos factores de vulnerabilidad como amenazas de tipo
natural que, de antemano, tendrian que condicionar las medidas de mitigacion del riesgo, a través

de los programas de reasentamiento.
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Cabe destacar que, desde la dimension fisico-natural, se observa una topografia muy
accidentada, con suelos de origen volcanico poco compactos en una zona de alta sismicidad
caracterizada por un clima ecuatorial bimodal de montafia mas de 2.000 mm de lluvia al afio, de
tipo torrencial con un fuerte poder erosivo, esta situacion permite explicar en parte la ocurrencia
de procesos erosivos en la ciudad, con frecuencia deslizamientos de gran poder destructivo.

Luego, se puede comentar la dimension socioecondmica del escenario, es decir la presencia
de poblaciones de muy bajos ingresos, ademas irregulares, quienes desde finales de los afios
cuarenta, viven o sobreviven en estas laderas inestables, con muy poca esperanza de acceder a un
entorno y condiciones de vida méas favorables o sostenibles, y que a menudo se encuentran
amenazadas o son victimas de deslizamientos. Su ubicacion ahi responde esencialmente a: su
bajo poder adquisitivo, del cual se han aprovechado las practicas clientelistas; la ley del mercado
de la finca raiz asociada a las politicas de uso del suelo; la peligrosidad de los terrenos, que los
vuelve poco atractivos por otro tipo de clientela, y su posicionamiento estratégico en la ciudad,
para la mayoria, muy cerca del centro. En relacion con el tejido de relaciones, en los
asentamiento, son evidentes las fuertes relaciones de vecindario y la presencia cercana de otros
miembros de la familia padres, hijos, tios, primos, etc., lo cual para las familias representa una
ventaja significativa en el momento de valorar el hecho de vivir en el sector.

Es importante mencionar que la legalidad relativa de estos asentamientos y el control muy
limitado por parte de las autoridades locales, han permitido el pirateo de los servicios publicos,
situacion que, desde el punto de vista econdmico, ha representado otro beneficio para los
habitantes de estos sectores.

De la misma manera, en este tipo de sector, las construcciones son elaboradas de manera

precaria, tanto en cuanto a materiales, esterilla, materiales de reciclaje como a sistema
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constructivo en el mejor de los casos, mamposteria simple o condiciones minimas de higiene y

salubridad. De igual manera, el &rea construida, sin ser minimalista, no responde a las

necesidades optimas de desarrollo segin el nimero de personas que tienen que cohabitar bajo el

mismo techo y la distribucion de los espacios interiores, con frecuencia, no permite diferenciar el

espacio social del privado o intimo.

Tabla 13. Manejo del Presupuesto en el Proyecto de Construccion de Viviendas para el

Reasentamiento de la poblacion del sector EI Guamo por parte de la Alcaldia de

Manizales
Presupuesto definitivo Compromisos Ejecuciones Déficit

2015 920.000.000,00 840.720.721,00 520.000.000,00 320.720.721,00
2016 276.359.376,00 273.304.376,00 273.304.376,00 0

2017 300.000.000,00 0 0 0

2018 2.798.030.393,00 2.517.136.348,89 2.169.498.883,28 347.637.465,61
2019 3.112.990.809,00 2.800.565.901,78 1.735.599.106,62 1.064.966.795,15
2020 3.463.513.574,09 3.115.909.622,31 1.388.479.285,30 1.727.430.337,02
2021 3.853.505.202,54 3.466.761.045,79 1.138.553.013,95 2.328.208.031,84
2022 4.287.409.888,34 3.857.118.339,54 1.001.926.652,27 2.855.191.687,27
2023 4.770.172.241,77 4.291.429.864,58 1.114.743.593,32 3.176.686.271,26

Fuente: Propia (2019)

Gréfico 12. Manejo de déficit
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En la tabla 12 y grafico 16 puede observarse el manejo que ha hecho la Alcaldia de Manizales
respecto al presupuesto que viene administrando en el rubro de construccién de viviendas en el

sector EI Guamo, en funcion de establecer una oferta habitacional para lograr la satisfaccion de
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una necesidad vital como lo es una vivienda digna con condiciones de habitabilidad para lograr
una mejor calidad de vida de los habitantes.

Para el afio 2015 el presupuesto definitivo fue de $920.000.000,00y mientras que los
compromisos se ubicaban en $840.720.721,00, las ejecuciones solo abarcaron $520.000.000,00
produciéndose un déficit en la ejecucion presupuestal de$320.720.721,00 en este rubro,
considerandose como déficit presupuestal en el gasto de la alcaldia para ese afio.

En el afio 2016 el Presupuesto definitivo alcanz6 los $276.359.376,00 y los compromisos se
ubicaron en el orden de los $273.304.376,00 reflejandose una ejecucion de $273.304.376,00,
cubriéndose en forma total la ejecucion del presupuesto establecido, por lo que en este afio no se
reflejo déficit en el gasto destinado a este rubro en la alcaldia.

De acuerdo con el informe de cuentas de la Alcaldia de Manizales del afio 2017, en ese afio se
habian presupuestado $300.000.000,00; sin embargo, no se atendieron los compromisos y no
hubo ejecucidn presupuestaria para este rubro, lo que determina que el proyecto de construccion
de viviendas y reasentamiento de la poblacion se detuvo.

Puede observarse que en el afio 2018 el presupuesto definitivo fue de $2.798.030.393,00 y los
compromisos en este rubro se ubicaban en $2.517.136.348,89 mientras que las ejecuciones
reflejaron un gasto de $2.169.498.883,28 lo cual evidencio un déficit de $347.637.465,61.

Para el afio 2019 se presentd un presupuesto definitivo de $3.112.990.809,00 siendo los
compromisos de $2.800.565.901,78; no obstante, las ejecuciones en este rubro solo fueron de
$1.735.599.106,62 lo cual evidencié un déficit de $1.064.966.795,15.

Al considerar los indicadores econdmicos mas relevantes, para el 2020 se considera un
presupuesto definitivo de $3.463.513.574,09 el cual seria manejado por la nueva administracion

de la alcaldia para cubrir los compromisos por el orden de los $3.115.909.622,31; en tanto las
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ejecuciones del presupuesto estarian por el orden de $1.388.479.285,30 generandose un déficit
de $1.727.430.337,02.

En forma similar, para el afio 2021 se podrian manejar como cifras de presupuesto
definitivo$3.853.505.202,54 y compromisos equivalentes a $3.466.761.045,79; manteniendo una
ejecucion promedio de $1.138.553.013,95 y aumentando el déficit a $2.328.208.031,84.
Asimismo, en el afio 2022 se manejaria un presupuesto definitivo de $4.287.409.888,34 para este
rubro con compromisos de $3.857.118.339,54 'y ejecuciones correspondientes a
$1.001.926.652,27 incrementando el déficit a $2.855.191.687,27. Continuando con este esquema
administrativo, para el afio 2023 el presupuesto definitivo seria de $4.770.172.241,77 y los
compromisos estarian por el orden de los $4.291.429.864,58 en tanto las ejecuciones serian de
$1.114.743.593,32 incrementandose el déficit a $3.176.686.271,26.

De acuerdo a los resultados obtenidos del analisis realizado, se pudo observar que desde el
afio 2015 y una proyeccidn hasta el 2023, el sobre costo econémico y social para el Municipio de
Manizales es perfila en un alto el indice para la reubicacion de familias vulnerables, pues la
administracion de los recursos en la alcaldia plantea y obtiene un presupuesto definitivo que
podria abarcar los costos de los compromisos establecidos anualmente para este rubro como
gasto, sin embargo la ejecucion presupuestal se realiza en menor cuantia, lo cual mantiene e
incrementa el déficit presupuestario de la alcaldia para abordar las alternativas de solucion para
la poblacion para poder reubicar a esa poblacion que se encuentra sin casa y en riesgo, por lo que
necesitan una pronta reubicacion definitiva.

En este sentido, se ha venido intentando la construccion de viviendas de interés social para
estas familias, pero como puede observarse, la ejecucién ha sido lenta, de manera que los costos
a medida que pasa el tiempo se van incrementando, haciendo mas dificil el desarrollo del

proyecto de viviendas dignas en el sector EI Guamo, debido a los altos indices de inflacién que
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se estdn manejando en el sector de la construccion en cuanto a materiales, mano de obra, asi
como maquinaria y equipo. Aunado a ello, la poblacion seguira en su tendencia natural a
incrementarse a medida que transcurre el tiempo, lo cual hara que se profundice el problema del
déficit de vivienda.

En cuanto a los beneficios, se hace alusion de proteger vidas que, en el sector de origen estan
en riesgo, manejandose la intencion inicial de erradicar pobreza o mejorar la vivienda, a su vez
gue se mejoren las condiciones de vida con un entorno mas sano, mejor acceso a ciertos servicios
como el transporte, la salud o la educacién, tratando de mitigar el desempleo, la falta de
acompafiamiento social hacia la comunidad, que se conformé con familias que no se conocian
entre si, con problemas de convivencia intrafamiliar, a fin de consolidar el contexto social del
nuevo asentamiento.

Con respecto a la proyeccion a futuro, desde una perspectiva economica, las familias no
tendran que pagar tan alto precio por una vivienda digna, pues el proyecto de construccion de
viviendas de interés social (VIS) lo asume la Alcaldia de Manizales, ademas desde un enfoque
social, la poblacion podra disfrutar de un entorno ambiental mas saludable y seguro, donde las
familias podran desarrollarse en forma positiva.

Con base en el analisis precedente y teniendo en cuenta el comportamiento historico del
mercado frente a los distintos escenarios, se toman en consideracion los ciclos econémicos y el
desarrollo no controlado de la poblacion en el sector objeto de estudio, para poder determinar
que a medida que pasa el tiempo, las brechas entre el deber ser y la realidad predominante
seguirdn acentuandose, por lo que se requiere una adecuada planificacion en la gestion del
presupuesto de este proyecto por parte de la alcaldia, en funcién de lograr la eficiencia y eficacia
necesarias de los recursos inmersos, para alcanzar el éxito del mismo, del cual depende el
reasentamiento de una poblacion, que merece sea respetado su derecho a una vivienda segura y

digna.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Poblacién del
Guamo 583 595 598 615 634 653 673 701 730
Viviendas a
construir 183 187 188 193 199 205 211 220 229
ins:::;:.):i\ll?s) 72.486.666 | 74.330.256 | 74.988.312 | 77.229.722 | 79.888.152 | 82.542.430 | 85.221.845 | 88.998.360 | 92.887.896

Fuente: Propia (2020)

Graéfico 13. Proyeccion de Poblacion y Viviendas de Interés Social a construir.
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Tal como puede observarse en la tabla 14 y el grafico 14, la poblacion del barrio EI Guamo en
la comuna Ciudadela del Norte ubicado en Manizales, municipio Caldas sufre un incremento
sostenido desde el afio 2015 hasta el afio 2023, donde se estima una poblacion de 730 habitantes
que deben soportar un déficit importante de soluciones habitaciones que empujan la demanda
inmobiliaria y elevan los costos de compra y arrendamiento, incrementandose por tanto la
inversion necesaria para la realizacion del proyecto de construccion de viviendas de interés
social (VIS).

En este sentido, se puede determinar que en el afio 2015 el ndmero de soluciones
habitacionales a construir era de 183 viviendas de interés social (VIS), incrementandose a 187 en
el afio 2016 y a 188 en el 2017, debido al aumento en el numero de habitantes del sector. Ya en

el afio 2018 el deficit de las viviendas necesarias era de 193, en el afio 2019 fue de 199 y en el
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2020 es de 205 viviendas que albergarian los 653 habitantes que integran las familias que alli
conviven en situacion de riesgo en tanto no se ha dado la ejecucion de este proyecto de
construccion, aun cuando ha sido presupuestado por la Alcaldia de Manizales.

Dentro de este marco, se proyecta que para el 2021 el déficit de viviendas sera de 211, para el
afio 2022 sera de 220 viviendas y en el 2023 sera de 229, lo cual viene a ser consecuencia de la
inapropiada gestion que se ha venido realizando en relacion con esta problemética que afecta a
las familias que habitan en este barrio, sin que se haya desarrollado el proyecto de construccion
de estas viviendas de interés social por parte de la Alcaldia de Manizales en los periodos
contemplados en este estudio.

Gréafico 14. Viviendas a construir y Costo de Inversion.
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Fuente: Propia (2020)

A partir de estas premisas, se determina que los costos de inversion en el proyecto han tenido
una gran variacion en el tiempo, sufriendo considerables incrementos debido a la inflacion que
afecta a los costos de construccién de viviendas. Al observar la tabla 14 y el grafico 15 puede
apreciarse que para el afio 2015 la inversion necesaria para la realizacion del proyecto de
construccion de 183 viviendas era de $72.486.666.000,00 en el afio 2016 para construir 187 VIS

la inversion debieron ser $74.330.256.000,00, para el afio 2017 la cantidad de viviendas era de
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188 con una inversion de $74.988.312.000,00 mientras que en el afio 2018 el déficit de viviendas
era de 193y la inversién correspondiente era de $77.229.722.000,00.

El déficit de viviendas se ubicé en 199 en el afio 2019 y la inversion era de
$79.888.152.000,00; mientras que para el afio 2020 se ubica el déficit de viviendas en la cantidad
de 205 correspondiendo una inversion de $82.542.430.000,00. En la proyeccion realizada, se
manifiesta para el afio 2021 la necesidad de 211 VIS con una inversion estimada de
$85.221.845.000,00. Aunado a ello, para el afio 2022 serian 220 VIS con una inversion de
$88.998.360.000,00 y para el 2023 existiria una necesidad de 229 VIS requiriéndose una
inversion de $92.887.896.000,00.

De manera que se puede establecer que al no haberse ejecutado el proyecto en su debido
momento, se han venido incrementando tanto el déficit de VIS necesarias para la reubicacion de
las familias (cuyo nimero también ha venido en aumento) como la inversion a realizar por la
Alcaldia de Manizales, que de un monto inicial en 2015 consistente en $72.486.666.000 pasaria
en el afio 2023 a una inversion de $92.887.896.000, lo que corresponde a un incremento del
128,14% en los costos de la inversion a efectuar, haciendo mas dificil la ejecucion de este

proyecto.

12. Lineamientos

Con respecto a los lineamientos y teniendo claridad sobre el problema a solucionar lo
cual se refiere a realizar una proyeccién para evidenciar la curva de inversion a fin de determinar
el costo-valor futuro del reasentamiento de poblacién en el sector EI Guamo, en la alcaldia de
Manizales durante el periodo 2015 al 2023 para la toma de decisiones en este periodo de

gobierno.
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En la alcaldia de Manizales se tienen los recursos necesarios para la construccion de
una o varias viviendas de interés social.

Asimismo, cuenta con diversas fuentes de financiamiento para la implementacion de
este proyecto.

En el mismo orden de ideas, se definen los aspectos técnicos para su implementacion lo
cual genera un ahorro en los costos de construccion de casas para reubicar a las familias de El
Guamo.

Igualmente dentro del proyecto se incluyen los costos de estudios de suelos, topografia,
socializacion del proyecto, licencias ambientales, licencia urbanistica, licencia de
construccion, compra del predio y otros.

De la misma manera se estima el valor total para la construccion de las viviendas de
interés social en el afio 2015 de $72.486.666 para la construccion de 183 viviendas y en el 2023
se calculd en $92.887.896 para 229 familias que serian reubicadas.

En este mismo orden de ideas, es necesario considerar los aspectos como: la ruptura de las
relaciones economicas al interior de la comunidad y con el resto de la ciudad; el incremento en
los costos asociados a la vivienda como el pago de servicios publicos y los costos de créditos; el
rompimientos de las redes sociales y de vecindario; el incremento en los costos del transporte.
Estos aspectos no son generalmente considerados y ocasionan rechazo al proceso de reubicacion
por parte de las comunidades.

La situacion que se observa actualmente en Manizales permite analizar varios procesos de
reasentamiento, desde el primer proyecto de reasentamiento oficial realizado en la ciudad en
1987, hace méas de veinte afios, hasta los desarrollos mas recientes, de los cuales éste se

encuentra en curso actualmente.
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Cabe mencionar, que la mano de obra para los trabajos de mantenimiento sera
aportada por los beneficiados, es decir todos los arreglos dentro de la vivienda como: pintura,
reparaciones entre otros.

Respecto a los costos de operacion, estos no se incluyen debido a que el monto
dependeré del uso que tenga la vivienda, del nimero de personas que habiten en ella y de los
usos y costumbres prevalecientes en la zona en donde se implemente el presente proyecto.

Como ya se menciond, los costos aqui presentados corresponden a la construcciéon de
una vivienda de interés social para la poblacion de EI Guamo, sin embargo, el monto total
a invertir dependerd de los requerimientos especificos y del nimero de viviendas que se

determine necesario implementar.

13. Conclusiones

Con respecto al primer objetivo especifico de la investigacion Ilamado identificar la
problematica del sector, la legalidad y normativa dadas sus condiciones habitabilidad de estas
familias y corroborar a groso modo la informacion censal recopilada en la ciudad de Manizales,
existen grandes brechas entre la planificacion del proyecto de reasentamiento de la poblacion del
sector EI Guamo en el barrio Brisas del Norte de la ciudad de Manizales, municipio Caldas por
los avances obtenidos en materia de vivienda digna y segura para esta comunidad, por lo que se
han adquirido los predios esenciales para ser urbanizados, pero no se ha dado inicio a la
construccion de las viviendas de interés social que pudiesen estructurar la oferta habitacional
para esta poblacion que se mantiene en espera de una vivienda digna y segura.

Con respecto al segundo objetivo especifico cuantificar el costo econémico de reubicacion del
sector de afectacion, utilizando variables tales como el crecimiento del sector, la inflacion, el

salario minimo, el costo de construccion de viviendas VIS en el periodo 2015-2023, para la
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cuantificacion del costo econdmico de reubicacién del sector de afectacion, se ha podido
determinar que la alcaldia de Manizales ha manejado un presupuesto anual, sin que se hayan
realizado las erogaciones pertinentes para darle solucion a la necesidad de reasentamiento de la
poblacion del sector EI Guamo, que se mantiene en situacion de riesgo no mitigable, mientras
que los indices de precios reflejan incrementos generados por la alta inflacion que incide en
forma constante incrementando las brechas en cuanto a la factibilidad de realizacion de estos
proyectos.

En este sentido, con las proyecciones elaboradas, se pudo observar que los costos establecidos
para el proyecto de reasentamiento de la poblacion del sector EI Guamo se van incrementando
sustancialmente afio tras afio, pues a medida que transcurre el tiempo sin que la administracion
municipal establezca como prioridad la adecuada ejecucion presupuestaria en la alcaldia de
Manizales, se continuaran presentando distorsiones importantes que empafian la gestion del
alcalde y la imagen de la alcaldia, al no cumplir eficientemente con su mision.

Con respecto al dltimo objetivo Ilamado realizar lineamientos donde se puedan establecer los
resultados de la presente investigacion, se pudo establecer que en Manizales en el rango temporal
estudiado, los efectos de la vivienda prioritaria y social (VIS y VIP) no se ven reflejados en el
nimero de proyectos construidos, por el contrario, la poblacion se mantiene un estado de
informalidad que estd presente en todos los asentamientos, debido a la falta de titulos de
propiedad, una conexion irregular y deficitaria a los servicios publicos, escasa durabilidad de los
materiales de construccion utilizados para la edificacion de las viviendas en las cuales residen los
habitantes, hacinamiento, siendo aln mas preocupante que estas viviendas han sido construidas a
partir de invasiones en suelos ecolégicamente vulnerables.

De la misma manera, el proceso de reasentamiento debe garantizar una permanente

construccion de la relacion del individuo con su grupo familiar, entorno- barrio y con la ciudad
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en el marco de los deberes y derechos, también se debe garantizar la sostenibilidad necesaria
para proveer el restablecimiento de condiciones de vida y la recuperacion de las &reas
territoriales intervenidas, es asi como las areas biopsicosocial, ambiental, técnica - habitacional,
juridica deben de estar relacionadas entre si lo mismo que las instituciones que intervienen en el
proceso.

Finalmente con respecto a realizar una proyeccién para evidenciar la curva de inversién a fin
de determinar el costo-valor futuro del reasentamiento de poblacién en el sector EI Guamo, en la
alcaldia de Manizales durante el periodo 2015 al 2023 para la toma de decisiones en este periodo
de gobierno, la falta de cumplimiento de normas urbanas, el costo del presupuesto de ente
gubernamental y las precarias condiciones de las viviendas, aunado a la inexistencia de seguridad
publica, favorece la proliferacion de las actividades clandestinas y delictivas que agravan la
situacion social de estas comunidades, de la misma manera, con los resultados de este proyecto
se busca difundir nuevos conocimientos de los costos, comparar los aspectos positivos de las
diversas técnicas y herramientas estudiadas, incluir un nuevo sistema de clasificacion de
componentes de construccion, y contar con el soporte de una base de datos, como un mecanismo
de desarrollo e integracion social que pudiera verse afectado si las soluciones habitacionales que
les propongan implican la disgregacion de los mismos, por cuanto en muchas de las propuestas

publicas, las familias son ubicadas en las plazas que dispone el gobierno, olvidando este aspecto.

14. Recomendaciones

Con base en estas premisas también se sugiere actualizar y realizar el control de la aplicacién
de normas y cddigos de construccion considerando efectos sismicos, geotécnicos e hidrologicos
Impulsar los programas de acceso a vivienda que beneficie la poblacion en riesgo no

mitigable.
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Formular un plan de inversién para la ejecucion de los recursos de cara a la construccion de
viviendas nuevas para cubrir la demanda actual y futura.

Adquirir los predios necesarios para la habilitacion del suelo en zona mixta.

Ejecutar una estrategia permanente de Gestion Social

De esta manera, las recomendaciones se organizan segun las variables de evaluacion,
permitiendo asi percibir los compromisos que segun la escala de analisis pudieran involucrar un
trabajo multidisciplinar y transdisciplinar, permitir la permanencia de los habitantes en zonas
urbanas centrales facilitando el disfrute de los servicios e infraestructura existentes, asi como
mantener la cercania al trabajo y el estudio.

Igualmente, establecer una relacion coherente con los trazados, tipos edificatorios y la
relacion lleno-vacio del contexto, para al mismo tiempo favorecer la posibilidad de una familia
para cambiar de domicilio o escoger el que mas se adapte a sus necesidades actuales y futuras, en
la misma urbanizacion o &rea urbana donde ha edificado sus redes sociales.

Considerar la legislacion existente que regula la viabilidad de los proyectos de construccion
de viviendas de interés social, a fin de cumplir con ésta, respetando asi el derecho humano a una
vivienda digna para las poblaciones de bajos recursos econémicos.

Finalmente, al no haberse ejecutado el proyecto en su debido momento, se han venido
incrementando tanto el déficit de VIS necesarias para la reubicacién de las familias (cuyo
ndmero también ha venido en aumento) como la inversion a realizar por la Alcaldia de
Manizales, lo que corresponde a un incremento del 197,3% en los costos de la inversion a

efectuar, haciendo maés dificil la ejecucion de este proyecto.
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Estimado Encuestado:

Usted ha sido seleccionado(a) para conformar una matriz de opinién que servira
para realizar una investigacién dirigida a Realizar una proyeccion de costos para
evidenciar la curva de inversién, a fin de determinar el costo-valor futuro del
reasentamiento de poblacion en el sector EI Guamo, en la alcaldia de Manizales
durante el periodo 2015 al 2023 para la toma de decisiones en este periodo de
gobierno.

Los datos que usted suministre seran de utilidad para los fines del estudio y se
procesaran en forma anénima y confidencial.
Agradeciendo de antemano su receptividad y valiosa colaboracion, de usted,

atentamente.

JUAN PABLO MORALES RESTREPO



INSTRUCCIONES

1. Antes de dar una respuesta, por favor, lea cuidadosamente cada pregunta.

2. A fin de garantizar mayor objetividad en la informacion que suministra, se le
recomienda no escribir su nombre ni firmar el cuestionario.

3. Las preguntas estan redactadas de tal manera que soélo tiene que seleccionar entre
ellos la opcion que mas se ajuste a su criterio personal.

4. Responda la totalidad de las preguntas sin omitir ninguna.

5. Marque con una X la alternativa a seleccionar.



CUESTIONARIO

Pregunta 1. ;Cual es el tipo de vivienda donde vive?

Casa___ Apartamento  Cuarto ___ Alquilado ____ Otro

Pregunta 2. ; Cuanto tiempo tiene residiendo en la vivienda?

Menos de un Afilo __ Entre 1 A3 Aflos ___ Entre 4 A8 Aflos __ 9 Afios en Adelante

Pregunta 3. ¢;Cual es el régimen de propiedad de la vivienda que habita?

Propia totalmente pagada __ Propia la estd pagando __ Arrendamiento _ Prestada
Invasion __ Promesa de compra

Pregunta 4. ; Cuantas personas habitan en la vivienda?

Dela3personas__ Dedat6personas__ De7a9personas___ 10omas___

Pregunta 5. ; Cual material es predominante en las paredes de su vivienda?

Bloque o ladrillo __ Tapia pisada __ Bahareque __ Madera burda, tabla, tablén __ Prefabricado
__Guaduas y esterilla__ Materiales reciclados __ Otros

Pregunta 6. ; Cuél material es predominante en los pisos de su vivienda?

Baldosa, vinilo, tableta, ceramica __ Alfombra, madera pulida, marmol __ Madera burda,
tablén, tabla, esterilla__ Cemento o Gavilla__ Tierra __ Otro

Pregunta 7. ;Cual material es predominante en los techos de su vivienda?

Plancha en concreto __ Teja de barro __ Teja de asbesto __ teja de zinc __ Materiales reciclados
__Otros

Pregunta 8. ; Cuantos salarios ingresan al hogar?

1SMMLV ___ 2SMMLV __ 30maSMMLV ___ Siningresos fijos

Pregunta 9. ;Cuéles areas posee su vivienda?

Cocina __ Sala- comedor ___ Alcoba _ Bafio __ Cuarto estudio __ Garaje _ Otro

Pregunta 10. ;Con cudles servicios publicos cuenta la vivienda?

Energia eléctrica Agua Gas Todos los servicios

Pregunta 11. ;Como recibe el servicio de agua?
Toman el agua por nacimiento Por tuberia Por pipas
Pregunta 12. ¢ Pertenece a algun programa social?

Familias en accion Jévenes en accion Tercera edad Red unidos __ Ninguna



