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La indiferencia ante las amenazas, la negacion de la
posibilidad que estas puedan afectar y el
desconocimiento de la fragilidad y las capacidades de
respuesta, son aspectos que no permiten a las
comunidades conocer y reducir el riesgo y prepararse
para responder y recuperarse ante el desastre.
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INTRODUCCION:

Conocer la fragilidad o debilidad para enfrentar una amenaza y la fortaleza o capacidad para responder
y recuperarse ante la misma, hace parte del proceso del conocimiento del riesgo de desastre.

A su vez este conocimiento se convierte en un insumo importante para el disefio e implementacion de
medidas de intervencion para reducir el riesgo y para la construccion de estrategias que permitan
mejorar la respuesta ante el desastre.

De igual manera brinda informacidon importante para la creacion de mecanismos que permitan una
rapida recuperacion, reconstruccion o rehabilitacion del desastre.

En este sentido, las fragilidades y las capacidades deben analizarse desde lo ambiental, social,
economico, fisico e institucional.

Vulnerabilidad Fragilidad
Capacidades Fortalezas
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Fragilidad

https://cardiologiahoy.co
m/tag/fragilidad/

. Intervencién
Capacidad

> correctiva
Intervencion

prospectiva

https://www.abc.es/ciencia/

Proteccion
financiera

Ambiental Social

_ , __ REDUCCION DEL RIESGO
Econdmica Fisica Institucional

DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
POBLACION VS AMENAZA

El 86% de la poblacion colombiana esta ubicada
en zona de amenaza sismica alta y media, el
31% en zona de amenaza alta y media por
movimientos en masa y el 28% en zona de
amenaza alta por inundaciones. (Corporacion
OSSO y Universidad EAFIT, 2011), en los ultimos
40 anos las manifestaciones de estos eventos

% han dejado perdidas aproximadas por 28
billones de pesos y registros de mas de 28.000
desastres, situaciones que contindan en
aumento debido al creciente nimero

e Catzgg‘;'a ! poblacional, personas y bienes expuestos. (The
nundacion oy .
. . World Bank: Global Facility for Disaster
Movimientos en masa 31% .
S Amenaza sismica 269, Reduction and Recovery , 2012).
(o]

TOTAL PERSONAS 13.512.378

........ 48.258.494 | 31% 14960.133

-~ DANE 2018 | -41502304
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Evento Fichas Muertos

Aluviones 2 4
Avalanchas 24 14
Erosion de tierra 26

Erupcion volcanica 26 22
Inundaciones 9838 521
Movimientos de masa 5427 1803
Movimientos teluricos 311 8
Total 15654 2354

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De conformidad con la base de datos de la
corporacion OSSO, en Colombia entre los afios 2000
a 2017 se presentaron 15.654 eventos de origen
natural, eventos que dejaron un saldo de 2.354

muertos y 2446 heridos.

Heridos
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Inundaciones por los rios Cauca 'y
Risaralda.

;Conocen los habitantes del municipio de la Virginia
Fuente: www.google.com Risaralda, su fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental,

e institucional frente a movimientos telldricos?
Incendios de cobertura vegetal en

sembradios de cafia de azlcar. K La Virginia, municipio del departamento de Risaralda ha
Y/ sido afectada por multiples desastres tanto de origen
& ~— natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano

//_/ Fuente: www.google.com no intencional, dentro de los cuales se destacan:

Amenazas que estan identificadas en el Plan Basico de

Incendios estructurales en su perimetro Ordenamiento Territorial, en el Plan de Desarrollo
urbano. Municipal y en el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres,
pero se le resta importancia a la amenaza por movimiento

telurico.

Fuente: www.google.com

Accidentes automovilisticos con
multiples victimas.
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OBJETIVOS

General:
Diseflar una herramienta de evaluacion de la vulnerabilidad multidimensional como aporte para

el fortalecimiento de la caracterizacion de los escenarios de riesgo de desastres en el municipio.

Especificos:

Definir criterios de evaluacion para la adecuada caracterizacion de la vulnerabilidad

multidimensional (vulnerabilidad ambiental, social, econdmica, fisica e institucional)

Disefnar la matriz de evaluacidon de caracterizacion de la vulnerabilidad multidimensional
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CONTEXTO
TERRITORIAL
Colombia -

La virginia (Risaralda)



Panama

Colombia

Colombia

Ecuador

AMAZONAS

Ubicacién del departamento de Risaralda en Colombia.
Tomado de https://www.googlehearth

La Virginia (Risaralda)

La Virginia, municipio categoria 6 en el departamento
de Risaralda (Contaduria General de la Nacion, 2019),
cuenta con 25.900 habitantes, de los cuales 25.310
habitan la cabecera municipal y los restantes 590, en
la zona rural, todos estos habitantes ocupan 9.783
viviendas. (DANE, 2018), se encuentra ubicado en la
region andina de Colombia, sobre el valle que
conforman los rios Cauca y Risaralda, a 899 metros
sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio
de 27 grados centigrados, se encuentra en medio de
dos fallas geologicas de gran extension y cercanas al
casco urbano; La falla Ansermanuevo localizada al
occidente del Municipio y la falla Quebrada nueva al
oriente, fundado el 28 de noviembre de 1959, limita
por el costado norte con el Departamento de Caldas,
a la altura del municipio de Belalcazar, por el sur con
el municipio de Pereira, especificamente con el
Corregimiento de Caimalito, por el oriente con los
municipios de Pereira y Marsella y por el occidente
con los municipios de Balboa y Santuario. (Alcaldia
Municipio La Virginia, 2004)



La Virginia (Risaralda)

25.900 habitant 9.783 viviendas
25.310 urbana 9.555 urbana
590 rural

228 rural

Amenazas “PBOT - PMD - PMGRD

Inundaciones por los rios Cauca y Risaralda.

Fenomenos hidrometeoroldgicos

Remocion en masa

Incendios de cobertura vegetal en sembradios de caina de azucar.
Incendios estructurales en su perimetro urbano.

Accidentes automovilisticos con multiples victimas

Capacidades Institucionales

25 Bomberos Voluntarios.
25 Lideres Defensa Civil
15 Voluntarios Cruz Roja
60 Trabajadores asistenciales del
Hospital
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La Virginia (Risaralda)

| Cabecera Municipal:66

66400

B Cidigo Municipio
Cadigo Centro Poblado 66400000

Ubicado en zona de amenaza alta por _
movimiento tellrico segin el mapa de ey o e B
Zonas de Amenaza Sismica del Servicio g oo s
Geoldgico Colombiano

Localizacion municipio La Virginia -
Mapa zona de amenaza por movimiento
telurico

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano

TOTAL PERSONAS EN LA

VIRGINIA 0’053%

25.900 -_— Poblacién
DANE 2018 Colombiana

ML Servicio Geologico Colombians
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CONCEPTUAL



Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente.

Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o
danos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, economicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523.
Congreso de Colombia, 2012).

/
g?) Ambiental
[

Institucional
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad social es, una funcion de la capacidad de prever, enfrentar y recuperarse de eventos criticos que
implican la pérdida de activos materiales o inmateriales. Lampis, A. 2017.

La vulnerabilidad ambiental se refiere al grado de resistencia de un sistema, subsistema o componente de un
sistema ante fendmenos naturales o indiretamente por atividades antrépicas. https.//www.ecologiaverde.com/

Vulnerabilidad fisica: se refiere a la localizacion de la poblacién en zona de riesgo fisico, condicion provocada por
la pobreza y la falta de oportunidades para una ubicacidon de menor riesgo (condiciones ambientales y de los
ecosistemas, localizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo). Wilches-Chaux, Gustavo. (1989)

Vulnerabilidad econémica: Se observa una relacion indirecta entre los ingresos en los niveles nacional, regional,
local o poblacional y el impacto de los fendmenos fisicos extremos. Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de
desastre (vulnerabilidad de los sectores mas deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion,
inestabilidad laboral, dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio)Wilches-Chaux, Gustavo. (1989)

Vulnerabilidad institucional: Se expresa en las debilidades de las instituciones donde la inercia de la burocracia, la
politizacidon de la gestion publica, el dominio de criterios personalistas y patrimonialistas bloquean respuestas
adecuadas y agiles frente al riesgo. Se refiere también a una cultura institucional que privilegia lo urgente sobre lo
importante, la emergencia por sobre la preparacion y prevencion; también supone la existencia de practicas de
corrupcion, politizacion y exacerbado controlismo por parte del Estado. https.//sites.google.com/site/kathytalml/
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' l@ Guia para la formulacion del Plan e
LINEAMIENTOS PARA™ ‘

=== Municipal de Gestion del Riesgo ELANALISIS DE LA
VULNERABILIDAD SOCI

EN LOS ESTUDIOS DE L.
GESTION MUNICIPAL DEL3;

RIESGO DE DESASTRES
UNGRD - IEMP 2

FORMULACION
UNICIPAL

Lineamientos para el analisis de la |
vulnerabilidad social en los estudios de la
gestion municipal del riesgo de desastres

Guia técnica para la formulacién de los ® e
¥ = W@ planes de ordenacion y manejo de el
e 'f.::':?npfii l:” cuencas hidrograficas o FEGLMEXTO COLOBNO DE

NSR-10

resyiEIoY: on unelo
de Cuencas Hldro cas. =

—

TITULO A — REQUISITOS

Reglamento Colombiano de construccidn  generatEs b DISERo v
CONSTRUCCION SISMO

sismo resistente / Norma de Sismo RESHSTENTE
Resistencia - 2010 ——
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Ley 388 / 1997 Ley 1523 / 2012

Political y Sistema Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres

Ley de Desarrollo territorial

Dec. 1807 / 2014

Incorporacién de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Planes de
Ordenamiento Territorial

Dec. 1077 / 2015

Decreto Unico Reglamentario del
sector Vivienda, ciudad y territorio

Dec. 2811 / 1974

Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente

Dec. 1640 / 2012

Instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos

Dec. 2157 / 2017

Planes de Gestion del Riesgo de
Desastres para Empresas Publicas y
Privadas
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BASE




Investigacion evaluativa por analisis

de implantacion

“Todo puede ser evaluado, incluso la evaluacion”
(Thomas D. Cook, Charles L. Gruder, 1978).

LA HIPOTESIS

Conocen los habitantes
del municipio sus
fragilidades y Fortalezas
ante la amenaza por
movimientos teluricos

LOS OBIJETIVOS

Identificar criterios para
evaluar la vulnerabilidad
ante movimientos
teltricos

EL PROBLEMA

La comunidad y Ia
autoridad en el
‘municipio desconocen su
‘nivel - de vulnerabilidad
frente a‘los movimientos -
teldricos - -~ - -+

Disefio de herramienta
‘para_ avaluar  la
“vulnerabilidad

FUENTES DE
INFORMACION

Legislacion nacional vigente
en la cual se indica la
necesidad de identificar la
vulnerabilidad frente al
fendmeno amenazante.

Marcos de referencia en los
cuales se contemplan las
dimensiones de la
vulnerabilidad y la forma de
evaluarla

DISENO DEL
INSTRUMENTO

Se definen las
dimensiones, variables vy
rangos para analizar.

Se construye la
herramienta con las
observaciones v

recomendaciones

>

APLICACION

Para verificar la utilidad de
la herramienta, se pone a
prueba en un grupo
poblacional especifico para
identificar su aplicabilidad,
funcionalidad y pertinencia.
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MEJORAS

Después de la primera
prueba realizada en campo,
se analizan los resultados
para identificar su real
utilidad, observar aspectos

susceptibles de
mejoramiento, se realizan los
cambios, ajustes y

complementos necesarios y
se realiza la aplicacion
general.

Fuente propia
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Construccion de Ia herramienta

= -' 4

Contexto Dimensiones Variables Normalizacion Herramienta

Andlisis de contextoy Identificacién de las Construccién de las variables por Juicios de importanciay Estructuracién de la herramienta

planteamiento del problema dimensiones para analizar cada dimension normaﬁzacién y puesta a prueba

® PR ® o ' ' °
4 ca
— ‘."
Revision Aspectos Vulnerabilidad Indices
Revisién documental para la Identificacion de aspectos a Determinacién del nivel de indice de vulnerabilidad
construccion de la herramienta evaluar por cada dimension vulnerabilidad en cada
dimension
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RESULTADOS
ESPERADOS

Conclusiones
Recomendaciones

soy calidad
soy WG/


Herramienta_analisis_vulnerabilidad_multidimensional 11.10.2020.xlsx

CONCLUSIONES

La vulnerabilidad no es solo fisica
son multiples aspectos los que intervienen
en la fragilidad de las personas .

Aspectos relevantes en la vulnerabilidad
Las capacidades econdmicas, la cultura e

idiosincrasia, las creencias religiosas, el

respecto y cuidado del medio ambiente

Inclusion de la gestion del riesgo de desastres
Los instrumentos de planificacion territorial desde

los componentes social, ambiental, institucional y

fisico son aportes sustanciales.

Acercamiento de las autoridades con la comunidad
Constituye en un instrumento para que la gestion del

riesgo de desastres sea un proceso social en el cual la

comunidad es un actor principal .

Conocer la realidad de las personas
Brindan una imagen centrada y aterrizada para
valorar la vulnerabilidad y conocer de primera
mano propuestas que aporten en el disefo y de
estrategias para reducir el riesgo.

Conocimiento del riesgo

La caracterizacién de escenarios de riesgo, va mas
alla del trabajo de escritorio y la elaboracion de
complejas fdrmulas matematicas
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RECOMENDACIONES

Continuar avanzando en la nivelacion y desarrollo de la herramienta con un
equipo de profesionales en distintas disciplinas que aporten en el
fortalecimiento de componentes técnicos para cada una de las dimensiones
contempladas.

La academia, las instituciones y las autoridades en la gestion del riesgo de
desastres, unan esfuerzos, conocimientos, ciencia, ingenieria, experiencia e
insumos para la creacidon de nuevas, mejores y modernas herramientas que

permitan aumentar el nivel de conocimiento de la comunidad frente al grado
de exposicion y fragilidad que tiene las personas ante los desastres.

Al momento de analizar la vulnerabilidad en un sector especifico, en una
comunidad o municipio, se identifique todos los aspectos y variables que
pueden influir en dicha vulnerabilidad y abordar componentes tan diversos
como elementos expuestos tenga dicha comunidad
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