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Presentacion

La intersectorialidad en educacion es un gran asunto de conocimiento que convoca.
Gran asunto que hace explicitos los vacios de conocimiento que se presentan en los procesos de
planificacion y gestion de la educacién, en gran medida, por la ausencia de conceptos,
comprensiones y estrategias de coordinacion entre los diversos actores y sectores de la vida
local, regional o nacional. Estos actores son conscientes de que enfrentan problemiticas
comunes, en tanto atin es vigente la duplicacién de esfuerzos, la subutilizacion de recursos y el
trabajo aislado, para sacaravante proyectos que de una u otra forma convocan las misiones de las
organizaciones.

El autor dice que la “intersectorialidad” es un tema marginal. Lo marginal es un
pretexto que, para este caso, hace alusion al influjo todavia dominante de la logica moderna,
heredada en las organizaciones, en tanto son muy fuertes los imaginarios radicales y colectivos
de los actores que sostienen todavia la vigencia del modelo matematizado, mecanizado y
explicativo de la planificacion y la administracién de la educacion, resultado del paradigma
weberiano, que por largo tiempo ha orientado el quehacer de la sociedad, y por ende, de las
organizaciones. Aqui radica, a modo de lectura, la tension, que genera valor pedagégico y
cientifico dela obra, porlos atrevimientos a la ruptura, la alternativa, la creacion.

La intersectorialidad deja de ser un asunto mecinico y operativo, para convertirse en
un asunto vital que implica la estructura, el sistema, la red. Ademis, se convierte en un proceso
humano y social de largo alcance, una practica, un saber, un conocimiento, porque permite el
flujo de movimientos, ideas, expectativas, intereses, que de una u otra forma se concretan en
proyectos y acciones para avanzar en la busqueda incesante de la calidad de la educacion y los
niveles de calidad de vida de los ciudadanoslocales-globales.

La intersectorialidad convoca la participacién, el trabajo en equipo, la solidaridad, el
colectivo social y organizacional, y reclama con insistencia la gestion asociada como una de las
formas de organizacion y trabajo en red. Ademds, es un proceso vivo, animado por el enfoque
comunicacional e interactivo, dado que posibilita la circulacién de lenguajes y facilita el
entendimiento y el acuerdo para la accién cooperativa. Aqui hacen presencia las
conversaciones, las palabras, los imaginarios, las expresiones y las significaciones sociales que
perfilan comunidades de sentido.

Laintersectorialidad convocalarelacion “educacion-desarrollo”, y esto es yaun asunto
historico para los sistemas educativos, por la responsabilidad social de que la educacion es un
factor de desarrollo, en tanto la organizacién y la gestién, que viene potenciando la
intersectorialidad, deberdn constituirse en figura mediadora de dicha relacion, dadas las
excesivas demandas de la sociedad, el mercado, las politicas educativas y, sobre todo, la
emergenciasiempre vigente del valor delo humano.

Laintersectorilidad implica la necesidad del “aprender”: aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a vivir, aprender a ser. Grandes principios que la UNESCO entrega a las
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sociedades, a los sistemas educativos, y que el autor recupera como asuntos fundantes para
llamarla atencién de la necesidad del trabajo conjunto, que implica también aprender siempre.

La intersectorilidad no se queda en el azar, resultado de la intuicién, como simple
determinismo. Esto es muy importante. Se lanza a establecer relacionamientos: “Anticipacion-
Accidn-Apropiacion”, fruto de la reflexion y la voluntad estratégicas, y de la motivacion y la
movilizacion colectivas.

La intersectorialidad es una necesidad, una estrategia, un asunto de modernizacion de
la institucion educativa, que hace parte de los procesos de la modernizacién de los sistemas
educativos, y por consiguiente, de la articulacién con lavidalocal, regional y nacional, para hallar
siempre la red de relaciones, abogando por una gestion centrada en la articulacion social. Aqui
cobra fuerzala necesidad de articulaciones PE1/Plan Educativo Local/Planes de Desarrollo.

Finalmente, el tema de la intersectorialidad, poco a poco, se va reconfigurando como
un campo de conocimiento inagotable. Me haria interminable en la loable tarea de seguir
desentranando comprensiones, acepciones, elaboraciones y demds asuntos de naturaleza
epistémica, tedrica, conceptual y metodologica como variantes de conocimiento que se
desarrollan en esta obra. Esto se lo dejo al lector, quien, de manera critica, también tendrd
derecho a recrearse, a beber de la fuente, como yo lo he hecho, desde luego, aprovechindome
del honor conferido para hacer una breve presentacion de la misma.

Agradezco profundamente por haberme encontrado en el camino de la vida con una
obra, fruto del pensamiento, la osadia, el saber, el conocimiento y la sensibilidad humana de un
autor como Oscar de Jesis Quintero Ochoa, educador por excelencia, Doctor en Educacion,
egresado de la historica y muy apreciada Universidad de Salamanca, Espana, y también de
nuestra Universidad, y quien en la actualidad es miembro del Grupo de Investigacion ALFA, de
la UCM. Leer sus textos e interpretar sus comprensiones es un desafio que me exige mucha
responsabilidad. Insisto también que es un riesgo: me quedo con este riesgo, recredndolo en la
amistad, para seguir conversando sobre el asunto de la intersectorialidad en educacion.

Por todo, su obra es un texto, una urdimbre. Un texto donde Oscar de Jess plasma los
resultados de investigacion de su tesis doctoral; una urdimbre, como entramado de conceptos,
reflexiones, argumentaciones y conversaciones con autores invitados; una obra, fruto de su
capacidad creadoray espiritu solidario con el conocimiento, la formacién y la vida misma.

Felicito al autor, y hago una invitacion para que el libro que hoy se presenta a la
comunidad educativa y académica de Colombia se convierta en una fuente obligatoria de
consulta, para seguir enriqueciendo el vasto conocimiento de la intersectorialidad, un campo
expedito parala Nueva Gestion de la Educacién.

Doctor Silvio Cardona Gonzilez
Director de Programas de Postgrados de la Universidad Catélica de Manizales.
Manizales, 4 de agosto de 2010.
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Introduccion

Ante los procesos de globalizacion e internacionalizacion de la economia, la educacion
se constituye en un factor importante para el desarrollo de las sociedades. Considerar la
educacion como factor de desarrollo econdmico y social exige un trabajo intersectorial, lo cual
implica una nueva forma organizativa, encaminada a buscar un tipo de relaciones mas
horizontales, una mayor interaccion, flexibilidad y ampliacion de los propios limites de cadauno
delos sectores relacionados con laeducacion.

Este tipo de trabajo se ha venido difundiendo, en la iltima década, con mayor fuerzaen
el sector de la salud. Mesas de trabajo, redes, polos, foros, diplomados, entre otros, son
modalidades que buscan legitimar, consolidar y alcanzar una mejor eficiencia en los procesos de
planificacion, que ante la problematica actual requieren de un cambio y de una nueva mirada.

En el campo educativo, la falta de coordinacion entre los diversos sectores que
enfrentan una problematica comun, conduce a que se dupliquen los esfuerzos e impide que los
pocos recursos fisicos, econdmicos y humanos, con los que generalmente cuentan las
organizaciones, logren ser maximizados en bien de la educacion. En este sentido, la
intersectorialidad, en el imbito de la Planificacién Educativa, se hace necesaria para que de esta
torma las diferentes instituciones, y los sectores que representan, comuniquen sus propositos y
expectativas respecto a la educacion (;educar en qué?, ;educar para qué?, ;por qué educar?,
:como hacerlo?, ;cuindo hacerlo?, ;dénde hacerlo?) y trabajen unitivamente para identificar,
analizar y solucionar los problemas educativos, mediante la ejecucion de programas y proyectos
integrados, propendiendo por una accion educativa que comprenda un proceso permanente de
cambiointegral, de transformacion de un estado actual a otro, de formas de verse asimismay en
relacion con el otro ylo otro; de igual forma, para que consolide un desarrollo equilibrado que se
adecue ala real oferta de los servicios educativos, a las condiciones y caracteristicas del medio, a
fin de garantizar la conformacién de un espacio digno. Por lo tanto, se hace necesaria la
unificacion de esfuerzos y recursos en un frente comun y compartido donde cada institucion y
los sectores que representan participen e influencien la vida municipal de acuerdo con sus
propositos educativos y recursos.

Ahora bien, debido a que la intersectorialidad es un tema marginal‘, esto ha llevado a
realizar un trabajo de adaptacién, conceptualizacion, generalizacion y, desde luego, a una
reflexion en torno al tema en el dmbito educativo, teniendo como punto de referencia a
Guillermo Salazar Jiménez, quien ha realizado en el Valle del Cauca ( Colombia) un trabajo de
investigacion general sobre la intersectorialidad; a Julio Sudrez, asesor de la O.P.S., quien
también ha tratado el tema en el campo de lasalud, y a otros autores resenados en la bibliografia
que, si bien no han trabajado este tema, si han brindado elementos que iluminan el presente
estudio.

'Segin Umberto Eco, lo marginal hace referencia a un tema sobre el cual se ha escrito muy poco
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En este libro, que recoge aspectos importantes de la tesis doctoral, se ofrecen los
planteamientos bésicos para comprender el significado del trabajo educativo intersectorial y
llevarlo a la prictica. Se partié de un referente conceptual descriptivo y reflexivo sobre temas
que nos ubican en el contexto de la intersectorialidad como paradigma emergente en la
planificacién educativa, seguido de un trabajo de campo en donde la unidad de andlisis estd
orientada hacia cuatro campos fundamentales: i) la planificacion educativa en el dmbito
municipal, i) la determinacién de los factores acelerantes (fortalezas y oportunidades) y
retardantes (debilidades y amenazas) de ese sistema de planificacion educativa municipal, iii)
la intersectorialidad como paradigma emergente, y iv) la implementacion de la
intersectorialidad en la entidad territorial mediante una propuesta en la cual se plantean las
estrategias que pueden guiar la introduccion y organizacion del trabajo intersectorial en el
campo educativo.

Se puede afirmar que la intersectorialidad es uno de los temas que mis se menciona en
la gestion educativa, pero, alavez, uno de los que menos se lleva a la prictica. Tampoco hay una
teoria desarrollada sobre la cual fundar un marco de andlisis. Por tales razones, la investigacion
“La intersectorialidad en los procesos de la planificacion educativa local”, en primer término, se
propuso identificar los posibles campos de aplicacion de la intersectorialidad en el campo dela
educacion y, a partir de ellos, levantar algunos postulados que puedan servir para enriquecer su
praxis. Por tanto, con este libro se quiere mostrar una mejor comprension acerca de qué es y
cémo se aplicalaintersectorialidad en el campo dela educacion.

Ellibro gira, entre otros, alrededor de dos planteamientos:

Un primer planteamiento es el siguiente: la integracion entre sectores posibilita la
biisqueda de soluciones integrales a los problemas de la educacién. Este planteamiento le asigna un
fundamento expresamente politico a la intersectorialidad y se traduce en la asuncion de que
todas las politicas publicas educativas que persigan estrategias globales de desarrollo deben ser
planificadasy ejecutadas intersectorialmente.

Un segundo planteamiento que sustenta una parte del discurso sobre la
intersectorialidad lo podemos expresar asi: la integracion entre sectores permite que las diferencias
entre ellos puedan ser usadas productivamente para resolver problemas sociales como los que se
presentan en el campo de la educacion. Este planteamiento remite a un fundamento técnico de la
intersectorialidad, el cual es consistente con la idea de que ella crea mejores soluciones
educativas porque permite compartir los recursos que son propios de cadasector.

El libro comprende cinco capitulos. En los dos primeros se hace una descripcién y
reflexion en torno a una serie de conceptos que ayudan a contextualizar y dar sentido al tema de
laintersectorialidad en el campo de la educaciéon. Durante el desarrollo de estos capitulos no se
trata de hacer una confrontacion de modelos tedricos, sino de brindar los elementos
conceptuales que iluminen a los actores sociales del dambito territorial local, sobre la necesidad
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de la gestion educativa intersectorial que contribuya a mejorar los procesos de cobertura,
equidad y calidad de la educacion. En ellos se desarrolla ampliamente el concepto de
planificacion y su papel en larelacion entre educacion y desarrollo; de igual manera, se precisa el
concepto de ciudad educadora como espacio propicio para sacar adelante acciones
intersectoriales en el campo educativo.

En el tercer capitulo se hace una reflexion en torno al sentido y la forma como se han
venidollevando a cabolos procesos en la planificacion educativa en el ambito territorial local.

En el cuarto capitulo se plantea la intersectorialidad como una propuesta de
planificacion propositiva. Alli se hace una conceptualizacién de la intersectorialidad, se
reflexiona sobre los conceptos de gerencia y de gestion, no como conceptos globalizantes, sino
cOmo una estrategia que se orienta a dirigir y gestionar, desde los proyectos educativos, los
procesos de cambio, la posibilidad de crecimiento humano, econémico y sociopolitico de los
diferentes actores involucrados en ese proceso; ademis, se invita a superar las pricticas
administrativas que han concentrado su accion en aspectos tradicionales comola consecucion y
distribucion de recursos, la organizacion y programacion de actividades y el control de
funciones y procesos. De igual forma, se plantean en este capitulo las directrices que pueden
guiar la introduccion, organizacion e implementacion de la intersectorialidad, como
caracteristica principal de la planificacion educativa propositiva e interactiva.

Eltltimo capitulo brinda, a modo de conclusiones, unos planteamientos y reflexiones
que giran en torno al papel que juega la intersectorialidad en la gestion educativa.
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Glosario

Calidad educativa: pensar en la calidad de la educacion supone definir el para qué de la
educacion y su sentido en el contexto social del pais. La calidad educativa solo se da si se sabe a
qué se hace referencia cuando se habla de educacion y qué se espera de ella en su funcién social;
supone, ademas, que los criterios para definir su naturaleza estin sujetos a variables espacio-
temporales. Una educacion de calidad supone movimiento e indica una evaluacion que fije la
atencion mas en los procesos que en los resultados, puesto que la formacién del ser humano no

concluye con su trinsito por el sistema educativo.

Ciudad educadora: la ciudad educadora es un concepto que se fortalece por el ejercicio de la
vida cotidiana del ser social en espacios convencionales, generados por la prictica democritica
de su existencia. Ciudad educadora implica entender la ciudad como un espacio de reflexion, de
compromiso y de accion; es entender la ciudad como el escenario ideal para la construccion de
concepciones de vida ciudadana y de formas de participacion democratica. En este sentido, la
ciudad educadora, dentro de sus innumerables posibilidades, encierra importantes elementos
paralaformacionintegral de los cindadanos.

Cultura: conjunto de estructuras sociales, religiosas y de manifestaciones artisticas que
caracterizan a una comunidad o sociedad. Es un sistema de conceptos y simbolos y, al mismo
tiempo, un valor medible, objeto de desarrollo y generador de desarrollo. La cultura tiene que
ver con la defensa, promocion y exaltacion de todo lo existente; no solo es arte y literatura, es el
desarrollo material y espiritual interrelacionado, intersectorial e integral, como lo manifiesta
Plaza (1991).

Desarrollo: proceso tendiente a buscar una mejor calidad de vida de una comunidad a través
del bienestar economico, social, cultural, politico, cientifico y tecnolégico. El desarrollo puede
serentendido como:

Un sistema dindmico, cuyos elementos ejercen relaciones de interaccién.
Estd compuesto por factores: econémicos, sociales, culturales, politicos,
cientificos, tecnolégicos. Estos elementos no estan alli unicamente como
las partes que forman el todo, sino guardando intima relacién y mutua
dependencia; de modo que basta con introducir un cambio en uno de ellos
(el econdmico, por ejemplo) para que inmediatamente este cambio
produzca modificaciones en los restantes, o sea, en los factores social,
cultural, politico y cientifico-tecnolégico. (Bach, 1996).
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Como lo destaca Hernando José Restrepo Goémez (citado por Lopez P., 1994),
codirector de la Junta del Banco de la Republica, cada vez es més claro que la educacion esuno de
los soportes de desarrollo econdémico, pues a mayor nivel de educacion, mejor nivel de capital
humanoy mas eficiente la transferencia de tecnologia.

Mejorar la calidad de la educacién como un elemento importante en el crecimiento
econdmico del pais, es el punto de convergencia de los aspectos que conforman la Ley General
de Educacién. Un proceso educativo de calidad debe, por tanto, permitirle al individuo la
apropiacion critica de saberes, que le posibiliten una incorporacién dindmica a la sociedad,
logrando con ello un mejoramiento de la calidad de vida, que permite, a su vez, la construccion
de unasociedad mds digna dela persona humana.

Descentralizacién: es el proceso politico, concertado y participativo, que se fundamenta en la
transferencia efectiva del poder politico, de los recursos y las competencias del nivel central alas
entidades regionales y locales. Esta estrategia es considerada como una estrategia de
ordenamiento del Estado, para que este pueda cumplir con sus propdsitos fundamentales, conla
activa participacion de los niveles de gobierno y de las instituciones que lo conforman.

Educacién: proceso integral y global que abarca toda la vida y todas las potencialidades del
hombre, desde que nace hasta que muere; es indispensable para que la humanidad pueda
progresar hacialosideales de libertad, paz y justicia social. Este proceso, ademas:

representa para el ser humano una construccién continua de sus
conocimientos y aptitudes y de su facultad de juicio y accion. Debe
permitirle tomar conciencia de si mismo y su entorno y desempenar una
funcion social en el mundo del trabajo y en la vida publica. El 'saber’, el
'saber hacer', el 'saber ser' y el 'saber convivir' en sociedad constituyen los
cuatro aspectos, intimamente enlazados, de una misma realidad. (Delors,
1996:115).

En este sentido, la educacion se constituye en el eje de desarrollo del ser humano y de
sus comunidades, ya que tiene como mision permitirles a todos desarrollar sus talentos y
capacidades de creacion, asi como contribuir a la construccién de una sociedad mis
participativa, democritica, justay solidaria, y menos depredadora del medio ambiente.

Estado: “en tanto aparato politico y sistema de instituciones de caricter nacional, regional y
local, es uno de los principales actores del desarrollo regional. Su papel en este sentido es una
version matizada del triple rol que generalmente se le sefiala en lo que concierne al desarrollo
nacional: impulsar el crecimiento econdmico, garantizar la estabilidad y propiciar la
redistribucion equitativa de los beneficios del progreso” (Rangel, 1993: 155). Segun los
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informes presentados por la UNESCO, este desarrollo es imposible de alcanzar si no hay altos
niveles de educacion.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (CPC), le
corresponde al Estado y a sus instituciones, en términos educativos, no solo la definicion de
politicas y normas generales en las que sustentan su mision las organizaciones e instituciones
educativas, sino también el control y vigilancia del sistema educativo.

Intersectorialidad: se define como un proceso en el que las diferentes instituciones u
organizaciones, asi como los sectores que representan, comunican sus propositos e intereses y
trabajan conjuntamente con un enfoque educativo para identificar, analizar y solucionar los
problemas mediante la ejecucién conjunta de programasy proyectos.

La accidn intersectorial, como una manera nueva de pensar y de actuar, no solo debe
reconocer y solucionar de forma mis ordenada, sistematica y objetiva los problemas de gran
prioridad en la educacién, especialmente en la planificacion educativa, sino que también debe
responder a necesidades tales como:

* Articulacion de la educacion con los requerimientos del desarrollo del pais, la regidn y la
comunidadlocal, y con las estrategias que se elijan paraimpulsarla.

* Establecimiento de las condiciones que garanticen un proceso continuo de innovacion,
cualificaciéon y optimizacion de los factores que determinan, en el desarrollo de las
comunidades, la eficacia de los sistemas educativos: estructura, administracién, talento
humano, saberes, procedimientos, medios o instrumentos.

Participacién comunitaria: es el grado de intervencién que presentan los miembros de una
comunidad para tomar decisiones o formular alternativas de mejoramiento segiin sus
problemas. Los miembros de la organizacién son sujetos de las actividades, controlan la
informacién y tienen el poder de decision.

Planificacion: es “pensar antes de actuar, pensar con método de manera sistematica; explicar
posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia el
futuro (...). La planificacion es la herramienta para pensary crear el futuro (...). Es la mano visible
que exploraposibilidades, donde lamano invisible esincompetente o no existe” (Matus, 1987).

Planificicacion educativa: proceso por el cual la comunidad, de manera organizada, participa
en las decisiones relativas al conocimiento de su realidad educativa, a la determinacién de sus
necesidades prioritarias en este campo y a la seleccion de respuestas a sus problemas; en un
sentido amplio, la planificacién de la educacion es “la aplicacion de un analisis sistematico y
racional al proceso de desarrollo de la educacion; su finalidad consiste en lograr que laeducacion
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pueda satisfacer con la mayor eficacia las necesidades y los objetivos de los estudiantes y de la
sociedad” (Coombs, citado por Caillods, 1989:1).

Sector: este concepto incluye cierto nivel de abstraccion y arbitrariedad. Es un término que ha
sido utilizado generalmente para identificar diferentes esferas de la administracion, de la
economia, del conocimiento y, en general, de la sociedad. Este término es entendido en un
sentido institucional. Es decir, se conoce con el nombre de sector el conjunto de instituciones
que brindan una respuesta sectorial. Entre otros, se tienen los sectores de la educacién, la salud,
lo productivo, lo social, lojudicial ylo religioso ( Sudrez, 1992).

Sistemas Locales de Educacién (SILED): Francisco Cajiao los define como un conjunto de
servicios educativos integrados e interrelacionados en un espacio geogrifico, donde el Estadoy
la comunidad local actian unidos para el desarrollo de la educacion en sus diversos niveles y
manifestaciones. Los SILED buscan “resignificar el sentido de la educaciéon como proceso de
articulacién social basado en valores de cooperacion, organizacion de la sociedad civil,
capacidad de gestion local y participacion de las comunidades en la construccion de un Estado
paratodos” (Cajiao, 1995).

20



Fuentes tedricas y legales que sustentan un trabajo educativo
intersectorial

El mundo de hoy vive y experimenta la innovacion cientifica, tecnolégica, econdmica,
politica, cultural y educativa; grandes hitos alumbran el camino para este nuevo siglo: una nueva
Constitucion, el Proyecto de Reforma Politica, la nueva Ley Marco de la Educacion, el Plan
Decenal de Educacion y el surgimiento de nuevos agentes educativos como los medios de
comunicacion social, las culturas juveniles, la ciudad, la empresa y los procesos educativos
sistematizados que se orientan a sectores de la vida social que antes no eran tenidos en cuenta en
la accion educativa como la salud, el medio ambiente, las organizaciones econémicas y sociales,
la recreacion y el deporte, la formacién de ciudadania y la convivencia, entre otros. De igual
forma, el final del siglo XX y el inicio del nuevo milenio se caracterizan por una serie de senales
de transicion hacia una civilizacion planetaria, que pasa de una concepcion de un ser (persona,
organizacion) individualista a la concepcion de un ser en sociedad que se encuentra en una
situacion de interdependencia constitutiva con los demas seres.

El nuevo orden mundial influye poderosamente en el pensary en el actuar de todas las
naciones; se rompieron las fronteras geogrificas y la globalizacion ya es un factor comiin, hecho
que ha originado cambios sustanciales en los Estados modernos; los procesos economicos,
culturales o sociales vividos en cualquier localidad o region se ven reflejados en el
comportamiento de los mas lejanos, como si se tratase de un mismo cuerpo con Organos
repartidos en el orden mundial.

Laeducacion no esajenaa estos procesos; las semillas y cambios mundiales también han llegado
hasta la localidad; tendencias reformistas y politicas de descentralizaciéon ya han hecho su
recorrido en el contexto colombiano.

El Estado, la familia y la sociedad, representados en sus diferentes sectores, intentan,
por diferentes medios, asimilar con objetividad los compromisos y responsabilidades que
demandala comprension de la realidad social y educativa, buscar con el mas alto sentido ético su
trascendenciay poder asi participar en el desarrollo y la construccion social y moral del pais que
todos queremos.

La educacién, entendida no como un fin en si misma, sino como medio de esa practica
social que promueve el cultivo de la creatividad, la integracion entre los elementos tedricos y su
prictica, la interaccion entre el conocimiento escolar y el conocimiento popular, la union del
conocimiento internacionalmente vdlido con la vida real de los pueblos, que interioriza el valor
de la convivencia con lo diferente y la tolerancia, y el manejo pacifico del conflicto social, se
constituye en el eje de desarrollo de las comunidades, sin el cual es imposible lograr cualquier
tipo de cambio o transformacién en los dmbitos local, regional o nacional.

Eldesarrollo educativo no se da per s¢; es necesario sonarlo y planificarlo en el contexto
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real de las comunidades, pero sin caer en el racionalismo instrumental o el activismo, a veces
demagoégico, de ciertos momentos histéricos. Solo asi la educacion trascenderd el simple
ejercicio del azar para promover verdaderos procesos de cambio y transformacién, lo cual, en
gran medida, es posible gracias a la planificacién. Carlos Matus (1987) expresa: “no sabemos si
podemos conducir el mundo hacia donde queremos, pero no podemos renunciara intentarlo”.

Lo anterior implica no solo la necesidad de desarrollar conceptos como: educacién,
papel del Estado en educacion, descentralizacion, Sistemas Locales de Educacion —SILED—,
planificacién, Planificacion Educativa, micro-planificacién, ciudad educadora,
intersectorialidad, sino también nuevas maneras de pensar y de actuar, que sean dtiles para
reconocer y solucionar problemas de forma coordinada, ordenada, sistematica y objetiva, con la
participacion de todos los sectores o, al menos, de aquellos que son de gran prioridad en el
campo delaeducacion.

En este sentido, para el desarrollo del presente estudio se realizé la descripcion,
reflexion y conceptualizacion de los aspectos tedricos antes mencionados y de aquellos
elementos legales que ayudan a contextualizar el tema de laintersectorialidad en los sistemas de
planificacién educativa local; por consiguiente, no se trata de un desarrollo exhaustivo de las
temdticas abordadas, ni de la confrontacion de modelos tedricos, sino de brindar los elementos
conceptuales que iluminen a los actores sociales de las entidades territoriales locales sobre el
porqué se hace necesario un trabajo educativo intersectorial que contribuya a mejorar los
procesos de cobertura, equidad y calidad de la educacién.
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Grifico 1. Aspectostedricos dela planificacion educativa.

Aspectos tedricos que ayudan a la comprension de la accion
intersectorial en los procesos de la planificacion educative

Sistemas locales de
educacion (SILED)

Se concibe Se entienden

Como un procesa de frabajo
en el que las diferentes
Instituciones y
organizaciones, y los
sectores que reprasentan,
desarrollan lo sigulente:

Como uh canjunto de
servitios educativos
integrados e
mierrelacionados en un
espacio geografico, donda el
Estado v la comunidad local
actian unides para el
desarrallo de la educaciin
en sus diversos niveles y
manifestaciones.

A Comunican sus
propdsitos e intereses
educativos.

B. Trabajan conjuniamenta
en la identificacidn y anahsis
de problemas en educacion

C. Soluctonan esos
problemas mediante ia
SfRcucion de programas y

proyectos intagrados. Papel del Eslado en

ta Educacion

Planificacion

Ciudad Educadora
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La educacion en el siglo XXI

Se ha llamado educacion del siglo XXI a aquella que es mirada desde una 6ptica
futurista, teniendo en cuenta los avances de la ciencia y la tecnologfa mundial. La innovacion en
la tecnologia se hace necesaria en la educacion del 2001, empezando por la bioelectronica hasta
llegar incluso a la tecnologia espacial y oceanogrifica; en cuanto a los contenidos, debe
permanecer un curriculo basico que aborde problemas que deben confrontarse con larealidad y
no con las anticuadas divisiones por asignatura que prevalecen actualmente en la mayoria de las
escuelas.

Las conclusiones del simposio realizado en Ginebra en febrero de 1988, sobre la
educacion del siglo XXI, sefalan que el objetivo primordial de la educacién en el 2001 es
preparar a los individuos para vivir en un mundo interdependiente, y por esta razon, se debe
centrar mas en las habilidades que se requieren para sobrevivir que en los contenidos de un
curriculo para el futuro.

Elsistema educativo debe transformarse en uno que desarrolle los dones y la curiosidad
natural de la persona, Un sistema educativo reformado debe ofrecer satisfaccion y ensenar los
valores que permanecen durante lavida.

Las ideas basicas de la reforma del sector educativo surgen en un medio terico
caracterizado por la preeminencia de un grupo de conceptos y propuestas que gozan de un
amplio consenso internacional, aunque atin no sean prictica comtin en muchos paises. Los
siguientes documentos son fuentes teéricas fundamentales: Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos (UNESCO, 1990), Planificacién de la Educacién al Horizonte 2000
(Caillods, 1970), Colombia al filo de la oportunidad (Aldana Valdés et al., 1996) y La Educacion
Encierraun Tesoro (Delors etal., 1996). Igual de importantes son: las conclusiones del simposio
realizado en Ginebra sobre la educacion del siglo XXI, 1988; la reunién de Ministros de
Educacion de América Latina, realizada en Kingston, Jamaica, 1996; la V Conferencia sobre
Educacidn, realizada en Hamburgo, 1997; el Foro Mundial: Educacion para Todos, Dakar,
Africa, 2000; y otros documentos que tratan sobre la promocion de la educacién y el
movimiento de municipios y ciudades educadoras en la década de los anos noventa, asi como las
propuestas de reforma del sector educativo desarrolladas a finales de los anos ochenta y
principios de los noventa.

Entre los elementos conceptuales y contenidos estratégicos mas significativos, se
cuentan la concepcion amplia y social de la educacion como parte sustancial del desarrollo,
vinculada a todos los aspectos de la vida humana; la aspiracién de que la educacion sea un bien
universal y na de grupos privilegiados de acuerdo con el ideal de “educacion para todos”; la
importancia central de alcanzar la equidad en educacion y la necesidad de incluir en las agendas
politicas de los gobiernos la construccion social de la educacion, mediante acciones que tiendan
alapromocion, cobertura, calidad y eficiencia de la educacion.
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En este universo tedrico se destacan, por su importancia y consenso a favor, cuatro

aspectos:

El primero es una especie de "principio de principios”: la necesidad de superar las
iniquidades en educacion, entendidas como diferencias innecesarias, evitables e
injustas en las condiciones de educacion de la poblacion y en su acceso a los servicios.
Hay que propender por un acceso equitativo a los servicios basicos de educacién y por
una agenda regional para la reforma del sector educativo. Pricticamente todas las
propuestas actuales, en materia de politica de educacion, tanto de paises como de
organismos internacionales, manifiestan destacadamente el propésito de superar las
iniquidades en educacién.

En segundo lugar, la necesidad de impulsar, profundizar y defender una genuina y
amplia participacion social y comunitaria en la educacion. Se habla de la participacion
de la poblacién en todo el proceso gestor de su educacion, desde la identificacion y
priorizacion de los problemas hasta las acciones para solucionarlos y la evaluacion de
dichasacciones.

En tercer lugar, la descentralizacién de los servicios educativos. Este proceso es
consecuente con la descentralizacion de otras esferas socioecondémicas y es una
condicién necesaria para lograr que las intervenciones de los servicios respondan
mejor a los problemas concretos de las realidades locales, que es donde en ultima
instancia ocurren los problemas de las personas, familias y comunidades. Ademis, la
descentralizacion es imprescindible para una real participacion social en la gestion de
los servicios educativos y paraalcanzar una mayor eficiencia de los mismos.

En cuarto lugar, se ha comprendido que es necesario actuar intersectorialmente en el
campo educativo, especialmente en la promocion de la educacion, tal como se ha
hecho en los sectores de la salud, la alimentacion, la vivienda, el transporte, las
comunicaciones y los servicios de agua y saneamiento, por solo mencionar algunos.
Participacién social, intersectorialidad y descentralizacién constituyen un trio
interconectado de componentes estratégicos para el desarrollo de la educacion piblica
yellogro delaequidad.

Este mundo tedrico, anota Sudrez (1996), se inserta en una realidad econémica,

politica y social que lo condiciona. Realidad en permanente cambio pero con periodos de

aceleracién y transformaciones mayores. Es el caso del momento actual, caracterizado por un
reacomodo mundial muy dindmico, producto de multiples factores. En la década de los
ochenta, sobre todo en sus finales, sucedieron hechos que determinaron grandes cambios en el
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escenario mundial. La desaparicién del campo socialista y de la Unién Soviética; el fin de la
Guerra Fria y el surgimiento y multiplicacion de conflictos armados en varios lugares del
mundo; la globalizacién de la economia; los esfuerzos integracionistas regionales y
subregionales y la creacion de esquemas econdmicos en Europa, Asia y América; el acelerado
desarrollo de las comunicaciones y la tecnologia, especialmente de la computacion y las
telecomunicaciones; el deterioro del medio ambiente y los retos y peligros para la humanidad y
el planeta que los cambios ambientales implican, son solo algunos de los hechos que
contribuyen a pronosticar una realidad en el 2000 muy diferente a la de los ochenta. La
educacion publicainevitablemente recibe el impacto de estos cambios.

En este sentido, una de las novedades que ha traido el final de siglo es la celebracién de
reuniones, foros y cumbres mundiales para tratar aspectos relevantes para los pueblos y su
educacion. Estos foros, reuniones y cumbres mundiales en los que han participado un
significativo niimero de Ministros de Educacion y otros representantes de los gobiernos,
representantes de organismos de las Naciones Unidas, la comunidad de proveedores de fondos
ylas ONG, reflejan latoma de conciencia cada vez mayor de los pueblos y sus dirigentes sobre la
necesidad de atender con urgencia los enormes problemas actuales y futuros en cuestiones
trascendentales para la vida y, por tanto, para la educacion de los pueblos, a la vez que
demuestran la creciente voluntad politica de los gobiernos y otros organismos internacionales
para enfrentar los retos y aportar soluciones a los mismos. La educacion publica aporta y recibe
un rico caudal de ideas, experiencias y propuestas en estas cumbres, foros y reuniones. De igual
forma, la comunidad de paises de Iberoamérica viene celebrando reuniones y cumbres en torno
a la educacion a partir de 1990, en cuyas agendas los temas sociales, y en particular de
educacion, han recibido atencion prioritaria.

A raiz de la comprension de la pertinencia y vigencia, mas alld del 2000, de las metas
que buscan brindar “educacion para todos"; de los cambios ocurridos en el mundo después del
orden politico, economico, ambiental, demogréfico y social; y de la agravacion de la pobreza, la
emergencia de nuevos problemas educativos y el resurgimiento de otros, se plantea la
necesidad de renovar la estrategia de “educacién para todos”, proyectadaa un plazo que rebase la
frontera del 2000.

En las nuevas propuestas se enfatizan alternativas tales como: la importancia de
disenar politicas y estrategias propias para cada pais (reforzar las acciones politicas en pro de la
educacion, identificar los grupos mads vulnerables, especialmente entre los pobres, y focalizar
hacia estos grupos los esfuerzos fundamentales para reducir las desigualdades en educacion); el
énfasis para caracterizar las condiciones de vida y estilos de vida que determinan la educacion de
las poblaciones, grupos y personas para poder focalizar y diferenciar las acciones educativas; la
importancia de atender e incorporar los aspectos econdmicos de las gestion educativa en pro de
la mayor eficiencia y viabilidad de las estrategias para que sean sostenibles; un mayor énfasis en
los aspectos éticos y legales de la educacion y lanecesidad de reformar el sector educativo.
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Los puntos actuales de debate relevantes sobre las propuestas de reforma de la
educacién publica, giran alrededor de la participacion del Estado y el mercado en los servicios
educativos, el paquete o canasta bésica de servicios, la focalizacién de las acciones, las vias para
garantizarla equidad en educacién ylas alternativas de financiamiento sectorial, entre otros.

Lo que se le pide a la educacién, en concordancia con las nuevas formas en que la
sociedad produce, se comunica y se organiza, es el desarrollo de procesos intelectuales y
formativos muchos mas ambiciosos que los del pasado. Se habla entonces de la formacion de
una persona con mayores capacidades de abstraccién y construccion de conocimientos, de
pensar en términos de sistemas, de experimentar y aprender a aprender, de comunicarse y
trabajar conjuntamente para resolver problemas.

En la Declaracién de la Quinta conferencia Internacional de Educacion de Adultos, se
plantealo siguiente:

Laeducacién alo largo de toda la vida es una de las claves del siglo XXI. Es,
a la vez, consecuencia de una ciudadania activa y una condicién para la
participacion plena en la sociedad, un concepto valiosisimo para fomentar
el desarrollo sostenible y promover la democracia, la justicia y el desarrollo
cientifico y econémico, asi como para construir un mundo en el que los
conflictos violentos y la guerra se sustituyan por el didlogo y una cultura de
paz. (ONU, 1997).

La educacién del siglo XXI debe ser personalizada y humanizada, para que desarrolle
las potencialidades de la persona, pues de esta manera se propicia la toma de decisiones, la
capacidad de liderazgo y la autogestion. En ella es igualmente importante la formacién para la
participacién y el desarrollo del pensamiento légico, asi como el cultivo de las actividades de
cardcterartisticoy deportivo.

En muchos eventos internacionales se reconoce y afirma que solo el desarrollo
centrado en el ser humano y una sociedad participativa, fundada en el respeto por los derechos
humanos, conducird a un desarrollo sostenible y equitativo; por consiguiente, se hace necesaria
una participacién consciente y efectiva de los diferentes actores sociales, al igual que de los
diferentes sectores sociales en la planificacion de la educacion en todas las esferas delavida, para
que las comunidades puedan sobreviviry estén alaaltura de los desafios del futuro.

En una reunion realizada por los Ministros de Educacion de América Latina en
Kingston (Jamaica), entre el 13 y el 17 de mayo de 1996, se resalté el papel preponderante de la
educacion en los procesos de desarrollo econdmico y en la significativa reduccion de la pobreza;
de igual manera, se asumieron los siguientes compromisos para orientar la Politica Educativa
Nacional:
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* Laeducacion como politica de Estado.

* Mejorarla capacidad de gestion: mayor protagonismo de la comunidad educativa local
yun papel mds estratégico de laadministracion central.

* Prioridad alosaprendizajes yla formacion integral.

* La demostracion y la cultura de la paz en educaciéon: incorporar los valores
fundamentales del serhumano alaagenda de la transformacién educativa.

* La educacion mas cerca de la sociedad: alianza con los medios de comunicacion, el
trabajo yla familia.

* Laevaluacién y medicion de la calidad para asumir responsabilidad por los resultados
en educacion.

* Evaluacion profesional de los docentesligada al desempeno.

* Laeducacionalolargo de todalavida paraun aprendizaje continuo.

* Laeducacion superior: factor critico para el desarrollo de laregion.

*  Financiacién yasignacion de recursos.

1.1 Lareformadel sectoreducativo

La reforma del sector educativo ha ocupado importantes espacios en el debate de la
educacion publica en los altimos anos. La reforma es un tema prioritario en laagenda politica de
los paises de Iberoameérica, a la vez que las principales agencias y organismos de cooperacion en
educacion han incorporado el tema de la reforma sectorial en sus propuestas estratégicas y
programas de accion.

Se puede afirmar que existe consenso en los paises de América Latina sobre la
necesidad de realizar reformas en los sistemas educativos, aunque las diferencias politicas,
econdmicas, sociales y de organizacion y desarrollo de los servicios educativos que entre ellos
existen, determinan que dicha reforma sectorial se realice de acuerdo con las circunstancias y
realidades concretas de cada pais. Varios paises han emprendido reformas sectoriales desde
hace anos, como parte de procesos mas amplios de reforma de la sociedad y el Estado, muchos
deellos enmarcados en modelos socioeconémicos de corte neoliberal.

Se define la reforma sectorial en educaciéon como un proceso orientado a introducir
cambios sustantivos en diferentes instancias y funciones del sector educativo, con el propésito
de aumentar la equidad de sus beneficios, la eficiencia de su gestién y la efectividad de sus
prestaciones para la satisfaccion de las necesidades educativas de la poblacion. Se trata de un
proceso dindmico, complejo e intencionado, realizado durante un periodo determinado de
tiempo y a partir de coyunturas que lo justifican y viabilizan. En esta definicién aparecen
elementos claves, como la idea de que implica "cambios sustantivos” en instancias y funciones
del sector y el propésito de alcanzar mayor equidad e incrementar eficiencia y efectividad en el
accionar del sector educativo.
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En la regién de América Latina, las enormes desigualdades de condiciones de vida y
educacion en muchos paises; los desafios a los servicios educativos que generan los cambios
demogrificos, la urbanizacién e industrializacion crecientesy las transformaciones de los estilos
de vida individuales y colectivos; los rezagos regionales y sociales al acceso equitativo de todos
los ciudadanos a la atencion de sus necesidades basicas de educacion; la incoordinacion
funcional, duplicidades institucionales, centralizacion e inadecuacién de los patrones de
produccién de los servicios, factores que conspiran contra la eficiencia del sector educativo; el
flujo insuficiente de financiamiento hacia el sector; el alza desproporcionada de los costos de los
servicios de educacion; la introduccién inadecuada de nuevas y costosas tecnologias "no
apropiadas”y, de otro lado, la insuficiente convergencia entre las acciones del sector educativory
los desarrollos mds recientes en materia de politica social; el poco vinculo del sector en la lucha
contra la pobreza y el poco aliento a la responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad
civil, son razones que justifican la reforma educativa.

Se parte del supuesto de que la reforma es necesaria en la region de las Américas,
porque los sistemas educativos han sido, en general, inequitativos e ineficaces. Se considera que,
aunque se aprecian signos alentadores de crecimiento econémico en varios paises de la region,
este crecimiento no va a garantizar la solucion de los problemas sociales existentes —entre ellos
los educativos—, a no ser que exista una politica social dirigida a lograr la equidad. Se ha
comprendido con claridad y consenso crecientes, que sin una adecuada distribucién de los
beneficios del crecimiento econémico que redunde en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, no hay un real desarrollo. Se defiende laidea de que educacién y desarrollo
son interdependientes y que la inversion en el sector educativo es necesaria para el desarrollo
sostenible, a la vez que se propone visualizar el sector educativo también como un sector
economico.

Se definen como objetivos fundamentales de la reforma los siguientes: estar dirigida a
mejorar las condiciones educativas y de vida de todos los habitantes; ser parte de la reforma
social, constituyéndose en uno de sus pilares de desarrollo con justicia, bienestar y equidad;
contribuir al combate de la pobreza; priorizar el abatimiento de las desigualdades en educacién
y alentar la responsabilidad compartida; conducir el sector hacia la modernizacion para
garantizar acceso universal, servicios eficientes e integrales; mejorar la calidad de los mismos y
extender la cobertura a los grupos desprotegidos actualmente; bajar los costos de los servicios
educativos; propiciar un concurso privado complementario al esfuerzo publico que contribuya
a hacer efectiva la responsabilidad del Estado de garantizar acceso universal a la educacion;
estimular la participacion y concertacion social en educacion; alentar la intersectorialidad en
educacion,y mejorar los flujos de financiamiento hacia el sectory hacerlos sostenibles.

Tres son los temas presentes en las principales propuestas de reforma sectorial,
especificamente en el modelo del Banco Mundial, y que merecen ser discutidos. Estos son los
conceptos de “externalidades”, “focalizacion” y lo relativo al “financiamiento del sistema
educativo”.
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Un argumento de importancia que respalda la necesidad de la reforma educativa es que
los recursos piiblicos para educacién son y serdn escasos, lo que obliga a emplearlos con la
mayor eficiencia posible, dindoles prioridad a los grupos con menos posibilidades de ingreso a
laeducacién publica. Este es un punto esencial.

Los paises en vias de desarrollo estan obligados a utilizar sus pocos recursos con
extrema eficiencia. Las experiencias en las que se ha violado este principio son negativas y
conducenal endeudamiento, dependencia y una cultura de despilfarro muy dificil de revertir, Se
sabe, ademds, que la utilizacion de recursos de la sociedad en la educacion de la poblacién, asi
como su utilizacién en servicios educativos, son tan importantes como los destinados para
salud, alimentacion, vivienda, transporte, agua y otros rubros sociales. De ahi que todo recurso
que se gasta innecesariamente en los servicios de educacion, sea un recurso que se deja de
emplear en la educacion en sentido amplio.

Asociada al tema de la utilizacion eficiente de los recursos, surge la propuesta de que el
sector piblico debe dedicar sus recursos a las acciones educativas con "externalidades
positivas”. En esencia, el concepto de externalidad se basa en que hay servicios cuya utilizacion
por un individuo afecta a los demds miembros de la sociedad. En este sentido, formar para la
democracia tiene externalidad positiva, mientras que los docentes autoritarios tienen
externalidad negativa.

Este concepto de externalidad, que tiene un origen esencialmente econémico, con
aristas muy polémicas, es un argumento central del esquema de reforma preconizado por el
Banco Mundial, que insiste en la necesidad de que el Estado dedique sus esfuerzos y recursos a
actividades de educacion publica y servicios educativos esenciales, de gran eficacia en funcién
delos costos.

La “focalizacién” es también un elemento central en las propuestas de reforma
sectorial. Se basa en la identificacion de grupos prioritarios, de acuerdo con dos criterios: el
criterio econdmico (ubicar los recursos donde mds rindan, en términos de costo-beneficio ) yel
criterio de cobertura (grupos de jovenes y nifios, y grupos humanos donde existe poco acceso a
la educacion). Estos grupos constituyen "focos” hacia los que se deben dirigir los esfuerzos
principales. La vertiente economica de la focalizacion ha provocado rechazo por sus
implicaciones sociales, en especial por el criterio econémico que implica que a los pobres el
Estado solamente debe brindarles servicios que se justifiquen en términos de costo y beneficio.
De esta forma se legitima el establecimiento de atencién diferenciada entre el que puede pagary
el que no, quedando estos ultimos sujetos a una atencion "de segunda”. La canasta basica se
relaciona con la focalizacién, ya que es en los grupos con poca cobertura educativa donde
coincide la mayor necesidad de garantizar un paquete basico de servicios. El criterio de
cobertura en la focalizacion es aceptado universalmente, pues est dirigido a alcanzar mayor
equidad educativa, en el sentido de ubicarlos recursos donde estin concentrados los problemas
y sus causas.
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Organismos como el Banco Mundial y la Comisién Economica para América Latina
(CEPAL) defienden un modelo de sistema de financiamiento mixto como el mas viable paralos
paises de la region. El punto central desde el campo de la educacion es garantizarla cobertura de
toda la poblacion, y es aqui donde esta la funcion fundamental del Estado como regulador y
garante de la atencion de los pobres y grupos relegados por cualquier razén. Un parrafo que
refleja sintéticamente el espiritu de estas propuestas aparece en el documento Salud, equidad y
transformacion productiva en América Latina y el Caribe, en el cual se dice: "... [Hay que | redefinir
el papel del Estado, que debe abandonar sus pretensiones de omnipresencia, para concentrarse
enalgunas funciones claves y desempenarlas con mayor eficaciay eficiencia, en especial aquellas
que inciden en la equidad. A la vez, hay que superar el conflicto entre Estado y mercado.”
(Organizacién Panamericana de la Salud - Comision Econémica para América Latina y El
Caribe [OPS-CEPAL],1994).

En la reforma educativa se refuerza el papel del Estado en aspectos orientados al
respaldo de los servicios privados y de la seguridad social. El Estado se ocupa de lo que los
privados no, como el medio ambiente, las campanas de higienizacion, las inmunizaciones
masivas y otras acciones de salud y educacion publica, asi como de garantizar una canasta bsica
de servicios educativos alos pobres.

Se propone un modelo econémico que combine el crecimiento productivo con la
equidad social. Se toman como ejemplos positivos algunos paises de Asia Oriental, lo cual
implica economias competitivas internacionalmente sobre la base de la productividad. Se
otorga especial valor a la inversion en recursos humanos y conocimientos. El Estado aportaria
los recursos para garantizar la cobertura educativa de toda la poblacién en un marco de creciente
autonomia financiera del sector educativo. Es decir, todo el que pueda pagar debe hacerlo y este
grupo debe crecer cada vez mds en la medida en que la economia mejore. De esta forma, el
subsidio estatal a las prestaciones de educacion quedaria reducido a un ntimero cada vez menor
de personas que no puedan pagar, para de esta forma garantizar la cobertura total como
condicion esencial de la equidad.

En general, hay coincidencia en dejar flexibilidades en la conformacidn de los sistemas
de educacion y su financiamiento de acuerdo con los paises, pero las propuestas son claras en su
pronunciamiento por una diferente participacion del Estado en los sistemas de educacion. Se
pretende conciliar la cobertura universal y la equidad en educacién con la participacion del
mercado en el sistema. No queda claro en las propuestas cémo eliminar diferencias en los
servicios entre quienes pueden pagary quienes no pueden hacerlo.

Considerar algunos hechos del escenario internacional donde se produce el
planteamiento de la reforma sectorial en educacion, permite una aproximacién mds clara a la
pujanza de la propuesta en nuestra region.

La crisis econémica de los aios ochenta en los paises de América Latina, la ain no
resuelta deuda externa de casi todos los paises, el aparente ocaso del Estado paternalista, el
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surgimiento del modelo neoliberal como opcion inevitable de los paises para sanear la
economia y reiniciar un camino hacia el desarrollo econémico, todo ello unido a la debacle
socialista en Europa, que significé no solo el descrédito casi total del modelo socialista como
algo viable, sino también el revés de las utopias sociales a manos de los pragmatismos
economicistas presididos por las virtudes universales del mercado con todos sus significados
éticos y humanos, son hechos insoslayables para entender y valorar la existencia y alcance de la
idea de lareformasocial que incluye la reforma sectorial en educacion.

Alo anterior se unen aspectos de fondo que arrastran los paises de la region, como son
las deformaciones de las economias, la corrupcién en todos los niveles, especialmente de los
funcionarios ptiblicos, las desigualdades sociales, la invasion en esos contextos de la tecnologia
de punta que convive con la mds atrasada, la prevalencia simultinea de problemas del
subdesarrollo con problemas del desarrolloy, en el caso que nos ocupa, la real incapacidad de la
gran mayoria de los sistemas de educacion para satisfacer las necesidades de lapoblacién.

Lanecesidad de realizar reformas en los sistemas educativos es también sentida por los
paises desarrollados. Una buena parte de los paises europeos se hallan inmersos en procesos de
reforma sectorial y las razones y temas son, en general, similares a los de nuestra region; entre la
primeras, se destaca la necesidad de controlar el aumento excesivo de los costos, y entre los
segundos, el financiamiento del sector, el tema de las prestaciones mixtas, la eficiencia de los
servicios, los problemas de calidad de la atencién, y la participacion y satisfaccion de los
usuarios, lo cual tiene como gran objetivo garantizarla equidad en educacion.

iPor qué lareforma? ;Cudles son los beneficios que esperan las agencias financieras de
los préstamos millonarios que ofrecen alos paises para apoyar la reforma? De la respuesta a estas
preguntas depende mucho la comprension de la propuesta. Si el centro de los intereses de los
organismos de financiamiento, especialmente del Banco Mundial, principal promotor e
idedlogo de la reforma, es la reestructuracién econémica de los paises hacia una economia de
mercado mis libre y amplio (neoliberal ), la reforma debe responder de algiin modo a ese supra-
objetivo. Una explicacion, casi obvia, es que el modelo econémico neoliberal, por si solo, es
incapaz de resolver los problemas de fondo de las sociedades subdesarrolladas y, como se ha
visto, mis bien los agrava aumentando las desigualdades sociales entre los grupos mis ricos y los
mds pobres; estos Gltimos muy aumentados por amplias capas de poblacién procedentes de la
clase media que se empobrecen enlos procesos de ajuste neoliberal.

Ante una situacion de este tipo, corre grave peligro la viabilidad politica y social del
modelo econdmico, con riesgos de explosiones sociales, ingobernabilidad de los procesos y
hasta revoluciones de fin de siglo, por lo que, como enfatiza el documento Reforma social y
pobreza: “La reforma social es un complemento ineludible y esencial de las reformas
econdmicas que apunta a garantizar la viabilidad politica y social de las mismas” (Banco
Interamericano de Desarrollo - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [BID-
PNUD], 1993).

El origen de la propuesta de la reforma sectorial puede tener intenciones rechazables;
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pero, ;s rechazable la propuesta en si? Este punto requiere ser valorado, ya que la propuesta de
la reforma contiene una gran cantidad de puntos absolutamente coherentes con las mejores
propuestas actuales de educacion piblica, como es el caso de la necesidad de descentralizar los
sistemas de educacion, la participacion social, la inversion para elevar el nivel educativo de la
poblacién y su cultura, y la atencion de los problemas de educaciéon mas prevalentes,
concentrando los esfuerzos en los grupos mds necesitados.

Ensintesis, los programas de reforma contienen los siguientes puntos:

* Generar una movilizacién nacional en torno a la importancia de la calidad de la
educacion, que permita que este tema sea acogido, discutido y promovido por todos los
estamentos de lasociedad.

*  Elevarel promedio de escolaridad, buscando que todos los estudiantes que ingresen a la
educacion permanezcan en el sistema.

* Mejorarsignificativamente la calidad dela educacion.

* Mejorar la equidad del sistema educativo, facilitando el acceso y permanencia a
estudiantes de bajos recursos ala educacion basica.

* Incentivarel crecimiento econdmico.

* Reorientar el gasto publico.

* Aumentarlaeficiencia de los servicios de educacion piblica.

Como se aprecia, la propuesta contiene aspectos esenciales que integran las
plataformas mds avanzadas de educacion pablica.

El hecho cierto es que, como andan las cosas actualmente, una buena mayoria de la
poblacién de los paises de América Latina no tiene el mis minimo acceso a los servicios de
educacion. Un nuevo modelo que mejore la cobertura y el acceso es de por si deseable. El punto
mds censurable de la propuesta es el rescate —para el mercado de la educacion y de los
servicios— de la gestion privada de servicios de educacion para “los que puedan pagarlos”,
otorgando no solo consentimiento, sino también estimulo y obligacion del Estado de hacerlo
segun el modelo propuesto.

;Y estos que pueden pagar quiénes son, si no los mismos que gozan de privilegios en las
sociedades desiguales del subdesarrollo? ;Cémo evitar que existan servicios de buena calidad
para los acomodados de la sociedad y servicios de mala calidad para los que no pueden pagar?
Este problema se incrementa con la division establecida por el acceso economico diferenciado.
La idea de que también en la educacion el mercado es una solucién inevitable, pervierte la
esencia humanay éticadel derecho ala educacion.

1.2 Colombia y la reforma educativa

La definicion del contenido de las reformas es un complejo proceso politico,
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alimentado por concepciones filosoficas, opciones econdmico-financieras, elementos
culturales, necesidades educativas, disponibilidad de servicios, disparidades sociales de
desarrollo y aspectos éticos y morales. Si aceptamos lo anterior, resulta evidente pensar que la
reforma del sector educativo, en Colombia, tiene un sentido y contenido particulares en el
contexto regional.

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola, reforma es "lo que se propone,
proyecta o ejecuta como innovacion o mejora en alguna cosa" (RAE, 1970). De acuerdo con
esta definicion, Colombia viene planteando importantes propuestas politicas de reformas a su
sistema educativo desde los anos setenta. La Ley General de Educacion de 1994 es la reforma
mis importante realizada al Sistema Educativo Nacional de Colombia.

Enlaactualidad, el pais esta enfrascado en un proceso de transformaciones en la esfera
econémicay de perfeccionamiento del Estado y el Gobierno, que repercute en la esfera social y
delosservicios. En el sector de la educacion se estd considerando un grupo de reformas dirigidas
a lograr mayor eficiencia en las acciones del sector y mejorar la calidad de los servicios, a la vez
que se preservan los logros obtenidos tanto en la situacion de educacién de la poblacion como
enlasacciones del sector, y esto hace sobresalirlo referente ala coberturay acceso universales.

Considero que son cuatro las razones fundamentales que justifican la reforma del
sector de la educacion en Colombia: i) las consecuencias sobre la situacién de la educacion y los
servicios de la educacion; ii) las consecuencias de la crisis econémica de los Gltimos anos, los
cambios en el contexto nacional a partir de 1990 y las transformaciones que llevan adelante el
pais, fundamentalmente en el terreno econdmico; iii) el proceso de perfeccionamiento del
Estadoy de los organos de gobierno, y iv) las contradicciones propias del desarrollo del sistema
educativo.

La primera razén mencionada es el impacto de la crisis econdmica en la situacion de la
educacion y en los servicios de educacion. Como consecuencia principalmente de la crisis, se
han producido cambios en las condiciones de vida dela poblacion y algtin grado de deterioro de
los servicios educativos, que se traducen en nuevos problemas, en unos casos; y en
agravamiento, en otros. Los cambios en los perfiles educativos de la poblacién ocurridos en
anos anteriores y las principales tendencias, se combinan con problemas emergentes y
determinan nuevos perfiles de problemas que demandan un nuevo andlisis de la respuesta social
y sectorial en educacion publica.

La crisis econdmica trajo consigo graves problemas de desfinanciamiento del sector,
cuyos recursos, sobre todo en moneda libremente convertible, han venido disminuyendo
drasticamente enlos tltimos anos.

Elasunto se complica por el hecho de que, con la dindmica actual del pais, se producen
cambios frecuentes en las condiciones de vida de diferentes grupos y familias, lo cual dificulta su
ubicacion en estratos sociales definidos. Esta nueva realidad debe reflejarse en las diferencias de
los perfiles de educacion de estos grupos sociales, no con las caracteristicas extremas con que se
presentan en muchos paises subdesarrollados, pero si mis que en periodos anteriores. Como
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parte de la reforma, en la actualidad el Sistema Educativo Nacional debe responder a estos
cambios que deben, a su vez, reflejarse en la situacion de la educacién y en sus servicios y
respuestas sociales.

En el terreno politico se produce un perfeccionamiento de las estructuras del Estado y
del Gobierno. Uno de los elementos mds importantes es el fortalecimiento de los gobiernos
municipales y escolares que potencializa la participacion comunitaria en la gestion de gobierno.
Esto demanda la profundizacion de la descentralizacion del sistema educativo y de la
participacion comunitaria en la gestion educativa, aspectos que son esenciales de la reforma.

Ante esta situacion de nuevas realidades y retos, el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) ha elaborado el Plan Decenal de Educacion como una estrategia de accién que contiene
las bases de un nuevo momento de reforma sectorial para dar respuesta a los problemas y
necesidades acumulados y emergentes. En la estrategia del MEN se destacan el fortalecimiento
de la descentralizacion, la intersectorialidad y la participacion comunitaria en educacion, asi
como la necesidad de incrementar la eficiencia, la efectividad y la calidad del sistema educativo,
para lograr una mayor satisfaccién de la poblacion conlos servicios que presta el sector,

Los anteriores elementos constituyen los procesos y objetivos centrales que guian el
contenido de la reforma. Se enfatiza en la necesidad de privilegiar las acciones de promocion de
la educacion y perfeccionar la calidad de las acciones recuperativas, a tono con los principios del
sistema educativo colombiano, todo ello en el marco del perfeccionamiento de la educacion
basica. De esta forma, se espera lograr un saldo positivo en términos de educacion y calidad de
vida de la poblacion, a la vez que se reducen los costos, es decir, se aumenta la eficiencia del
sistema, uno de los objetivos centrales de la reforma.

1.3 Concepto de educacion

Sobre el concepto de educacion existen diversas posturas que responden a diferentes
concepciones de hombre, de realidad, de cultura y de ciencia. Desde la misma Grecia se ha
hablado de educacién, actividad que la realizaban los filésofos, los moralistas, los politicos y los
personajes dedicados al culto. La educacion aparece en los mitos, en las leyes, en textos
doctrinales, en los consejos y cartas dedicadas a los jévenes, lo mismo que en los didlogos, en las
asambleasy en el “peripatos”.

Al iniciarse la tradicion cristiana, la educacién se convierte en un asunto de monjes,
obispos y de algunos filosofos; posteriormente, la educacion va a ser objeto de los hombres de
Estado, principes, juristas, médicos, letrados y cientificos. La preocupacion es por educar al
hombre y a la mujer, crear instituciones y definir los fines y los medios de la educacion. En este
marco surgen las teorias cientificas, técnicas y tecnologias, que hacen de la educacion un objeto
de granvalor.

Los inicios de la cultura educativa en la antigiiedad nos muestran la educacién del
guerrero, del caballero y del escribano. Y estas tres formas se expresaban en la importancia del
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cuerpo, del valory de la destreza en el guerrero; del honor, la sabiduria y los buenos modales del
caballero; y laimportancia de la escritura, el conocimiento de los libros y la aplicacion del arte de
laescrituraen el escribano.

La ensenanza del trivium y el cuadrivio fue la preocupacién de instituciones y Estados.
Hasta alli la educacién era un asunto que civilizaba la cultura; después entraria en una etapa
espiritual. En los dltimos anos entendemos que la educacién es un medio social, un hecho de la
realidad que nos sirve para ser educados, esto es, para tener conocimientos, emplearlos en
beneficio propio y de los demds. La educacion se transmite de una generacién a otra, de adultos
aninos; asi, la educacion es un efecto humano, social y cultural.

En la Declaracion Mundial de Educacion realizada en Nairobi (1974), la educacion se
define como:

La totalidad de procesos sociales y culturales, sea cual sea la concepcién,
los contenidos, niveles o métodos formales o no formales, gracias a las
cuales los individuos de una sociedad determinada desarrollan sus
aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias
técnicas o profesionales, con el propésito de lograr enriquecimiento
integral del hombre y el desarrollo cultural equilibrado, justo e
independiente. (Panqueva, 1992: 11).

Desde una perspectiva cultural, Brunner y Bernstein (citados por Universidad
Javeriana, 1992) hacen énfasis en la imaginacion, el lenguaje y la construccion social del
conocimiento, y definen la educacion como “espacio de encuentro de didlogo, de negociacion y
de comprension de los sentidos del hombre y de sus realidades; educar es desarrollo, realizacion
de la naturaleza humana en la cultura, por tanto, educar supone diversas maneras de realizacion
ydiferentes formas de desarrollo”.

Ahorabien, segun el andlisis y reflexién realizados por la Comisién Internacional sobre
Educacion, presidida por Jacques Delors, la educacion constituye un proceso integral, global,
que abarca toda laviday todas las potencialidades del hombre, desde que nace hasta que muere,
indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia losideales de libertad, paz y justicia
social, lo cual “representa para el ser humano una construccion continua de sus conocimientos y
aptitudes y de su facultad de juicio y accion. Debe permitirle tomar conciencia de si mismo y su
entorno y desempenar una funcién social en el mundo del trabajo y en la vida publica” (Delors,
1996).
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"El 'saber’, el ‘saber hacer’, el 'saber ser'y el 'saber convivir' en sociedad constituyen los
cuatro aspectos, intimamente enlazados, de una misma realidad” (Delors, 1996: 115). En esta
perspectiva, dice Edgar Faure (1996: 10), la educacién no podri constituir un manana, sino un
conjunto coordinado en el que los diferentes sectores estarin estructuralmente integrados para
programar un trabajo educativo, creadory permanente del hombre sobre simismo.

El reto de la educacion lo constituye la creacion de actitudes de aprendizaje, mediante
las cuales las personas aprenden formas nuevas de verse a si mismas, en relacion con el otro, con
lo otro y con Dios, pues se trata de aprender para la vida, y en este sentido, la educacion es un
sistema basado en la formulacion de interrogantes, pero no trata de responderlos todos. Un
sistema en el cual los educadores compartan “su ignorancia” con los educandos, en actitud de
incertidumbre, llena de posibilidades, en oposicion a la certeza. Por lo tanto, se requiere un
viraje del sistema educativo: sustituir el ensenar por el aprender. Es decir, se necesita un sistema
educativo que desarrolle la curiosidad de las personas hacia el aprendizaje, que ayude a
compartir la carencia de conocimiento y a formular interrogantes, y en el cual el cambio sea la
base ciertasobre la cual se pueda desarrollar este sistema.

Por consiguiente, la educacién se constituye en un proceso que trabaja por la
construccién de un proyecto de hombre y de sociedad, a través de la transmision y apropiacion
de conocimientos y valores, en bisqueda de una estructura moral y de un mundo mas humanoy
justo, donde prime la convivenciay el consenso.

Desde un nivel mis especifico, existen otras acepciones de educacion que
corresponden con los diferentes contextos histéricos, econdmicos, politicos e institucionales:
educacion de la conciencia, educacion para la democracia, educacion para la paz, educacion
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ambiental, educacion frente al avance cientifico, tecnolégico y social, ademds de la educacién
liberadoray la educacion con base en los derechos humanos.

Sin lugar a dudas, conla educacion se pretende formar alos hombres para una sociedad
determinada, bien sea que se acepten las relaciones que se dan en su interior y se busque
prolongarlas o que, por el contrario, se pretenda cambiarlas. La educacion se considera como
incorporacion de la persona a la vida de la sociedad, dentro de las instituciones que posee o
como un hecho deliberadamente intencional que conlleva a la entrada del individuo a una
determinada sociedad y a la aceptacion del concepto de hombre e imagen de sociedad que se
tiene.

El proceso educativo debe transcurrir dentro de una democracia participativa, debe
conducir a los educandos a aprender a ser democriticos, a partir de los contenidos y de la
manera de abordarlos. De esta forma se estard colaborando en la formacién de personas que
posteriormente ayudan a consolidar la democracia. Es decir, forjar una nueva cultura, un nuevo
hombre, sentar las bases de una nueva sociedad, en la que el hombre no sea mds un enemigo del
otro,

La educacion es un proceso de negociacion cultural entre sujetos para acceder a su
formacion como individuos auténomos. La educacién no puede asumirse como una accion de
transmision de conocimientos de un sujeto a otro; por el contrario, debe desarrollarse como un
proceso de construccion del hombre de la sociedad, en unarelacion horizontal, de consenso.

La Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, en el articulo 19, define la educacion
como “un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social, que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad y de sus deberes” (Lopez P.,
1994). Segun este articulo, la educacion es un proceso que se daalo largo de toda la vida del ser
humano; alavez, es consecuencia de una ciudadania activa y una condicién parala participacion
plena del individuo en la sociedad, un concepto valiosisimo para fomentar el desarrollo
sostenible y promover la democracia, la justicia y el desarrollo cientifico y econémico de la
localidad y el pais, asi como para construir un mundo en el que los conflictos violentos y la guerra
se sustituyan por el didlogo y una cultura de paz. Aprender durante toda la vida significa
replantear los contenidos y el enfoque de los curricula, comprendida la educacién de adultos,
conelfin de brindar oportunidad para todos.

Porsiglos se hareiterado el papel dela educaciéon en el desarrollo de la sociedad, no solo
en su funcion de transmitir el acervo cultural acumulado, sino en su mision de formar
ciudadanos con amplio espiritu critico, con pensamiento creativo y participativo, y con altos
niveles de responsabilidad y compromiso en el hallazgo de nuevas formas de organizacién y
convivenciasocial.

En muchos eventos internacionales se ratifica que inicamente el desarrollo centrado
enla persona humana, y una sociedad participativa centrada en el pleno respeto de los derechos
humanos, conducirdn aun desarrollo sostenible y equitativo. Por consiguiente, es necesaria una
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participacion consciente y efectiva del hombre y la mujer en todos los campos de la vida para que
lahumanidad pueda sobreviviry esté alaaltura delos desafios del tercer milenio.

Por tanto, la educacion es el eje fundamental del desarrollo humano. Mediante ella
cada pais y cada localidad amplian su base cultural, satisfacen las necesidades de formacion del
individuo y forman una alta inteligencia para la ciencia y la tecnologia. Siendo la educacion un
factor de supervivencia y la clave del desarrollo para la localidad y el pais en los anos futuros, es
evidente la urgencia de que el servicio educativo se presente con calidad y en proporcién
adecuada alas exigencias sociales. La posicion de lalocalidad y la region en el contexto nacional
e internacional, y en un marco de globalizacién creciente, depende, en gran medida, de su
capacidad enddgena para propiciar la mejor formacion posible de los individuos. El
conocimiento, en la actualidad, es el eje de la transformacion productiva con equidad y la llave
para que cada ciudadano pueda desenvolverse en la sociedad contemporinea, esto es, en la
sociedad del conocimiento.

Conscientes de este nuevo contexto, los gobiernos han venido tomando medidas
orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo en todos los niveles y a propiciar
innovaciones y cambios que reorienten la accioén de las instituciones y organizaciones para
asumir los nuevos desafios ante el relevo del milenio.

Lo anterior implica que, en la formacién de ciudadanos, haya una apropiacion de las
herramientas que permitan comprender ¢l momento histdrico que vive el pais y la localidad,
pero, también, la apropiacién de los principios que animan el ordenamiento social, propio de la
democracia participativa. No podria ser de otro modo, dado que la educacion es el proceso
fundamental de socializacion enlavida civil.

En este orden de ideas, es de vital importancia una educacion que prepare, desde la
organizacion educativa, en la participacion, afin de que sean las propias instituciones educativas
y demis sectores de la localidad los que, motivados por un actuar transformador sobre la
realidad, planeen, organicen y evaltien sus proyectos sociales, educativos y culturales.

De otro lado, la Ley 115, en el mismo articulo 19, de conformidad con el articulo 67 de
la CPC, define y desarrolla la organizacion y la prestacion del servicio educativo formal en los
niveles de preescolar, bisica y media, no formal e informal, orientada a nifios y jovenes en edad
escolar, adultos, campesinos y grupos étnicos, asi como a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a todo a quien requiera rehabilitacion
social.

En su articulo 10, la Ley General define la educacion formal como aquella que se
imparte en instituciones educativas que tienen aprobacion en una secuencia regular
conducente a grados y titulos. En el articulo 36 se define la educacion no formal como aquella
que se rige por principios y fines generales, que buscan no solo la promocion del
perfeccionamiento de la persona, el conocimiento y reafirmacién de los valores nacionales, la
capacitacion para el desempeno artesanal, artistico, recreacional, ocupacional y técnico, sino
también el aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales y la participacion tanto
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comunitaria como ciudadana. De igual forma, la Ley General de Educacion establece los fines
que deben regirla educacion del ciudadano.

1.4 Fines de la educacion

Si delimitar un concepto preciso de educacion resulta dificil y debe buscarse en
numerosos elementos humanos y sociales, referirse a los fines de la educacién plantea otras
cuestiones mas dificiles, en virtud de las infinitas posibilidades del desarrollo humano y de la
necesidad de que se correspondan e integren alasociedad enla que encuentran sentido.

Jorge Gantiva (1999: 26) anota que la funcién social y cultural clisica de la escuela se ha
ido minando por la extension de la cultura mediitica, la fractura de las identidades nacionales, la
erosion de la soberania, la crisis de la ciudadania y de los sistemas de representacion politica, y la
implosion de las subjetividades. Algunos afirman que la familia ya ni siquiera cumple la funcién
socializadora tradicional. Los educadores y la escuela enfrentan de nuevo la redefinicion de los
fines de la educacion, asi como el conflicto sobre la resocializacién. El debate sobre estos
asuntos entra en escena, precisamente, por la crisis de los paradigmas pedagdgicos
tradicionales. En este sentido, es pertinente preguntarse por las funciones de la escuela en un
mundo transformado y porlos fines que debe cumplirla educacion.

Juan Delval (1991), al retomar de A. N. Whitehead el planteamiento: "sélo hay materia
para la educacion y es la vida en todas sus manifestaciones’, discute la transmision de
conocimientos en forma fragmentaria y plantea la necesidad de proporcionar una educacion
integral en la cual sus fines estén intimamente relacionados con los ideales socialmente
compartidos y los problemas y necesidades de la sociedad, dirigidos a formar el tipo de hombre
que se desea: una persona que sea capaz no solo de reflexionar sobre los fendmenos naturales y
sociales, y sobre su propia conducta, sino también de construir representaciones adecuadas del
ambiente.

Por consiguiente, la reinstitucionalizacién de la escuela tiene que ver con el problema
del papel del conocimiento y la redefinicion de sus funciones sociales; ademas, sita la
hegemonia en el centro de las preocupaciones e intencionalidades y enla cuestion de poder: ejes
discursivos sobre las nuevas funciones de los educadores, la participacion de la comunidad
educativay el papel de los padres de familia en el proceso educativo.

En el articulo 5° de la Ley 115 de 1994, se plantean los FINES DEL SISTEMA
EDUCATIVO COLOMBIANO. Tales fines estin orientados a la organizacién total de la
escuela para que no excluya a nadie, donde se brinde una fundamentacién seria y cientifica para
que haya una concepcion creadora y abierta de la cultura, donde se dé el estudio y la
comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnicay cultural del pais. Esto define
el papel social de la escuela en el espacio y en el tiempo, para que su educacion constituya la
realizacion maxima de cada individuo en su relacién con los demds, y para que forme en el
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respeto a la vida y otros derechos humanos, tales como: la paz, la convivencia, la justicia y la
libertad parala participacion.

Se busca, por lo tanto, proporcionar todas las condiciones materiales, cientificas,
afectivas y estéticas necesarias para una moderna formacion cultural y una vision politico-social
mas amplia, que conlleve al pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que
le imponen los derechos de los demis y el orden juridico dentro de un proceso de formacién
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demis
valores humanos, aligual que la formacion en el respeto alaautoridad legitimayalaley.

De igual forma, con estos fines de la educacion se busca: la creacion y fomento de una
conciencia de la soberania nacional y la integracién con el mundo; el desarrollo de la capacidad
critica, reflexiva y analitica del individuo que fortalezca el avance cientifico y tecnolégico
nacional, orientado al mejoramiento cultural y de la calidad de vida de la poblacion, a la
participacién en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas que los afectan y al
progreso social y econémico del pais; la adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccién y mejoramiento del medio ambiente, la calidad de la vida y la defensa del patrimonio
cultural de la nacion; la formacion en la prictica del trabajo y la valoracién del mismo como
fundamento del desarrollo individual y social, y la formacion para la promocion y preservacion
de la salud y la higiene, la prevencion integral, la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada
del tiempo libre; y la promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear e
investigar, que le permite al educando ingresaral sector productivo.

En este sentido, el Estado, la sociedad y la familia deben preparar al ser humano para
que asuma en la sociedad una posicion activa y de transformacion, ejerza la libertad, tome
conciencia de los valores fundamentales, asuma responsabilidades, desarrolle la autonomia y
adquiera la disciplina fundamentada en la capacidad de decidir y de actuar, buscando el
equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas.

Laescuela, por consiguiente, debe promover el desarrollo de los ninos, de los jovenes, y
de la comunidad y el pais en general; ademds, debe integrarse al entorno de forma auténoma,
democritica, participativa e histérica, lo cual permite alcanzar una buena calidad educativa.

1.5 Calidad de la educacion

La calidad de la educacion abarca no solo el andlisis de los aspectos especificos del
proceso de aprendizaje y de la transmision de conocimientos, sino también las distintas
nociones de administracién institucional y las politicas de desarrollo social en boga.

Paralas teorias modernas, el concepto de calidad tiene su origen en el imbito industrial
y se asemeja a la simple medicion y control de resultados de la produccion industrial. De este
modo, se concibe la educacion como una empresa que debe ser eficiente y responder a las
necesidades del mercado, reduciendo igualmente la concepcion de calidad a los hechos
meramente técnicos y dejando por fuera los hechos humanos y sociales. Asi lo reconocen

44



L A

Campo y Restrepo (1993) al indicar que: "La calidad, entendida como control, se convierte en
un aspecto principalmente cuantitativo, ante la dificultad de comprender el sentido mismo del
concepto calidad y la imposibilidad de precisar sus logros en forma diferente a la numérica,
unica forma aparentemente vilida en términos cientificos”

Para estos mismos tedricos, la calidad de la educacion implica pensar en los contenidos
delamismay enlo que se esperade ella en lo social; por lo tanto, proponen definir el para qué de
la educacién y su sentido en el contexto cultural y social del pais, asi como entender la relacion
que existe entre dicho sentido y la forma como se desarrollan sus procesos constitutivos. La
calidad, por consiguiente, se podrd mirar desde dos aspectos: uno interno, que precisa los
objetivos, politicas, misién y problematica de la institucion; y otro externo, que se refiere al
contextoyalaconcepcion de sociedad y desarrollo que se tenga.

Seguin el MEN (1994: 25), el concepto de calidad de la educacién ha respondido a
momentos coyunturales que tienen que ver con el proceso de modernizacion del Estado o de las
instituciones y con las rupturas establecidas por la insercién y articulacion de Colombia a los
mercados internacionales.

Para algunos intelectuales el problema de la educacién tiene que ver,
fundamentalmente, con procesos en los que la calidad debe ser juzgada mds como una praxis
que como calidad de una produccién.

Desde otra perspectiva, “la calidad de la educacién para el maestro es la calidad en su
oficio, en su quehacer cotidiano, esla calidad de su relacién con su conocimiento, la calidad de la
comunicacién, de las relaciones y del reconocimiento entre sujetos que ese quehacer requiere”
(Mockusetal., 1987).

El concepto de calidad educativa, en el contexto de ciudad educadora, es el desarrollo
de estrategias que permiten de manera estructural y funcional que lenguajes verbales y no
verbales apunten hacia la consolidacién de actitudes y valores cindadanos, propugnados desde
ese nuevo pacto social que es la CPC de 1991, en la articulacién de un tejido social mds
armonico, que permita a los individuos y las organizaciones elaborar criterios para la toma de
decisiones, de manera personal y colectiva, parala administracién racional y eficaz del tiempo, la
capacidad para asumir responsabilidades en la solucidon negociada de los conflictos, en la
construccion de una ética comunicativa que medie en la negociacion y la participacion a través
deun trabajo intersectorial. Por su parte, otros autores expresan:

[La] calidad es excelencia, es sinonimo de perfeccion, donde existen
peldanos paraalcanzary superar; el éxito es no detenerse, es unaactitud de
busqueda que exige decision de cambio, voluntad y deseo de ejecucion. Se
requiere esfuerzo, organizacion y planeamiento. Trabajar el qué, el para
qué, el como, el cuindo y el donde. Se necesita capacitacion, renovacion,
actualizacion y compromiso, lo cual conlleva a identificarnos y
comprometernos con el cambio. ( Garcia de Ruiz & Salazar, 1995).
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El concepto de calidad de la educacion esta lleno de potencialidades. Es un concepto
totalizante, abarcante y multidimensional; es un concepto que permite ser aplicado a cualquiera
de los elementos que entran en el campo educativo. Se puede hablar de calidad del docente,
calidad de los aprendizajes, calidad de lainfraestructura, calidad de los procesos.

La calidad es un concepto socialmente determinado y tiene sus propias definiciones,
las cuales surgen fundamentalmente de las demandas que hace el sistema educativo. Es, de
hecho, un concepto orientador de cualquier transformacion. Al iniciar cualquier proceso de
reforma educativa se debe precisar hacia donde se orientaran las acciones,

Un sistema educativo eficiente es el que da la mejor educacién a la mayor cantidad de
gente. Eljuicio de la eficiencia no se realiza a partir de criterios que salen de la légica economica,
sino a partir de criterios que se originan en la logica pedagégica. Un sistema educativo eficiente
no serd, entonces, aquel que tenga menos costo por estudiante, sino aquel que, optimizando los
medios de que dispone, sea capaz de brindar educacion de calidad a toda la poblacion.

Mejorar la calidad de la educacion, como un elemento importante en el crecimiento
econdmico del pais, es el punto de convergencia de los aspectos que conforman la Ley General
de Educacion. Hernando José Restrepo Gémez, codirector de la junta del Banco de la Republica
(citadoen Lopez P., 1994: 39), manifiesta que cada vez es mds claro que la educacion seauno de
los factores para el desarrollo econdémico, pues a mayor nivel de educacion, mejor es el nivel del
capital humano y mis eficiente es la transferencia de tecnologia.

Un proceso educativo de calidad debe, por lo tanto, permitirle al individuo la
apropiacion critica de saberes que le posibiliten una incorporacion dindmica a la sociedad,
logrando con ello una mejor calidad de vida y una sociedad mas digna de la persona humana.

En este sentido, el concepto de calidad aparece como un concepto relativo que debe
definir cada institucion en particular, con el fin de darle coherencia a su Plan de Desarrollo y
adecuarlo alas necesidades sociales hacia las que va dirigido.

Para comprender, entonces, el concepto de calidad de la educacién debe entenderse la
educacién como un proceso social, historicamente determinado, que partiendo de las
necesidades de los actores sociales y de la comunidad, en general, los involucra en sus propias
acciones de mejoramiento y de solucion de problemas, cuyo propésito principal estd orientado
ala construccion de un proyecto social.

Por consiguiente, el sistema educativo debe ser pensado, en cada una de las
instituciones, como un "ment” que se ofrece a los miembros de las nuevas generaciones para
que encuentren en él las posibilidades para autodesarrollarse como personas, dentro de una
sociedad abiertayliberal.

Es necesario, pues, construir un sistema educativo con unos procesos especificos, que
planifique y cree unos ordenamientos experimentales de aprendizaje a través de los cuales las
nuevas generaciones se autoconstruyen.
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1.6 Educacion parael cambio ylatransformacion social

A través del proceso educativo se trata de buscar el desarrollo humano y social de los
individuos desde las instancias cognitivas, actitudinales, valorativas y comportamentales, que
hacen que se direccionen los procesos educativos hacia la transformacién de la sociedad en un
espacio de cultura democritica, respetuoso de la vida, de mayor justicia social, politica y
economica, de proteccion de lalibertad, del derecho a un trabajo digno, ala paz y la solidaridad,
y de eliminacion de todo tipo de discriminacion.

De estamanera, la transformacion de lasociedad se logra a través de los procesos que se
establecen para que las personas comprendan lo existente y se preparen para su evolucion. La
educacion es un mecanismo del que dispone la sociedad para llevar a cabo la formacion de sus
miembros. Existe una multiplicidad de sistemas de formacién que dan origen a distintas

concepciones de educacion:

+ Losqueestin centrados enlatransmisién de los saberes existentes.

*  Losquehacen énfasis en la disposicion al cambio y laapropiacién de lo nuevo.

+ Los que estin marcados por la norma disciplinaria y por la delimitacién de las acciones
humanas.

+ Los que estin centrados en la afectividad y los valores, a partir de los cuales las
instituciones centran su interés en los objetos, los fines, los procesos o las estrategias.

Pero recordemos que las formas que caracterizan un sistema educativo no se pueden
definir independientemente del contexto, ya que los procesos de formacién se construyen en
unasociedad determinaday de acuerdo con unos valores especificos.

Desde esta perspectiva, la sociedad es la productora del sistema educativo en que
vivimos, y lo educativo es un factor prioritario en las proyecciones sociales. En consecuencia, la
formacién educativa es la gran tarea social que solo se logra a través de un trabajo intersectorial

con procesos creativos.
1.7 Papel del Estado en la educaciéon

Roa Sudrez (1997), refiriéndose al Estado, expresa que es la mds importante
institucion politica de la vida contemporanea, esto es, una comunidad politica definida por el
derecho. Es la institucion juridica y politica que racionaliza los intereses generales de los
individuos, asi como un dispositivo institucional constituido por la sociedad civil para
autoorganizarse. Segun Avila Penagos (1994: 98), el Estado también es, en manos de la
sociedad civil, un instrumento cultural para promover las condiciones necesarias de su
desarrollo, instrumento que incluye los intercambios culturales con otras comunidades.
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Roa Sudrez (1997) plantea que la modernidad que los paises de primer orden han
alcanzado, ha sido gestada a partir de los procesos de democratizacién e industrializacion,
impulsados y protagonizados por sectores de desarrollo capitalista. En cambio, los paises de la
periferia no cuentan con un sector capitalista significativo que lidere el proceso de desarrollo de
la modernidad; por eso, el Estado latinoamericano ha convertido este reto en su funcion
principal.

Segiin la Organizacion Mundial de la Salud ~OMS- (1995), los procesos de reforma
del Estado han sido impulsados por dos proyectos politicos diferentes. En algunos casos, con el
fundamento de la crisis de la eficacia, el énfasis ha sido puesto en la reduccion del tamano del
sector publico. En otros, fundamentados en la crisis de la representatividad, el énfasis tiene
como fin elimpulso de procesos de profundizaciéon democritica.

En el primer caso, el proceso ha conducido al debilitamiento del rol del sector puiblico
en general, y con ello, al debilitamiento del Estado en su conjunto, El Estado, en este sentido, se
ha movido en un dmbito con ideales aglutinantes, centralistas, capaces de movilizar grandes
masas de personas, ejerciendo funciones de benefactor o Welfare State; sin embargo, ante las
grandes crisis economicas que se han dado en las dltimas décadas (anos ochenta
especialmente), la ineficiencia en el campo administrativo (rigidez en la normatividad, falta de
empoderamiento, ineficiencia en los procedimientos, flexibilidad exagerada) ha limitado el
poder de accién del Estado en numerosos paises, entre los que se encuentran los de América
Latina, donde se hace manifiesta la crisis de confianza en el Estado y la ineficiencia del sector
publico, lo cual afecta la planificacion de la educacion, ya que pone en tela de juicio el papel que
puede y debe desempenar el sector publico en el campo educativo.

En el segundo caso, por su parte, los proyectos de profundizacion democritica
incentivan la participacion social a través de la descentralizacion, y plantean una nueva relacion
entre el Estado y la sociedad, lo que significa una concepcién alternativa respecto a la
tradicional.

Los comienzos de la década de los noventa marcaron el fin de esta etapa y de un estilo
de intervencion estatal iniciada en la década de los sesenta, especialmente en el campo de la
politica social, entre la que se encuentra la educacion, cuando se pasé a un estilo que buscaba y
estimulaba la iniciativa del ciudadano y del sector privado, dejando para el Estado el papel de
simple regulador. Se cerré una fase en la que se creia que la actividad estatal podia cumplir
cabalmente las tareas de reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida del conjunto de la
poblacion. Hoy dia, por el contrario, hay un creciente consenso sobre su debilidad para cumplir
tales tareas. Como se ha dicho, el Estado es demasiado grande para hacer ciertas cosas y
demasiado pequeno para otras. Eso explica, por un lado, los crecientes esfuerzos de
descentralizacion politica, administrativa y financiera de la educacion que tienen lugar en
América Latina; y por el otro, las experiencias de crear espacios econémicos ampliados,
mediante procesos de investigacion supranacional.
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Ante esta crisis del Estado se buscan nuevas estrategias para volver a recuperar la
credibilidad en él; pero ya no como un Estado administrador y proveedor benevolente de
recursos, producto de la sociedad, sino como un Estado nacional, evaluativo, incentivador y
generador de politicas de mediano y largo alcance; un Estado “sustancia”, como lo plantea
Nicolas Lopez (1992:9), ello es, un Estado que no sea regido por el viejo principio liberal de la
subsidiaridad. Lopez habla de un Estado que sea profundamente democritico, comprometido
especialmente con una democracia social y econémica, un Estado que autentifique, diaa dia, la
conexion de los altos valores alos que sirve con las masas sociales; un Estado que permanezcaen
continua tension con lasociedad y con las personas concretas, sin mimarlos ni aplastarlos en sus
numerosas negatividades, necesidades y demandas; un Estado en el que la participacion
constituya el elemento de base de sulegitimidad y de su gobernabilidad.

En este orden de ideas, Roa (1997: 12) anota que la estrategia de la democratizacion,
fundada en la dinimica de una adecuada participacion politica de los diferentes sectores e
individuos, se constituye en el predimbulo para redefinir los intereses nacionales y la legitimidad
de los sistemas, en términos de gobernabilidad. Por lo tanto, la descentralizacion, como
estrategia de democratizacion, se define como el proceso politico, concertado y participativo,
fundamentado en la transferencia efectiva de poder politico y de recursos y competencias
nacionales del gobierno a las entidades territoriales. Este proceso se considera como una
estrategia de ordenamiento del Estado, para que este pueda cumplir con sus fines esenciales,
conlaactiva participacién de los niveles de gobierno que lo conforman.

Por consiguiente, “el papel del Estado se centraria en aquellos aspectos de interés
general y relevantes como la defensa y la seguridad nacional; las relaciones internacionales; la
justiciay los servicios de seguridad social como salud, educacién y vivienda” (Roa, 1997: 13).

Ahora bien, en el caso colombiano Jorge Child (1994: 67-68) expresa que en el
lenguaje juridico de la CPC de 1991 los conceptos de Nacion y de Estado son sustituidos por el
de Pueblo para designar la fuente primaria del poder. Segtin el articulo 3° de la Constitucion, la
soberania se basa exclusivamente en el pueblo, del cual brota el poder politico. Esta es ejercida
directamente por el pueblo a través de sus representantes, en los términos establecidos en la
Constitucion. Por el contrario, en la Constitucién del 1986, la soberania residia en la Nacion
que, naturalmente, es un concepto que apunta a lazos comunes, culturales, historicos y
territoriales de una sociedad, mientras que el concepto de pueblo es abierto y despojado de toda
connotacion de caricter cultural o histérico o de unidad social. Con esta connotacion, el
lenguaje de la nueva Constitucion corresponde a un lenguaje sin compromisos ni ataduras
histéricas propias del postmodernismo neoliberal.

Enrelacion con concepto de Estado colombiano, la nueva Carta Magna lo define asi en
el Art. 1°: "Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del interés general” (CPC, 1991: 3).
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El Art. 2° de la Constitucion se acerca a una definicion de lo publico al decir que “son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general...” (1991:
3). De igual forma, se aproxima a una definicién de la identidad nacional al plantear la
participacion de todos enlavida cultural dela Nacion.

Con la nueva Constitucion del 91, a diferencia de la de 1886, se busca, en la esfera
educativa y cultural, un marco normativo, laico y libre con el que se garantice la igualdad de
oportunidades, la formacion de los individuos, el respeto por la dignidad humana y el trabajo, asi
como la solidaridad de las personas que la conforman y el respeto a la prevalencia del interés
general. En este sentido, solo la intervencién del Estado, con la participacion de la sociedad y la
familia, puede garantizar estos propésitos. En consecuencia, se plantea en la nueva
Constitucion colombiana, no ya un “Estado-Maestro que nos revela y nos dicta una cultura
oficial, ni una Sociedad-Alumna que acata una verdad respaldada por la autoridad coactiva del
Estado” (Avila, 1994:98).

Enla Constitucién de 1886 el propdsito del Estado en cuestiones educativas era ejercer
lasuprema inspeccion y vigilancia, ademas de garantizar la ensenanza; en la nueva Carta Magna,
el Estado comparte su funcién con lasociedad yla familia, y se centra en garantizar el ejercicio de
la educacion como un derecho fundamental del ser humano, mediante la prestacion de un
servicio publico. “El derecho que protege es universal porque es inherente a la condicién
humana y el servicio que presta es publico porque es inherente a la finalidad social del Estado”
(CPC, 1991:365).

Por consiguiente, la CPC de 1991 trata de buscar nuevos actores para la accion social,
como son: la sociedad y la familia para compartir con el Estado la responsabilidad de la
educacion. De esta forma se limita, de hecho, la obligacién de brindar educacion gratuita en las
instituciones del Estado, “sin prejuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos” (CPC, 1991:67).

Enel pardgrafo 3 del Art. 67 dela Constitucion se responsabiliza al Estado, la sociedad
y la familia de la educacion obligatoria entre los S y 15 anos de edad, en un minimo de 1 ano de
transicion y 9 anos de educacion. Falta definir, por ley, como se podri institucionalizar la
responsabilidad de lasociedad yla familia en la tarea educativa,

(...) sin el poder coactivo del Estado que es la fuerza del derecho. La ley,
como se conoce, prohibe o permite y ordena obligaciones afianzadas en el
poder coactivo del Estado. Sin la mediacion de este poder, las vagas
alusiones a la responsabilidad de la sociedad y de la familia en programas
educativos, culturales, entre otros, quedan como llamamientos
idealizados, a menos que se estimulen con privilegios tributarios y
administrativos, o se castigue su omision. (Samper Pizano, 1994 ).
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Por lo tanto, el Estado, la familia y la sociedad aparecen como los nuevos promotores
sociales de lo educativo. Enla sociedad, a través de sus organizaciones solidarias y comunitarias,
los sectores que representan son los que deberdn prestar los servicios publicos, bienestar social
paralaninez, asistenciaa las personas de la tercera edad y en la propia seguridad social corriente,
como aparece estipulado en los articulos 44 y 49 de la CPC. En este sentido, se hace necesario
fortalecer los procesos de descentralizacion para que se dé una verdadera planificacion
intersectorial y poder asi dar respuesta a los desafios mundiales y a las exigencias planteadas
desdela Constituciénylaley.

1.8 Descentralizacion de la educacion y evolucion de la gestion
educativaenlatdltimadécada del milenio

Los procesos educativosy el acto mismo de educar no se justifican por si solos; su valor
y significado provienen de los fines sociales, culturales, politicos y econdémicos de la sociedad.
La educacion por si sola no produce el desarrollo, pero ningtin desarrollo social es posible sin la
educacion.

La descentralizacion de la educacion es un eje de las reformas de politica social que se
vienen realizando en América Latina, con el fin de mejorar la eficiencia de la provision de los
servicios y de fortalecer, al mismo tiempo, los procesos de democratizacion que estin en marcha
enlaregion.

El secretario ejecutivo de la CEPAL, José Antonio Ocampo, en la tltima década del
milenio (1998) expreso que la descentralizacion ha pasado a ocupar un papel fundamental en
las politicas publicas de los paises de América Latina. Dos razones explican tal situacion. Una es
de caricter economico: dentro de los procesos de reestructuracion del Estado,
descentralizacion aparece como una forma de incrementar la eficiencia en la provision de
servicios del Estado, especialmente de servicios sociales. La mayor flexibilidad de la gestion y el
mayor acceso a la informacion sobre las preferencias y necesidades de la poblacion en el imbito
local refuerzan los argumentos a favor de la eficiencia de la prestacién descentralizada de los
servicios. La otra razén es de orden politico: aqui la descentralizacion es vista como una forma
de acercar el gobierno a los ciudadanos, lo cual hace parte de los esfuerzos de democratizacion
en marcha. La posibilidad de promover una efectiva participacion ciudadana en el contexto
local es, desde el punto de vista politico, uno de los argumentos que justifican un traspaso de
responsabilidadesalos gobiernos regionales y locales.

La descentralizacién, en tanto proceso politico-administrativo de transferencia de
poder dirigido a facilitar y mejorar la gestion en una mayor proximidad de los ciudadanos y
organizaciones administradas, se viabiliza sobre todo a través del reordenamiento del aparato
estatal. Los cambios derivados de la descentralizacion deben ocurrir en el interior de cada nivel
de gobierno, y no solo de uno hacia otro nivel. Por otra parte, la transferencia de atribuciones y
competencias no solo tiene lugar entre los tres niveles de gobierno y de sus organizaciones, sino
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que el traspaso del poder de gestion de las politicas puede ser transferido a entes privados de
cardcter publico.

Antes de los anos ochenta, cuando se discutia la situacion de la educacion en los paises
de América Latina, se hacia desde el punto de vista de la estructura de los sistemas educativos
donde predominaba una mirada centralista y centralizada, en la que aparecia como
preocupacion principal la expansion del sistema, particularmente en términos de cobertura
territorial y de aumento de los anos de escolaridad.

La educacién es el mayor de los soportes para superar con éxito los desafios mas
importantes y estratégicos que enfrenta, en este caso, la sociedad colombiana. Ellos son:

+ Consolidacion del sistema politico democratico con garantias para el ejercicio de la
politicayla basquedadelapaz.

* Fortalecimiento delasociedad civil y la promocion de la convivencia ciudadana.

+ Construccion y aplicacion de modelos sostenibles de desarrollo, que sean solidos en lo
econdmicoy lo social, competitivos y en equilibrio con el medio ambiente.

* Busquedade la equidad y de la justicia social, que superen las desigualdades de acceso y
permanencia en el sistema educativo.

+ Reconocimiento prictico de que somos un pais donde se expresa la diversidad étnica,
cultural y regional.

+ Lanecesidad de integracion con el mundo y el fortalecimiento de los vinculos con los
paiseslatinoamericanosy del Caribe.

*  Lograr que el pais se apropie con creatividad de los avances de la ciencia, la tecnologia y
el conocimiento mundial.

Lo que ha venido ocurriendo desde la promulgacién de la Constitucion del 91 y de la
Ley 115 de 1994, tiene poca semejanza con esa mirada anterior y con el discurso que se ha
utilizado en algunos de los textos de administracion de la educacion.

La estructura se ha transformado lentamente, y ha pasado de una perspectiva
centralizada a una con predominio de estructuras descentralizadas, La preocupacién por el
desarrollo cuantitativo ha sido reemplazada por el interés de la calidad, en términos de procesos
yresultados.

En este nuevo escenario, el tema de la educacion y el de la gestién educativa se han
transformado en un dominio de intervencion crucial. La renovaciéon de los sistemas educativos
pasa en estos momentos por la capacidad de gestionar sistemas, escuelas y aulas, de manera que
se pueda alcanzar una educacion de calidad.

Segiin la UNESCO (1994), la gestion educativa (GESEDUCA) es un modelo que hay
que armar teniendo en cuenta los siguientes cuatro componentes: vision, planificacion,
gerencia de operaciones y calidad de procesos. Asi mismo, es una estrategia de aprendizaje
participativo sobre la gestion. Es una forma de trabajar para autoconstruir y organizar el sentido
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comun, la experiencia, la creatividad y los procesos analiticos en un marco de referencia util para
pensar y actuar en funcion del desarrollo de las “visiones” de los actores responsables de la
“gestion”. Es decir, la gestion educativa es:

*+ Unaformade darrespuestaalosinterrogantes claves del proceso de gestion.

+  Unsistemaparael desarrollo o incremento de capacidades de gestion.

+  Unmodelo de aprendizaje abierto, que incorpora las innovaciones técnicas en gestion y
rescata la creatividad de las pricticas organizativas en uso.

+  Un modelo de salidas multiples, que dependen de las dimensiones que se incluyan
como componentes del modelo y de la forma como se estructure el componente para
cada caso.

+ La conjugacion de elementos, procesos y actitudes que hacen posible el trabajo
educativo, y también es aquello que permite convertir un deseo en una realidad
concreta,

:Cudles son sus caracteristicas?

+ Es descentralizado, ya que permite la descentralizacion de las decisiones mediante la
gerencia de proyectos o la gerencia por operaciones.

+ Es interactivo, en la medida en que la interaccion con el medio ambiente, con los
beneficiarios y las redes interactivas internas constituyen la fuente de innovacién del
aprendizaje de la organizacion.

+ Es flexible, en la medida en que se adapta a las condiciones iniciales y a las
potencialidades de cada caso.

* Es holistico, porque permite responder a las diferentes dimensiones del proceso de
gestion.

+ Propiciael cambio institucional.

+ Favorecelacomunicacionylareflexion através del didlogo yla autoevaluacion.

+ Cohesionacomponentes.

+ Esparticipativo, yaque requiere del trabajo en equipo.

En este sentido el MEN, en la altima década, para el desarrollo de la politica educativa,
ha venido adelantando programas de fortalecimiento de la gestion educativa que buscan
generar, desde el nivel local, modelos de gestion que desarrollen y consoliden la
descentralizacion de la educacion, conciliando la finalidad educativa con la viabilidad macro-
fiscal. A través de un proceso de innovacion, estos programas pretenden lograr que la educacion
se constituya en un propdsito educativo, para lo cual es necesario implementar mecanismos de
participacion de la comunidad y la sociedad civil en la identificacién y jerarquizacion de
finalidades, en el mejoramiento de la gerencia, la evaluacion de la calidad y la gestion.

33



Igualmente, se trata de redefinir el papel del Estado en la direccion del sector educativo y en la
busqueda de laequidad, la eficiencia y la calidad del servicio educativo descentralizado.

A partir de 1991, con los procesos de descentralizacion politica, fiscal, administrativa y
de la educacién en el municipio colombiano, aparece en el contexto un nuevo municipio y un
nuevo modelo de administrarlo, dado que tanto el municipio como el alcalde han cambiado su
rol. Al municipio no solo se le han entregado nuevas y mayores responsabilidades (Ley 60/93,
Ley 152/94, Ley 115/94, Plan Decenal 1996-2005), sino también poder para desarrollar
programas reales que lacomunidad reclamay requiere.

En cuantoalasinstituciones, la Ley 115/94 también les otorga su propia autonomia. Es
a partir del Proyecto Educativo Institucional —PEI— que las instituciones restituyen la
autonomia y el caricter de ente capaz de generar acciones educativas. Las estrategias del PEI,
como proceso dindmico con sentido histérico, articulador de todo el quehacer educativo, le dan
laimportanciaa la participacion de los protagonistas en la decision sobre programas, proyectos
y gestion de la “escuela”. Todo ello con el fin de resolver, desde el reconocimiento de las
necesidades locales y regionales, lo prioritario para la consecucion del tipo de educacion que se
desea.

Ladescentralizacion en educacion, como expone Hevia,

(...) se entiende como aquella situacion en la que diversas entidades
regionales ylocales (de gobierno o corporaciones auténomas) con grados
significativos de autonomia, definen las formas propias en que se debiera
organizar y administrar el sistema de educacién puiblica en sus respectivas
dreas. En la descentralizacién ya no hay solo una delegacion de facultades
operativas, sino también el ejercicio de un poder de decision real sobre
aspectos importantes del manejo financiero, la elaboracion de curriculo
local y laadministracion y gestion educacionales. (1991: 20).

Desde esta perspectiva, con la nueva Carta Magna y la Ley General de Educacion, hoy
se puede hablar de un modelo de descentralizacion educativa que se originé en la necesidad de
aproximar la administracion a las localidades, a las organizaciones y a las instituciones
educativas, y cambiar esa relacion introduciendo factores cualitativos y fomentando proyectos
educativos departamentales, municipales e institucionales, ademis de la combinacion entre
ellos, lo cual descentraliza los niveles de decision del poder central a los departamentos,
municipios e instituciones.

En consecuencia, el sector educativo, en coordinaciéon con otros sectores, debe crear
modelos de gestion que fortalezcan a las organizaciones e instituciones educativas y redefinan
sus relaciones con el municipio, el departamento yla Nacién.
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Se busca, por tanto, que entre todos se empiece a identificar hacia donde van la
institucion, la localidad y la region, pues la presencia de los nuevos paradigmas en la educacion
significa auténticos desafios paralaslocalidades y sus instituciones educativas. Cada una de ellas
puede interpretar el cambio como una oportunidad o como una amenaza, y desarrollar una
actitud diferente frente alas transformaciones. Los procesos de cambio se generan a partir de un
conjunto de factores que los impulsa. En el dmbito de la educacién, la reforma establecida a
partir de la Ley 115 de 1994 y los nuevos roles de la sociedad, la familia y el Estado implican
abandonar los viejos paradigmas que estin “enquistados” en algunas organizaciones y no les
permiten actualizarse paraalcanzar la calidad educativa que se espera para el nuevo milenio.

El nuevo modelo de gestion educativa tendrd que reconocer en la accion intersectorial
un papel central. En este sentido, la accion con la comunidad no serd semejante al modelo de
gestion centralista anterior, donde se daba un trabajo aislado, sectorizado, como una simple
actividad de extension para canalizarla hacia grupos marginales y hacia algunos subproductos
de la educacion formal. En este nuevo modelo las comunidades, a través de la accion
instersectorial, se convierten en el eje articulador de la actividad y los proyectos educativos. Son
las comunidades mismas las que deben definir cudles son sus propésitos y las que deben
seleccionarlasalternativas de solucién alos problemas.

Los principios generales del modelo propuesto son:

1. Unagestion centrada en beneficios.

2. Laconcepcion dela organizaciéon como unsistemaabierto al aprendizaje.

3. Lasestructuras participativas, de comunicacion horizontal de la comunidad educativa
ylasociedad civilante las tendencias y desafios mundiales.

4. Generar, desde lo local, modelos de gestion que desarrollen y consoliden el marco
actual de descentralizacion educativa, conciliando la finalidad educativa con la
viabilidad macro-fiscal.

5. El desarrollo del personal a través de la cualificacion creciente ajustada a las
necesidades de la organizacion.

6. La cooperacién-negociacion como manera de elevar la efectividad educativa y los

beneficios comunes.

1.9 Normas de aplicacion a la educacién colombiana y a la
planificacion, y de competencias de la Nacion y las entidades
territoriales’

Una de las claves para comprender el desarrollo y la concepcién de la administracion
educativa local, y en general de la organizacion politico-educativa, estd en las perspectivas de

“Ver tablas en las paginas siguientes.
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andlisis de la real configuracion y articulacion de las llamadas competencias de las entidades
territoriales y la Nacion, en el campo de la educacion. Estas competencias son entendidas como
el conjunto de facultades, poderes y atribuciones que, en el marco de una organizacion,
corresponden a un determinado nivel (nacional, regional o local) en relacion con los demas.
Esta distribucion de competencias, tanto en el nivel nacional como en las entidades territoriales,

sedadebidoa:

(...) las transformaciones introducidas en los factores politico-
institucionales, junto con el examen de las tendencias cientificas
imperantes que consideran los modelos descentralizados mis eficaces en
el marco de la administracion como organizacion, han supuesto un
cambio en el sistema de recursos, de usuarios y en el de mediacién
administrativa, llevando a modificar no s6lo la estructura fisica y material,
sino también, y sobre todo, su propia naturaleza e identidad. (Jiménez,
1994:77-78).

En el capitulo tercero de la Constitucion Nacional de 1991, y en las siguientes Leyes:
0715/01, 152/94, 115/94 y 136/94, se precisa la organizacién y el funcionamiento de la
entidad territorial local.

En la Constitucién aparecen, entre otros, varios articulos relacionados directamente
con el ambito local, en cuanto a su definicién y competencias. Entre ellos se destaca el Art. 311
que, al igual que el Art. 1° de la Ley 136/94, exalta al municipio como una entidad territorial
local fundamental de la division politica administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, al cual le corresponde prestar los servicios educativos y demis servicios
piblicos que determine la ley; ademis, es su responsabilidad ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento cultural de la comunidad, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio.

Enel Art. 314 dela CPC se determina como primera autoridad del municipio al alcalde,
elegido popularmente para un periodo de tres afios, mientras que en el Art. 315 se fijan sus
funciones. En materia educativa, el alcalde y el gobernador son los tnicos responsables del
nombramiento, traslados, permutas y demis novedades del personal docente, previo lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa (Art.116 y 107 de la Ley 115/94;
Art. 7 y 8 de la Ley 0715/01); asi mismo, son los responsables de la administracion de la
educacion en sujurisdiccion.

El sector educativo, tanto de la Nacién como de sus entidades territoriales
(departamento, distritos y municipios), fue afectado en su estructura administrativa por la Ley
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0715/01', denominada: Sistema General de Participaciones. Este sistema estd conformado asi:
participacion con destinacion especifica para la educacién y la salud, y participacion de
proposito general para agua potable y saneamiento bdsico.

En cuanto a las competencias generales, en relacion con el sector de la educacion en la
entidad territorial, el Art. 6 de la Ley 0715/01 les asigné a los departamentos las siguientes:
administracion, asistencia técnica, financiera y administrativa de los municipios, y certificacion
de los mismos. Igualmente, les asigné competencias frente a los municipios no certificados:
dirigir, planificar y prestar el servicio educativo; distribuir los recursos financieros provenientes
del Sistema General de Participaciones, administrar las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo; participar con recursos propios en la financiacién de los servicios
educativos con cargo al Estado, evaluar el desempeno de rectores y docentes; ejercer la
inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que, paratal fin, realice el Presidente de la Republica, ademds de otras competencias.

A los distritos y municipios certificados, en su Art. 7 les atribuy6 las competencias de
dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bisica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad; administrar las instituciones educativas, el
personal directivo, docente y administrativo, asi como los ascensos en el escalafon docente;
evaluar el desempeno de rectores y directores; ejercer lainspeccion y vigilancia de la educacion;
organizar el servicio educativo de su jurisdiccion y otras competencias pertinentes.

De igual forma, en su Art. 8 les asigné a los municipios no certificados las funciones de
administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones, para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad, traslado de plazas y de docentes entre
instituciones educativas, asi como la funcién de suministrar la informacion al departamento y a
laNacion conla calidad y oportunidad que senale el reglamento.

' Esta ley deroga, de la Ley 60 de 1993, los articulos B2, 102, 103, 121, 122, 123, 124, 134, 154, 172 asi como el tercer
inciso y el paragrafo primero del articulo 120, el literal d) del numeral 1) del articulo 148, el literal g) del articulo 158, el
literal @) del articulo 161. Igualmente derogd, de la Ley 115 de 1994, los articulos 37 y 61, y las secciones 3 y 4 del
Capitulo 1l del Decreto 2277 de 1979.
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Cuadro 1. Contexto juridico de la educacién y la planificacién en el territorio

nacional.
ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Ouficion goqs;tlgtucmn 1a10, 101 Estado Social de derecho, organizado en
A 8 forma de Republica, cuya funcién esencial
es mantener la unidad e identidad
territorial y los limites nacionales en todos
los quehaceres del Estado, debido a que
es unitaria, descentralizada, democratica,
participativa, pluralista y con autonomia de
sus entidades territoriales.
WA La rama ejecutiva, legislativa y judicial
gg r;Sgtth;JC]én .1‘1_,3 ': ‘3345 pertinente. A nivel especifico, el
' Ministerio de Educacién Nacional, el
e, i ICFES, Colcultura, ICETEX, Coldeportes,
ministrativo
Ley 115/94 | 135, 146 a 148 | Procultura, Consejo Nacional de
Planeacion CONPES Y CORPES Social,
el Ministerio de Hacienda, Crédito
Decreto 5 Publico y los demas organismos
152/94 relacionados
Constitucién |2, 49, 67 a 71, | Facilitar la participacion e integracion de
de 1991 103,108 a 205, | todos los procesos economicos, politicos,
365 a 370 administrativos, culturales y educativos
Ley115/94 2.10 a 49, 85, | A nivel educativo le compete la planeacion,
86,89, 105 a organizacion, control, evaluacion y
108, 110,125 a | asesoria en lo referente a los curriculos,
Competencia 128, 133 a 137, | servicio administrativo, calendario escolar,
148 mejoramiento y escalafon docente, entre
5, otros, a nivel formal, no formal, informal, ya
sea a nivel regular o especial.
Ley 0715/01 |9a 12, 29, 30,
Decreto 49 a 51 Ademas debe normatizar y regular el
162/94 situado fiscal, de acuerdo a lo establecido
por la ley.
Decreto 15
1953/94
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ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Planeacion Constitucion | 339 a 343 Describe los planes de desarrollo nacional
de 1991 conformados por aspectos generales y planes
Ley 115/94 72.78. 146 a 148 de mvers_ién, El corjsejo nacional de planeacion
155 a 157 es la entidad pluralista, por excelencia, en
donde se evidencian los sectores economicos,
Decreto 13327 sociales, ecolégicos, culturales y comunitarios.
152/94 Planea el servicio educativo mediante la JUNE y
sus entidades adscritas.
Participacion | Constitucion 1103 a 105 Relaciona los mecanismos de participacion
Ciudadana de 1991 ciudadana y regula la iniciativa popular
mediante el voto, la revocatoria del mandato, el
Decreto 2a9 ; " ‘
152/94 plebiscito, el cabildo abierto y el referendo.
Educacion Decreto 4a 6,9, 10, 13, 17 Define asesoria, evalia y divulga las politicas
Ambiental 1743/94 18 directrices y mecanismos para el desarrollo del
proyecto ambiental. Promueve las relaciones
interinstitucional e intersectorial mente.

Cuadro 3. Contexto juridico de la educacién y la planificacion.

ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Definicion Constitucion | 286 a 289 La Region es el producto de la realidad
de 1991 geografica, politica, econdmica y cultural de un
espacio determinado; caracterizada por la
heterogeneidad y las relaciones que se presentan
entre los miembros que la componen a partir del
sentido de pertenencia.
Régimen Constitucion 297 a 308
Administrativo| de 1991 La rama ejeculiva correspondiente,
Corporaciones de eleccion popular y los consejos
Decreto 48 consultivos, lo cual esta por definir,
152/94
Constitucion |67, 209 a 211, Participar en la elaboracién de los planes
de 1991 368 a 370 regionales y nacionales de desarrollo econdmico
y social, presupuesto general de la nacion y
Ley 0715/01 6 regalias, contratar de acuerdo con la ley; como
Competencia organo consultivo nacional, local y regional,
Ley 115/94 2,46 a 49, 82, realizar todas las funciones que le asigne la
83, 105a 107, Nacion, los departamentos y el Consejo
114, 121, 129, Administrativo y de Planificacion Regional.
150 a 153, 169 a
172,184 Con respecto a la educacion, debe participar en la
planeacion, administracién general, el aspecto
Decreto 47, 48, 51 financiero, curricular y de asesoria, evaluacion,
152/94 manejo de docentes y control.
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ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Definicion Constitucion | 295, 356 a 364 Tendra participacion en el situado fiscal de un
de 1991 porcentaje creciente de los ingresos corrientes de
la Nacion para la realizacion de sus
Ley 0715/01 | 1.6,15,16,17,1836 | competencias, basicamente en lo referente a
AT salud, educacion desarrollo. Ademas, posee sus
propios ingresos y la capacidad de contratacion,
Ley 152/94 6,7 44 endeudamiento e inversion local o fordnea.
{Territorial)
Planeacién Constitucion | 339 a 342 Prestar apoyo administrativo y logistico a los
de 1991 2,64 267,77, municipios y depariamentos que la conforman,
115/94 147, 153, 158, analizar y disculir los proyectos de planes
160 regionales, recomendar las formas y contenidos
de los planes y conceptuar acerca de los
152/94 36 a 46, 49 proyectos y planes elaborados por el gobierno
(Territorial)
Participacion | Constitucion | 103 a 106 El cambio de una democracia representativa a
Ciudadana de 1991 2a9 una participativa plantea la siguientes acciones: el
134/94 voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto y la revocatoria del
mandato.
Educacién Constitucion | 189 Asesorar el disefio y ejecucion de los planes y
Ambiental de 1991 programas conjuntamente con los Ministerios de
Educacion y del Medio Ambiente, las secretarias y
Ley 115/94 5 las facultades de educacion, sin menoscabo de su
autonomia. Estos proyectos deben evaluarse
Decreto 4a6,12,13,15 | minimouna vez al afio.
1743/94
Evaluar el impacto ambiental de los proyectos,
crear los consejos ambientales y los centros
experimentales pilotos, interrelacionados con la
CAR respectiva.

Cuadro 4. Contexto juridico de la educacién y la planificacion local. (Vilido
para el departamento y el municipio.)

ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Definicion Constitucion | 286 a 289 Departamento: entidad territorial preexistente con
de 18991 Autonomia para su manejo seccional,
intermediario entre el nivel nacional y el local,
Ley 152/94 1a3 31
Municipio: Entidad territorial fundamental de la
Ley 136/94 1a7 divisién politico - administrativa del Estado

Auténomo politica, fiscal y administrativamente.

Ncleo: es la unidad operativa y administrativa del
servicio educativa y es efecto de la
descentralizacion
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ASPECTO LEY ARTICULOS OPERACIONALIZACION
Régimen Constitucion | 311 a 321 El poder ejecutivo correspondiente y las
Administrativo| de 1991 corporaciones de eleccion popular local

Director de Nucleo dependiente del alcaide.
Ley 115/94 105 a 107,
121a129
Ley 136/94 21a70 84a116
Competencia | Constitucion |57, 209 a 211 Planificar, organizar, implementar, desarrollar,
de 1991 320,321, 367a |evaluar y controlar las entidades locales,
370 apoyando los procesos de descentralizacion y
planeando y evaluando o los planes de inversion.
Ley 0715/94 7,8,9 11,12
Ley 115/94 2,83, 114, 152
a 154, 169 a
172
Decreto 3a35, 42, 43,
152/94 47, 48
Financieroy | Conslitucién | 295, 356 a 364 Tendran participacion en el situado fiscal.
Econdmico de 1991 15, 16, 17, 18 Podran emitir bonos y titulos de deuda ptiblica
Autonomia para la contratacion externa
Ley 0715/01 2,152 a 154 No aplicable al Ntcleo.
15, 16, 17, 18
Ley 115/94 184
Ley 136/94 154, 182
Ley 152/94 6,7, 44
Planeacion | Constitucion | 339 a 342 Participar en la elaboracién de sus respectivos
de 1991 planes de desarrollo e inversion, acorde con las
politicas establecidas por en PND, fijando la
Ley 136/94 71a82 evaluacion y control, al igual que la financiacion
de los mismos.
Ley 152/94 36 a 46, 49
Participacion | Constitucion 103, 152 Implementar los mecanismos adecuados para
Ciudadana de 1991 elegir, conformar, aprobar y revocar las
decisiones y los mandatos de sus respectivos
Ley 134/94 2ag9 érganos de direccion, planeacion financiero -
economica y administrativa.
Participacion | Constitucion 1103, 152 Prestar asesoria para el disefio y ejecucion de los
Ciudadana de 1991 planes y programas en conjunto con los
ministerios de Educacion y del Medio Ambiente,
Ley 134/94 2a9 las Secretarias y Facultades de educacion,

respetando su autonomia. Evaluar los proyectos,
minimo una vez al afo y su impacto ambiental.
Crear y desarrollar los consejos ambientales y los
centros experimentales pilotos.
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En este sentido, conforme al Art. 313 de la CPC y a lo dispuesto en la Ley General de
Educacion, le corresponde al municipio administrar los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media en los términos definidos por el respectivo departamento;
administrar autonomamente al personal docente y administrativo requerido para el efecto,
conforme a las reglas que senale la ley en materia de vinculacion de personal y régimen de
remuneraciones y prestaciones; y financiar las inversiones necesarias en infraestructura,
dotaciony mantenimiento.

En el Art. 3 de la Ley 152/94 se establecen los procedimientos y mecanismos que
deben seguir tanto el nivel local como los niveles regional y nacional, para la elaboracién de sus
planes de desarrollo. En esta ley se fijan los principios rectores que rigen, en el campo de la
planificacion, a las autoridades de los diferentes niveles para el ejercicio de sus competencias.
Ellos son:

* Autonomia, tanto de la Nacion como de las entidades territoriales en materia de
planificacion, de acuerdo conlo establecido enla Constituciéon ylaley.

* Coordinacion entre los diferentes niveles para que haya armonia y coherencia, para
efectos de formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.

* Consistencia. Los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberin ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion.

* Continuidad con el fin de asegurar su ejecucion.

* Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes, las autoridades de
planeacion velarin por que la participacion ciudadana sea efectiva.

* Sustentabilidad ambiental.

* Desarrolloarménico de las regiones.

* Proceso de planeacion. El plan de desarrollo deberi tener elementos como la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

* Eficienciaenlosrecursos.

* Viabilidad de los programas y proyectos que componen el plan.

* Coherenciaentrelos objetivos y los programas y proyectos propuestos.

Deigual forma, la Ley 152 de 1994 establece, en su Art. 33, quiénes son las instancias o
autoridades territoriales de planeacion. En el caso del municipio, las autoridades de planeacion
son el Alcalde, el Consejo de Gobierno Municipal y la Oficina de Planeacion; y las instancias
son: el Concejo Municipal y el Consejo Territorial de Planeacion Municipal, integrado por
personas que designe el Alcalde, segin las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que defina el Concejo Municipal.

La educacion en su nivel local se enmarca dentro de los pardmetros de las politicas
educativas nacionales y regionales; en este sentido, busca el fortalecimiento de la Autonomia
Escolar en cada una de las instituciones educativas del municipio, privilegiando el diseno de
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unos curriculos pertinentes, que respondan a la satisfaccion de las necesidades especificas de
cada comunidad. Otro aspecto que pretende mejorar es la participacion democritica de la
Comunidad Educativa a través de los Gobiernos Escolares, de las Asociaciones de Padres de
Familiay dela Junta Municipal de Educacion (JUME).

La cobertura con calidad es otra de las preocupaciones de las autoridades educativas
locales, interesadas en el perfeccionamiento pedagogico del docente, el uso racional del tiempo
escolar, la dotacion de textos y materiales didacticos y la vinculacién de la escuela con otras
instituciones. En general, se pretende que la comunidad alcance un mayor desarrollo social,
educativo, econémicoy cultural que mejore su nivel de vida.

1.9.1 Laeducacion en la Constitucion ylaley.

Hasta 1994 la educacion en Colombia estaba regida porla Constitucion de 1886, la Ley
39 de 1903 yalgunas reformas, entre las que se pueden senalarla renovacion curricular de 1978y
el Decreto 1002 de 1984, con sus resoluciones reglamentarias. Antes de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién correspondia
Gnicamente al Estado; ahora la sociedad y la familia, junto con el Estado, entran a formar parte
del proceso como actores responsables de la educacién, colaborando en la vigilancia de la
prestacion del servicio educativo y en el cumplimiento de su funcién social, participando en la
administracion delos establecimientos educativos y velando por su buena marcha.

En el ambito universitario, la Ley 30 de 1992 senala que la suprema inspeccion y
vigilancia se ejercerd a través de un proceso de evaluacién participativa para velar por la calidad
de la educacion superior, dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las libertades de
ensenanza, aprendizaje, investigacion y citedra, y por el cumplimiento de sus fines y de la
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. Ademas, determina que el ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia implique la verificacion de que, en la actividad de las
instituciones, se cumplan los objetivos de la educacion superior previstos en sus propios
estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural y funcién social que tiene la
educacion,

Segin el Art. 19 de la Constitucién, también se garantiza la libertad de cultos,
eliminando con esto la obligatoriedad en la creencia de la religion catdlica. Igualmente, en
materia de ciertos parametros éticos, ya no tiene exclusividad la moral catélica, como la tenia en
la Constitucion de 1986, pues en el Art. 1° de la Constitucion del 1991 se declara a la Republica
de Colombia como un “Estado Social de Derecho, descentralizado, con autonomia de sus
entidades territoriales, democritica, participativa y pluralista, centrada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las personas que la integran y la primacia
delinterés general sobre el particular”. Con esto se posibilita, de acuerdo con los Art. 1, 19y 68
de la nueva Constitucidn, el paso a una ética civil y ciudadana, lo cual permite la libertad de
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ensenanzay lalibertad de los padres para elegir cualquier institucion educativa para educar a sus
hijos.

La Ley General de Educacion, ademis de desarrollar todo lo concerniente al aspecto
educativo, tratado en la Constitucion de 1991, como se explicd anteriormente, tiene en cuenta
otra situacion como es la de establecer funciones y responsabilidades de la Nacién y las
entidades territoriales con respecto a la educacion y al situado fiscal; de igual forma, enla Ley 60
de 1993 (Distribucién de competencias) se trabajan esos mismos topicos, relacionados con la
participacion del Estado en la financiacion de la educacion y otros servicios sociales.

También la nueva Ley General de Educacion contempla, entre los objetivos del nivel
bdsico, aspectos importantes de cardcter humanistico (Art. 20, numerales d y f), que deben ser
logrados por medio de la citedra en educacion ética y valores humanos, establecidos dentro de
las nuevas dreas obligatorias y fundamentales del plan de estudios (Ley 115, Art. 23: "Areas
obligatorias y fundamentales”, reglamentadas en el Art. 34 del Decreto 1860).

Enla Constitucion del 91 y en la Ley 115 de 1994 se considera la educacion como un
instrumento clave para entregar a las personas el conocimiento y las capacidades necesarias para
forjar una mejor calidad de vida. Ademds, se menciona que de la educacion depende la base para
la integracion nacional que se orienta por el principio de igualdad de oportunidades. De la
educacion y la capacitacion de las personas depende la capacidad del pais para incorporar
tecnologfa e innovar en su organizacion productivay progresar como sociedad y como cultura.

En la Ley General de Educacion se plantea como requisito indispensable LA
RENOVACION PEDAGOGICA, lo cual implica:

* Uncambio enlos propésitos de la educacion. La escuela tiene que dejar de estar atadaal
pasado a la manera del enciclopedismo. El mundo del conocimiento posee hoy rasgos
nuevos; sus fronteras no cesan de ampliarse.

* Laheterogeneidad de los actores con el advenimiento de la educacién de masas. Hoy se
requiere que las instituciones ensefien a hacer y a hacerse preguntas en lugar de aspirara
entregar elaboradas las respuestas que se requieren durante la vida. El principal
cometido es desarrollar el pensamiento auténomo para manejar métodos de
investigacion, lo que requiere de competencias para discriminar, organizar e integrar la
informacion

La reforma educativa colombiana, al igual que la de otros paises latinoamericanos,
como la de Chile y Argentina, entre otras, postula una “pedagogia para la diversidad” como
politica educativa, con la que se asuman las diferencias entre cada nifo y joven que aprende, en
busca de mayoreslogros y mejores aprendizajes intelectuales y morales.

De igual forma, la Ley General de Educacion, al igual que los Decretos reglamentarios
1860/94 y 230/02, plantea una REFORMA CURRICULAR, y esto implica dos cambios
fundamentales: en primer lugar, pasar de una definicion estatal de planes y programas de
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estudio obligatorio a un marco curricular basico, en términos de contenidos minimos y
estandares bdsicos de competencias, permitiendo la autonomia para que los establecimientos
elaboren sus propios curriculos. En segundo lugar, otro gran cambio estd relacionado con los
criterios de seleccion, organizacion de los objetivos, contenidos y procesos de evaluacion en el
curriculo tradicional. Los cambios sociales y culturales, propios del proceso de modernizacion,
plantean nuevas demandas sobre qué es lo que deben saber y saber hacer los estudiantes, qué
actividades deben realizary como debe serla evaluacion.

Lo que se le pide al curriculo en la reforma educativa incluye, por cierto, la dimension
valorativa. Desde esta perspectiva, creemos que para el mundo que viene, una auténtica
educacion deberia fomentary nutrir capacidades de ser y actuar libremente y, al mismo tiempo,
de respetar los ordenamientos que hacen posible una vida ciudadana que beneficia a todos,
acrecentando las capacidades de percibiry viviren el respeto alos derechos y deberes.

La reforma educativa colombiana estd centrada en la calidad de la educacion y, mis
particularmente, en la formacion de las personas y en el protagonismo de los sujetos que
aprenden, en la materializacién efectiva de las aspiraciones y propuestas de pedagogos como
Gabriela Mistral y otros tantos que se caracterizaron por una actitud critica frente a la pedagogia
tradicional —enciclopedista— como Jhon Dewey, Alfredo Binet, Eduardo Claparede, Jean
Piaget, entre otros.

Mis alld de este panoramaideal de la educacion, es necesario asumir la realidad que nos
muestran los estudios e investigaciones realizados en el drea, para ver, quizds con preocupacion,
que la educacion ha dejado de ser un proceso permanente que debiera extenderse alo largo de
toda la vida del hombre, para transformarse, por el contrario, en un sistema de acreditacion de
conocimientos y expedicion de titulos competitivos, abandonando los compromisos reales con
los ciudadanos y la sociedad, olvidando de paso que la educacion, entre otras cosas, debe formar
a hombres y mujeres que sean auténticos buscadores de conocimiento, mas alla de la escuela o
universidad. Por ejemplo, como lo expresa Miguel Escotet (1984), poco ha sido el desarrollo
cientificoy tecnolégico en Latinoamérica, pues solo el 0,5% de nuestros investigadores efectian
estudios relacionados con el desarrollo social, cultural y econémico, La poca investigacion que
se efectia proviene de las universidades, puesto que el sector privado practicamente no coopera
ni realiza investigaciones; por el contrario, compra a elevados precios tecnologias en paises
industrializados y, en muchos de los casos, esta se encuentra descontinuada o desactualizada.

1.10 Sistemas Locales de Educacion (SILED)

Tradicionalmente, la organizacion del sistema educativo ha estado marcada por un
exagerado centralismo que concentra, en los niveles de decision del alto gobierno, lamayoria de
las funciones. Este sistema de planificacion central ha generado un desequilibrio en las
localidades mds pobres y con menos capacidad de acceso a los centros de decision del Estado.
De igual forma, el control central de la educacién ha resultado inapropiado para alcanzar
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mayores niveles de participacion y compromiso de los individuos y grupos locales en el
desarrollo yadecuacién cualitativa de los servicios educativos.

Ahora bien, la urgente necesidad de dar solucion a problematicas de cobertura en la
prestacion de los servicios educativos, en el nivel basico, ha llevado ala busqueda de formulas de
planificacién que permitan la unificacion de politicas, la racionalizacion de los recursos y la
articulacion de los diferentes elementos del sistema.

En el presente, con la directriz neoliberal, se aprecia un cambio generalizado de la
tendencia de organizacion del Estado, caracterizada por la descentralizacion y desconcentracion
en la prestacion de servicios; esto implica el paso de una democracia representativa a una
democracia participativa, en donde es basica la participacion directa de la comunidad en el
diseno, gestion y control de los servicios basicos.

Este enfoque lleva al fortalecimiento del municipio como niticleo administrativo y
politico en lo local, de suerte que se desarrollan mecanismos de administracion flexibles que
permitan fortalecer la identidad cultural de las comunidades adaptando el diseno de los
servicios a las necesidades y valores de los individuos y grupos locales. Tendencias que cada dia
se vienen manifestando en los cambios de legislacion que se vienen adelantando en los tltimos
anos, en los diferentes paises, asi como en las recomendaciones dadas por los organismos
internacionales como las Naciones Unidas y los Fondos de crédito. Es por ello que resulta
importante el desarrollo de politicas que permitan la descentralizacion del servicio educativo a
través de los Sistemas Locales de Educacion (SILED).

1.10.1 ;Qué sonlos SILED?

Francisco Cajiao (1995) presenta una propuesta educativalocal para que, desde la Ley
115 de 1994, se promueva la democratizacion real del sistema educativo, a fin de responder al
derecho fundamental de la educacién consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Segun los planteamientos de Cajiao (1995: 21), los SILED se constituyen en una
estrategia encaminada ala prestacion adecuada y oportuna del servicio educativo que la entidad
estatal debe garantizar a todos sus miembros, mediante mecanismos como la organizacion y
gestion del servicio educativo; todo ello en el marco de: i) la descentralizacién del Estado —lo
cual permite el fortalecimiento del municipio como unidad fundamental administrativo-
politica—, ii) los mecanismos de participacion politica de las comunidades en la prestacion de
los servicios basicos, yiii) la optimizacion en el uso de los recursos disponibles en cada localidad
con el fin de dotar el sistema de mayor eficiencia y flexibilidad, de tal forma que se adapte a las
necesidadesy caracteristicas de las comunidades.

Los SILED intentan resaltar de nuevo el sentido de la educacion como un proceso de
articulacién social, apoyado en la organizacion de la sociedad civil, en valores de cooperacion,
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capacidad de gestion local y participacion de las comunidades parala construccién de un Estado
paratodos.

Los SILED, como estrategia que parte de las experiencias organizativas ya existentes en
las comunidades, que busca fortalecer el liderazgo de sus grupos y personas, que busca favorecer
las caracteristicas culturales que las diferencian de otras comunidades y que procuran crear un
sistema de intercambio de experiencias diversas que contribuyan a enriquecer la basqueda de
cada comunidad local, se asemejan a la forma como tradicionalmente se ha administrado la
educacion en Europa, principalmente en el Reino Unido a través de las LEAS.

LEAS es el acrénimo de Autoridades Locales de Educacion (Local Educational
Authorities ). A través de ellas el Reino Unido, en Europa, ha administrado, apoyadoy sostenido
el sistema educativo local. En las LEAS confluyen representantes de todos los sectores sociales.
Entre sus principales competencias se destacan:

* La determinacion del curriculo, la eleccion de sus docentes y la fijacion de los
calendarios escolares.

* Elestablecimiento de normas minimas a través de reglamentos.

* Elcontrol delos diversos aspectos de laadministracion del personal docente.

* Lahomologacién einspeccion de los centros privados.

* La resolucion de conflictos entre padres o centros con las LEAS vy, en especial, el
asesoramiento alos centros, profesores y autoridades locales.

Esta ultima competencia se desarrolla a través de los Her Majesty s Inspectors
(H.M.I), cuya tarea es informar y asesorar al Ministerio sobre la eficiencia y los aspectos
académicos de sus distritos o de su drea tematica especifica, y sobre los problemas generales de
organizacion y politica educativa; ademds de asesorar y orientar a las autoridades locales,
centros y profesores; servir de elemento de contacto y enlace del Ministerio con dichos
Organismos y grupos, asi como con asociaciones profesionales o educativas y organismos
economicos interesados en la educacion; organizar cursillos de perfeccionamiento del
profesorado, y elaborar publicaciones y folletos orientadores e informativos (Monreal, 1982).

Para Cajiao (1995), los SILED se entienden como un conjunto de servicios educativos
integrados en un territorio, donde el Estado, los individuos y grupos locales acttan
conjuntamente para el desarrollo de la educacion en sus diversos niveles y manifestaciones. Ello
quiere decir que los SILED se constituyen en un espacio geogrifico-poblacional vinculado a
una instancia de poder politico y administrativo, que es capaz de brindar una respuesta social
organizada a las necesidades y demandas de la educacion de los conjuntos sociales que lo
habitan, mediante la articulacion de los recursos institucionales y comunitarios disponibles, y
que se comportan como un micro-espacio educativo de produccién social,

Los SILED se deben identificar por la existencia de una direccion responsable de la
administracion de las acciones educativas en ese territorio-poblacién. Ello significa que debe
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generarse la capacidad de administracion directa de algunos recursos y de coordinacion de toda
lainfraestructura dedicada a la educacion existente en un territorio, en el cual se puedan prestar
los servicios educativos basicos y se puedan desarrollar otras actividades educativas y culturales
en las que se involucren diferentes sectores y grupos locales, La gestion local de la educacion se
debe articular con el resto del sistema educativo nacional, de tal manera que se dé articulacién
entre los servicios a cargo de las localidades (atencion preescolar, educacion basica, educacion
media, educacion de adultos, actividades culturales y recreativas) y los servicios a cargo del nivel
departamental o central del sistema educativo (educacion tecnologica, educacion universitaria,
formacion de maestros, diseno de planes de estudio, produccion de materiales, investigacion,
capacitacion).

En los SILED es necesario asumir la participacién como un proceso organizado con
una formacién compleja, cuyos miembros, mds que colectivo, se destacan como grupo
comunitario de personas que poseen nexos y fines que las vincula desde la responsabilidad.
Poseen reglas establecidas de antemano y diversos roles explicitados en funciones. Su
estabilidad es especifica dentro de la concepcion dinimica de la misma. Su accion es
constructiva, y sus participantes son fundamentales en la aportacion de ideas, en funcion de las
necesidades observadas.

Los SILED forman parte del “aqui y el ahora”, lo que facilita su estabilidad y
permanencia. Estdn al servicio de la comunidad y al mismo tiempo se nutren de ella. Forman
parte del ambiente y son ambiente al mismo tiempo. Se encarnan en las personas en las que
estdn presentes la eficiencia y el progreso. El hecho de que constituyan un espacio geogrifico-
poblacional, donde una comunidad de personas tiene una responsabilidad asumida, no implica
que estas pierdan su identidad personal para asumir exclusivamente la identidad de la
organizacion. Sus miembros cooperan segin su aptitud y habilidad, con sus valores,
expectativas y objetivos. Es decir, dentro de su inclusion total a la organizacion de la institucion
llevan una inclusion parcial en la que creen realizarse, porque las personas no solo buscan su
eficacia, sino también su eficiencia.

Parasacar adelante esta propuesta, Cajiao plantea tres niveles de desarrollo:

1. Desarrollo y modernizacion del Estado. Responde a las tendencias de
descentralizacion y desconcentracion del Estado, encaminado a una mayor
democratizacion y eficiencia en la prestacion de los servicios. Se tiene al municipio
como unidad basica.

2. Desarrollo social comunitario. Desde este punto de vista el SILED requiere de la
vinculacion de una comunidad con iniciativa para actuar en beneficio del desarrollo
educativo. En este sentido, el SILED puede estar conformado por la articulacion de
organizaciones locales con menores radios de accién como son las unidades escolares,
las organizacioneslocales y las Juntas Municipales de Educacién.
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Desarrollo del sector educativo. Los SILED permiten procesos mis flexibles de
adaptacion de los planes globales de desarrollo de la educacion, de tal manera que den
respuesta a las condiciones especificas de cada comunidad. De igual modo, los SILED
permiten la articulacién de diferentes servicios educativos que generalmente se

ofrecen en formaaislada.

Ahora bien, los SILED, como una forma de organizar la prestacion de los servicios

educativos, presentan las siguientes caracteristicas:

Participacion comunitaria. Desde esta caracteristica, es necesario establecer
mecanismos de articulacion y organizacion de grupos formales e informales y de las
instituciones sectoriales que estin presentes en la sociedad local, mediante procesos
legales y administrativos que definan la Constitucion de gobiernos escolares, comités
educativos locales e instancias de participacion social, en los distintos niveles, para la
elaboracién, diseno y ejecucion de propuestas concretas orientadas a la articulacion de
los diferentes niveles del servicio con capacidad de decision dentro de la estructura
formal del Estado. Esto abre nuevas formas de participacion democritica a través de la
organizacion de formas de gestion participativa que involucran a la comunidad como
corresponsable del desarrollolocal.

Integralidad en el servicio. Los diferentes niveles de educacion (preescolar, bisica,
media, técnica y universitaria) necesitan procesos de integracion entre los niveles local
y nacional, que permitan una mejor atencion ala poblacion en edad escolar, a través de
unaadecuadadistribucion y articulacion de la oferta educativa en lasociedad local.

Aprovechamiento de los recursos. Estos recursos estin representados no solo en la
posibilidad de aportes materiales, sino especialmente en un conjunto de
conocimientos provenientes de la tradicion, que permitan ligar los conocimientos
bisicos, previstos en los planes curriculares, con la realidad cultural y econémica de la
localidad.

Mejoramiento de la calidad de la educacion. Este mejoramiento radica en la
posibilidad de crear un ambiente escolar que promueva el desarrollo integral de ninos y
jovenes cuando se relacionan con su entorno fisico y social, y no de los programas
curriculares de instruccién. Esto implica buscar nuevas maneras de organizacion, que
promuevan la articulacion de los servicios basicos orientados a garantizar el bienestar
general de la comunidad, tales como: salud, educacion, respeto por los derechos
fundamentales y bisqueda de mayores espacios de participacion en la vida de la escuela
ylacomunidad.
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De igual forma, dentro del proceso de la estrategia, Francisco Cajiao formula los
siguientes tipos de objetivos paralos SILED:

CUALITATIVOS: estin orientados a que la escuela vuelva a ser el eje de la comunidad local y
que la accién educativa, dentro de una realidad comunitaria, posibilite el desarrollo de
estrategias y metodologfas en busca del desarrollo humano de la comunidad.

ORGANIZATIVOS: estin formulados con el propésito de desarrollar formas de relacién
democritica entre la educacion y la sociedad, permitiendo que esta participe y sea responsable
de la educacion con una intervencion critica y logistica, para que conjuntamente con el Estado
serespondaalas necesidades educativas de cada lugar.

ADMINISTRATIVOS: con estos objetivos se busca el mejoramiento del sistema educativo
mediante procesos de descentralizacion administrativa, curricular y financiera de la educacion,
ademis de la participacion comunitaria a través de mecanismos de concertacion. Ello permite la
solucién dela problematica educativalocal y labusqueda de su propio desarrollo.

En el caso colombiano, dentro de los SILED encontramos el programa “Mapa
educativo” (Decreto 181 de 1982), con el cual se busca organizar la educacion en el pais,
mejorar la calidad y racionalizar recursos, mediante un proceso de administracién y planeacion
participante, adecuado a las condiciones del nivel local, zonal, regional, nacional y de la
descentralizacion administrativa descendente, a través de los Niicleos de Desarrollo Educativo
(como unidades educativas y comunitarias) y de los Distritos Educativos. Y mds recientemente,
en el imbito mundial, nos encontramos con la Ciudad Educadora.

Cuadro 5. Objetivos delos SILED.
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Fuente: Cajiao { 1995)
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La planificacién: herramienta fundamental para el desarrollo

Los procesos de modernizacion del Estado y los acomodamientos a los contextos
internacionales, nacionales, regionales y locales deben estar direccionados por procesos de
planeacion, toma de decisiones y consolidacion de la capacidad de gestion para dar respuesta a
las demandas econdémicas y sociales. Ademds, hay que planificar, prever y disenar politicas
ptiblicas, que solo seran eficientes si se concretan en acciones de una administracion eficaz de
los recursos, de la convocatoria a las fuerzas vivas y comunitarias y al manejo de una funcién
educativa abierta, cara a cara, competente e imaginativa. La planificacién es una estrategia que
da fundamento a una sinergia organizacional que busque niveles de efectividad econémica,
socialy politica.

En el campo de la educacion, la planificacion es una dimensién importante de toda
politica educativa, no solo porque contribuye a la cuantificacion de las personas que hay que
escolarizar y ala determinacion de las necesidades en términos de recursos fisicos, economicos
y humanos necesarios, sino también porque permite la definicion de los grados distintos para
cualificar los procesos de ensenanza-aprendizaje y de formacién del individuo; situacion que
incide también en los recursos disponibles y necesarios. Por consiguiente, la planificacion
educativa “en su sentido amplio, es la aplicacién de un analisis sistemdtico y racional del
desarrollo de la educacion; su finalidad consiste en lograr que la educacién pueda satisfacer, con
la mayor eficacia, las necesidades y los objetivos de los estudiantes y de la sociedad” (Coombs,
1970, citado en Caillods, 1992: 1).

El planeamiento de la educacién constituye una base y punto de partida para el examen
interdisciplinario de los problemas y es también una consecuencia légica de la tendencia general
al planteamiento total del desarrollo, debido a que “la educacion se ha convertido ( ... ) en uno
de los elementos en los que mis confianza se deposita a la hora de reforzar una estrategia de
crecimiento y desarrollo” (Castillo et al., 1998: 1836). En este sentido, la planificacion de la
educacion no debe ser tarea de un solo actor, sino de todos aquellos que estin comprometidos
coneldesarrollo econdmico, social y humano. Portanto, debe serunalaborintersectorial.

Los procesos de planificacion, y en especial la planificacion educativa intersectorial,
deben responderanecesidades como:

* Laarticulacion dela educacion con los requerimientos del desarrollo del pais, la region y
la comunidad local y con las estrategias que se elijan para impulsarla, ya que las
relaciones entre educacion y desarrollo conllevan a transformaciones estructurales del
sistema social local, al incidir no solo sobre la cultura, las mediaciones y mediadores
culturales, sino también sobre la comunicacidn y la participacién de la comunidad en la
tomade decisiones que permitan mejorar la calidad de vida de las personas.

* El establecimiento de las condiciones que garanticen un proceso continuo de
innovacion, cualificacion y optimizacion de los factores que determinan la eficacia de
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los sistemas educativos: estructura, administracion, talento humano, saberes,
procedimientos, medios o instrumentos.

En el caso colombiano, la planificacion tiene como soporte legal:

La Constitucién Politica Colombiana de 1991, la cual modifica la estructura politica
vigente desde 1886; en ella la educacion recupera su papel protagénico como factor de
desarrollo de las comunidades.

La Ley 152 de 1994 (Ley Orginica de Planeacién), que desarrolla el mandato
constitucional que crea el Sistema Nacional de Planeacion, del cual forman parte los
sistemas locales; uno de los aspectos centrales de esta ley se refiere alaintervencion de la
ciudadania y de los diferentes sectores en la formulacién de los Planes de Desarrollo
Territorial a través de los Consejos Territoriales de Planeacion, instancia que debe estar
conformada por representantes de los sectores econdémico, social, educativo, cultural,
ecolégico, comunitario, de indigenas y de mujeres, entre otros.

La Ley 0715 de 2001, por medio de la cual se dictan normas orginicas sobre la
distribucion de competencias a la Nacion y a las regiones, se distribuyen recursos y se
dictan otras disposiciones.

La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, en la cual se concreta la reforma
educativa y se generan politicas que permiten reorientar la conduccién de la educacién
segun los mandatos de la Constitucion y la autonomia institucional.

La Ley 30 de 1992, mediante la que se formulan nuevos cambios en las relaciones
politicas, juridicas y normativas entre el Estado, las instituciones de educacion superior
ylacomunidad académica. Estos cambios se refieren al nuevo contexto de regulacion de
este nivel educativo por parte del Estado, con la consiguiente redefinicion de las
funciones y competencias de los organismos estatales encargados de orientar, regular,
planear y controlar la oferta de educacion superior (ICFES). En reemplazo de la
anterior funcion estatal se establecen criterios y mecanismos de autorregulacion, en el
marco de una mayor autonomia institucional.

Como la educacion no es un compartimento estanco, sino una realidad integrada a la

economia, la politica y la vida sociocultural de lalocalidad, la region y la Nacién, es apenas obvio
que las pricticas de Planificacion Educativa no estén ligadas al trabajo de un solo sector, en

donde tinicamente se miren sus propios fines, sino que se debe dar una accion intersectorial en

educacion quele permita serun factorimportante para el desarrollo de las comunidades.
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Aqui la Planificacién Educativa intersectorial se constituye, entonces, en una
herramienta para luchar contra la improvisacion y darle la direccion indicada ala educacion ya
los acontecimientos educativos que, al final, fijan un norte y una velocidad al cambio en el
desarrollo que inevitablemente experimenta la localidad y el pais, a causa del actuar de los seres
humanos. Para ello, la comunidad debe tener una cultura de la planificacion, una conciencia
colectiva de su importancia como racionalidad y no como instrumento en los procesos del
desarrollo local, asumiendo, por tanto, la cultura de la planificacién como un modo de vida que
le permita a las instituciones y sectores que representan la lectura de la realidad educativa, la
comprensiony lahabilidad parainterpretarla.

Ahora bien, la Planificacién Educativa no es vista ya como tarea de un solo actor (el
Estado), sino como proceso donde intervienen varios actores que tienen diversas miradas de la
realidad educativa ante las nuevas tendencias mundiales; para que ello se dé, es necesario que
haya como espacio propicio para su desarrollo la Ciudad Educadora, pues la ciudad es
encuentro, intercambio, conflicto y acuerdo cooperativo. La ciudad es didlogo y obliga al

didlogo.

2.1 Concepto de planificacion

Sialgo es dificil de definir, en tiempos presentes, es el término planificacion; de un lado,
por las numerosas definiciones que se pueden encontrar, y de otro, por el hecho de que el
concepto estd en permanente cambio. A lo largo de la historia la planificacién ha sido definida
como un instrumento imprescindible para la gestion, como instrumento politico que incide
sobre larealidad, como proceso, como habilidad para controlar el futuro, como filosofiay como
estructura. Por lo tanto, los conceptos de planificacion encontrados en la literatura varian
mucho. Presentamos aqui algunas de esas definiciones para consideracion de los lectores.

La planificacion surge como una forma de reducir la incertidumbre. Gairin y Darder
expresan que la “planificacion surge como algo connatural al proceso de racionalizacion. La
complejidad de la realidad y su sentido dindmico impone la necesidad de reflexionar sobre lo
que se hace, y refleja esa reflexion en procesos de accion que exigen, cuando menos, algun tipo
de prevision y de preparacion” (1995, citados en Martin, 1996: 12).

Tanto para Wildovsky (1971) como para Nassif (1974), Konntzy O 'Donnell (1972:
113) la planeacién puede verse como la habilidad para controlar las consecuencias futuras
mediante las acciones presentes, es decir, la planeacion permite decidir, en forma anticipada,
qué hacer, como, cuindo y quién lo va hacer, y esto permite controlar mejor las consecuencias.
La planeacion ocupa el vacio que existe entre donde estamos y adonde queremos llegar, y
permite que las cosas posibles ocurran, y que, de otra manera, no ocurrirfan. Aunque el futuro
exacto rara vez puede ser predicho y los factores que estin mas alld de nuestro control pueden
interferir aun con los mejores planes, sin la planificacién los eventos se dejarian al azar. La
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planeacion es un proceso mental, la determinacion consciente del curso de accion, la base del
proceso de decision, los hechos y las estimaciones establecidas.

En este sentido nos estariamos situando en una linea prospectiva que conduce a pensar
la planeacién como un proceso que permite: a) “buscar, prever, anticipar, predecir e intentar
traspasar la cortina invisible que nos separa del manana. No tener planes es derivar sobre un
navio privado de timén, a merced de los vientos, es entrar en la niebla sin planos ni brajula”
(Carlson, 1973:40), y b) anticiparnos a la toma de decisiones. Es un proceso de decidir... antes
de que se requiera la accion.” (Ackoft 1981, citado por Goodstein, 1997: 5). De acuerdo con
esto, se puede decir que la planeacion no es mis que “configuracion de futuro” (Engel &
Riedman 1982: 11).

En este orden de ideas, la planificacion se constituye en un proceso opuesto a la
improvisacion, pues se planifica para evitar pérdida de tiempo y energias; se trata, por
consiguiente, de “llenar el intervalo que separa la situacion actual del estado que deseamos. Es
anticipar los objetivos deseados y los problemas, asi como las soluciones” (Carlson, 1973: 40),
“es determinar qué se ha de hacer... esclarecimiento de objetivos, establecimiento de politicas,
fijacion de programas y campanas, determinacion de métodos y procedimientos especificos y
fijacion de las previsiones diaadia” (Newman, 1978: 20-33). Porlo tanto, la planificacién es:

(...) un proceso de fijacion racional de los objetivos y una posterior
determinacion, coordinacion y control de la éptima combinacién de
medios para alcanzarlos, lo cual implica que no solo se trata de anticipar el
siguiente estado que la situacion tomard, sino de escoger la meta y el
camino que seguiremos para alcanzarla y los medios necesarios que
conduzcan a su consecucion, teniendo en cuenta la ripida evolucién que
presentan los factores externos, como lo son las peticiones sociales,
técnicas didacticas y los determinantes ambientes de tipo politico y
econémico. (Mascort, 1987:57).

Ezequiel Ander-Egg la define como “el proceso de eleccion y seleccion entre cursos
alternativos de accién con vistas a la asignacion de escasos recursos, con el fin de obtener
objetivos especificos sobre la base de un diagnostico preliminar que cubre todos los factores
relevantes que pueden ser identificados™ (1993, citado en Manes, 1999: 20). Por su parte,
Marteri y Bahler dicen que: “Es la accion por medio de la cual se formula un plan que prevé el
logro de los objetivos surgidos de la evaluacion de las necesidades que el sistema trata de
transformar en realizaciones positivas y que son consideradas necesidades desde el contexto
axiologico de la institucion y del sistema social” (1987: 32). Mientras que Cardoso (1975) la
consideracomo “( ... ) ladistribucion éptima de los recursos y de los medios.”

Carlos Matus, difusor de una nueva forma de planeacién en América Latina, en
entrevista con Huertas, expresa lo siguiente:
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[ Planificar| significa pensar antes de actuar, pensar con método de
manera sistemdtica; explicar posibilidades y analizar sus ventajas y
desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia el futuro, porque lo
que puede o no ocurrir manana decide simis acciones de hoy, son eficaces
o no eficaces. La planificacién es la herramienta para pensar y crear el
futuro. Aporta la vision que traspasa la curva del camino y limita con la
tierravirgen atin no transitada y conquistada por el hombre, y con esa vista
larga da soporte alas decisiones de cada dia, con los pies en el presente y el
ojo en el futuro. Se trata, por consiguiente, de una herramienta vital. O
sabemos planificar o estamos obligados a la improvisacion. Es la mano
visible que explora posibilidades, donde la mano invisible es
incompetente o no existe, (Huertas, 1994: 6-7).

Para otros autores como Terry la planeacion “es un proceso intelectual por naturaleza:
es un trabajo mental. Se requiere un pensamiento reflexivo; la imaginacion y la perspectiva son
extremos ttiles” (1960: 123).

Enresumen, se puede decir que la planificacién es:

* El "proceso permanente y metodico que aborda racional y cientificamente los
problemas. Como proceso permanente, supone la accion continua sobre un conjunto
dinimico de variables, en un momento histérico determinado. Como proceso
metodico que aborda racional y cientificamente los problemas, supone una secuencia
de actos decisorios, ordenados en fases definidas y basados en conocimientos
cientificos y técnicos” ( Bautista, 1981).

* “Una metodologia para escoger entre alternativas; se caracteriza porque permite
verificar la factibilidad, prioridad y compatibilidad de los objetivos, y facilitala seleccion
delosinstrumentos mds eficientes” (Ahumada, citado en Giordani, 1980).

* “Un proceso o método de trabajo por el cual un individuo u organizaciéon decide
anticipadamente sobre los objetivos y acciones que realizard en el futuro. Por lo tanto,
planificacién es algo que se hace antes de actuar; es un proceso para decidir qué hacer, y
como hacerlo antes de efectuar la accion correspondiente” (Cuadernos PROCENGE,
1980).

Como se puede ver, de acuerdo con lo planteado por los citados autores en las
diferentes definiciones, la planificacion es un proceso de toma de decisiones (qué hacer, cémo,
cudndo), para racionalizar anticipadamente la combinacion dptima de recursos y actividades;
ademds, es un proceso de prevision (anticipacion), visualizacion (representacion del futuro
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anhelado) y predeterminacion (tomar acciones paraalcanzar el concepto de predecirel futuro),
conelfin delograr objetivos propuestos.

Latoma de decisiones en la planificacién estd condicionada por un abordaje racional y
por un método de trabajo que supone una combinacion dptima de actividades y recursos. La
toma de decisiones se hace anticipadamente, lo que quiere decir prevision, adelantarse al futuro,
conocer con anterioridad los acontecimientos, con el propdsito de indicar caminos.
Finalmente, se puede anadir que la planificacion es siempre sistemdtica porque se refiere a algo
organizado como un sistema, es decir, algo regular, ordenado, metédico.

El proceso de planificacion es, también, un proceso sistematico, por cuanto regula y
organiza metodicamente los recursos y propdsitos para lograr los modelos de cambio y las
transformaciones deseadas; por lo tanto, “la planeacion aporta la vision que traspasa la curva del
horizonte ain no transitado, porque no ha llegado, y con esa vision larga da soporte a las
decisiones de cada dia, ayuda a orientar los esfuerzos y actividades hacia la meta propuesta, evita
la improvisacién y las acciones aisladas.” (Ledn Guevara, 1998: 67). Lo mis trascendental es,
entonces, que quien toma la decision debe usar su experiencia, intuicién, imaginacion y
sensibilidad, asi como su sistema estable interiorizado de valores, lo cual implica iniciativa y una
actividad intelectual creada y selectiva.

La planificacion no es un proceso rigido que lleve a esclavizar a los hombres una vez
tomadas las decisiones; por el contrario, toda planificacion debe constituirse en un proceso
flexible para que, sobre la marcha y ala vista de los resultados parciales que se vayan obteniendo,
pueda ser posible la realizacién de modificaciones o rectificaciones. De ahi que, dentro de un
proceso de planificacion, se establezca una serie de subplanes que permitan ir resolviendo los
fallos que sobre la marcha se detecten. Como ayuda se crean unos mecanismos automiticos que
revelan que la “realizacion” se estd “desviando” delo ya previsto ( Ciscar & Uria, 1986: 198).

Laplanificacion es ademds un proceso de cardcter social, porque permite organizar una
comunidad de manera participativa y solidaria. Es un medio o instrumento imprescindible para
la gestion que orienta la actuacion futura y, en ese sentido, puede ser usado segun lo exijan los
intereses comunitarios. De ahi que el papel del planificador debe encaminarse a poner sus
iniciativas, conocimientos y esfuerzos al servicio de la comunidad, de tal forma que ésta pueda
conocer las raices de sus propios problemas y entienda hacia dénde dirigir sus intereses para
lograr constituir, de manera conjunta, un verdadero equipo de planificacion participativa que
construyalos Planes de Desarrollo para sulocalidad.

La planificacion debe ser participativa, y por tanto, un proceso compartido de toma de
decisiones sobre el futuro deseado, en el que los fines y los medios sean seleccionados y puestos
en practica, colectiva y democriticamente; un proceso esencialmente de objetivos comunes,
para alcanzarlos con base en la accién conjunta. Es, ademds, un proceso pedagogico porque
implica la adquisicion de conocimientos, cuestiones sociales y un aprendizaje sobre como
compartir decisiones y como actuar cooperativamente.
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La planificacién es siempre un proceso porque es algo dindmico: implica una serie de
acciones dirigidas hacia un fin. Es una operacion que envuelve una secuencia de etapas y de
pasos. Esta serie de acciones depende de la forma de las decisiones, lo que significa una
secuenciade selecciones entre posibilidades alternativas ( qué hacer, cuindo, cémo).

Los principios basicos de la planificacion, con los cuales entra en juego la participacion
de los actores sociales, ponen de manifiesto su intima vinculacién con la naturaleza humana;
ello permite sonar y sentir algo diferente que se pueda alcanzar con los planes ejecutados y la
efectividad de los programas, ya que sin participacion no hay aprendizaje ni compromisos en las
medidas planificadas; pero si resistencia y reaccion frente a ellas. En los procesos de
planificacion, en que la participacion es importante, el principal producto no es el de decisiones
resultantes, sino el compromiso de los participantes a la hora de ejecutarlas, pues decidir las
tareas entre los que piensan y las ejecutan impide que los que actiian piensen en lo que hacen y
desvincula al que piensa enlos resultados de laaccion.

En un proceso de planificacion, a pesar de las variaciones de cada caso, hay siempre una
secuencia de acciones que se siguen, en un cierto orden, a través de la toma de decisiones hasta
llegar (o no) ala consecucion de los objetivos. Se parte siempre de una situacion problema que
exige, inmediatamente, un andlisis situacional del hecho, o sea, un conocimiento mas profundo
para que se identifiquen sus causas, limites y alternativas de solucién. A través de un proceso de
seleccion se define la o las estrategias mas viables y se formulan los objetivos. Si la entidad
interesada tiene una politica, ella va a influir en esta seleccion. Formulados los objetivos, se
establecen los caminos para lograrlos a través de la asignacion de recursos. Programadas las
actividades, se pasa a laimplementacion y, enseguida, a la ejecucion del plan. Se completa asi la
serie de actividades que configuran el ciclo del proceso de planificacion.

Toda planificacion implica un juego de intereses personales y politicos, y el
planificador que menosprecia este hecho corre el riesgo de ver su plan de inmediato repudiado;
ademds, debe ser técnica y administrativamente factible, es decir, debe poner a consideracién
los recursos disponibles, la legislacion pertinente, el apoyo necesario y posible, las posibilidades
de movilizacién social, ente otros factores. De nada vale un lindo plan irrealizable. El
planificador que ignora este hecho corre el riesgo de ver su plan ripidamente archivado.

Todala planificacion se mueve, también, desde un nivel de tratamiento general de los
asuntos haciaun nivel muy concreta de operaciones para realizar. En lamedida en que se mueve
de arriba hacia abajo, se va concretando cada momento a través de escalones mds especificos; en
la especificacion de los pasos, a lo largo de este eje vertical, dependemos de lo politico-
administrativo, pero atin mds de lo técnico-metoldgico; es decir, se trata de seguir adelante,
tomando siempre en cuenta la combinacion dptima de elementos. Lo politico-administrativo,
sinembargo, estd presente aunque muchas veces de forma implicita.

En un proceso de planificacion, a pesar de las variaciones de cada caso, hay siempre un
movimiento desde un nivel mis general 0 abstracto hasta niveles mas especificos o concretos,
igualmente sucede con latoma de decisiones. Se parte casi siempre de cuestiones mds amplias y
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se va especificando, en la medida en que las cuestiones se operacionalizan, Por ejemplo, un
diagnadstico puede empezar con consideraciones generales a través de discusiones sobre una
cuestion. De ahi, se puede pasarainvestigaciones documentales y de campo sobre el asunto para
conocerlo mis especificamente. Estas investigaciones van a indicar alternativas concretas
distintas, entre las cuales habri que seleccionar algunas. Hecha la seleccion de alternativas, se
avanza entonces a otra etapa, a la definicion de objetivos que se operacionalizan también desde
los objetivos generalesy especificos hasta los operacionales.

A manera de conclusion, se puede decir que “planificar es dar cuerpo al pensamiento, a
los suenos y propositos de tal forma que se llegue alocalizar, identificar y escalonarlos actos y los
resultados que conducirdn a nuestros objetivos. Es elaborar proyectos cuyo trazado nos
proponemos seguir” (Carlson, 1973:39).

2.2 Enfoques de planificacion

En las ultimas décadas del milenio, e inicios del tercero, las experiencias practicas sobre
planificacion y el debate académico sobre el tema de la planificacion se han centrado en
enfoques como: el normativo, el estratégico-corporativo, el estratégico situacional, el
comunicacional yla prospectiva, entre otros.

2.2.1 Planificacién normativa,

En un principio esta clase de planificacién se present6é como una simple técnica de
proyeccion econdmica, luego se transformo en “planificacion del desarrollo econdmico social™;
ademis, fue utilizada desde losinicios de los sistemas nacionales de planificacion e impulsada en
América Latina por organismos internacionales de las Naciones Unidas (CEPAL, 1954) como
el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este enfoque de planificacion
centra su mirada en las propuestas prescritas y normas que, en términos de un sujeto que
planifica el sistema —preferiblemente el Estado—, pueden promover la velocidad y el
crecimiento econoémico, y corregir los desequilibrios funcionales del sistema. Es un enfoque de
“planificacién que ignoran todos los actores del proceso social, menos el Estado o el gobernante
que planiﬁca. Tieneun sesgo autoritarioy tecnocratico” (Huertas, 1994: 14).

Esta concepcion de planificacion se constituye como método a partir de la integracion
operativa de técnicas de proyeccion de tendencias, con técnicas de programacién a mediano
plazo. El problema es la seleccion de los medios para alcanzar fines propuestos en una realidad
que se constituye de compartimientos y sectores, donde lo estratégico tiene que ver con las
pricticas reales de gobierno. En este sentido, se emplea latécnica de escenarios para determinar
la disponibilidad econémico-financiera que requieren para el desarrollo de los programas
sectoriales.
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Porlo tanto, el centro de atencion en la planificaciéon normativa estd orientado haciael
modo de resolver el problema de la eleccion de técnicas y el problema de la prioridad de los
objetivos, haciendo un uso eficiente de los recursos y enfatizando en la toma de decisiones. Para
hacer frente a estas situaciones problemiticas, se estructura un método de programacion sobre
labase de ciertos principios, entre los que se destacan los siguientes:

+  Minimizar la utilizacién de los recursos, una vez dados los objetivos, o dados los

recursos, maximizarlos objetivos.

* Fijar los instrumentos que se van a emplear y las reglas o normas que se van a seguir; es
decir, establecer la normalizacion de los instrumentos y las metas de normalizacion, las
cuales permitirdn dar solucion al problema de eleccion de técnicas y al problema de las
prioridades,

Lanorma para determinar la asignacion de recursos es la relacion maxima del producto
obtenido por unidad de recurso empleado, dadas las combinaciones apropiadas y posibles de
recursos para obtenerel producto.

La realidad es explicada con el concepto de diagndstico. La planificacién normativa o
“tradicional se apropio del concepto de diagndstico que es originario de la medicina y le agrego
el sesgo de la teoria econdmica positivista y determinista. Es decir, en la version del planificador
tradicional, el diagnostico es la verdad sobre una realidad vista con rigor de un analista que
dominalateoriaeconémica” (Huertas, 1994:23).

En términos funcionales, una vez definido el sujeto que planifica y el objeto que se vaa
planificar, el proceso de programacion se inicia con un andlisis descriptivo del sector, resaltando
las caracteristicas y los factores determinantes y haciendo un prondéstico de la situacion; todo lo
cual muestra la tendencia futura y la proyeccion de los recursos. Estos aspectos proporcionan la
informacion requerida para definir los propasitos y las metas que se pretende alcanzar con los
programas; de igual forma, permiten disenar la politica que hay que seguir por las diversas
estrategias en las dreas programadticas que integran el sector, previa identificacion de las
restricciones en las disponibilidades de recursos reales y financieros.

En este enfoque de planificacion normativa, el sujeto que planifica hace una prevision
del futuro y todo lo explica desde una perspectiva objetiva en términos de lo medible y lo
cuantificable. Esta concepcion se basa en un modelo deterministico, y supone una intervencion
del sistema desde fuera o desde arriba; por consiguiente, en esta concepcion las metas del plan
dependen, de un lado, de variables predecibles mediante proyecciones econémicas que
expresan el comportamiento deterministico de los agentes econémicos; de otro lado, de
variables de la politica econémica que controla el Estado como tnico estratega del juego, no
sujeto a comportamientos predecibles (Huertas, 1994: 48). Por lo tanto, a este enfoque le
corresponde un plan tnico, porque se supone que el planificador tiene controladas todas las
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variables y todas las situaciones. La técnica se centra en la elaboracion del plan-libro, que se
asume como una investigacion en la que se maneja gran cantidad de informacion, lo que hace
que el proceso sealento en el tiempo ( Castillo, 1992:61).

En la planificacion normativa, el Estado o el planificador son los Ginicos actores que
intentan controlar un sistema que comprende agentes con conductas predecibles, Este tipo de
planificacion “establece una relacion entre un sujeto que planifica y un sistema planificado que
no contiene sujetos y no puede autoexplicarse. Solo puede hacer una explicacion si existe un
soloactorinteresado en explicar” (Huertas, 1994:22).

Bajo esta concepcion, el planificador siempre estard haciendo previsiones, es decir,
estimaciones de la situacion futura, bajo los supuestos de que el mundo esta regido por leyes
sociales de alcance similar a las leyes naturales y de que no habrd modificaciones de las politicas.
Cada prevision estd basada en un amplio nimero de supuestos, tanto en el funcionamiento del
sistema como en el curso probable de los llamados “datos”; aun asi, las previsiones no coinciden
con el curso real de los acontecimientos. Es una concepcidn que:

Tedricamente pertenece al campo del determinismo positivista mas
simple. Es pobre y de escaso rigor cientifico, aunque oculta sus
limitaciones detrds del desarrollo sofisticado de la estadistica y la
econometria de los anos sesenta. Se restringe a lo econémico con
proyecciones limitadas hacia lo social. Ignora el mundo de la politica y es
una simple prolongacion de la teoria econémica positivista. Por ello, el
economista cree que conoce de planificacion si domina su propio campo
profesional. (Huertas, 1994: 14).

Dentro de este enfoque de planificacion normativa podemos encontrar tres modelos
de planificacion, segin el andlisis que de latipologia de Ackoffhace Goodstein (1997: 54).
Ellosson:

I. El reactivo o planeacién a través del espejo retrovisor: ocurre en ambientes
histéricamente estaticos, donde las companias bien organizadas, conservadoras y
tradicionales han sido exitosas. Tiende a concentrarse en el pasado, en vez de
hacerlo hacia el futuro, resistiéndose alas exigencias del nuevo entorno dindmico,

2. Elinactivo: también conocido como aquel que va con la corriente, es una vision que
consiste en pasar por alto sus necesidades y salir del paso como pueda.

3. El reactivo: es un modelo de planificacion que ha sido predominante en las

organizaciones. Implica que la companfa determine, como pueda, la forma del
futuroy como afectard sus operaciones.
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La planeacién normativa, como su nombre lo indica, se caracteriza por fijar normas y
por ser técnica, neutra, economica, sin oponentes, cierta, de mediano plazo, inconsistente,
discursiva, administrativa, oficialista y de tiempo rigido. Cuando se traza un camino para seguir
no se puede cambiar de rumbo. Es una planificacion que “se reduce al imbito econémico, ignora
que existen oponentes, distingue como variables el yo y el sistema integrado por agentes
econdmicos que actian seglin comportamientos; considera las relaciones de poder politico
como algo exdgeno a sumétodo y define la planificacién como un problema de disefo y calculo
prescriptivo” ( Matus, 1994: 197). Por estarazén, se la califica comorrigida.

Es centralista, ademas, porque generalmente los planes de desarrollo son disenados
porun actor (individuo o grupo de expertos en Planeacion ) que de antemano decide lo que van
a ejecutar otras personas. Pero acontece que, como estas personas no han sido consultadas,
cuando se les indicalo que tienen que hacer y se enteran de que lalabor ha sido disenada por los
planificadores, se genera, por lo general, un rechazo a las decisiones impuestas desde “arriba”.
De modo que la planeacion, antes que servir para solucionar algin tipo de problemas, se
convierte en gestora de traumas y conflictos.

Como representantes de esta concepcion de planificacion normativa estdn el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Politica Econdémica y Social (ILPES, 1987), la Comision
Econdmica de América Latinay el Caribe (CEPAL, 1972) y Ahumada (1965).

2.2.2 Planificacion estratégica corporativa.

Esta clase de planificacion es un enfoque que se ha ido incorporando en las empresas e
instituciones estatales, en especial por las organizaciones que pertenecen al sector productivo,
cuyo comportamiento organizacional es semejante al de una empresa privada. La planificacion
estratégica corporativa ha sido "pensada en relacién a los problemas propios a las grandes
empresas o corporaciones privadas y, por extension, aplicable a las empresas publicas que
compiten en el mercado” (Huertas, 1994: 14).

La planificacién estratégica introduce consideraciones de tipo politico y educativo,
ademds de sistematizar la reflexion antes y durante la accion. Segin Eduardo Aldana Valdés
(1993), la planificacién estratégica es asumida como:

Una manera de organizar y ejercitar el talento y la voluntad de un grupo
humano en el examen autocritico y multifacético de una organizacién que
enfrenta el problema complejo y deficientemente estructurado de adecuar
surumbo a las condiciones de un medio ambiente difuso e incierto por las
constantes alteraciones que le introducen las interacciones de

conglomerados humanos.

Ahora bien, la planificacion estratégica asume dos caracteristicas esenciales para hacer
frente al desarrollo institucional: es flexible y participativa. En este sentido, la gestion
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administrativa requiere de unos procesos de planificacion participativa para afrontar las
necesidades, el desarrollo y el crecimiento de las instituciones y las comunidades.

Es presumible, por otra parte, que si la planificacion de orden social ha estado en crisis
como resultado de los enormes cambios sociales actuales, el enfoque tradicional de
planificacion educativa también ha sucumbido a esta crisis, en tanto no rebase el campo
normativo y centralista, y resulte insuficiente para producir, en la prictica, cambios y reformas.
Es por eso que se plantea la necesidad de una planificacién como un proceso de gobernar en el
sentido politico-ideologico. Solo asi, mediante un proceso que asuma politicamente el
desarrollo de la comunidad, es posible hablar de una planificacion concertada, que supere las
limitaciones de la planificacién normativa y centralista.

Para una mejor efectividad de la programacion y ejecucion de las estrategias y acciones
de solucién a los problemas del desarrollo, el proceso de planificacién y su posterior realizacion
deben llevarse a cabo por toda la comunidad con igual nivel de responsabilidad y alcance. Los
planes de desarrollo constituyen la categoria superior a partir de la cual se desglosan las unidades
de gestion, y a través de éstas, se dard solucion a problemas especificos de las instituciones y las
comunidades. Las unidades de gestion son los programas y proyectos, que por ser medios de
accion, subordinan sus objetivos y estrategias a los objetivos de desarrollo y estrategias
disenados en el plan de desarrollo.

La planificacién estratégica corporativa aborda el problema de la planificacion
intentando establecer un equilibrio dindmico entre los recursos financieros, los resultados y las
opciones estratégicas para los diferentes subsistemas de la organizacion, bajo el supuesto de que
la empresa esta en interaccion con un ambiente o entorno donde participan diferentes
competidores. Asi, la "situacién” de la empresa estd definida por su posicién en el ambiente
donde se desenvuelve, dadas las fortalezas y debilidades internas de la organizacién. “El
concepto de situacion es la clave para entender al otro y asimilar su punto de vista. Entender no
quiere decir darle la razon, simplemente quiere decir ahora sé la clave con que éllee surealidad y
la mia; entender no quiere decir ceder” (Aldana, 1993: 24). El concepto de situacion conlleva a
definir quién explica, ya que toda explicacion es dada por alguien desde una posicion en el juego
social (Aldana, 1993:25).

La determinacion de la “situacion” es la que posibilita la formulacion de las politicas y
estrategias que buscan dar solucién a las situaciones problemiticas y enfrentar los desafios
corporativos. En este enfoque se establece la utilizacion de la técnica de escenarios como
herramienta para lidiar contra la incertidumbre y el reconocimiento del juego de actores como
mecanismos para hacer frente a la incertidumbre y evaluar, en diferentes situaciones, la
disponibilidad de recursos exigidos por la funcion de producciéon de la organizacion.

Para David Hussey, la planificacion estratégica corporativa es:

Un proceso que involucra diferentes actividades de planeacion... La
planeacion corporativaincluye la fijacién de objetivos, la organizacion del
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trabajo, de los recursos humanos y de un sistema que permite que dichos
objetivossean alcanzables, motivando a través del proceso de planeaciony
de los planes, midiendola ejecuciény, porlo tanto, controlando el avance,
y desarrollando el personal a través de las mejores decisiones, objetivos
claros, mejorinvolucracion, concientizaciéndel avance. (1974:6).

La planificacion estratégica corporativa es, por consiguiente, un proceso permanente
en la administracion, que agrupa la formulacion de propésitos y de politicas, la planificacion a
corto y largo plazo, el presupuesto y la evaluacion que se extiende a todos los niveles de la
organizacion. Trata de asegurar la participacion de todos los actores sociales que tienen el
compromiso y la responsabilidad en el desarrollo de los planes, asi como de aquellos actores
sociales interesados enlos resultados finales de dichos planes.

Para Steiner (1989: 20-21), la planeacion estratégica es sindnimo de “planeacion a
largo plazo”, de “Planeacién Corporativa Completa”, de “Planeacion Directiva Completa”, de
“Planeacion General Total”, de “Planeacion formal”, de “Planeacion Integrada Completa”. Este
autor define la planificacion estratégica desde cuatro puntos de vista:

I.Como el porvenir de las decisiones actuales: esto indica que la planificacion estratégica
observa la cadena de consecuencias de causas y efectos durante un tiempo
determinado, relacionada con una decision real o intencionada que tomard el director.
Decision que puede ser cambiada en el caso de que al director no le agrade la
perspectiva futura. La planificacién estratégica también observa las posibles
alternativas de los cursos de accion en el futuro y, al escoger unas alternativas, estas se
convierten en la base para la toma decisiones. La esencia de la planificacion estratégica
consiste en la identificacion sistematica de las oportunidades y amenazas que surgen
en el futuro, que combinadas con otros datos importantes, proporcionan la base para
que una organizacion tome mejores decisiones en el presente, para explotar las
oportunidades y evitar las amenazas. Planificar significa disefnar un futuro deseado e
identificar la forma paralograrlo.

2.Como proceso: la planificacion estratégica es un proceso que se inicia con el
establecimiento de propdsitos organizacionales, define estrategias y politicas para
alcanzar estos propositos, y disena planes detallados para asegurar la implementacion
de las estrategias y asi obtener los fines buscados. También es un proceso para decidir
de antemano qué tipo de esfuerzo de planificacién debe hacerse, cuiando y cémo debe
realizarse, quién lo realizardi y qué se hard con los resultados. La planificacion
estratégica es sistematica, en el sentido de que es organizada y conducida con base en
una realidad entendida.
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3.Como filosofia: la planificacion estratégica es una actitud, una forma de vida. La
planificacion estratégica requiere dedicacion para actuar con base en la observacion
del futuro, y una determinacion para planear constante y sistemdticamente como una
parte integral de la direccion. Ademas, representa un proceso mental, un ejercicio
intelectual, mds que una serie de procesos, procedimientos, estructuras o técnicas
prescritas.

4.Como estructura: la planificacion estratégica es el esfuerzo sistematico y, mas o menos,
formal de una compania para establecer sus fines, objetivos, politicas y estrategias;
busca desarrollar planes detallados con el fin de poner en prictica las politicas y
estrategias, y asilograr los objetivos y fines basicos de la organizacién.

Para Goodstein, la planificacion estratégica es “el proceso por el cual los miembros guia
de una organizacion prevén su futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones necesarias
paraalcanzarlo” (1997: 5 ). La planificacion estratégica es mucho mds que un simple proceso de
prevision del futuro, pues ella exige establecer metas y objetivos claros y lograrlos durante
periodos especificos, con el proposito de alcanzar la situacion futura que se ha planeado. Las
metas y los objetivos desarrollados en el proceso deben suministrar a la organizacion sus
prioridades y un conjunto de parimetros para casi todas las decisiones administrativas
cotidianas (Goodstein, 1997: 8).

La planificacion estratégica corporativa busca, mediante la formulacion y
funcionamiento del plan estratégico, integrar la eficacia en la toma de decisiones con la
optimizacion en eficacia organizacional. Para ello, fundamenta el proceso metodolégico en la
elaboracion de los planes de desarrollo en los siguientes supuestos:

* Las organizaciones son sistemas socio-técnicos, abiertos y complejos que tienden a la
supervivenciayalapermanencia en el tiempo.

* Laviabilidad de una organizacion esta dada porla disposicion de una estructura, que le
permita responder y adaptarse a los cambios internos y externos que se dan
constantemente en la organizacion.

* La eficiencia de una organizacion depende de la interrelacion entre los diferentes
subsistemas que conforman la organizacion (el administrativo, el de recursos fisicos y
financieros, el de personal, entre otros ), y de lamanera como transformalos insumos del
medio ambiente en resultados.

2.2.3 Proceso metodolégico de planificacion estratégica.

El enfoque de planificacion estratégica parte del supuesto de que el proceso estratégico
es una labor distribuida entre todos los niveles de la organizacion, de arriba hacia abajo y
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viceversa. El proceso de planificacion se inicia con el monitoreo continuo del entorno (externo-
interno ), con el propésito de obtener informacion apropiada acerca de lo que estd ocurriendo o
esté por suceder en los diversos entornos. El monitoreo del entorno hace referencia a la
determinacion de amenazas y oportunidades externas e internas; este monitoreo estd orientado
ala determinacion de fortalezas y debilidades. El andlisis integrado del monitoreo del entorno
llevaalaformulacion de lo que debe sery hacerla organizaciénalargo, medianoy corto plazo.

Segin Humberto Serna (1994: 15- 16), en el iambito administrativo de una
organizacion, el proceso de planificacion estratégica se da en tres niveles:

1. Nivel corporativo o estratégico: se inicia en el nivel superior de la organizacion, en el
cual se definen los principios corporativos, los valores, la vision, la mision y los
objetivos y estrategias globales de la organizacion. El tipo de planeacion es a largo
plazo, mucho mds estable y con una participacion limitada a los niveles superiores de la
organizacion.

Grafico 3. Proceso dela planificacién estratégica corporativa.
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Fuente: Serna (1994).

2. Nivel funcional o de coordinacion: este segundo nivel lo integran las unidades
estratégicas de negocio. Aqui se definen una vision, una mision, unos objetivos y unas
estrategias a mediano plazo; se identifican los proyectos estratégicos verticales y
horizontales y se establecen los planes de accién. Este nivel es responsable de la
gerenciade lasactividades.
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3. Nivel operativo: este tercer nivel lo constituyen las unidades administrativas, y en ¢l
los objetivos y estrategias se dan mds a corto plazo. Su responsabilidad fundamental
radica en la ejecucion eficiente de los planes de accion, dados en el nivel funcional. En
su ejecucion, este nivel debe retroalimentar todo el proceso seguido en los tres niveles,
con el proposito de dinamizar y de definir los ajustes o acciones que se requieran en un
momento dado, con el fin de integrar un sistema de interrelaciones que hacen del
proceso de la planificacion estratégica algo dinamico, flexible y participativo.

2.2.4Prospectiva.

Eltérmino prospectiva tiene su génesis en el latin. El verbo prospicere significamiraralo

lejos o desde lejos, discernir algo delante de uno. La palabra prospectiva fue empleada como

sustantivo en el siglo XVI por Valéry y reemplazada por G. Berger en 1957, en un articulo de la

revista Dos Mundos. La prospectiva parte del principio de que el futuro es maltiple. Por esta

razon, Michel Godet expresa:

La prospectiva no contempla el futuro en la tunica prolongacion del
pasado, porque el futuro estd abierto ante la vista de multiples actores que
actian hoy en funcion de sus proyectos futuros. Por tanto, el futuro no ha
de contemplarse como una linea tnica y predeterminada en la
prolongacion del pasado: el futuro es mltiple e indeterminado. (Godet,
1992:2).

Para Francisco Mojica (1992: 1), la prospectiva es la identificacion de un futuro

probable y de un futuro deseable, distinto de la fatalidad, y que depende tnicamente del
conocimiento que tenemos sobre las acciones que el hombre desee realizar.

futuro:

Bertrand de Jouvenel (1964, citado por Mojica, 1992) explica que existen dos tipos de

El futuro como una realidad tinica, que acepta que exista el destino y la fatalidad; es
decir, acepta que el hombre nace predestinado y por consiguiente no puede hacer nada
para cambiar ese futuro. Un ejemplo es la tragedia de Edipo Rey. Este tipo de futuro se
predecia a través de técnicas adivinatorias (tarot, cibala, naipe, bola de cristal, entre
otras).

El futuro como una realidad multiple que construye el hombre con su accion en el aqui
y en el ahora; es decir, que un hecho del presente puede evolucionar de diversas
maneras y presentarse de diferentes formas en el futuro; por consiguiente, no existe un
futuro, sino maltiples futuros y, para poderlos identificar, debe preguntirsele cudles
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son los proyectos para construir ese futuro. Ese futuro multiple lo constituyen los
futuros posibles o futuribles, como los llamé Bertrand de Jouvenel, de los cuales
algunos pueden suceder y responder al cilculo de probabilidades de un suceso y se
conocen como futuros posiblesy, dentro de esos futuros, tan solo uno puede lograrse si

elhombre lo desea poraccién u omisién.

Entre esta variada posibilidad de futuros hay unos pocos que tienen mayor opcion de
suceder: los futuros probables pueden acontecer con mayor certeza que los futuribles, no
porque el destino asi lo quiera, sino porque de esa manera lo determina el hombre, que es el
tnico protagonista de los hechos y el inico responsable de su propio futuro.

Para determinar los futuros probables, la prospectiva se vale de tres medios: los
expertos, los actores y las leyes matematicas de la probabilidad. Los expertos son las personas
que conocen a cabalidad los respectivos problemas. Los actores son aquellos que toman las
decisiones claves conrespecto al problema que se estd estudiando.

Las leyes de la probabilidad son una herramienta que permite ordenar y manejar la
opinién de los expertos. Sin embargo, el futuro posible no siempre es positivo, en cuyo caso
habra que buscarlo que los prospectivistas llaman el futuro deseable.

Se necesita, pues, determinar cual serd la accion del hombre para poder anunciar cudl
sera el futuro posible y el futuro deseable, partiendo del principio de que la accion del hombre
estd concretada en proyectos y en anhelos. Tanto los unos como los otros pueden ser

continuacion o cambios de tendenciay desarrollo de potencialidades.

Graifico 4. Manera de percibir el futuro.
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A diferencia de la planificacion normativa, tradicional, en la planeacién prospectiva se
determina primero el futuro deseado y luego se contrasta con el presente y el pasado para, desde
alli, explorar los caminos que llevaran del presente al futurible (Campo & Bernal, 1994: 34). Por
tanto, la reflexion prospectiva reposa en poder identificar la accién futura del hombre,
valiéndose para esto del conocimiento de los proyectos, anhelos y temores que tiene el mismo
hombre conrespecto alasacciones que va arealizar. Estareflexion:

Es una herramienta fundamental previa a la toma de decisiones
estratégicas, es movilizadora y permite a cada actor resituar su posicion y
darle un mayor sentido a la accién, al tiempo que moviliza a los
trabajadores de las empresas a todos los niveles y les prepara mejor para
afrontar, con flexibilidad y anticipacion, los retos que nos depara el futuro.
La prospectiva es también una estrategia que es elaborada desde los
propios trabajadores, con vision global y que atiende el largo plazo, por
ellosy paraellos. (Gabifa, 1996: 15).

El enfoque prospectivo se caracteriza por precisar las estrategias de accién presente,
mediante la exploracion sobre los futuros posibles (futuribles). Concibe ala planificaciéon como
una prospectiva normativa y utiliza la técnica de escenarios como la principal herramienta para
hacerreflexiones en torno a conjuntos coherentes de hipatesis probables sobre variables, claves
del sistema y sobre las posibles estrategias de los actores. La prospectiva exploratoria es utilizada
como el marco de referencia para la generacion y seleccion de las estrategias alternativas que
requiere el diseno del plan de acciones.

2.3 Losactores como agentes del desarrollo

Cuando se hace referencia al término “actores” se estd hablando del rol de los sujetos o
estamentos como jugadores activos en el proceso de desarrollo. El término agente estd
relacionado con la capacidad para la actividad. Cuando se hace alusion a los actores del
desarrollo como agentes, se estd poniendo de relieve su capacidad de asumir responsabilidades
en la vida, asi como de tomar decisiones que conduzcan a la accién y a los logros, En tanto esto
realza su rol activo, no disminuye su rol pasivo, porque los actores son receptores no solo de
beneficios que pueden acrecentar su bienestar, sino también de perjuicios que podrian
reducirlo.

Los actores del desarrollo no estan limitados a un tipo de racionalidad que persigue su
propio interés excluyendo todo lo demds. Ellos también ejecutan funciones especificas en la
economia y la sociedad, de acuerdo con la manera en que viven, la forma en que utilizan su
tiempo libre y conciben su vida, mediante otras formas basicas de comunicacion y accion. Lo
hacen de acuerdo con las preocupaciones e intereses profundamente arraigados, que son los
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que los motivan. Por consiguiente, la racionalidad de los actores del desarrollo y los patrones
bisicos de razonamiento que caracterizan su conocimiento y su accion incluyen los intereses y
motivaciones econdmicas, pero no excluyen otras motivaciones.

Habiendo aclarado lo que se quiere decir cuando se habla de actores del desarrollo, se
puede estableceruna lista de algunos de los actores significativos, y entendiendo el concepto de
actores como jugadores activos que pueden influir significativamente en el desarrollo (Mojica,
1992:87), estos se pueden clasificar en cuatro grupos.

1.Elpoder
Esta constituido porlos organismos del Estado:
- Ministerio de Educaciéon Nacional.
- Secretaria de Educacién Departamental y Municipal.
- Jefes de Distrito.
- Supervisores.
-Docentes.

2.Laproduccion
Tiene que ver con el sector productivo:
- Laindustria.
- Labanca.
- Generacion indirecta de recursos por impuestos.
- Aspectos concernientes con el sector educativo, la salud, la vivienda v el

bienestar social.

3.Elsaber
Estarelacionado con lainstitucion educativa:
- Launiversidad.

- Laescuela.
-Elaula.

4.Lacomunidad
Estd conformada porlacomunidad en general:
- La comunidad educativa (alumnos, docentes, padres de familia, gobierno
escolar, asociaciones de padres de familia, consejos directivos ).
- Las Juntas Administradores Locales (JAL).
- Las Juntas de Accion Comunal.

Mediante la técnica de “lluvia de ideas”, con estos expertos se definen y describen los
problemas que afectan a la institucion u organizacion. Estos problemas se jerarquizan o
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priorizan, identificando las variables externas o motoras, asi como las variables internas o
dependientes.

El proceso metodologico para llevar a cabo el modelo prospectivo se basa en cuatro
momentos.

1. ;Endonde estamos? Estudio del presente.

2. ;Para donde vamos? Situacion futura probable.

3. ;Hacia donde queremos ir? Situacion futura deseable.

4. ;Hacia dénde podemos ir? Situacion futura posible.
Procedimiento

Tomando como base el escenario real, a partir del futuro probable de la organizacién se
empieza a construir el futuro deseado, mediante tres momentos de estudio: el exploratorio, el
descriptivo y el explicativo.

Momento exploratorio: aqui se toman como base los planes de desarrollo o educativos de los
niveles nacional, regional, municipal e institucional actuales, que permitan remitirnos a su base
tedrica, surealidad estadistica en el sector, sumomento legal y su proyeccion en el tiempo.

Momento descriptivo: se tomard el problema planteado en el escenario, planificable en aspectos
de cobertura, calidad e infraestructura, al igual que aspectos administrativos, de estructura, leyes
y normas legales; para esto, se utiliza el juego de actores.

Momento explicativo: en este momento se determinari la influencia que puede tener una
variable sobre otra, lo que se hard a través del andlisis estructural.

Abordando la identificacion del tema y los factores de cambio que permitan visualizar
el desarrollo de la comunidad o de la educacion hacia el siglo XXI, se elaboran talleres a los que
deben asistir los expertos conocedores (actores sociales) de cada uno delos temas.

Definidas las variables claves que se identifican en los talleres de expertos, mediante la
técnica de andlisis estructural, se formulan eventos para el futuro, a través de la técnica del Abaco
de Francois Régnier, para estimar el escenario probable; posteriormente, estos eventos
convertidos en objetivos de desarrollo permiten disefiar el escenario deseable y visualizar el
futuro posible mediante el cual, a partir de la identificacion de estrategias y la definicion de
metas o acciones, se puedan obtener los objetivos de desarrollo y el horizonte hacia donde ir.

Los objetivos de desarrollo son un caudaloso rio que tiene dos afluentes: los eventos
provenientes de problemas descritos o jerarquizados, y el desarrollo de potencialidades
concretadas enanhelos.
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El escenario deseable no se queda tinicamente en los objetivos de desarrollo, con sus
horizontes inalcanzables, sino que propone estos objetivos por medio del disefio de metas, las
cuales se caracterizan por ser precisas, concretas y alcanzables. Esto podria llevar al lector a
preguntarse para qué sirven entonces los objetivos de desarrollo. Y habria que responderle que
tales objetivos son muy importantes, porque si se comparan los eventos del escenario probable
conlos objetivos de desarrollo, se puede apreciar mejor el problema que se tiene entre manos.

Paradeterminar el escenario probable se utiliza la siguiente matriz:

SE ESPERA OCURRA

e EN EL FUTURO

CONSECUENCIAS

Los objetivos de desarrollo representan horizontes inalcanzables. Pero se debe ser
consciente de la capacidad para lograr metas concretas y precisas. En otras palabras, se tiene el
“qué”, pero resta por identificar el "como”. Esto serd lo que se denomina “estrategias de
desarrollo”.

La palabra estrategia es de noble estirpe. Su etimologia la encontramos en el griego
clasico, y mis concretamente en el léxico militar de este ilustre y culto idioma. La estrategia, para
los habitantes de la peninsula helénica, era un arte: el arte de conducir las tropas a la victoria. Su
importancia era tal que el responsable de la accion bélica se llamaba estratega, que en griego
significa General.

Para este caso, el concepto de estrategia no estd muy lejos de su etimologia original.
Obviamente, no se trata de obtener un triunfo militar, sino de alcanzar una meta dentro de un
objetivo de desarrollo. La estrategia es, pues, la manera como se alcanza una meta. ;Coémo se
identifican las estrategias? Larespuesta es: por medio de laimaginacion y la creatividad.

Enfoque comunicacional o interactivo

Este enfoque es de los que ha generado mas expectativas en el mundo académico, pero
sus desarrollos operativos han tenido poca viabilidad al interior de las organizaciones. En este
enfoque los avances tedricos sobre el lenguaje proporcionan un excelente marco de referencia
paraentenderlasrelaciones interactivas entre los actores,

El enfoque de la planificacion interactiva o comunicativa propone que el lenguaje es la
clave de la accion y que, por lo tanto, el centro de atencion esta en la creacion de estructuras
comunicativas que faciliten el entendimiento y el acuerdo para una accién cooperativa. Estas
acciones comunicativas se articulan mediante los actos de habla, cada uno de los cuales tiene
una forma pertinente de validacion, segin sea una asercién, instrucciéon, compromiso,
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expresion o declaracion. En tal sentido, la planificacion, como uso interactivo del lenguaje, estd
referida ala coordinacion, seguimiento y evaluacion de las conversaciones en que participan los
actores para la obtencion de un control sobre el futuro. El fundamento tedrico se encuentra,
entre otrosautores, en Habermas (1979), Miklos y Tello (1993).

El planteamiento central de este enfoque establece que ejecutamos acciones cuando
nos expresamos, y que las conversaciones dan cuenta de las relaciones interactivas entre los
actores. Sus proposiciones apuntan hacia:

* Un plan que, para ser eficaz, debe proporcionar una estructura de comunicacion y
conversacion, en la que no solo se disefe el futuro, sino que también se creen los
mecanismos para alcanzarlo.

+ Unaconversacion, que es una estructura conformada por actos de habla.

* Un acto de habla, que tiene un contenido propositivo y una fuerza ilocutiva. El
contenido propositivo se refiere a los hechos perceptibles, mientras que la fuerza
ilocutiva determina el contenido proposicional.

* Un acto de habla, que en su uso interactivo del lenguaje, se valida de acuerdo con su
fuerza ilocutiva. Por ejemplo, la proposicion “Yo realizaré xxx...” es un compromiso de
accion (fuerza ilocutiva), cuyo criterio de validacion es su cumplimiento. En cambio, si
la expresion fuera “Yo afirmo xxx...” su criterio de valoracién es laverdad.

Miklos y Tello (1993) expresan que la planificacién comunicativa o interactiva puede
aplicarse con el fin de desarrollar procesos de reorientacién y reasignacion de
responsabilidades, compromisos y atribuciones de manera paralela, y para reforzar procesos
graduales de descentralizacion y desconcentracion. De igual forma, permite que se logren
mejorias importantes mediante la toma de decisiones en los resultados de cobertura, en la
racionalizacién de recursos y, de particular importancia, en la satisfaccion general por los logros
alcanzados. El enfoque interactivo favorece la relacion interna, eleva la calidad de las relaciones
y del trabajo, estimula el proceso de racionalizacién econdmica en las regiones, localidades y
organizaciones; y por juicio, propicia una mayor autonomia decisional de los medios y ayudaal
ente central para delegar y descentralizar multiples tareas.

Una ventaja adicional de este enfoque lo constituye la induccion que genera al
desconcentrar funciones y responsabilidades y al asumir compromisos; ello implica nuevas
dimensiones operativas, ya que, en forma orginica, las regiones, localidades y organizaciones
estarin en condiciones de asumir las funciones que les correspondan de acuerdo con las
circunstancias y el contexto de cada una de ellas. Otra ventaja consiste en el aprovechamiento de
los resultados que se alcanzan al eslabonar sus fases y procesos de operacion, pues cada una se
nutreyalimentaal interior.

De igual manera, la planificacion interactiva acrecienta la participacion de los niveles
de decision y operacion, y establece el intercambio de formacién y andlisis que conduce a la
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concertacion y al compromiso de todos los participantes incorporados en el proceso. Este
enfoque también proporciona alternativas y encadenamientos que permiten considerar y
prever compromisos adicionales que garantizan el logro de los fines propuestos, derivados de
los acuerdos. Su empleo permite estar preparados para ofrecer, en el programa normal de
operacion, respuestas mas ripidas y adecuadas ante situaciones imprevistas.

Es importante anotar que en este enfoque de planificacién se dan aspectos concretos
de decision y de evaluacion politica. No solo se considera la evaluacion de los logros en funcion
de los propésitos, sino también las consecuencias de estos, asi como sus efectos politicos,
economicos y sociales en niveles organizacionales, locales, regionales y nacionales.

Es un enfoque con altos niveles de participacion, informacién y comunicacion, en
virtud de que estos elementos no se encuentran asociados con el mantenimiento del poder. De
ahi que los principios mas importantes de este enfoque sean el participativo y el comunicativo,
dado que parten de la necesidad de “una vision compartida del futuro, en donde se motiva a los
involucrados a que conozcan y valoren la relacion entre lo que aquel realiza y lo que otros hacen,
asi como los efectos de sus acciones sobre la realidad en su conjunto” (Miklos & Tello, 1993:
27).

Ahora bien, la participacion debe ser entendida no solo como una forma de la vision
moderna para realizar algunas acciones, sino también como una funcién interna de trabajo en la
que la comunicacion, la informacion, la comprension, la responsabilidad y el compromiso se
constituyen en elementos fundamentales para contribuir en las mejorias del desempeno total y,
portanto, en un mayor nivel de competitividad (Miklos & Tello, 1993:27).

El elemento participativo de los actores sociales, incorporado al proceso de
planificacion interactiva o comunicativa, permite no solo hacer sujetos de la accion a los
directivos, sino también a las personas y grupos involucrados, mediante una interaccion
racional y comunicativa, en lugar de ser simples instrumentos de ésta.

Los que practican este enfoque de planificacion se preocupan, al disefiar el futuro y
crear la forma para lograrlo, por eliminar las amenazas y aprovechar las oportunidades. Ellos
consideran que ambas “se crean por lo que realiza una organizacion al igual que por lo que ésta
hace” (Ackoft, 1986: 14). Buscan, ademas, ser los mejores en el futuro, en comparacién con su
situacidn presente; se fijan como metas alcanzar niveles ideales; procuran “cambiar tanto las
bases como la superestructura de la sociedad, asi como sus instituciones y organizaciones. No
desean ni resistir, ni viajar con corriente ni por delante de ésta; solamente tratan de encauzarla”
{Ackoft, 1984: 35).

Papeldelaplanificacion enlarelacion educaciony desarrollo
En el proceso histérico de la educacion se han presentado dos tendencias: de un lado,

se tiende, desde la economia, a acusar al sistema educativo de ser ineficiente e incapaz de
cumplir con las demandas de calificacion de los recursos humanos que se plantean desde la
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produccién. De otro lado, los educadores tienen la tendencia a estar reclamando por las
excesivas demandasy exigencias que la economiale hace ala educacion.

En este contexto, se han venido dando cambios significativos en el sistema educativo a
través de sus reformas que transcienden las fronteras de los paises y originan un debate en torno
asi el énfasis fundamental de estas reformas debe situarse en lo formativo y pedagégico o en el
proceso de transformaciones productivas y de las exigencias de un nuevo paradigma orientado a
lograr una mayor competitividad en los mercados internacionales.

Como lo expresa Maria Eugenia Letelier (1998), aunque los avances en el campo
educativo han sido significativos, solo muestran un vigor en el campo de programas
experimentales y acciones que no han logrado involucrar en forma masiva a los propios actores
del sistema; esto ha llevado a que el debate incline la balanza hacia el campo de las demandas
productivas.

Como lo anota la autora, el efecto no ha sido gratuito; de una parte, la supremacia del
elemento econdmico para enfrentar los problemas sociales, la consolidacion de un modelo que
combina la descentralizacion con la falta de recursos en las localidades pobres, la privatizacion
de la educacion, el desprestigio de la profesion educativa, la mala remuneracion del educador,
los jévenes estudiantes que no reconocen ficilmente las recompensas sociales a su esfuerzo
educativo, entre otros, son factores que inciden directamente en las motivaciones y
posibilidades de los actores del sistema educativo para ejercer un protagonismo mayor sobre los
cambios en la educacion. De otra parte, aceptando que dentro de las funciones del sistema
educativo estd la de satisfacer las demandas de mano de obra calificada, en la época actual, época
de transformaciones sociales y productivas, se presenta una imprecision acerca del tipo de
educacion que se debe brindar, imprecision que se escuda tras un concepto amplio de aumento
de las exigencias de fuerza de trabajo calificado, que no logra avanzar sobre la clase de
requerimientos y calificaciones efectivas que se requieren, con consecuencias directas sobre la
responsabilidad que tiene el sistema educativo en la formulacion de planes y programas y en los
cambios curriculares.

Histéricamente los intentos de relacionar el papel de la educacion con el crecimiento y
el desarrollo no han sido tan nuevos, ni tan recientes, sino que han sido tratados por los
economistas de finales del siglo XVII1y principios del XIX. A. Smith, Say, Stuart Mill, Marshall.
En ellos se encuentran alusiones a esas beneficiosas vinculaciones. Estos economistas han
reconocido la importancia de las capacidades humanas y de los talentos en el proceso de
produccion.

Porlotanto, laeducacion se convierte:

(...) en uno de los elementos en los que més confianza se deposita a la
hora de reforzar una estrategia de crecimiento y desarrollo. No obstante,
la justificacion de tan virtuoso circulo entre educacion, crecimiento y
desarrollo tiene hoy explicaciones muy distintas a las tradicionales u
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ortodoxas, es decir, aquellas del enfoque productivista basado en el
andlisis del tipo factor residual o tercer factor (...), o de las 'tasas de
rendimiento’ (...) que tanto impregnaron la economia de la educacién
desde sus origenes. (Castillo, 1998: 186).

Para Letelier (1998), dos son los puntos de quiebre de la “economia de la educacion”
que hasido formulada durante los anos sesenta y la teoria clisica: en primer lugar, el concepto de
capital ya no es visto como un factor homogéneo, sino como algo inestable y heterogéneo; y en
segundo lugar, laidea de que un aumento marginal de capacidad de produccion se corresponde
con un aumento marginal de instruccion, entréenamiento y educacion. De lo anterior se deriva
que tanto en el plano del desarrollo de las naciones como en el plano de los salarios y la
movilidad individual, la inversion en capital humano es una de las mds rentables. Por tanto, la
educacion comienza a ser considerada como una inversion que contribuye al aumento de la
productividad y, por consiguiente, al incremento de ingresos; las designaciones educativas
fueron concebidas en términos de asignacion de recursos vinculados con el empleo, que fue
definido como criterio central desde el cual debian analizarse la educacion y las politicas que
hacianreferenciaaella.

En este sentido, la corriente planificadora de los recursos humanos de la época
encontré un enorme eco, no solo como resultado del efecto que tuvo en occidente el
lanzamiento del Sputnik soviético como expresion del desarrollo tecnolégico alcanzado por la
URRS, sino también como consecuencia del impacto politico que se dio en América Latina con
la Revolucion Cubana, que actud favoreciendo el Estado intervencionista como regulador de la
planificacion social, garantizando la produccion y la movilizacién de los recursos.

Las corrientes planificadoras fijaron unarelacion cuasi mecdnica entre el aumento de la
escolarizacion y el desarrollo, entendido éste como la posibilidad de generar y expandir el sector
industrial, en un momento orientado por la sustitucién de importaciones. En este modelo, el
empleo fue entendido como trabajo asalariado ligado al sector industrial, mientras la educacion
tue entendida como escolarizaciéon.

En 1943, el mismo Keynes disend el “Plan Britanico”, cuya finalidad era evitar los
desordenes monetarios que precedieron la segunda guerra mundial. Los hechos de la posguerra
generalizaron la busqueda de formas diversas de intervencion estatal y de estrategias para
contrarrestar la critica situacion de destruccion y decadencia de capitales, tanto de los paises
derrotados como de los vencedores.

Las teorias keynesianas empezaron a tener incidencia en los grandes cambios: EE.UU.
se convierte en primera potencia con su industria expansionista y su gran liquidez; el dolar se
constituye en patrén econdmico, sustituyendo el oro; se crearon entidades financieras como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
~BIRF-, hoy Banco Mundial.
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Se crearon también organismos y programas internacionales para intervenir aspectos
de la vida social. Ellos son: la ONU, la OMS, UNESCO, PNUD, UNICEF, entre otros.
Mientras que para el caso de América Latina se crearon la CEPAL y la OPS, que integraron
redes institucionales, reflejo dela nueva realidad.

Los optimos resultados de la reconstruccion de Alemania y Japon en la posguerra,
debidos a que la "organizacién del trabajo” y el “criterio de eficiencia” fueron aspectos
prioritarios, asombraron al mundo de tal manera que bajo su influjo se definieron nuevos
criterios y patrones para el disefio de planes de desarrollo.

Movidos por esos cambios, tanto los paises desarrollados como los carentes de capital y
tecnologia, pero ricos en mano de obra, vieron la necesidad de racionalizar sus recursos, y por
eso la planificacion les fue necesaria, ya que era productora de fuerza de trabajo. Empiezan a
trabajar, entonces, por la produccién de bienes y servicios para alcanzar el desarrollo. Las
Naciones Unidas formulan el modelo “La Década del Desarrollo”, que en América Latina se
replicé como “El Crecimiento hacia adentro por sustitucién de importaciones”™.

Asi, las décadas de los afos cincuenta y sesenta fueron de gran expansion econdmica
para el mundo y los sistemas de Planificacion Educativa, y a partir de entonces se convirtieron en
procesos obligatorios para todos los paises que pretendieran lograr un mejor desarrollo.

En los inicios del siglo XXI, y frente a los desafios impuestos por las transformaciones
ocurridas en las tiltimas tres décadas del milenio, el mundo afronta amenazas de estancamiento
y decadencia econdmica, disparidades econémicas cada vez mayores entre las naciones y
dentro de cada pais; ademas, millones de personas desplazadas padecen a raiz de las guerras, los
conflictos civiles, la delincuencia, la degradacion general del medio ambiente y el ripido
aumento de la poblacion. Estos desafios pueden llegar a limitar el desarrollo de las naciones,
incluso de sociedades enteras, y por lo tanto, se constituyen en un reto para los gobiernos, las
ONG, las comunidades, las familias y las personas, para apoyar nuevas inversiones en un
desarrollo humano armdnicoy equitativo, base del crecimiento integral de los pueblos.

Estas situaciones hacen que la vision centralista que se hamantenido de la planificacion
tenga un nuevo sentido, y que la educacién comience a ser vista como una forma especifica de
capital humano, y ya no desde una mirada economicista. Esta postura fue desarrollada desde
fines de los anos cincuenta y durante toda la época de los sesenta por economistas
norteamericanos e ingleses, entre los que se destacan Edward Denison, Jhon Vaisy, Friedrich
Edding, Becker, Mwyers, Theodore Shultz y Mark Blaug, donde la educacion ha permanecido
condicionada, desde sus origenes, por un enfoque que acomete la realidad en forma parcial y
parcelada.

2.4 Los paradigmas de planificacion y de educaciéon cambian

El modelo de una cosmovision o de diferentes cosmovisiones, basado en una vision
economicista de la educacion, en un universo estable y en un orden determinable, se ha venido
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rompiendo en cuanto aparecen nuevas configuraciones de constitucién de la ciencia. Esto
genera una ruptura en los procesos anteriores, mixime cuando surge la idea de preanunciar
tatalmente los resultados, hoy més abiertos, en busqueda de caminos inéditos. Estos elementos
de ruptura han hecho aflorar, no solo la idea de auto-organizacién y de aprendizaje en la
organizacion, sino también la idea de complejidad en la cual los procesos del saber y de lo
humano toman otros rumbos por via de la imaginacion. Se acaba la idea de un individuo que
repite, siendo un copiador pasivo de otras personas y convirtiéndose en un descubridor y
creador de significados. En este sentido, la educacion deberi llevar a cada persona a descubrir,
despertar e incrementar sus posibilidades creativas. Este proceso deberd existiralo largo de toda
lavidayestarbasado, segin Castillo etal. (1998: 188), en los siguientes cuatro pilares:

1. “Aprender a conocer: es decir, combinar la cultura general con la posibilidad de
profundizar en algunas materias, hacer despertar la curiosidad intelectual, estimular el
sentido critico, adquirir autonomia de juicio. Todo ello supone a su vez aprender
ejercitando la atencién, la memoria y el pensamiento, para seguir aprendiendo
durante todalavida, no sélo en el empleo, sino también al margen de é1.

s

“Aprender a hacer: para poder influir en el propio entorno hay que poner en prictica
los conocimientos, aplicarlos, comunicarse y trabajar con los demads; afrontar y
solucionar conflictos, combinar la cualificacion técnica adquirida con el
comportamiento social y con la aptitud para trabajar en equipo, con la capacidad de
iniciativa y la de asumir riesgos. Y todo ello ocurre en una sociedad en la que el
concepto de fabricacion o manufacturacion es cada vez mas inmaterial y en la que se
acentua el elemento cognitivo, el poder transformar conocimientos eninnovaciones”,

‘s

. “Aprender a convivir: la educacion debe asumir la necesidad de ensenar a convivir en

la no violencia y la tolerancia, a evitar conflictos o solucionarlos de manera pacifica; a
fomentar el conocimiento y el interés por la diversidad, por la convivencia
democritica, a respetar la cultura y la espiritualidad de los demas; a establecer las
relaciones en un contexto de igualdad y a eliminar prejuicios y hostilidad entre las
personas; a emprender acciones solidarias y humanitarias a favor de los mas
necesitados”.

4. "Aprender a ser: la educacion debe contribuir al desarrollo global de cada persona,
conferir a todos los seres humanos la libertad de pensamiento, de juicio y de
sentimientos que les permita alcanzar su plenitud y ser artifices de su destino; que les
permita comprender el mundo que les rodea y comportarse como personas
responsables y justas. La educacién debe promover la creatividad y la imaginacién,
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manifestaciones de la libertad humana. En este sentido, la educacién es un viaje al
interior, al conocimiento de si mismos, para luego abrirse ala relacion conlos demis”.

Esto significa la transformacion de los elementos con los cuales se habia constituido el
modelo educativo y el modelo de planeacion tradicional, que tiene como factor predominante
los objetivos terminales, de tipo cerrado. La educacion, en consecuencia, exigird un tipo de
planificacién en la que el individuo pueda ir construyendo sus procesos en forma interactiva y
participativa, dando pie aprocesos de descentralizacion.

En este sentido, va a surgir una planificacion mds orientada por la accién, entendida
como construccién y proceso realizado por la comunidad. Este entendimiento va a hacer
visible, en las pricticas gerenciales y de planificacion, la flexibilidad en los procesos, los posibles
cambios de miradas y las bifurcaciones en el saber, lo cual reorganiza el sentido de la préxima
actividad en los procesos gerenciales y del conocimiento. Por ello, la planificacion vaa tener una
secuencia mas amplia, en cuanto surge de la accion entendida de otra manera, y busca construir
conocimiento fundamentado y abierto a otras lecturas, no solamente tecnocritico y de
resultados; esto les va a permitir a los actores sociales un repertorio creciente de otras
alternativas.

Por eso, los planes van a transformar su légica y formulacion; no serdn de caricter
prescriptivo, sino escritos, generales, libres e indeterminados; es decir, van a contener dentro de
ellos mismos la flexibilidad de los procesos sociales que se le exige a una sociedad transformada,
para adoptar formas educativas y enfoques de planeacion que correspondan mds a una logica
interactiva de busqueda, creacion e investigacion, que a resultados predeterminados.

Es a partir de 1980 que la idea de Planificacion Educativa, tal como habia sido
concebida y practicada en los anos anteriores, comienza a ser redefinida. Desde la UNESCO se
plantea que esta “debe reorientarse drasticamente a que sirva a las recientes estrategias de
desarrollo socio-econcémico que en la actualidad se estin pregonando y que estin siendo mds y
mds adoptadas en los paises en desarrollo” (UNESCO, 1982: 13).

Se habla, entonces, de una planificacion descentralizada de la educacion para el
desarrollo socio-econdmico, en la que se tiene que empezar por tener una vision realista y
coherente sobre este desarrollo y una percepcion de la educacion que encaje ahi. De esa
concepcion se desprende que la motivacion para un desarrollo socio-econémico debe provenir
principalmente de las personas mismas. Para ello, las personas tienen que adquirir nuevos
puntos de vista y nuevas percepciones de si mismas y de las comunidades que los circundan, asi
como tener nuevas actitudes, nuevas esperanzas en el futuro y adquirir nuevos conocimientos y
habilidades para sacar adelante sus esperanzas.

Estos cambios de paradigma se dan por las tendencias mundiales y la crisis de los
Estados, que los hallevado a reformas politicas que han generado, a su vez, una nueva vision de la
accién publica, la cual se manifiesta en la descentralizacion de los servicios piblicos, la ejecucion
de la politica social, la caracterizacién de la Administracion Territorial del Estado y la
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participacion social en el dmbito regional, local e institucional; acciones que a su vez han
introducido marcadas variaciones en la gestion gubernamental nacional, departamental,
municipal e institucional.

Estos cambios han sido necesarios, ya que con ellos se pretende romper el excesivo
centralismo en el proceso de toma de decisiones e introducir la responsabilidad de las entidades
territoriales en la gestion de importantes asuntos publicos de su competencia.

Esta reformulacion de la accion gubernamental determina una nueva orientacion en la
concepeion y el uso de instrumentos que permita su racionalizacion, es decir, cambios de vision
sobre laplaneacién y el papel dela educacion enlos procesos de desarrollo.

En este cambio de paradigma, la planeacion presenta una doble dimension en el
proceso de toma de decisiones: como instrumento técnico para la racionalizacion
administrativa y como acto de expresion del poder politico. En la primera dimension, la
planeacién actia como mecanismo de articulacion entre los diferentes niveles administrativos,
para el cumplimiento de las metas de desarrollo econémico y social; coadyuva al ejercicio de la
intervencion con el fin de racionalizar la vida econémica y social del pais; y contribuye a
fortalecerlaunidad con fundamento en la heterogeneidad y la diversidad locales. En la segunda
dimension, la planeacion es una relacion de poder entre las fuerzas econdmicas y sociales de los
diferentes niveles administrativos, y busca orientar el desarrollo economico y social, establecer
propositos, objetivos, metas y estrategias en el corto, mediano y largo plazo.

El viraje radical de la planeacion se traduce en el cambio de su forma tradicional de
actuar, al convertirse en una labor mas inductiva que deductiva, mds dindmica que formal, mds
prictica que burocritica, mis concertada que impositiva, mas organica que sectorial.

Es inductiva porque debe partir de las necesidades y urgencias de las comunidades y
localidades para serintegradas, primero, alos planes institucionales; segundo, alos municipales,
departamentalesy regionales, y por ltimo, al plan nacional de desarrollo economico y social. Es
dindmica, al responder en el inmediato y corto plazo con la orientacion de acciones y recursos
encaminados a satisfacer necesidades bisicas de cardcter econémico, social y educativo, en el
mediano y largo plazo, con los requerimientos de los niveles institucional, municipal,
departamental y nacional.

Esta accion lleva implicitos procesos de concertacion en los planes, programas y
proyectos; de un lado, entre las colectividades o fuerzas econdémicas y sociales y la
administracion de las regiones y localidades; de otro lado, entre la administracion territorial y
los otros niveles de la administracion publica, superando asi la imposicion y la arbitrariedad.
Ahora, la capacidad de negociacion de las fuerzas econémicas y sociales, asi como la de las
administrativas de los entes territoriales, estd ala orden del dia y constituye una prioridad en los
procesos de capacitacion, asesoria y divulgacion, no solo de la nacion, sino también de los
departamentos.

Esorgdnica, en primer lugar, porque recoge las necesidades y prioridades del desarrollo
economico, social y educativo e integra actividades sectoriales al desarrollo territorial,
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presentando cierta primacia de los planes de desarrollo econémico, social y educativo de las
localidades y de las regiones sobre los planes sectoriales. La articulaciéon entre los planes,
programas y proyectos territoriales y sectoriales constituye otro espacio de concertacion en el
que concurren la nacion, los departamentos, los municipios y las instituciones. En segundo
lugar, por las transformaciones de los procesos de evaluacion y control, con modificaciones
constitucionales introducidas, no solo a los organismos que han ejercido funciones de control
fiscal y de gestion, sino, ante todo, para garantizar la participacion social en los procesos de
vigilanciay control de la gestion publica.

La nueva vision de una planificacion educacional descentralizada, tiene como fin
apoyar los objetivos regionales de desarrollo social. “Es un enfoque que conlleva un deseo de
mejorar el funcionamiento del sistema educacional, mediante el refuerzo de actividades de
planeacién educacional alos niveles regional y local. Es un intento de los paises en desarrollo por
hacer que los sistemas educacionales existentes respondan a las necesidades” (UNESCQ, 1982
17). Esto quiere decir que la planificacion debe hacerse en el dmbito local y con personal local,
donde el papel del nivel central solo va a consistir en preparar y dar instrucciones, y en servir de
arbitro entre las diversas propuestas regionales.

De igual manera, se empieza a plantear la necesidad de una planificacion coordinada,
una planificacion intersectorial para el desarrollo, porque uno de los papeles fundamentales de
la educacion es ayudar a elevar el nivel socio-econémico de las comunidades. Por lo tanto, para
alcanzareste fin, se hace necesario fortalecer la coordinacion entre los diversos sectores sociales,
econdmicos, educativos y comunitarios.

La planificacion intersectorial del desarrollo, para penetrar los multiples y
correlacionados problemas de las comunidades, “exige un enfoque multisectorial donde el
sector de la educacion, siendo un componente importante sin el cual la escala del desarrollo
seriaimposible, tiene un papel importante que desempenar” (UNESCO, 1982: 13). Esto quiere
decir que los programas y proyectos de educacion deben estar ligados a una vigorosa politica de
desarrollo en términos de descentralizacion, asi como a la asignacion especifica de poder y de
recursos del gobierno local, ya que las dificultades operacionales o de administracion para la
implementacion de una estrategia de desarrollo intersectorial se encuentran en “la falta de
politicas de organizacion o en lo inadecuado de las mismas, en la ausencia o inefectividad de
instituciones que apoyen el proceso de desarrollo, y en la ausencia de una politica clara de
descentralizacion” (UNESCO, 1982: 15).

2.5 Iniciativay planificacion educativalocal

La forma centralista en que se ha manejado el Estado ha debilitado considerablemente

la capacidad de iniciativa de las “sociedades locales”, que se han constituido en meros
“agregados” sociales, y no en verdaderas “sociedades locales”, enteramente dependientes de lo

que el sistema central les transfiera.
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En el contexto de las realidades actuales, una sociedad debe garantizar que todos sus
miembros sean, por lo menos, capaces de desarrollar una capacidad y tener una oportunidad de
utilizarla, para que sea digna su calidad de vidayla de quienes dependen de ellos.

Mas alld de la vision de una sociedad donde todos los miembros tengan seguridad de
acceso a lo esencial para un vivir decente, seria justo y realista tener una vision de una sociedad
donde se tengan oportunidades razonablemente iguales para los miembros mds capaces y mas
activos. Todos los ciudadanos deberian mejorar sus capacidades y enriquecer su vida dentro de
las limitantes impuestas porlos recursos y las necesidades de la sociedad (UNESCO, 1982: 7).

Arocena (2001: 21) expresa que se debe reconocer que en las ultimas décadas ha
prevalecido el ideal de “sociedad planificada”, que suponia la eliminacion de toda iniciativa que
fuera del Estado central. La iniciativa local era considerada disgregante por planificadores
amantes de lacoherenciayla uniformidad.

La crisis que ha sufrido el Estado benefactor ha ocasionado un cierto retorno a la
valorizacion del “libre juego de la iniciativa”. En los discursos anti-estatistas, que siguen las
corrientes neoliberales, la “iniciativa” y la “creatividad” ocupan un lugar importante porque
apalancan el desarrollo, y porque estin contrapuestas a la inercia y la ineficiencia de las
burocracias estatales y de las planificaciones educativas tradicionales.

Como puede inferirse, el término “iniciativa” se opone al término “planificacion”; pero
oponer iniciativa a planificacién, como algo irreconciliable, es olvidar la irreductibilidad del
factor humano a todo esfuerzo racionalizador. Asi como ninguna organizacion funciona solo
porlaaplicacion del reglamento, tampoco existe sociedad alguna que funcione solamente por la
aplicacion de un plan. Se hace necesaria siempre una gran dosis de buena voluntad e iniciativa
imprevisible de sus miembros. Cuando la iniciativa no se da, el sistema se vuelve repetitivo y
estéril. La iniciativa individual o de grupo es, sin duda alguna, signo de la existencia del actor
local, entendiendo por actores locales todos aquellos agentes que en el campo politico,
econémico, social, cultural y educativo son portadores de propuestas que tienden a capitalizar
mejor las potencialidadeslocales.

Sin embargo, cuando el término “planificacion” se aplica a la educacion, puede ser
considerado como aquel proceso de disefio, preparacién y elaboracion de una serie de
decisiones para la accion futura en el dmbito educativo. Brunet, Cart y Valero (1996: 69),
refiricndose a la Planificacion Educativa, dicen que si ésta es entendida como ampliacion de la
fuerza humana, entonces su objetivo principal serd la produccion de fuerza de trabajo. Se habla
de una “cantidad de educacién igual para todos”, pero ningun pais alcanza tan noble propésito;
mientras lamodernizacion exige que se le dé ala educacion un lugar central, la politica educativa
siempre estd orientada y relacionada con el nivel de desarrollo econémico.

Los conceptos de planificacion educativa regional, local o institucional corresponden a
la preparacion de un conjunto de acciones intersectoriales que se realizaran en el futuro, con el
fin de conseguir ciertas metas de desarrollo. Hacen referencia a un proceso por el cual la
comunidad, de manera organizada, participa en las decisiones relacionadas con el
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conocimiento de su realidad educativa, con la determinacion de sus necesidades prioritarias en
el campo de laeducacién y conlaseleccion de respuestas a sus problemas,

La planificacién educativa local requiere, por consiguiente, de la existencia de actores
locales capaces de iniciativas que sean “motor y expresion del desarrollo local” (Barreiro, 1988:
145). La gran diferencia entre la Planificacion Educativa tradicional y las actuales orientaciones
en lamateria, consiste en el lugar que se haadjudicado ala dimension local. Sergio Galilea dice:

La revitalizacion de la escala o dimensién local en la planificacion y en las
acciones de desarrollo se ha consagrado en la iltima década en la region.
Factores diversos explican esta reorientacion en la escala de planificacion;
la recuperacion de lo 'cotidiano’ en las nuevas orientaciones por el
desarrollo, lo que ha orientado las dimensiones esenciales de la calidad de
vida deseada; la réplica de experiencias principalmente europeas,
inscritas en un marco regionalista y localista bastante acentuado; la
persistencia de fenomenos localistas particulares (la tradicién
municipalista) que permanentemente les da sentido a estas formas de
planificacion. (1988:123).

Ahora bien, para hablar de “planificacion educativa local” existen dos razones. De un
lado, se refiereala pertinencia de la escalaregional o local. En esta escalaimportala construccion
de lo cotidiano, el individuo concreto y su contexto, asi como la constante transformacion de la
naturaleza. Cada proceso se estudia en el rol especifico del individuo, en su particular forma de
crear y de destruir, en su manera de hacer fructificar un territorio cargado de historia, en sus
mecanismos de convivencia y de organizacion. De otro lado, tiene que ver con la participacion
de los actores locales (Arocena, 2001: 22). Uno de los principales factores retardantes de la
Planificacién Educativa centralizada, fue el divorcio entre los que planificaban la educacién ylos
que realizaban la ejecucion de los planes. Los fracasos de todos los esfuerzos por planificar la
educacion, desde el centro del sistema, se debieron alos permanentes desfases entre los planesy
la perfilada realidad educativa local o regional. La planificacion educativa local requiere del
conocimiento de las diferentes realidades y de la participacién social. Segin Galilea:

(...) la participacién social, en sus distintas vertientes y/o discursos
validadores, esti siendo muy reivindicada en América Latina, desde el
compromiso social hasta el diseno de politicas y proyectos. Las
motivaciones participacionistas son de variado espectro.

Hay quienes sostienen el protagonismo social como base de una
propuesta democratizadora del desarrollo, de naturaleza
cualitativamente distinta de las formas tradicionales; otros sostienen la
participacion como integracién social de sectores sociales marginados de
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las gestiones gubernamentales; también existe un discurso participativo
que sostiene la eficacia téenica en el andlisis de jerarquias de necesidades
sociales extremadamente dificiles de discerniry en el control de proyectos
de inversion. En todos los casos senalados, sin embargo, queda bien
establecido, para todos estos enfoques, que la escala local es una
dimension privilegiada para afianzar los procesos participativos. (1988:
127).

Por tanto, la Planificcion Educativa es pertinente en la medida en que se generan y se
tratan datos, y porque se estructura a partir de un sistema de actores capaces de unificar sus
iniciativas educativas en estrategias comunes al conjunto de la Sociedad Local, sin perder el
potencial creativo de los miembros que integran dicha sociedad. Segun lo expresa José Arocena:

Lainiciativa capaz de producir efectos de desarrollo local no es una accion
aisladallevada adelante por un individuo o por un grupo. Se trata mas bien
deiniciativas generadas y procesadas dentro de un sistema de negociacion
permanente entre los diversos actores que forman una Sociedad Local.
Esta tendencia a articular las distintas iniciativas deberd desembocaren la
creacion de instituciones adecuadas que sirvan de marco a la situacion de
negociacion entre las diferentes racionalidades. (Arocena, 2001).

Para Guillermo Salazar (1992), el campo de la Planificacion Educativa, y mis
specificamente el campo del desarrollo educativo, ha sido una prictica nueva; se estd todavia
en tiempos muy recientes, en términos comparativos con otras disciplinas y, por lo tanto, habra
que decir que, en términos de planificacion educativa, todo es vilido y nada es vilido; en otros
términos, se puede decir que se estin experimentando muchas cosas en los procesos de
planificacion. Hay nuevos conceptos de planificacion y nuevas metodologias que pueden ser
vilidos para unos; pero para otros no; es por ello que se estd en un proceso de decantacion, para
verqué puede serlo mas apropiado.

Ahora bien, si bien es cierto que existe un constante bombardeo, en términos de
planificacién, por ese tipo de conceptos que vienen de otro lado, que se han aplicado para otros
contextos, lo que hafaltado es vivirlas experiencias pequenas y retroceder un poco alos origenes
ancestrales y rescatar de alli esos principios de Planificacion Educativa que existieron y que
fueron coartados violentamente, y que han obligado a que se piense de otra manera. Hay que
volver a esos ancestros, tener iniciativas para vivir organizadamente, para respetar a los demas,
paraque haya unidad de propésitos; y es aqui donde pueden estar las raices de una planificacion
intersectorial.

En los ultimos anos se estd asistiendo a una tendencia revitalizadora de los estudios de
dmbito local, como linea dominante en los procesos de la Planificacion Educativa, asunto que
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pretende contribuir a enriquecer los andlisis mas generales, al permitir una mayor
profundizacion en la solucién de los problemas educativos y los niveles de responsabilidad con
el proceso de la Planificacion en el campo de la Educacién. P.H. Coombs, en plena edad de oro
de la planificacion, expresa que la planificacion de la educacion: “Au sens large, est I'application
d'une anlyse systématique et rationnelle au processus de développement de I'éducation; son but
est de mettre I'éducation 3 méme de satisfaire de maniére plus efficace aux besoins et aux
objectifs des étudiants et de la société” (Coombs, 1970: 1). Esto implica que la satisfaccion de
las necesidades, objetivos y fines de lasociedad deben ser, enlolocal, el centro de los procesos de
la Planificacién Educativa.

En este orden de ideas, la puesta en prictica de procesos de Planificacion Educativa
requiere nuevas formas institucionales, capaces de estimular e integrar el potencial de iniciativas
que se dan en cada uno de los diferentes sectores existentes en la Sociedad Local.

La esencia de la planificacion de la educacion, en especial de su perspectiva a largo
plazo, demanda la superacién del enfoque tradicional de planificacion “clisico, centralista”,
sustituyéndolo por el enfoque de Planificacion Educativa, con racionalidad estratégica, por
programas y proyectos disenados y ejecutados por los mismos protagonistas del proceso, para
fortalecer asi los elementos comunes, desde el punto de vista educativo, de los diferentes
sectores. La estructuralégica de los problemas educativos en lalocalidad permite vincular, en un
mismo proceso, diferentes sectores locales, lo cual redunda en una factorizacion del beneficio
comun en lalocalidad.

Por consiguiente, se debe lograr, en cada etapa jerdrquica de la actividad de
Planificacion Educativa, desde el punto de vista prospectivo y de conformacién de los
programas y proyectos a largo plazo, una mayor integracion de los factores del progreso
cientifico-técnico con los factores educativos, econdmicos, sociales, territoriales, ecologicos y
de colaboracién, tanto en el ambito local y regional, como en el nacional e internacional,

Los estudios de reconstruccion del pasado y el anilisis de la situacion educativa
existente constituyen, desde la misma accién intersectorial, etapas imprescindibles en todo el
proceso de Planificacion Educativa Local; ademds, deberian sistematizarse y convertirse en
campo de actualizacion permanente.

En la organizacion y el perfeccionamiento ulterior de los procesos educativos se deben
fortalecer, por tanto, los principios de descentralizacion administrativa, fiscal y curricular, eje
central del nuevo paradigma de direccion y Planificacién Educativa, conjugando
acertadamente la unidad de mando, en cada nivel jerdrquico, con la amplia participacion y las
iniciativas de la comunidad en la base local. Ello garantiza una mayor efectividad en este frente
que, por su importancia estratégica, constituye una funcion rectora del trabajo educativo
intersectorial, alavez que es formadora de la vision de futuro colectivo de lalocalidad.

La Planificacion Educativa propositiva debe encarnarse dentro de la realidad cotidiana
de la educacion, y dar lugar a una verdadera movilizacién de la inteligencia colectiva de los
diferentes sectores de la localidad, a través de la participacion de todos los actores locales
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comprometidos, tanto de aquellos que estan situados en las posiciones mis elevadas como de
quienes se encuentran en el nivel mds bajo de la escala piramidal.

Cuando se toma la definicion de la planificacion propuesta por Anderson y Bowoman
(1964, citados por Arredondo, 1990), en la cual la planificacion es el “proceso de preparar un
conjunto de decisiones para actuar en el futuro” deseado, asi como los medios necesarios para
alcanzarlo, se puede afirmar que esta no difiere, en absoluto, de aquella que se propone para la
Planificacion Educativa local, donde el sueno fecunda la realidad local, donde la iniciativa y la
intencionalidad de los actores locales se convierten en una fuente productora de futuro, donde
la anticipacion ilumina la preactividad y la proactividad de la actuacion estratégica de la
comunidad, de las organizaciones y de los sectores locales.

En el desarrollo de la Planificacién Educativa han existido innumerables intereses poco
claros y, en absoluto, cientificos. Cada concepto sobre la planificacion de la educacion se ha
basado en los precedentes, pero en vez de ser agradecido con ellos, se ha intentando siempre
desprestigiar los viejos conceptos. De este modo, el nuevo concepto de Planificacién Educativa
aparece tanto mds novedoso, en la medida en que el viejo termina por ser mds ignorado, y si
ademads se consigue que sea olvidado, mucho mejor.

Sin embargo, no habria que ser alarmistas. En realidad, mds que la propia Planificacion
Educativa, lo que se pone en cuestion es la manera como esta se aplica. El proceso de la
Planificacién Educativa tradicional no podria integrar, a su vez, la cultura de las instituciones
educativas y de los sectores donde se pretendia aplicar. Las palancas que mueven el desarrollo
de la educacion y de las empresas no son solamente racionales, sino también emocionales v
ligadas al comportamiento. De ahi que una Planificacion Educativa que se haga de arriba hacia
abajo tenga muy poco rigor cientifico. Estamos en una guerra competitiva y deberiamos
recordar que ningin general que quiera ganar una guerra lucharfa contra sus soldados.
Cualquier método paraabordarla estrategia que ignore la participacion real de todos los actores
locales, implicados en el desarrollo de lalocalidad, estard abocado al fracaso.

En la Planificacion Educativa, con un enfoque prospectivo y estratégico, es importante
la estrategia parasacarlaadelante. La estrategia, al decir de Matus, es:

El arte de lidiar con la incertidumbre, con lo impreciso y nebuloso del
manana, aunque con sujetos bien identificables como yo, tu, €, atrapados
en un juego que los motiva a la cooperacion y el conflicto. Su reflexion es el
polo opuesto de la certeza dogmitica y la prediccion unica determinista,
que presume conocer el futuro y usa un lenguaje objetivista sin
pronombres personales. (1995: 1).

En este sentido, la planeacion educativa debe ser una planeaciéon a largo plazo

(Morrisey, 1996 ), porque este tipo de planeacién es un proceso que mantiene unido el equipo
administrativo para traducir la vision, la mision y la estrategia en resultados tangibles; ademas,
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permite ahorrar el valioso tiempo administrativo, reduce los conflictos y fomenta la
participacion y el compromiso con los esfuerzos requeridos para hacer realidad el futuro
educativo que se desea. Es importante también porque mantiene a la vez el enfoque en el futuro
yenel presente, lo cual lleva a reforzar los principios adquiridos en la vision, mision y estrategia,
y porque formula la planeacion y la comunicacion interdisciplinaria y asigna prioridades en el
destino delos recursos.

En consecuencia, los procesos de planificacion de la educacion y las estrategias son
llevados a cabo porlas personas. Por ello, el éxito de cualquier proyecto de futuro pasa a través de
la apropiacion y de su transparencia, a la hora de plantearlo. Obviamente, la movilizacion
colectiva no puede entrar directamente en la eleccion de las opciones estratégicas que, como
sabemos, por su propia naturaleza, deben ser confidenciales y restringidas a la direccion de las
empresas. Por consiguiente, es la reflexion en torno a una Planificacion Educativa Prospectiva
de la educacion, realizada colectivamente, la que al centrarse sobre las amenazas y
oportunidades del entorno, en el campo educativo, le da un contenido a la movilizacién y
permite, asuvez, laapropiacion de la estrategia.

En este orden de ideas, en el campo de la educacion se debe pasar de laanticipacionala
accion, a través de la apropiacion: “Think global, act local”. Tener una vision global de la
educacion es imprescindible para la accion local y cada uno, segiin sus capacidades, debe poder
comprender el sentido que tienen sus acciones para poder resituarlas en el contexto de un
proyecto mis global, en el cual dichas acciones se insertan. La movilizacion de la inteligencia
resulta tanto mds eficaz en la medida en que se inscribe en el marco de un proyecto explicito o
definido y conocido por todos. La motivacion interna y la estrategia externa son, pues, dos
objetivos indisociables que no se pueden pretender alcanzar por separado en la nueva era del
conocimiento que emerge.

La apropiacion intelectual y afectiva constituye un paso que resulta obligado, si es que
se quiere que la anticipacion llegue a cristalizarse en una accién eficaz. De hecho, nos
encontramos con los tres componentes del famoso tridngulo griego (Grifico §): “Logos”
(pensamiento, racionalidad, discurso), “Epithumia” (deseo en todos sus aspectos: nobles y
menos nobles) y “Erga” (acciones, realizaciones). El matrimonio entre la pasién y la razon,
entre el corazon y la mente, es la clave del éxito de la accidn y de la plenitud de las personas (el
cuerpu). Utilizando los colores se podria dar el mismo mensaje: el azul de la razén fria, de la
anticipacion, asociado al amarillo de las sensaciones calientes, de la apropiacion, produce el
verde de la accion brillante. Ese es todo el problema de relacion que existe entre la reflexién y la
accion. El momento de la accién ya es tarde como para empezar a reflexionar, y cuando
reflexionamos, es necesario tener el tiempo suficiente para no sentirse presionado por la
urgenciaylaprisa (Godet, 1992:4-5).
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Grifico 5. Componentes del tridngulo griego.

Anticipacion Accion

Voluntad
estratégica

Reflexion
estratégica

Apropiacion
Motivacion

y movilizacion

colectiva

La accion viene dirigida por un acto reflejo, en el que la intuicion parece que domina,
generalmente, alarazén. Estaimpresion es enganosa porque el acto reflejo de la accién es tanto
mds ripido y apropiado cuanto mas el cerebro haya sido entrenado previamente. Lo que es
cierto para los musculos también lo es para el alma o el espiritu. Por consiguiente, entre la
intuicion v la razén no deberia existir oposicion, sino todo lo contrario, una gran
complementariedad.

Sin embargo, en el campo de la educacion, solo a partir de la Constitucion de 1991, la
Ley 115 de 1994 y su Decreto regl.unentario 1860, del mismo ano, empiezan a incorporar
métodos y técnicas organizacionales basadas en teorias administrativas o empresariales, que les
permitiera visualizar su futuro a las instituciones y sectores que representan. A pesar de ser
procesos naturales y regulares, no eran entendidos como una actividad u operacion esencial
para la organizacion de la educacion, que le posibilitara a la alta direccidon tomar decisiones con
informacion necesariay deseable que le facilitara el acierto enla gestion.

No obstante, de la complejidad que implica la direccion de este tipo de organizaciones,
estas se limitaban, la mayor parte de su tiempo, a realizar tareas a corto plazo, tareas que estaban
basadas o inspiradas en situaciones coyunturales que no respondian a un verdadero analisis de
los factores acelerantes y retardantes que vive la educacion, asi como tampoco contemplaban las
necesidadesy expectativas de la comunidad.

Durante mucho tiempo las organizaciones escolares no han mostrado un fuerte interés
porincorporartécnicasy teorias de laadministracion moderna; tal vez, ha pesado mucho el falso
criterio que se tiene cuando se pretende que no se puede hablar en los mismos términos de
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empresa o institucion educativa; algunos opinan que la educacion, al no ser un negocio, no
puede acoger en su interior técnicas normalmente aceptadas en las empresas, ya que el ser
humano es un serde crecimientoy no de rendimiento.

Una empresa es acometer unas tareas para el logro de unos objetivos; empresa fue la
Expedicion Botanica, en donde existio un acuerdo de voluntades y se consiguieron unos
objetivos; empresa significa emprender, acometer algo con un proposito claro; empresa es un
sistema organizacional que busca satisfacer unas necesidades, a través de la movilizacion de
UNOS recursos.

Cuadro 6. Planificacion educativalocal intersectorial.

PLANIFICACION EDUCATIVA LOCAL
INTERSECTORIAL

Refleja Se realiza Debe Se puede centrar en
an respondar

La forma de Los diferentes  j Porgué Mision y Aspeclos que sean
entander sectones: planificar vision cel fundamentales para
integraimente—  MUNICIPIO equipar a las
La realidad Educacitn, parsonas
educativa Salud, y para la vida
en la localidad  Econdomico JPamm qué— Qbjelivos,
productivo metas Desarrolio fisico
Y engloba -
1 L Queé Fuluro de la Resolucion de
Deasde la planificar— educacion problems
Misidn y la (creatividad)
Visién del
municipio +Cémo Tipo de Aprender a convivir
hasta planificar - enfoque de
la mas sencilla planificacion
practica
educativa expresarse
A través de Actiones
qué participativas  Para la toma de
planificar— decisio

Para el desarmoiio
de la autonomia

¢ Quién debe ? Praclica
y car— comunidad
Sectores Empresanal

En este sentido, podemos decir que la organizacion educativa es una empresa que, a
través de la movilizacion de recursos, busca satisfacer unas necesidades educativas y alcanzar
unos logros mediante unos procesos de formacion. Este cambio de actitud para adoptar estos
procesos de planeacion, desafortunadamente, no es un comportamiento general, pues hoy en
dia vemos gran nimero de organizaciones atin apegadas a formas tradicionales y, por qué no,
artesanales.

Por lo anterior, se hace necesario y urgente interesar y sensibilizar a los diferentes
sectores sociales y a los Consejos Directivos de las organizaciones escolares, sobre la
importancia que reviste la planeacién educativa integral, para lograr un buen nivel de toma de
decisiones, acordes a la realidad y a las expectativas de la comunidad, y mis ahora, cuando los
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grandes cambios de desarrollo economico y social en el mundo, asi como los procesos de
planificacion en las diferentes instituciones, han cobrado fundamental importancia.

El proceso intersectorial de Planificacién Educativa debe constituir el principal objeto
de reflexion en el contexto local, pues de ¢l dependen en gran medida el desarrollo del dmbito
local y la utilidad social del sistema educativo. Este proceso debe realizarse a través de un
enfoque sistémico abierto y flexible, que permita la interaccion de los diferentes sectores. Es
decir, se debe obrar con pensamiento sistémico, para que la estructura seala configuracion de las
interrelaciones entre los diferentes componentes del sistema, lo cual puede incluir, localmente,
el flujo de los procesos, las actitudes, las percepciones, la forma en que se toman las decisiones,

entre otros factores.

2.6 Vision delaplanificacion en América Latina

Como lo expresa Alberto Moncada (1982), la Planificacion Educativa en América
Latina inicia su historia en 1956, cuando se celebra, en Lima, Pert, la Segunda Reunion
Interamericana de Ministros de Educacion, patrocinada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Por este mismo tiempo, y en el mismo sitio, se llevaba a cabo la conferencia
dela UNESCO, en la que se aprueba el proyecto principal para América Latina, que formaliza el
apoyo de la UNESCO ala extension de la educacion primaria, a fin de hacerla universal, gratuita
y obligatoria. Entre las principalesideas del encuentro en Lima, se destacan las siguientes:

* Lanecesidad de que la expansion educativa se realice de forma sistematica.
* Laimportanciadela educacién en el desarrollo socioeconémico.

A medida que estas ideas se van difundiendo, todo el mundo habla entonces de
planificacion integral para aludir, de unlado, ala necesidad de abarcar todo el proceso educativo
y paraafirmar, de otro lado, que cualquier plan educativo ha de insertarse en los planes generales
de desarrollo, asi como tener en cuenta los factores exogenos que influyen en la educacion.

El gran impulso a la planificacion vino después de la conferencia de Washington,
organizada parala Organizacién de los Estados Americanos en junio de 1958, llamada “Primer
Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de Educacion”.

Los temas de planificacion se abordaron desde todos los puntos de vista cualitativo,
cuantitativo, administrativo y financiero, y las actas de las secciones revelan una determinacion
colectiva de proseguir por esas vias.

La planeacion economica y social pretendio tener en América Latina y especialmente bajo los
auspicios técnicos ¢ ideologicos de la CEPAL ( Comision Economica Para América Latina), un
papel central en el esfuerzo del desarrollo y de la transformacion de nuestras sociedades. Ese
papel central fue aceptado formalmente por muchos gobiernos de la region, que dieron pleno
reconocimiento a los organismos planificadores nacionales, y les encomendaron la tarea de
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establecer metas y objetivos de crecimiento, proponer politicas para cumplirlos, y coordinar la
accion de las diversas agencias ejecutivas.

Este auge de la planeacién como instrumento formal permanente de desarrollo tuvo su
momento culminante en la Alianza para el Progreso, acuerdo panamericano de accion solidaria,
quelaconsagré como uno de susinstrumentos esenciales (Méndez, 1988).

En el ano de 1961, el tema de planificacién con la Alianza para el Progreso significé la
época de oro de la Comision Econémica para América Latina y del Caribe ~-CEPAL-, que
recibe un gran impulso del equipo del presidente J. Kennedy. En ese mismo afio se reunio en
Bogota el Comité de los Veintiuno o de los sabios, ademas de personajes como Radl Prebisch,
Juan Herreray Carlos Sienz de Santamaria, quienes decidieron incorporar los temas educativos
a sus proyectos de desarrollo. La reunion de Punta del Este de 1961, patrocinada por la OEA,
congrego a representantes de los pafses latinoamericanos para un compromiso politico de
reforma que abarcaba cuestiones politicas, fiscales, agricolas y educativas. Como resultado de
esta reunion se cred un comité de educacion, que puso en marcha un plan decenal de desarrollo
de la educacion, el cual se tradujo basicamente en la creacion de unos grupos de trabajo con
patrocinio de la Alianzay radicacion en la OEA.

En abril de 1962 se celebrd en Chile una conferencia conjunta de la UNESCO y la
CEPAL sobre educacién y desarrollo; alli los Ministros correspondientes decidieron impulsar
estudios interdisciplinarios y se creé en la oficina del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social de Santiago ~ILPES-, una unidad de planificacion de la
educacién, que deberia mantener la preocupacién cientifica sobre el tema, organizando
reuniones periddicas, cursos e investigaciones.

El apoyo multinacional que se sigue recibiendo, primordialmente de la UNESCO yla
OEA, se traduce sobre todo en cursos y seminarios. La unidad de la CEPAL en Chile mantiene
ininterrumpidamente, desde su creacion en 1962 hasta 1967, la realizacion de cursos sobre
planificacion. En febrero de 1965 la OEA organiza dos sesiones técnicas sobre planificacion en
laciudad de Washington, donde se reunieron delegados de la mayoria de los paises de la region.

Esta “Alianza”, que se inici6 en la reunién de Punta del Este en 1960, fue
languideciendo después de la muerte del presidente Kennedy, y en 1968 ya habia perdido casi
toda su vigencia. Al mismo tiempo, la planeacidn perdia importancia en relacién con el papel
que se le habiaasignado inicialmente.

En 1970 se realiza el convenio Andrés Bello para la integracion Educativa de Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela; el tema de la planificacion estd presente en este
convenio hasta tal punto que se produce, en febrero de 1972, una reunién de jefes de
planeamiento de lazona en Quito.

En 1974, como consecuencia del seminario de Planeamiento de la Educacion,
celebrado en Chile, el gobierno venezolano y la OEA crean el Centro Interamericano de
Planificacion ~CINTERPLAN-, cuyo motivo conductor principal o leitmotiv era la
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investigacion sobre Planificacion Educativa, entendida en su sentido mds imaginativo e
innovador.

Sin embargo, a pesar del impulso que estos organismos le hacen a esta actividad, desde
finales de la década del sesenta se empieza a producir cierta decadencia en los procesos de
planificacion, Por lo pranto, la UNESCO y la OEA separan sus programas conjuntos, debido a
que la UNESCO abandona los temas economicos y sociales. En 1967 también se interrumpen
los cursos de Santiago de Chile, y solo el programa regional de la OEA mantiene su compromiso
profundo con esos temas. Como contrapartida, la planificacion se afianza regionalmente. La
importancia de la planeacion fue cada vez menor. En casi todos los paises, los organismos
centrales de planeacion se habian mantenido, pero sus funciones eran menos importantes.
Seguian formalizandose “planes de desarrollo”, pero estos tenian muy poca vigencia prictica. La
influencia de los planificadores habia llegado a ser muy limitada en todo lo que tuviera que ver
con los problemas estructurales de la economia y, mdis bien, se centraba en los temas
macroeconomicos de corto plazo.

La practica de los modelos de planeacion a mediano plazo entré, por consiguiente, en
desuso, y algunas causas de este comportamiento pudieron ser:

* Elgradual debilitamiento de la “Alianza para el Progreso™.

* Las acciones dificilmente practicables de los planes durante varios periodos
presidenciales.

* Lapocainfluencia politica de las oficinas de planeacion.

* Losviciosylimitaciones de orden metodolégico y técnico que se hicieron evidentes.

* La carencia de guias de los planes para poner en prictica las politicas conducentes al
cumplimiento de los diversos objetivos y metas.

* Elaislamiento delos problemasy de las politicas de corto plazo.

En este sentido, el gran tema de la Planificacion Educativa en América Latina no ha
permitido una verdadera sincronizacion entre el sistema educativo y el campo laboral, y por
mucho que los especialistas sigan advirtiendo que tal funcionalidad no depende de cilculos
técnicos sino de las decisiones politicas y —por debajo de ellas— de la estructura
socioeconomica y tecnologica del sistema productivo, los gobiernos, los sindicatos y los
empresarios siguen encargando estudios de factibilidad y tratando de operar con variables
blandas envez de encararse con los temas bsicos.

Jorge Méndez, refiriéndose a la problematica que ha vivido la Planificacién Educativa
en América Latina, expresa que aquella:

(...) se debié a la incapacidad de estructurar un proceso de

planificacion que considerara no solo la etapa de formulacién, sino
también la de manejo de los principales instrumentos de la politica
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econdmica, y laintegrara en forma coherente con los objetivos y metas del
plan.

Como resultado de esta modalidad de planificacién, los instrumentos
de politica econdmica se manejaron en general con prescindencia de los
objetivos y procedimientos trazados en los planes, lo cual llevo a que el
proceso econdmico difiriera notoriamente del curso planeado. En parte,
este desajuste entre planificacién y politica economica real se debi6 al
divorcio institucional entre los organismos de planificacion y aquellos
responsables de las entidades de ejecucion de la politica. (Méndez, 1980
citado por Moncada, 1982).

Ricardo Cibot (1975), haciendo un recuento histérico sobre el tema, manifiesta que la
planificacién para el desarrollo de América Latina ha tenido diversos momentos. Hasta la
segunda mitad de los afos sesenta, la forma de hacer previsiones de los servicios educativos era
extrapolando lo que habia hasta entonces, en funcion de variables demogrificas, y muy poco a
poco se empezd a desarrollar la idea de planificacion integral con diagnésticos donde aparecian
mis variables. Y solo a partir de la primera mitad de la década de los setenta, en razén a los
fracasos, se empezd a cuestionar la naturaleza del servicio educativo y a ponerlo en relacion con
un proyecto politico.

Lanueva realidad del fin de siglo, los nuevos desafios ante el tercer milenio y los nuevos
problemas demuestran la insuficiencia y la ineficiencia del enfoque economicista, y reclaman
por nuevos objetivos y métodos de anilisis que lleven a nuevas respuestas y soluciones. Se
requiere, por lo tanto, de una visién futurista y anticipadora, en la que se reconozca que el
sistema educativo debe hacer mucho mds que formar trabajadores, y se establezca una serie de
conocimientos y capacidades que satisfagan no solo las exigencias productivas, sino también
una amplia gama de necesidades de desarrollo individual y de participacion ciudadana
(Moreno, 1998: 189).

2.7 Laplanificacion educativa en Colombia

Colombia ha sido un pais que ha ocupado un papel importante en la Planificacion
Educativa. Desde 1957, ano cuando formulé su primer plan de desarrollo, los gobernantes han
continuado presentindolo en cada periodo de gobierno con un avance significativo en el
ambito educativo. Sus propuestas han sido orientadas a la busqueda de diversificacion de la
oferta, al mejoramiento enla coberturayala calidad de la educacion.

Una vision de conjunto y un andlisis histérico de lo que ha sido la Planificacién
Educativa muestran dos grandes lineas de su evolucion desde sus inicios, al igual que sus
inquietudes alrededor de los puntos criticos. Taleslineas se pueden sintetizar enlo siguiente.
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En los informes presentados por las Misiones Internacionales coordinadas por los
profesores Currie en 1950 y Lebret en 1958, y en el estudio “Hacia el Pleno Empleo”, realizado
en Colombiaa finales de los anos sesenta por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se pueden detectar dos tendencias correspondientes a dos teorias. Una teoria relacionada con la
educacion como bien social y otrarelacionada con el papel de ésta en el desarrollo economico.

La primera teoria aparece claramente definida en el informe de la Misién Internacional
Lebret, y constituye un enunciado basico en el Plan de Integracion Nacional. En este informe, la
educacion es concebida como un bien social; ello es, como un elemento rector fundamental del
bienestar de las personas y no como mero resultante del crecimiento econémico y un simple
medio paraalcanzar dicho bienestar.

Elinforme no se limita solamente a relacionar aspectos cuantitativos, sino que también
da especial importancia a la calidad de la educacion en cuanto esta debe guardar relacion con el
estado de desarrollo delalocalidad, la region, el pais, tanto en lo econémico como enlo social. El
informe esta dividido en tres capitulos. En el primero se hace un balance de lo que ha sido la
educacion en Colombia; en el segundo, se trazan las grandes lineas de una politica educativa
adaptada a las necesidades del pais, mientras que en el tercero se muestran las perspectivas de
unareforma profunda del sistema educativo.

Lasegunda teoria subyace en muchos enunciados de politica oficial; igualmente, en los
programas propuestos y adelantados hasta el momento, asi como en el informe del protesor
Currie y en el enfoque del estudio “Hacia el Pleno Empleo” de la OIT. En estos estudios, la
educacion es vista como un medio para impulsar el desarrollo econdmico, bajo el supuesto de
que la educacion unida al desarrollo tecnolégico contribuye al aumento de la productividad per
capita.

En el Informe Currie se realiza un andlisis general de la economia del pais y se hacen
recomendaciones sobre las medidas que hay que desarrollar para acelerar el crecimiento;
ademas, se analizan algunos aspectos del sector econémico y, en especial, del educativo, en
tanto que estos sectores guardan una estrecharelacion.

En el caso de Colombia, el informe “Hacia el Pleno Empleo”, elaborado en 1967 porla
OIT, como consecuencia del programa mundial de empleo, no solo cubre los campos
econdmicos (agricultura, industria, construccion, ingresos, salarios, legislacion laboral,
comercio exterior), sino que también se refiere al sector educativo en cuanto a su papel de
formar personas eficientes en el empleo y ser generador de ingresos. Es decir, su papel es el de
formador de fuerza de trabajo. En el informe de la OIT, ademis, se establece que el papel de la
educacion, como estrategia paraaccederal empleo, se sustenta en seis puntos, asaber:

1. La educacion determina quién podra acceder al empleo, quién lo puede conservar y

quién podri cambiar de empleo y de profesion.
2. Laeducacion esun factor fundamental para calificar la fuerza de trabajo existente.
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3. La educacion puede influir en la actitud de las personas frente al trabajo y en la
participacion del desarrollo local, regional y nacional.

4. Elsistemaeducativo, en si mismo, es una fuente directa e importante de empleo.

S. Laeducacion esun factor influyente en la fertilidad y crecimiento demogrifico.

6. Laeducacién posee gran influenciasobre la migracionalas ciudades.

El informe también recomienda, como estrategia de pleno empleo y de relacion
estrecha entre educacion y eficiencia laboral, sacar adelante programas de formacion a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Formacion que debe estar orientada hacia el campo
de la industria para solucionar los problemas del sector econdmico, y hacia las zonas rurales, en
especial aaquellas cuya economia siacaso permite la subsistencia (Pinilla, 1986: 26).

Una preocupacion que estd presente en los diferentes informes de las misiones y en los
planes de desarrollo, es la relacionada con la capacidad cuantitativa del sistema educativo para
absorberla poblacion en edad escolar. El criterio de politica es el de que la educacion bisica debe
ser universal y gratuita; de ahi que un postulado que se repite como un proposito, es el de lograr
una escolaridad bdsica minima de cinco anos. En la altima década del milenio, ese proposito de
una educacion bisica gratuita ha sido extendido hasta el grado noveno de educacién secundaria.
A pesar de este propésito, atn se sigue presentando la misma preocupacion por la insuficiente
cobertura del sistema, seguin lo indica cada nuevo diagnéstico.

Mirada esta preocupacion desde la educacion como bien social, la baja cobertura se
debe principalmente a la poca capacidad fisica para recibir a todos los individuos en edad
escolar, y por tanto, las acciones deben estar encaminadas a la construccion de nuevos espacios
fisicos y a la creacion de plazas docentes. Vista la educacion como medio para impulsar el
desarrollo econémico, la deficiente escolarizacion se debe a la baja eficiencia interna del
sistema, que se muestra incapaz de retener la mayor parte de los ingresos. Por ello, las medidas
que se proponen estan orientadas a atacar las causas de la desercion escolar, ya se trate de causas
externas al sistema, como la baja nutricion, las grandes distancias que separan la escuela de los
lugares donde habitan los nifios, las condiciones econdmicas de los usuarios del servicio, o de
causas internas, como la falta de adecuacion de los programas a las condiciones y
requerimientos socioculturales de las familias.

Para atacar la insuficiente cobertura se han propuesto programas como: la Escuela
Unitaria, la Escuela Nueva, la organizacién del Mapa Educativo, las Concentraciones de
Desarrollo Rural, el Modelo de Educacion para los Territorios Nacionales, el Plan de Fomento
Educativo para las Areas Rurales y Centros poblacionales menores; de igual manera, se ha
propuesto el componente educativo de programas integrados como el Desarrollo Rural
Integrado (DRI) y el de Integracién y Promocion de la Comunidad (ICP) para zonas
marginales en ciudades intermedias. En todos estos programas las acciones estan dirigidas a la
racionalizacion de los recursos, la organizacion nuclear de las escuelas, la capacitacion del
magisterio en técnicas escolares y las acciones de apoyo de otros sectores.
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Paralelamente a lo anterior se halla presente, en todos los informes y planes de
desarrollo, la preocupacion por la calidad de la educacion. Mirada la educacién como medio
para impulsar el desarrollo, la calidad aparece ligada al nivel académico de los docentes, con las
necesidades de capacitacion para suplir deficiencias de formaciéon profesional y con la
disponibilidad de textos y materiales pedagdgicos. Por otro lado, y en la misma linea del Informe
Lebret, se hace una critica a los métodos pedagogicos, asi como a los contenidos de los
programas de estudio, cuya adecuacién a las necesidades y condiciones socio-culturales de los
destinatarios de laeducacion se echa de menos ( Pinilla, 1986: 44).

Como respuesta a esa preocupacion por la calidad de la educacion, se han planteado
acciones y programas que tienen que ver con la investigacion socioeducativa, el impulso a la
investigacion en la universidad, la reforma a los planes de estudio a través del diseno y
experimentacion curricular desde 1978, el modelo de educacion para Territorios Nacionales, la
participacion comunitaria en la definicion y el manejo de los asuntos educativos, la integracion
con otros sectores, e inclusive, con los esfuerzos para alcanzar la descentralizacion y la micro-
planificacion institucional, local y regional.

Dentro de esa tendencia, que parte de una vision integrada de lo econémico con lo
social, surgen dos consecuencias: primera, la necesidad de adecuar el sistema educativo al
sistema social en su conjunto; hay que decir que enlos anos sesenta y comienzos del setenta, esta
primera consecuencia estd referida a las exigencias del aparato productivo en su sector
moderno. La segunda consecuencia estd dada por la necesidad de integrar los distintos niveles
del sistema formal y los diversos modos de educacién formal, no formal e informal, hecho que
surge, de manera mas clara, cuando se abre paso la concepcion de la educacién como proceso
permanente y no como unaetapa en lavida del serhumano.

Esto lleva a considerar, dentro del proceso educativo, “la coordinacién institucional
para la integracion de acciones y programas, ya se trate de instituciones o unidades
pertenecientes al mismo sector educativo, ya de otros sectores que adelantan acciones
educativaso que guardan relacion particular con la educacion” (Pinilla, 1986: 46).

No abstante, a pesar de estos esfuerzos y avances, es ficil detectar que la planificacion
de la educacion se halla a mitad de camino. Es fundamental revisar las metodologias y los
instrumentos empleados en los procesos educativos, continuar la preparacion del recurso
humano y convertir en prictica la teoria de la presencia de la comunidad en un proceso de
planeacion participativa, de tal manera que los planes surjan del conocimiento de los intereses,
necesidades y expectativas de las comunidades, conciliadas con las preocupaciones del
desarrollo institucional, local, regional y nacional, para que en un proceso moderno de
planeacion nacional, regional, local e institucional se tenga un crecimiento equilibrado (Pinilla,
1986: 15).

La capacidad de planificacion indicala posibilidad de manejar varios aspectos:

*  Comprension del contexto social y econdmico, para identificar el papel que juega la
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educacion en las tendencias permanentes y en el manejo de las coyunturas cambiantes.
Esto permite la formulacién de objetivos y su concrecion en metas.

* Conocimiento critico de sus posibilidades y limitaciones en términos de recursos,
gerencia y gestion administrativos. Este conocimiento debe concretarse en programas y
proyectos educativos factibles, tanto econémica como politicamente.

* Capacidad de gestion y evaluacion de los programas, para determinar el efecto
alcanzado en el contexto social y corregir el rumbo, cuando asi se requiera.

2.7.1 Historia de la planificacion educativa en Colombia.

Como lo plantea Alfredo Sarmiento (1997: 55), analizar la historia de la planificacion
educativa en Colombia permite, por una parte, ver el desarrollo de la capacidad del sector
educativo para planificar, y por otra, ver como las reformas educativas del Estado han afectado a
este sector.

En relacion con las reformas educativas del Estado, se puede decir que la historia de la
planificacion educativa ha pasado por cuatro etapas, que se desarrollarin a continuacion:

La primera etapa va desde 1956 hasta 1968. Se caracteriza por ser la dltima etapa de la
construccion del sistema nacional de educacion. Construccion que comenzé a finales del siglo
XIX y se concretd en la Ley 39 de 1903. Aqui la educaciéon era vista como un medio de
construccion de una ética basada en la moral catdlica, en la busqueda de la unidad nacional y el
fomento de la riqueza del pais. El punto de inicio de esta etapa lo constituye el primer plan
quinquenal (1956-1957) y culmina con la reforma estructural del sector educativo, como parte
de la reforma del Estado, en 1968, por Carlos Lleras Restrepo. “Durante ella se reciben varias
misiones internacionales y se formulan planes de desarrollo con el fin primordial de eliminar las
diferencias que existen en educacion, pues se ha encontrado que el pais deja grandes masas de
poblacion sin acceso alos sistemas educativos” (MEN, 1986: 7).

La segunda etapa estd comprendida por la reforma administrativa y los primeros actos
de descentralizacion de los municipios (1968-1986). Esta época se caracteriza por la
consolidacion del MEN en el manejo de la educacién primaria y secundaria, la
desconcentracion funcional y la diferenciacion de las funciones administrativas del manejo dela
universidad publica; ademds, porque la cultura, la ciencia, la tecnologia y el deporte se
configuran en entidades descentralizadas. Segin el MEN, durante esta segunda etapa:

(...) se asociaron varios factores que llevaron a legitimar y consolidar el
papel de la planeacién educativa. De una parte, la claridad que obtuvo el
Estado en cuanto a combatir la ineficiencia y dispersion del Sistema
Educativo poniéndose como correctivo su desarrollo planificado; en este
mismo sentido se entendié la educacién no comoun gasto, sino como una
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inversion en capital humano que contribuye al desarrollo nacional; para
lograrlo, habria que buscar la eficiencia del servicio y la equidad en su
distribucion, con el fin de llegar a todas las capas de la poblacién. (MEN,
1986:8).

Un tercer momento, comprendido entre 1986 y 1991, se caracteriza por la transicion
de un sistema nacional centralizado hacia la bisqueda de un Estado més descentralizado y
participativo en la solucion de sus problemas. Esta etapa se inicia con los primeros cambios
institucionales de descentralizacion politica con la eleccion popular de alcaldes, mientras que la
descentralizacion administrativa surge cuando se le asignan competencias a la entidad
territorial local en el manejo de sus recursos: construccion de infraestructura fisica (1987),
manejo de los Colegios Nacionales en virtud de la Ley 24 de 1988, yadministracion del personal
docente (Ley 29 de 1989). El periodo culmina con la Constitucién Politica de 1991, que cambia
rotundamente el paradigma de la Planificacion Educativa.

Una cuarta etapa se inicia con la nueva Constitucion Politica de 1991, y se caracteriza
por la preparacion de los niveles nacional, regional y local para ejercer plenamente las
competencias que, en materia educativa, les atribuye la Constitucion. Es la etapa del desarrollo
auténomo y descentralizado de la planeacién educativa que, en cuanto logre éxitos, podra
adquirir la capacidad necesaria para relacionarse con los otros sectores sociales y econdmicos.
Tiene como cualidad significativa su complejidad y la busqueda de niveles mas concretos y
especificos de accion.

La Constitucion del 91, en el capitulo I1 del titulo XI1, establece los marcos normativos
constitucionales tanto de la planificacion como de la participacion ciudadana. Con ello se busca
recuperar el valor de la planificacion como un instrumento racional, que permite el logro de
amplios consensos sociales para una mejor utilizacion de los recursos y para la formulacion de
objetivos cualitativos y cuantitativos en relacion con las necesidades, crecimiento y desarrollo
econdmico, social y de infraestructura de servicios.

La Constitucion Politica de 1991 concibe, por tanto, la planificacion como un proceso
social, en el cual deben construirse consensos basicos, con amplia participacion social para el
desarrollo local, regional y nacional. Con la nueva Carta Magna mueren los planes de libro, asi
como la planificacion normativa y tecnocratica, para dar cabida a un enfoque de planificacion
propositiva que indique el rumbo correcto que se debe seguir. Alinvolucrar a todos los sectores
y ala comunidad en general, y al definir el mandato programitico para alcaldes y gobernadores,
la Constitucion ordena un ejercicio serio de planificacion acorde con los requerimientos de la
sociedad.

La nueva concepcion de planificacion es novedosa, ya que la nueva Constitucién
introduce la participacién en cerca de sesenta y cinco articulos; en el centro de esa participacién
se establece el concepto de una planificacion mds participativa. La figura mas clara de
concertacion y participacion ciudadana se denomina Sistema Nacional de Planeacion, dado por
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la Ley 152 de 1994. Alli se establecen los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como
los demis aspectos contemplados por el capitulo 2°, titulo X11, de la Constitucién Nacional y las
demds normas constitucionales que hacen referencia ala planificacion. En esta ley se fijan como
instancias de planificacion: para el territorio nacional, el Congreso y el Consejo Nacional de
Planeacion; para las entidades territoriales, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipalesy Distritales; y para las Entidades territoriales indigenas, los Consejos Territoriales
de Planeacion Departamental, Municipal, Distrital o delos Territorios indigenas.

Estos Consejos de Planeacion deben tener el valor, el poder civil, la fuerza suficiente y
el consenso ciudadano tan fuertes, que desde alli hagan valer su opinién frente al plan de
desarrolloy frente al presupuesto. En el Art. 340 de la Constitucion se determina la composicion
de los Consejos de Planeacion, en los que deben estar representados los sectores ambientales,
comunitarios, culturales y educativos; los sectores que determine la Ley orgdnica de
Planificacion (152 de 1994), y los sectores que considere la ordenanza que dicta la Asamblea
Departamental o el acuerdo emanado del Concejo Municipal.

En esta reforma del Estado colombiano propuesta en la Constitucion Politica de 1991,
y en las leyes de descentralizacién politica, administrativa, fiscal y educativa, se crean los
mecanismos e instancias que permitirdn a las poblaciones organizarse de manera autonoma en
los territorios local y regional, con el fin de determinar sus necesidades, intereses y problemas,
para plantear alternativas de solucién que se ajusten a las condiciones y recursos de cada
localidad.

Para el funcionamiento de tales instancias, especificamente la del sector educativo, es
necesario emplear instrumentos y técnicas viables que contribuyan a equilibrar la oferta
educativa, a adaptar el servicio educativo a las necesidades de las comunidades, ala utilizacion
eficiente de los recursos y a la apropiacion por parte de la comunidad de conceptos y técnicas de
planificacién. Es decir, aplicar estrategias de participacion que promuevan el desarrollo
educativo y permitan la presencia activa de la comunidad en la administracion de los aspectos
relacionados con el mejoramiento de sus condiciones de vida, y esto implica necesariamente la
micro-planificacion.

Convertirla micro-planificacién en una estrategia de participacion y de cambio implica
descentralizarla y darle legitimidad politica, para que las comunidades puedan ejercerla a partir
de sus necesidades e iniciativas. Esto quiere decir que la micro-planificacion debe tener un valor
social y sentido politico, y no ser utilizada simplemente como un mero instrumento técnico.

Cuando se utiliza el término “micro-planificacion” se hace referencia a toda actividad
de planificacién por medio de la cual la comunidad, en el nivel institucional, local o regional,
participa de forma organizada en las decisiones relativas al conocimiento de su realidad, en la
determinacion y priorizaciéon de sus necesidades y en el planteamiento de alternativas de
solucion asus problemas,
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La micro-planificacién es, por tanto, una planificacién a pequena escala, que es
generada desde el interior mismo de las comunidades locales como una orientacion que parte
de la base misma del sistema social hasta los estamentos superiores del gobierno. Se parte del
barrio, se va de la vereda a la comuna o el corregimiento, y de estos hasta el municipio; luego,
hacia el departamento, de este se parte a la region de planificacion, y finalmente, ala Nacion. Es
un instrumento de participacién que le facilita al municipio el cumplimiento, como célula
fundamental de la Nacién, y de todas aquellas iniciativas de ley que pretenden rescatar la
autonomia territorial.

En este sentido, la micro-planificacion se refiere a la planeacion en el nivel subnacional
o popular. Esta clase de planeacion se utiliza para corregir las dificultades o problemas de
implementacion del plan en el nivel subnacional, los cuales, como lo muestra la experiencia, son
mas serios atin que la redaccion de un documento del plan. Los problemas que llevan a un plan
educacional bien disenado, dentro de un plan nacional bien concebido, varian de region a
region, y de ahilanecesidad de lamicro-planeacién (UNESCO, 1982:2).

De hecho, la Constitucion de 1991 ratifica toda actividad de planificacion desarrollada
en los niveles regional, local e institucional como lo mas significativo y novedoso de la nueva
regulacion municipal e institucional, convirtiendo las instituciones educativas y las localidades
en escenarios posibles de confrontacion de proyectos histéricos, de expresion de demanda
ciudadana y de union de alternativas de solucion a sus problemas. Regional, municipal e
institucionalmente, la micro-planificacién se da como un proceso que permite organizar, de
manera coordinada y consistente, la accién del gobierno regional, local e institucional, de tal
manera que los recursos se aprovechen en forma déptima en beneficio de la comunidad. En este
sentido, en el proceso de planificacion ya no se “trata solamente de calcular volimenes de
informacién necesarios para justificar un crédito internacional, sino que se trata de identificar
las necesidades cuya solucion es necesario ejecutar. De manera que los planes aumenten su
relevancia local y regional, pero también favorecen la inclusién de los recursos locales y
regionales paralasolucién delos problemas” (Bermudez, 1994: 14).

Siendola educacionun factor fundamental de desarrollo, compete ala Sociedad Local
—teniendo presente la iniciativa de los individuos y grupos que actian en lo local e
institucional, asi como su dimension “identataria”—, iniciar un amplio proceso de planificacion
enlo local e institucional, con un enfoque proactivo e interactivo, que haga posible la existencia
de procesos exitosos de desarrollo. Por lo tanto, se hace necesario pensar

(...) la Microplanificacion en forma integral, desde la perspectiva de la
relacion entre los sectores. Perspectiva que ha sido afectada (...) por
factores politicos, cuando cada sector o particular quiere manejar su
propio poder; por factores relacionados conla concepcion de educaciéony
con el uso de las técnicas de Microplanificacion; por factores operativos
que no permiten conocer las relaciones que existen entre diferentes
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variables y no posibilitan disponer de informacién confiable, completa y
oportuna; y por factores metodologicos que desconocen la investigacion
como elemento esencial de la Microplanificacion. También esta
perspectiva de la intersectorialidad se pierde por factores administrativos
y atn juridicos; factores que determinan sumas de administraciones que
funcionan como feudos que se tocan a la luz de la ejecucion de algin
proyecto pero que no se integran realmente alrededor de lo que debe ser
suobjeto comun: el bienestar ciudadano. (Salazar, s.f: 3/7).

Localmente se habla, entonces, del Plan Educativo Municipal (PEM), entendido
como un instrumento guia para la accion de las instancias oficiales y no oficiales del municipio,
en el cual se expresan los resultados de un proceso de planeacion concertado entre los diversos
sectores de la poblacion local. Es una herramienta de gestion que permite pasar de un presente
conocido a un futuro deseado (Departamento Nacional de Planeacion, 1994). Es, ademas, un
instrumento claro que presentalos problemas y sus causas; las fortalezas, amenazas, debilidades
y oportunidades de cada uno de los niveles y tipos de educacion que se ofrecen en el municipio;
sus principales indicadores de desarrollo educativo y los programas; sus recursos y la forma
como los ejecutard, y sus mecanismos para la verificacion del cumplimiento de sus metas.

El PEM busca el desarrollo institucional local, entendido este como un proceso
sistemdtico, planificado y articulado a las estrategias locales de desarrollo; es emprendido por
las autoridades locales y sus respectivas comunidades, para convertir el municipio en una
unidad de gestion del bienestar econémico y social de su poblacion, de tal forma que se pueda,
de una parte, hacer mis eficiente y eficaz la prestacion de los servicios educativos municipales y
el manejo de los recursos del sector, y de otra, reorientar los esquemas de operacién, adoptando
instrumentos gerenciales que involucren las comunidades en la gestion local.

Los PEM tienen su origen juridico en la Ley 60 de 1993, que fija las competencias y
recursos de las entidades territoriales. En su Art. 14, esta ley establece que las entidades
territoriales deben adoptar la metodologia de acuerdo con los criterios formulados por el
Ministerio de Educacion, para elaborar anualmente el plan de desarrollo para la prestacion del
servicio educativo, como requisito para acceder a los recursos del situado fiscal (Congreso de la
Republica, 1993: 117).

Institucionalmente, la Ley General de Educacion de 1994 y su Decreto reglamentario
1860, del mismo ano, plantean como estrategia de desarrollo para las instituciones educativas el
Proyecto Educativo Institucional (PEI).

2.8 ;Qué es el Proyecto Educativo Institucional (PEI)?

Lejos de ser simplemente la produccion de un documento o la repeticion de un modelo
preestablecido, el PEI debe ser asumido en la institucion educativa como un proceso de
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construccion colectiva, de reflexion critica y enunciacion que realiza la comunidad educativa, el
cual debe estar orientado a explicitar la concepcion de la relacion entre el individuo y la
sociedad, asi como la concepcion de la educacion y la intencionalidad pedagogica de la
institucion. Es decir, ha de ser “un proceso organizado, abierto, deliberante, reflexivo, critico,
autoevaluativo, historico, que posibilita explicitar la intencionalidad que la comunidad
educativa tiene acerca del tipo de educacion que se espera alcanzar” (Penate, Luzardo &
Peinado, 1995:127).

La viabilidad del PEI depende entonces de la capacidad de los protagonistas para
participar comunicativa y colectivamente en su construccion. Participacion que permitird hacer
visibles los intereses y expectativas de la comunidad educativa, respecto a la transformacion de
las pricticas educativas y organizacionales de la institucion.

EI PEI no surge en el vacio, porque parte de unos referentes globales que lo determinan
(fuentes normativas); ademds, se enriquece con la experiencia de la comunidad educativa,
responde a ella y, al mismo tiempo, hace posible su desarrollo. A partir de la experiencia de los
agentes educativos, es que se recuperan, sistematizan y consolidan opciones, o se generan
cambios, de acuerdo con los consensos y las construcciones colectivas. Una de sus grandes
funciones es, entonces, sistematizar e integrar lo disperso, brindar elementos de autonomia y
llamarala participacion.

Con base en el PEI, la institucion educativa busca construir la autonomia y el caricter
de protagonista en la definicion de su propio rumbo educativo, asi como el reconocimiento
colectivo de las necesidades hasta la definicion de lo prioritario para la consecucion de una
educacionde calidad.

Para construir el PEI desde un enfoque participativo, es necesario que en la Institucion
se promuevan:

— Formas alternativas de organizacién y desarrollo pedagégico que contribuyan a hacer
posible una construccion participativa.

— Un clima de trabajo donde directivos-docentes, docentes, padres de familia,
estudiantes y demds agentes educativos participen activamente en la toma de
decisiones paralograrun trabajo eficiente y comprometido con el PEL

El proceso paraalcanzar este clima es dindmico y complejo, y se da con lentitud. EI PEI,
como un proceso dinimico, que da importancia a la participacion de los protagonistas en la
decision sobre los programas, proyectos y gestion de la institucidn, crea opciones para que se dé
el clima de participacion a través de la comunicacion, en la que convergen multiples voces,
conciencias y perspectivas ideologicas, construidas segun las experiencias personales; esta es la
condicion necesaria parala construccion del PEL

Lainstitucion educativa debe asumir el PEI no como el punto de partida ni el momento
final del proceso, sino, més bien, como un proceso de construccion de sentido que no se agotaen
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el tiempo ni posee secuencias rigidas en periodos determinados de su elaboracion. Es decir, el
PEI constituye un todo integral, una unidad holistica de evolucién permanente que se va
materializando, no solo con su redaccion, sino, mis importante aun, con la practica de los
cambios que alli se definan.

Por lo tanto, el PEI es una forma de recuperar la identidad institucional, en tanto que
tiene como funcion definir los objetivos y politicas, directrices, estructuras y formas de abordar
eltrabajo pedagégico; el PEI expresa, ademas, la manera como la comunidad educativa concibe
latransformacion de la prictica pedagogica institucional,

EI PEI debe ser entendido como el medio por el cual la institucion reconoce y define su
proyecto pedagdgico. En la medida en que el PEI logre contribuir a que se comprenda que
existe, no solo un compromiso por la solidaridad y el respeto por los derechos humanos, sino
también un reconocimiento de la persona y la participacion democritica, se logrard tener un
espacio constructor de cultura y una Institucion creativa y participativa. Hay que ser
conscientes de que el PEI no garantiza, por si solo, materializar este deseo; pero si es el primer
paso para viabilizar el sentido de pertenenciay el compromiso de la comunidad educativa frente
asuquehacereducativo.

Que el PEI no se convierta en una falsa ilusion, depende del gran esfuerzo de cada uno
delosactores sociales de la comunidad educativa para aprehender nuevas formas de accion y del
compromiso que se adquiera con el cambio. En conclusién, podemos decir que el PEl es:

— Elproceso permanente de reflexion y construccion colectiva.

— Unespacio permanente de participacion.

— Lareorganizacion del quehacer educativo.

— Elgenerador de sentido del proceso educativo.

— Lacartade navegacion delainstitucion.

— Elproceso de desarrollo humano e institucional.

— Elmedio por el cual se forma comunidad educativa participativa.
— Elproceso que posibilita una educacion de calidad.

Losejesarticuladores del PEI

Los ejesarticuladores del PEl son:
— Elejercicio delademocraciay de la autonomia.
— Larecuperacion y valoracion de la propia identidad, reconociendo al mismo tiempo la
interculturalidad.
— Laflexibilidad y apertura en los procesos.
— Ladimensién ludica.
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;Cudles sonlos componentes para suconstruccion?
Parala construccion del PEl hay que tener presentes los siguientes componentes:
a) Analisis de contexto.

Aunque las instituciones educativas tienen aproximaciones diagndsticas de la realidad
parainiciar la construccién del PEI, se hace necesario ubicarlas en unasituacion concreta, tanto
en lo referente a la ubicacion geogrifica como al entorno circundante de la institucién;
igualmente, hay que tener muy en cuenta su historia, para describir su pasado, su presente y su
marco legal, que senala las normas y principios legales especificos en que se mueve la
Institucion. Este andlisis permite responderala pregunta: ;Donde estamos?

Para investigar el contexto se deben emplear estrategias como la revision documental
de archivos, el historial, las memorias de eventos institucionales, las investigaciones previas, el
planeamiento institucional, entre otras.

b) Intencionalidad educativa.

La institucion educativa, desde el PEI, asume la pregunta por su mismo ser y por las
circunstancias problematicas en que se desenvuelve. Se trata aqui de responder a la pregunta:
:Quiénes somos? Lo cual, en el fondo, es preguntarse por lo que se denomina cultura escolar.
Tradicionalmente, en la institucion educativa se ha definido una concepcion educativa o
filosofia; no obstante, para la construccion del PEI se hace necesario volver sobre la filosofia
institucional, para confrontarla con el contexto educativo senalado por la Constitucion
Nacional, por la Ley General de la Educacién y por las politicas educativas del momento. Para
lograrlo, se hace necesaria la realizacion, en la institucion, de una serie de jornadas de anadlisis y
reflexion acerca de la filosofia, en comparacion con los fines de la educacion y los principios
educativos propuestos por lacomunidad educativa.

Si se quiere dar respuesta a la pregunta ;Quiénes somos?, los diferentes agentes
educativos deben hacer de esta accion reflexiva una actividad permanente en la Institucion,
posibilitando asi que la Mision institucional cobre forma, Mision que se define siy solo si hay un
estudio previo de la filosofia. La Mision debe tener como marco de analisis cuestionamientos
tales como:

— ;A quétipodesociedad se debe responder con el trabajo educativo?

— ;Quétipode hombre se deseaformar?
— (A qué programade nacion se articula el trabajo pedagogico?
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— ;Quéesloqueledaidentidadalainstitucion?
— A qué necesidades personales, familiares y comunitarias se debe responder con el
trabajo educativo institucional?

¢) Intencionalidad pedagégica.

La pregunta porlo pedagogico exige determinar cual ha sido, hasta el momento, el tipo
de prictica pedagdgica que ha prevalecido en la institucion, en qué linea educativa se ha
movido: jenlatradicional?, ;enla escuelaactiva?, jen latecnolégica? o jen el constructivismo?

En este componente del PEI caben numerosos aspectos: el curriculo o los medios que
definen las practicas educativas, el plan de estudios, las formas de evaluacion, los estilos de
trabajo escolarylos procesos de aprendizaje.

Con esta investigacion de los aspectos enunciados se busca identificar la coherencia de
lo pedagogico en lainstitucion, y responder ala pregunta: ;Qué queremos?

La intencionalidad pedagégica debe ayudar a definir qué es lo que la institucion quiere
conocery cdmo se quiere conocer y, en consecuencia, identificar las experiencias de aprendizaje
que se deben crear ylos ambientes educativos que se necesitan formular.

d) Recursosdisponibles.

Construir el PEI implica detenerse en el andlisis de los recursos, entendiéndose por
estos todo aquello que lainstitucion utiliza y requiere en su quehacer pedagogico.

Recursos ﬁsicos: se¢ debe hacer un exhaustive andlisis en términos de existencia,
suficiencia, operatividad, funcionalidad y frecuencia de su uso; asi como también en cuanto a las
necesidades existentes y las alternativas de solucion a dichas necesidades. Del mismo modo, se
debe realizar un estudio sobre la multifuncionalidad de los recursos fisicos al interior de la
instituciony fuera de ella, y sobre la comunidad del entorno.

Recursos humanos: se debe hacer un estudio descriptivo, relacionado con los recursos
humanos, en cuanto a especialidades y ubicacion, segin cargos, funciones, actitudes,
preparacion y actualizacion académica. Este estudio servird de insumo al PEI y de él se podra
concluir la necesidad de racionalizar el recurso, en orden a satisfacer las posibles necesidades
existentesya optimizar lo que se posee.

Recursos financieros: este tipo de recursos son un elemento fundamental para sacar
adelante cualquier proyecto de inversion.

e) Estructuraorginicayde gestion.

Una condicion basica para la construccion del PEI es el andlisis de la estructura
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organizativay de gestion, no solo para describirla sino también para ejecutarla, como ocurre con
el gobierno escolar, mediante la participacion de toda la comunidad educativa para su
desarrollo.

Este componente requiere de un trabajo amplio y dindmico en lainstitucién educativa,
conducente a impulsar una cultura democritica y participativa, que haga posible la eleccion de
los diferentes organos del gobierno escolar de la institucién. Ademds, debe hacerse una
descripcion acerca del sistema administrativo de la institucion, en términos de funciones,
responsabilidades, procesos administrativos y organizacionales.

f) Coordinaciéninternayexterna.

Este componente comprende aquellos aspectos que determinan la capacidad que
tienen las instituciones para aprovechar los recursos existentes en su interior o que pueda
adquirir en el entorno, y que puedan servir para el desarrollo de su PEL Con su anilisis, podrd
responderalinterrogante: ; Cémo nos articulamos?

De esta forma la institucién deberd priorizar los recursos, programas y proyectos en
concordancia con sus propositos, desde los niveles locales y regionales. La institucion, a través
de su PEI, decidira entonces sobre sus niveles de relacion externa y sus formas de coherencia
interna.

:Porqué el Proyecto Educativo Institucional (PEI)?
EIPEI esimportante porque responde a:

— El proceso de descentralizacion propuesto por la Constitucién Politica y la Ley
General de Educacion.

— Elejercicio de laautonomia de lainstitucion educativa.

— Lacreciente participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones.

— Laconcepcion de lainstitucion escolar como eje del desarrollo educativo.

— Lasnecesidades, aspiraciones, expectativas y suenos de cada comunidad educativa.

Ademds de lo anterior, el PEI propicia una resignificacién del ser humano y de la

institucion educativa, y un cambio de relacion entre todos los actores del proceso educativo
(MEN, 1996).
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Sentido y realidad de la planificacién educativa en el dmbito local

3.1 Sentires

La reflexion que sobre los procesos de planificacion educativa hacen los diferentes
sectores, lleva a apreciar sus puntos de vista, la confrontacion de ideas divergentes y los matices
en las apreciaciones de los participantes en la planificacién como estrategia de desarrollo de las
comunidades; de igual forma, conduce a que los diferentes representantes de los sectores se
encuentren reflexivamente para mirarse como personas, como grupos y como instituciones
frente a la educacion y sus procesos de planificacion, determinando su problematica,
demarcando opciones y planteando alternativas y estrategias posibles para que los diferentes
sectores se unan y avancen en el diseno, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos
unificados en el campo educativo. Por lo tanto, los diferentes representantes de los sectores
expresan sus ideas, y manifiestan con ello su esperanza en las posibilidades de cambio para el
mejoramiento de los procesos de educacién, y aunque puede haber desconfianza, hay
esperanza.

Es posible que la intersectorialidad en educacién requiera de un gran esfuerzo de los
distintos sectores, porque ain no se ha alcanzado una clara vision de conjunto de las enormes
posibilidades de la accién intersectorial, debido al paradigma de la planificacién tradicional que
siempre ha colocado al sujeto planificador por fuera de la realidad educativa, sin posibilidades
de admitir la mirada de otros actores que también planifican, por falta, quizds, de un mayor
compromiso e identidad por la localidad. Pero ahi esti el reto, que es necesario valorarlo y
ponerlo en manos de lideres que quieran transformar la educacion, pues, si asilo desean, se sabe
que podrian lograrlo. Hay dificultades que superar; hay obsticulos que salvar; pero hay todo un
mundo para construir si se considera que la intersectorialidad en educacion es una buena
opcidn para participar, de forma significativa, en la construccion de la sociedad que todos
queremos.

Los actores sociales de las organizaciones representantes de los diferentes sectores
sienten que las principales amenazas para el desarrollo de la intersectorialidad, en los procesos
de la planificacién educativa, son la planificacion sectorial, el escaso desarrollo de politicas
educativas y la dificil situacion econémica. También consideran como una amenaza la
competenciadesleal yla marcadainfluencia del nivel central.

En los siguientes dos cuadros, respectivamente, se muestran los principales factores
que retrasan el desarrollo de la accidn instersectorial, y las principales estrategias para fortalecer
el trabajo intersectorial en educacion:
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Cuadro 7. Factores que retrasan el desarrollo de laaccion intersectorial en educacion.

Rétulos del e Sect. Sect. Sect.
ulos del eje x Econ - Comer| Social | Educativo
Falta trabajo en equipo 100% 100% 100%
Desconocimiento de la o 0.
realidad educativa 100% 100% 100%
Fal i )
v hond vk 100% 100% 100%
SAGasos 19 criesos 100% 100% 100%
Baja participacion 100% 100% 100%
Bajo desarrolio o
[SCHO|OgICO 50% 61.5% 28.6%
Distanciamiento entre el
sector econdomico y 66,7% 76,9% 92.9%
educativo
E:rﬁ»raanldencia del nivel 50% 38.5% 21.4%
Planificacion sectorial 100% 92,3% 100%
Acentuado o o 0
individualismo 5,75 15.3% TS
Intervencion politica 66,7% 46,2% 71%
hJ:r?]géadecuado del 66.7% 239 0%

Cuadro 8. Estrategias para sacar adelante la accién intersectorial en educacion segin

cadasector.

Rétulos del e Sect. Sect. Sect.
Otulos deleje X | Econ - Comer| Social | Educativo

Alianzas estratégicas 100% 100% 100%
Eliminar el caracter y
partidista en educacion 33,3% 38.5% 1%
Investigacion 50% 30,8% 28,6%
Desarrollo tecnoldgico 66.6% 69.2% 21,4%
Fortalecer procesos de o
descentralizacion 55% 76.9% 78,6%
Participacién 100% 100% 100%
Consejos regionales de o .
Education 0% 23.1% 30%
Dmgnéstico educativo 66.7% 84.6% 85.7%
real ! ! d
Conformar redes de 16.7% 30.8% 40%
educacion ! : o
Educacion en valores 83,3% 100% 64 3%
Formacion en enfoques
modernos que 83.3% 76,9% 35,7%
planificacion
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Comprensiones

La planificacién se entiende como el proceso de reflexion sobre el qué hacer, y tiene
como fin escoger el medio mds apropiado para lograrlo antes de emprender la accion. Es, ante
todo, una actitud de vida que transforma alos actores que intervienen en ellay alas instituciones
uorganizaciones que la privilegian como estrategia de desarrollo.

La planificacién en el mundo se ha movido en la certeza, en el determinismo o en la
incertidumbre, tensiones que se constituyen en elementos claves que han determinado cambios
paradigmaticos en los procesos de planificacion. La definicién misma de planificacion, puede
decirse, “cae dentro de las siguientes categorias:

— Parte de un proceso de solucion de problemas

— parte de un proceso de administracion, o

— parte de una estrategia de desarrollo debido a que el concepto de planeacion en el
contexto del desarrollo hasurgido de é1” (UNESCO, 1982: 5).

Con relacion a la planificacién educativa, “en su sentido amplio, es la aplicacion de un
andlisis sistematico y racional del desarrollo de la educacion; su finalidad consiste en lograr que
la educacion pueda satisfacer con la mayor eficacia las necesidades y los objetivos de los
estudiantes y de la sociedad” (Coombs, 1970). De ahi que lo mds importante, en un proceso de
planificacion de la educacion, no es la formulacion de planes de accion y su ejecucion, sino el
esfuerzo creativo y constante que asimile y proyecte la orientacion y ritmo de las variables
socioecondmicas, a fin de que prevalezca una mayor racionalidad social, una cultura de
planificacion que se genere en el interior de las organizaciones que estin participando en el
proceso. Es decir, la construccion de una racionalidad de la planificacién de la educacion. “El
empuje de la planeacion educacional tal como se concebia y se practicé en los afios pasados,
debe reorientarse drdsticamente a que sirva a las recientes estrategias de desarrollo socio-
econdmico que en laactualidad se estin pregonando y que estin siendo mds y mas adoptadasen
los paises de desarrollo” (UNESCO, 1982: 18).

Ahora bien, una vez recogida y analizada la informacién que sobre los procesos de la
planificacion educativa aportaron tanto el sector econdomico como el sector social y educativo,
se puede afirmar que esta se ha movido mas hacia el determinismo que hacia la incertidumbre.
En cada modelo de planificacion educativa, en Manizales —segun apreciaciones hechas porlos
diferentes funcionarios de las organizaciones visitadas—, unos han inclinado sus procesos de
planificacion hacia el extremo de la certeza, hacia el determinismo, mientras que otros tienden a
trabajar con laincertidumbre. Asimilar laincertidumbre indica que no solo es necesario romper
el paradigma de la planificacion educativa que trabaja con la certeza, sino que ademds hay que
estar alerta, porque “la vida y el actuar del hombre no puede descansar en el determinismo, el
hombre no esta determinado por circunstancias, aunque estas afectan su vida; si nuestro actuar
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descansa en visiones tan pobres y fraccionadas, como el determinismo, no podremos resolver el
destino humano” (Leén Guevara, 1998: 67).

Lo anterior indica el tipo de vision que los sectores y actores sociales tienen de la
realidad educativa en el municipio de Manizales, ya que la planificacién como “proceso por el
cual los miembros de una organizacion prevén su futuro y desarrollan los procedimientos y
operaciones necesarias para alcanzarlo” (Goodstein, Nolan & Pfeiffer, 1997), responde a la
cosmovision que el sujeto tiene sobre larealidad, el mundoylaeducacion.

En el modelo de planificacién educativa que trabaja con la certeza, se supone que el
planificador todo lo conoce y explica desde una perspectiva objetiva, en términos de lo medible
y lo cuantificable, como se puede apreciar en lo que expresan algunos de los sectores ¢
instituciones de Manizales. A esta concepcion le corresponde, en consecuencia, un plan uno,
porque se supone que el planificador tiene controladas todas las variables y situaciones. Aqui no
se acepta la contingencia, ya que el planificador educativo supone que el plan se va a comportar
de esa forma. En este modelo se puede diferenciar un objeto de la planificacion en educacion y
unsujeto planificador que lalidera.

En cambio, en el trabajo con la incertidumbre, la concepcion de la realidad es una
concepcion multivariada, porque se tiene un juego de distintos actores y el concepto de actor, en
la planificacion, implica reconocer que son sujetos y no objetos. Cada actor tiene un papel
importante, aporta informacién confiable y valedera del grupo poblacional al que pertenece,
para, finalmente, senalar caminos de intervencion, Esta tendencia de realizar una planificacion
educativaapoyada en laincertidumbre, se aprecia en las expresiones de un alto porcentaje de los
diferentes actores entrevistados, representantes de los distintos sectores en el municipio de
Manizales. Aqui, el planificador tiene la necesidad de saber

(...) hacia qué direccién podria y deberia evolucionar la sociedad.
Esto exige un esfuerzo prospectivo referido al futuro deseable y al futuro
probable segin las diferentes situaciones.

Este afan de explorar el futuro para saber cémo orientar el sistema
actual con miras a alcanzar objetivos definidos es lo que principalmente
distingue al planificador del administrador. El esfuerzo prospectivo a
largo plazo es indispensable para tomar en consideracion la duracién del
proceso educacional y reconciliarla con la duracion del ciclo de
planificacién, asi como con el de la vida politica. ( Caillods, 1992:9).

Pero, ;cudl es la bondad de realizar una planificacién educativa basada en la
incertidumbre? La bondad consiste en que lo que se tiene que desarrollar, mds que un producto
de planificacién educativa, es una racionalidad planificadora de la educacién para poder
afrontar los problemas educativos que atafien ala comunidad.
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Hoy mis que nunca se debe buscar realizar una planificacion en educacion que esté
apoyadaenlaincertidumbre y no enla certeza. “La planificacién centralizada imperativa y rigida
aparece ahora claramente inadaptada” ( Caillods, 1992: 1), ya que los cambios vertiginosos que
se estin dando en el mundo nos llevan a elegir una sociedad de la cual no sabemos qué va a ser;
sin embargo, si sabemos que serd una sociedad profundamente diferente de la que conocemos
hoy. En esa sociedad seremos las victimas o los actores. Si no somos los actores, seremos las
victimas y, en consecuencia, es necesario que los jévenes sean bien conscientes de eso. Si ellos
deciden ser actores, automdticamente se vuelven responsables. Por tanto, esa capacidad de
adaptacion al cambio es absolutamente esencial, para formar a un hombre responsable de sus
actos y util para las comunidades en donde se funde, en crisoles, un dia mejor, un horizonte
repleto de optimismo y de fe en los hermanos con un mismo trasegar.

En el contexto de las realidades actuales una sociedad debe ser algo en
lo cual todos sus miembros sean por lo menos capaces de desarrollar una
capacidady tener una oportunidad de utilizarla para darse un nivel de vida
decente asimismo ya quienes dependen de ellos.

Mas alla de la vision de una sociedad donde todos los miembros
tengan seguridad de acceso a lo esencial para un vivir decente, seriajusto y
realista tener una vision de una sociedad donde se tengan oportunidades
razonablemente iguales para los miembros mas capaces y mds activos.
Todos los ciudadanos deberian mejorar sus capacidades y enriquecer su
vida dentro de los limitantes impuestos por los recursos y las necesidades
delasociedad comountodo” (UNESCO, 1982:7).

La planificacion educativa debe ser, por lo tanto, tratada intersectorialmente como un
proceso interactivo y prospectivo, como un proceso social complejo que busca proponer,
avanzar, organizar y monitorear cambios reflejados en los sistemas de valores, creencias y
conductas, y no como una planificacién que solo da respuestas a los requerimientos de una
realidad o a la anticipacién de unos problemas que se han previsto en el lapso temporal, porque
“laresponsabilidad de la educacién incumbe a la sociedad entera; todas las personas interesadas
y todos los participantes —ademas de las instituciones de las que constituye la misién— deben
encontrarel lugar que les corresponde en el proceso educativo”™ ( Delors, 1996: 304).

Laplanificacion educativa en Manizales se havenido desarrollando dentro de estos dos
enfoques de planificacion: reactivo y preactive, bajo una concepciéon normativa y sectorial,
centrando su atencion en propuestas predictivas, prescriptivas y normas que, en términos de un
sujeto, preferiblemente el Estado o la alta gerencia que planifica el sistema, promueven la
velocidad del crecimiento y corrigen los errores del sistema; pero muy poco se ha avanzado
hacia el enfoque proactivo o interactivo que permita el disefio de un futuro deseable para la
educacion y la forma de lograrlo. En un alto porcentaje, los procesos de planificacion se han
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enfatizado mis en el interior de cada sector, es una respuesta sectorial y de significados
individuales, y no un proceso comunicativo de los diferentes sectores de la localidad, en donde
haya diferentes interpretaciones y sefialamientos de caminos por parte de los actores sociales y
delacomunidad en general (intersectorialidad).

Como se puede apreciar, en la informacion aportada por los diferentes actores sociales
que intervinieron en este proceso investigativo en el municipio de Manizales, las acciones de
educacioén que mencionan algunas instituciones como intersectoriales, son realmente
actividades conjuntas con otras instituciones y sectores que representan, para darles respuesta,
al interior de una institucién o sector, a sus principios teleolégicos o suenos y no a un verdadero
trabajo intersectorial, en donde se haya analizado concertadamente la problematica educativa
delalocalidad yse hayan establecido alianzas estratégicas.

La accion intersectorial implica, entonces, significados muiltiples. Estos significados
multiples son una fuente de tension; de alli que el cambio planeado esté directamente
relacionado con la continua tension entre los aspectos normativos y creativos de una institucion
o sector al realizar un anilisis estructural, en este caso, de la realidad educativa. Aunque las
personas pueden tener diferentes interpretaciones de la vision del plan, del mensaje de cambio,
tales interpretaciones multiples pueden, incluso, reducir el conflicto y la resistencia al cambio.
No se trata de eliminar las diferencias entre las interpretaciones; mds bien, serd un esfuerzo
integrado de los diferentes sectores para desarrollar una vision de lo posible en educacion.

Por consiguiente, la planificacion educativa en el municipio de Manizales no ha sido
definida desde lo posible en educacion, ni desde la capacidad para reconocer probabilidades y
tendencias en el campo educativo. El proceso de la planeacion en educacion debe disenarse para
ampliar el campo de posibilidades al momento de tomar decisiones; de esta forma, nos vemos
obligados a asumir nuevos marcos de referencia, relativos a diferentes series de tiempo, espacio
ycausalidad, lo cual contiene nuevas series de simbolos.

Una vez hecho el andlisis de la informacién, se puede decir entonces que en un alto
porcentaje de las instituciones y sectores del municipio de Manizales, se ha dado un proceso de
planificacion sectorial, caracterizado por la configuracién de un proceso en el que, a partir de la
definicion de los objetivos del respectivo sector, se disena una serie de estrategias y programas
educativos mediante los cuales los recursos técnicos, humanos y financieros disponibles se
organizan para el alcance de los fines propuestos dentro de cada sector; lo anterior haacentuado
el hecho de que los distintos sectores actien, de manera paulatina, como compartimentos
estancos.

Las acciones desarrolladas endégenamente han generado un tipo de poblacién
especifica hacia la cual, de una forma preferencial, se dirige la intervencion. La planificacion y el
desarrollo de las acciones educativas se concentran, en la mayoria de los casos, exclusivamente,
en el sector y para el sector, dejindose de lado las necesidades y los intereses de la comunidad en
conjunto ylas responsabilidades generales de lasociedad frente ala educacion.
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No obstante, considerar la educacion como el principal factor de desarrollo y de
solucion de conflictos estructurales, en el largo plazo, sumado a la necesidad de que los
diferentes sectores del municipio de Manizales realicen un trabajo intersectorial en este campo,
no se traduce en cambios radicales del sistema, a pesar de contar con nuevas leyes y planes de
mediano alcance y de haber dispuesto recursos crecientes en los tiltimos afos. Se observa que
algunos sectores le dan poca importancia a la educacion, asi como al ajuste de los propésitos
educativos a las condiciones propias del entorno como factor decisivo, y también se puede
percibir que tanto el sector educativo como los demds sectores conforman circuitos cerrados de
participacion, que defienden sus intereses particulares, y que todavia estin distantes de un
verdadero proceso de integracion y de negociacién para que se dé un trabajo educativo
intersectorial, que es considerado como una necesidad fundamental por los diferentes actores
sociales.

En este sentido, Germdn Cardona Gutiérrez, quien fue alcalde de Manizales en 1999,
dice que el mayor problema de la ciudad es el marcado “individualismo yla falta de compromiso,
pues cada cual esta muy en su actividad personal y esperando que otro haga las cosas para poder
tener cambio. La verdad es que si no cambiamos ese modo de ver, si no nos unimos, nos
tomamos de la mano y si no luchamos juntos por la ciudad, creo que vamos a tener épocas muy
dificiles en Manizales” (La Patria, 1999a: Seccion 3b).

Las estructuras institucionales del municipio de Manizales que enfrentan los
problemas de la sociedad son generalmente rigidas y funcionan por compartimientos, y esto
limita su capacidad de generar respuestas acordes con la extremadamente rica y dinimica
realidad social.

Las respuestas sectoriales educativas parten habitualmente de unalégica sectorial y no
de unalogica del problema que deben abordar; esto indica que nuestra formacion ha obedecido
aun esquema de fragmentacion, lo cual nos dificulta comprender y nos hace perder la vision de
conjunto de los hechos educativos y sus consecuencias, y por esta razén —se podria decir—
somos tan inmediatistas en nuestros juicios y conclusiones, porque de paso perdemos la
objetividad, al no tratar de encontrar la verdadera causalidad en los resultados o conclusiones
que confrontamos. Esto lleva a pensar que, en cuestiones de planificacion educativa, a los
sectores del municipio de Manizales les falta unirse, confrontar criterios y evaluar procesos
educativos y culturales, y en consecuencia, disenar o reestructurar los programas o proyectos
que se puedan llevaracabo.

Aqui radica, en mi opinion, uno de los aspectos mas dificiles y contradictorios que se
deben resolver en las sociedades actuales, organizadas con base en la sectorizacion y creacion de
estructuras administrativas, que aunque permiten abordar adecuadamente una buena cantidad
de asuntos vinculados a dreas fundamentales de la vida, pueden generar respuestas insuficientes
a problemas como los que se dan en educacién y que, por su esencia, tienen un grado de
integracion que trasciende un sector individual. Salvando las diferencias, esta situacion es
semejante a las dificultades para lograr la accion intersectorial en la solucién de problemas de
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educacién, que requieren un abordaje integral en equipo y no la distribucion por esferas de
competencia desconectadas y verticales. No quiere decir esto que la planificacién educativa
sectorial sea mala; por el contrario, esta debe continuar para transcender el sector y establecer
alianzas estratégicas con los demds sectores, a fin de sacar adelante programas y proyectos
educativos que respondan alas expectativas y necesidades de la comunidad.

De igual forma, el anilisis de la planificacion educativa en el imbito del municipio de
Manizales, muestra la escasa comprension del mandato constitucional para que los diferentes
sectores asuman como principal responsabilidad la educacion. Cada sector busca
individualmente su destino, reflejindose, por tanto, que no hay una conciencia plasmada en
acciones concretas para definir e impulsar la educacion como eje de desarrollo. Ademas, las
evidentes actitudes defensivas de los diferentes sectores dificultan el reconocimiento de sus
actividades educativas e impiden lograr acuerdos conjuntos en torno a la educacioén, lo que
reproduce los esfuerzos aislados y fragmentados de cada sector. La indiferencia de algunos
sectores y el desconocimiento de la importancia que para el municipio tienen las acciones
educativas, generan incomprension y descuido para el diseno y gestion de programas y
proyectos educativos intersectoriales.

Resulta significativo constatar que aunque algunos sectores creen realizar acciones
intersectoriales, segiin se detecta en el andlisis de la informacién recogida, se encontré que
realmente lo que se relataba eran actividades conjuntas con otras instituciones y no,
verdaderamente, un trabajo intersectorial, en el que se pongan en comin sus propdsitos y se
establezcan alianzas estratégicas que permitan, a través de programas educativos, dar respuesta
alas necesidades de las personas.

Los anlisis sectoriales muestran, por lo tanto, un futuro pesimista en educacion; se
observa una vision sectorial que no trasciende y que impide la articulacién de politicas
educativas integrales de desarrollo; de igual forma, se da la desarticulacion de las politicas
educativas sectoriales, de las politicas y potencialidades productivas, razén por la cual no existe
correspondencia entre las necesidades de nuevos desarrollos en educacion.

Por consiguiente, “frente a los desafios que emanan de un mundo a la vez en crisis y en
plena mutacién, la planificacién de la educacion, lejos de cruzarse de brazos, debe renovarse,
desempenar su papel de informacién y de orientacion de los ejecutores y actuar. La reflexion
sobre el porvenir de la planificacion” (Caillods, 1989: 27) educativa requiere de la discusion de
los problemas educativos en el ambito territorial y entre los distintos actores sociales; nadie
puede sustituirlos. Se necesita un didlogo estratégico entre los diferentes sectores, con el fin de
establecer pactos inteligentes alrededor de la educacién y del desarrollo local. Por este camino
se puede formar progresivamente una comunidad local que participe mds activa y eficazmente
en la toma de decisiones en relacion con la educacion y los problemas que afectan la ciudad, ya
que si bien es cierto que el sector educativo puede y debe intervenir para que las rupturas en los
procesos de la planificacion educativa sean superadas con la normatividad vigente, su campo de
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accion es limitado y debe pensarse, por tanto, en términos de unir esfuerzos a otros actores y
sectores interesados en asumir la educacion como factor de desarrollo de las comunidades.

De otra parte, estadisticamente en Manizales se da el siguiente caso, segin el censo
educativo —primera experiencia de este tipo realizado en el pais, y llevado a cabo el 1 de agosto
de 1998, cuyos datos oficiales fueron publicados en el diario La Patria el dia 22 de noviembre del
mismo ano—: de una poblacion total de 116.428 personas encontradas, entre los 0y los 20 anos
de edad, 14.942 personas entre los 4 y los 20 anos no acceden al sistema educativo. Segin este
estudio, la tasa de analfabetismo es del 16%, lo cual es considerado como dramatico, de acuerdo
con los criterios del Corpes de Occidente, y el 58% de las personas analfabetas consideran que el
trabajo, la falta de dinero y la baja motivacion son las causas principales de esta situacion.

Surge entonces la pregunta: ;Qué oportunidades educativas le ofrece el Estado, la
sociedad y la familia a esta poblacion? O, mejor dicho, ;qué oportunidades educativasles ofrece
el municipio de Manizales a estas personas? Lo anterior implica que el municipio de Manizales,
con la participacion y compromiso de los diferentes sectores, deberd trazar politicas mds claras y
acordes con la realidad de la poblacion; en este sentido, es bueno recordar que diferentes
estudios senalan laimportancia que para el desarrollo humano, econémico y social tiene un pais
que cuenta con una poblacion alfabetizada y con buenos desarrollos educativos.

Dentro de esta reflexion y anilisis se puede apreciar, también, que no todo es
pesimismo; existe, entre todos los sectores, la conviccion de que la intersectorialidad permite
encontrar todo un grupo humano, asi como entidades publicas y privadas que tienen los mismos
intereses y expectativas educativas. De otra parte, el consenso general es que la
intersectorialidad es importante porque reduce costos, porque cuando hay un trabajo
interinstitucional, intersectorial, en la empresa piblica, en la empresa privada, todos pueden
aportar de lo poco que tienen y eso hace que sea muy grande el elemento o los elementos con los
que pueden trabajar y, entonces, se estarfan ayudando entre si y los resultados serfan mucho
mayores.

De igual forma, se puede decir que en el municipio de Manizales las diferentes
instituciones y los sectores que las representan tienen muy clara la idea de que “la unién hace la
fuerza”, porque si hay union entre los diferentes sectores, entonces apuntarian a un horizonte
comun y alcanzarian logros de mayor impacto educativo para la gente. Asi mismo, consideran
que no se puede pensar en mejorar un proceso educativo si no se da la accién intersectorial; en
este sentido, plantean estrategias como:

+ Conocimiento del contexto que conduzca ala elaboracion de un andlisis comprensivo
de lasituacion educativa, que respondaa las caracteristicas reales del contexto.

* Establecer alianzas estratégicas en las que se dé la sinergia y la integracion entre los
distintos actores y sectores para sacar adelante propuestas educativas concertadas.

*  Despolitizacion de la administracién de la educacion, de los valores educativos y
culturales.
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* Desarrollotecnolégico e investigativo interinstitucionalmente.

+ Fortalecimiento de la descentralizacion, que se constituye en un proceso politico,
concertadoy participativo, fundamentado en la transferencia efectiva de poder politico,
recursos y competencias del nivel nacional de gobierno a las entidades territoriales para
la gerencia de la educacién. Mediante esta estrategia, el Estado puede cumplir con sus
fines esenciales, conla activa participacién de los niveles de gobierno que lo conforman.

* Organizacion que permita la conformacion de comités y redes educativas que busquen:
primero, proponer planes, programas y actividades tendientes al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, y que motiven a la comunidad; segundo, proponer ante
las autoridades competentes la adopcion de politicas y normas educativas necesarias
para garantizar el desarrollo de los planes, programas y actividades que los comités o las
redes determinen; tercero, apoyar y liderar las campanas educativas propuestas por los
sectores y primeras damas del departamento y el municipio; cuarto, proponer las
estrategias necesarias tendientes a la movilizacion de los planes y programas educativos
propuestos por los mismos comités o redes; quinto, promover y liderar acciones parala
consecucion de recursos nacionales e internacionales, tendientes al fortalecimiento y
atencion del sector y las instituciones que prestan el servicio educativo en el
departamento y el municipio; sexto, promover la celebracion de convenios
interinstitucionales e intersectoriales que favorezcan el desarrollo de los programas
educativos e investigativos aprobados por los comités o las redes; séptimo, motivar e
incentivar la participacion y cooperacion de la empresa privada en los programas
educativos; octavo, hacer valer las normas y derechos existentes, relacionados con el
mejoramiento y calidad de vida de las personas de la localidad; noveno, difundir
periédicamente la informacion que considere necesaria para la sensibilizacion,
conocimiento y apoyo de lacomunidad en general alos programas de tipo educativo.

El Comité o la Red educativa se constituye en un mecanismo flexible de organismos de
personas, grupos e instituciones que trabajan o investigan en el campo de la educacion. En la
Red o Comité Educativo los objetivos mads operativos se formulan por los participantes en
mesas de trabajo. Los objetivos estin orientados a: estimular el intercambio de experiencias y
nuevas alternativas educativas; difundir investigaciones y realizar intercambios entre
investigadores; fomentar procesos de formacion y capacitacién en temas como la planificacion;
y establecer planes de accién conjuntos que permitan adelantar propuestas, proyectos y
eventos.

Ahora bien, si el proceso educativo es asumido como aquel que busca el desarrollo
humano sostenible, no se puede pensar solamente que la educacién, brindada por estancos,
vaya a permitir el logro de ese propésito; se tienen que buscar otras estrategias, tener otros
contactos, buscar acciones intersectoriales que asi lo permitan para trabajar conjuntamente, lo
que en educacion se conoce como la linea de desarrollo humano y sostenible.
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Gunter Pauli, cientifico belga, creadory presidente de la fundacion ZERI, dijo el 11 de agosto de
1999 en Manizales, cuando inauguré el pabellon ZERI: “No hay ningin otro pais como
Colombia, salvo algunos africanos, que sea capaz de pasar de un concepto a proyectos
concretos... en tan corto tiempo... [ Esto se constituye] en la prueba de que aqui vale la pena
trabajar unidos para construir un nuevo modelo econémico, un pais que responda a la
necesidad de su gente y no al privilegio de un partido” (La Patria, 1999: Primerab). O al de una
solainstitucion o sector,

Ello nos indica que el trabajo cooperativo, la participacion de todos los actores sociales
y la integracion del sector puiblico y privado constituyen el escenario ideal, porque en él se
presentan las mejores posibilidades para buscar el desarrollo educativo y local, ademds las mis
democriticas y de reconocimiento por la comunidad. A esta conclusion han llegado también 48
funcionarios de la administracién municipal, departamental, regional y del sector privado que
participaron, durante tres semanas, en el Diplomado sobre Gestion Estratégica, organizado por
la Cimara de Comercio y dictado por expertos de la CEPAL y el IIPES. Evento que culming el
dia 16 dejulio de 1999.

Algunos de esos aspectos fundamentales para el desarrollo local que se resaltaron en las
discusiones durante el desarrollo del evento y que aparecen publicados en el diario local (La
Patria, 1999b), son:

“Integracion... Hay que trabajar mucho, empezando por crear una cultura
que permita articular los actores sociales que tienen que ver con el
desarrollo local tanto del sector privado como del publico (Oscar Lizcano
Gonzdlez, representante de la Cimarade Comercio)”.

“Mayor integracion para el despegue’. Hernando Garcia Zabala,
miembro del Consejo Superior de la Universidad de Caldas dice que, ad-
portas de que se establezca el plan de ordenamiento territorial de
Manizales, debe haber una mayor integracion y una accion efectiva de los
diferentes sectores, en pos del despegue de la ciudad y que la educacion 'es
la parte mds importante porque tiene que liderar el proceso de valor
agregado a bienes y servicios, desde el punto de vista técnico y cientifico,
que es la clave para el desarrollo econdmico y social de la ciudad'”.

“Cualificacion del recurso humano. Hay que formar las personas que en
un momento dado puedan llevar procesos de liderazgo en el trabajo del
mejoramiento continuo de la calidad de vida en Manizales y Caldas
(Germdn Betancur Arango, director administrativo de la Camara de
Comercio)”.
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“En el desarrollo debe participar toda la comunidad. La participacion de
todos los actores sociales y la concertacion son 'mecanismos que no se
pueden descuidar y que deben ir de la mano', porque realmente el
desarrollo estratégico no debe ser normativo sino que se debe dar a través
de la participacién y el consenso de los diversos estamentos donde la
comunidad estd presente (Joaquin Emilio Alzate, alcalde de Villamaria)”.

Lo anterior produce una sensacion de satisfaccion que colmaa veces el corazdn, el alma
yelego, ya que muchos esfuerzos, tanto en el campo social y econémico como en el campo de la
educacion, se pierden o van perdiendo su vitalidad, como si se cansaran, tal vez porque los
resultados no son visibles a un cierto tiempo o porque los programas o proyectos de desarrollo
econdmico, social y educativos se ejecutan aisladamente, por estancos, en sectores que
defienden sus propios propositos.
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La intersectorialidad: una propuesta de planificacién educativa
propositiva

4.1 Intersectorialidad

A PARTIR DE LA DECADA DEL 80, LA IDEA DE ATACAR LA DISPERSION DE
LOS SABERES Y EL DESARROLLO DE UN TRABAJO EDUCATIVO POR
COMPARTIMIENTOS HAN IDO GANANDO TERRENO, SE HACE NECESARIO,
POR LO TANTO, ROMPER LOS MUROS DEL SECTOR EDUCATIVO COMO
ENTE INDIVIDUAL Y CERRADO Y PONERLO EN JUEGO DINAMICO,
MEDIANTE LA ACCION INTERSECTORIAL, CON OTROS SECTORES
SOCIALES TAMBIEN INTERESADOS EN EL CAMPO DE LA EDUCACION.
TRABAJAR INTERSECTORIALMENTE PERMITE LA RECUPERACION DEL
SENTIDO SOCIAL DE LA EDUCACION Y EL PAPEL DE LA ORGANIZACION
EDUCATIVAEN LAVIDADE LASOCIEDAD.

Hoy, en medio de una reforma educativa en marcha que proclama hacerse cargo de los
desencuentros de la organizacion educativa y la significacion social de sus saberes ensenados
—y de lainstitucion educativa y el desempenio en la vida, para lo cual se educa, y que trata de dar
respuesta a los cambios sociales y a las reales necesidades de aprendizaje que generan nuevas
demandas y nuevas maneras de circulacion de la informacion—, surge, como estrategia
fundamental paralos asuntos de la educacién, laintersectorialidad.

Segan Carlos Cullen (1997: 112), laintersectorialidad significa:

*  Econdmicamente, tener confianza en los recursos de los sectores involucrados en
procesos de educacion. Con la accién intersectorial se trata de relacionar, entonces, la
educacion con el mundo del trabajo y sus gestores.

* Politicamente, legitimar la ausencia de politicas en el campo de la educacién y de
relacionarel sector educativo con elmundo del poder y sus conflictos.

* Culturalmente, hacer que las organizaciones se abran a la circulacién de cualquier tipo
de informacion, sin atender a criterios publicos de legitimacion. Se trata, por lo tanto, de
romper con los limites de una cultura educativa cerrada y estereotipada, y abrirse a la
significatividad social de los aprendizajes para alcanzar, de esta forma, una gestion
autonoma de la socializacion por el conocimiento, que es la tarea fundamental de las
organizaciones educativas.

Laintersectorialidad en educacion es un proceso de comunicacion e interaccion. Es de
naturaleza comunicativa. La accién intersectorial responde a procesos interactivos que
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permiten formar sujetos y crear relaciones entre los distintos sectores a partir de la
resignificacion de sentidos y de un proceso de sintegracién’.

No tenemos por qué seguir dividiendo la realidad en estrechos compartimientos o
estancos, ni en pandos estratos que correspondan a los aparentes limites de las disciplinas del
conocimiento, instituciones o sectores. Por el contrario, se hace necesario un impulso hacia la
busqueda de interacciones y mecanismos unitivos, que permitan producir un resultado con un
mayor valor agregado, usando la capacidad de escuchar y ser entendido, esto es, generando
sinergia entre los diferentes actores sociales.

El caso del desarrollo cientifico, ante el proceso creciente de la desintegracion del
saber, parece exigir hoy la interdisciplinariedad, que se basa en la integracion, sintesis y unidad
del conocimiento

(...) entre dos 0 mads diferentes disciplinas, lo cual puede ir desde una
simple comunicacion de ideas hasta una mutua integracion de conceptos,
metodologia, procedimientos, epistemologia, datos. Un grupo
interdisciplinario consta de personas entrenadas en diferentes campos
del conocimiento (disciplinas) con sus diferentes conceptos y datos, pero
organizados en un esfuerzo comin alrededor de un problema cominyen
continua comunicacion ( ... ). (Neira, 1973).

De igual manera, se pude decir que, ante la ausencia de coordinacién entre las diversas
instituciones y sectores que enfrentan un problema comin —la educacién—, el mundo de hoy
exige, desde el campo de la gerencia educativa, lainterinstitucionalidad, laintersectorialidad yla
sintegracion, con el fin de promover el didlogo entre las instituciones y los sectores que
representan un esfuerzo comin en torno a los problemas que atanen a la sociedad desde el
ambito educativo. La falta de coordinacién conduce a dificultades que van desde la duplicacion
de esfuerzos hasta la contraposicion de los mismos. En este sentido, la interinstitucionalidad y la
intersectorialidad se constituyen en dinimica oportuna y eficaz para propiciar el
encadenamiento de las misiones organizacionales de las diferentes instituciones y sectores.

De igual forma, para entender y comprender mejor la intersectorialidad en educacién,
como paradigma emergente de la planificacion educativa, también hay que hacer referenciaala

‘SINTEGRACION: La sintegracion —sinergia-integracion— es una metodologia para la deliberacion, opinitn, discusidn y resolucion de tematicas
o problemas, que ha sido aplicada con éxito en muchos paises, Esta metodologia desarrollada a partir dela investigacion de la comunicacion, garantiza
una eficacia del 98% enla negociacién de acuerdos y propuestus sobre temas planteados para grupos de 30 personas.

DINAMICA DE LA SINTEGRACION: Se estructura la lista de integrantes de la sintegracidn, pro de las diferentes mesas sectoriales y de
los foros de interés ciudadano. En el proceso de encuentro que dura cinco dias, los representantes analizan, discuten, desaprueban, modifican o
aprueban proyectos y acciones que constituyen ¢l Plan.

Para el anlisis de los documentos se dard un término de 30 dias en el que cada participante podrd estudiados con quienes considere pertinente.
Pasados los 30 dias se realizard la sintegracion, que tiene como tarea producir un documento final. Durante la sintegracion se definirdn los temas de
agenda para discutiry se buscardn soluciones conjuntas que solventen las inconsistencias encontradas,

Los participantes responsables de buscar soluciones sobre un topico, siempre contarin con otros participantes criticos, resp bles de producir todo
tipo de opiniones y controversias con el objeta de que no se den lagunas, inconsistencias, omisiones, entre otras, en las que hayan podido wcurrir los
autores. ( Cfr, ICFES, 1999),
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nocion de interdependencia, entendida como la “dependencia reciproca” entre los diferentes
organos, al interior del sistema, “cuyos elementos se aglomeran porque se afectan
reciprocamente a lo largo del tiempo y operan con un propésito comin” (Senge, 1995: 94).
Esto implica que los elementos del sistema deben estar interrelacionados, de tal forma que
puedan responder a las fuerzas del medio ambiente, lo cual se hace como requisito para que el
sistema permanezca.

Las fuerzas del medio ambiente son conocidas como insumos o inputs, los cuales son
recibidos por el sistema educativo en forma de apoyos (cuando los agentes educativos se
amoldan, apoyan o simplemente se conforman con acatar las normas o decisiones) y demandas
(cuando los individuos o grupos en respuesta a las condiciones reales o percibidas del medio,
actiian conelfin de afectar e incidir en las politicas educativas).

En este orden de ideas, en el siglo XXI, llamado desde ya la sociedad del conocimiento,
el buen manejoy el entendimiento de los procesos de la planificacion educativa—entendida en
su sentido amplio como “la aplicacién de un anilisis sistemdtico y racional al proceso de
desarrollo de la educacion, cuya finalidad consiste en lograr que la educacion pueda satistacer
con la mayor eficacia las necesidades y los objetivos de los estudiantes y de la sociedad”
(Coombs, 1970)— y el papel que juega la educacion en el desarrollo de las comunidades
locales, conducirinalasociedad que queremos todos. Es apenas presumible que en este siglo de
las exigencias MAYUSCULAS, en el que ya no basta estar capacitado, sino también ser
competitivo, y para ello se deben manejar frentes de planificacion y de saberes que permitan
estar vigentes, competitivamente, en el duro mercado laboral, se deben cambiar los viejos
paradigmas de la planificacion y de la educacion; pero esto no es responsabilidad de un solo
sector, de una sola institucion, dado que es tarea de todos los sectores estatales y no estatales, y
en especial de todos los actores sociales, como si fueran arquitectos de su propio desarrollo o
destino.

La intersectorialidad parte de una vision en la que acepta que los problemas reales de
los ciudadanos y comunidades trascienden los limites de una determinada disciplina. Por lo
tanto, una respuesta oportunay eficaz a esos problemas no se puede dar a partir de la ejecucion
aislada de una politica sectorial, sino que exige la implementacién integrada de distintas
politicas sectoriales. El municipio, con la Ciudad Educadora, constituye precisamente el
espacio territorial y socialmente definido en el que se puede concretar la integracion
interinstitucional y laaccion intersectorial. Asilo anota Prates (1998 ) cuando dice:

Apesar dos servigos serem dirigidos aos mesmos grupos sociais, que
ocupam o mesmo espago geogrifico, eles sao executados isoladamente
porcada politica.

Essa dicotomia pode ser superada pela intersetorialidade, pela agao
integrada das politicas sociais, pois mesmo aquelas de cariter universal,
isoladamente, tém dificuldade em promover a equidade e a integralidade
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do atendimento. Apesar dos problemas sociais manifestarem-se
setorialmente, sua solugio estd na dependéncia da agao de mais de uma
politica. Como parte de um todo complexo, os problemas sociais
demandam uma maneira integrada para resolvé-los. Também essa
integracdo remete i idéia de rede como articulagio de pessoas e
instituigoes, interagindo pararesolver os problemas da populagao.

E no ambito do municipio, como o espago onde a populagio tem
acesso 0s servigos e onde seus problemas se manifestam, que aarticulagao
das politicas sociais se viabiliza, para dar maior eficicia a sua gestao.
Assim, a partir da nogao de descentralizagio, intersetorialidade e de rede
que se pretende enfocar a gestio das politicas publicas como uma das
possibilidades de otimizar os recursos municipais para melhoria da
qualidade de vida dos municipes.

En el campo educativo, la intersectorialidad es entendida como un proceso dindmico,
que implica una serie de acciones que los sectores realizan conscientemente para hacer de la
educacion un verdadero factor de desarrollo. Durante este proceso se deben tomar decisiones
compartidas y alternativas: ;qué hacer?, ;como?, ;cuindo?, ;donde?, ;con quién? Y, a partir de
alli, generar acciones intersectoriales estratégicas que lleven a disenar directa y
prospectivamente el modelo de sociedad que todos queremos. “Mediante este enfoque se
pueden atacar efectivamente, muchos problemas del desarrollo a nivel local. Nos permite ver
mis claramente como influye la organizacion espacial de las actividades humanas en la
estructuray trata de su crecimiento econémico” (UNESCO, 1982: 6), asi como del crecimiento
social yeducativo de lalocalidad.

Ahora bien, el sector que mis ha trabajado el tema de la intersectorialidad es el de la
salud; asi aparece planteado en el documento Formulacion de Estrategias con el fin de Alcanzar la
Salud para Todos, del ano 2000, y publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
De igual manera, aparece el tema en el Octavo Programa General de Trabajo, de la OMS, para
1990, y en las Orientaciones Estratégicas y Priovidades Pragmdticas de la Orgamizacion
Panamericana de la Salud (OPS), para 1991-1994. Aqui se insiste en la necesidad de impulsar el
trabajo intersectorial como elemento fundamental de la politica y los planes de salud de los
paises, en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud.

No obstante el sector salud haber desarrollado el tema de la intersectorialidad, Julio
Sudrez manifiesta lo siguiente:

La escasez de informacién publicada sobre experiencias, programas e
investigaciones de cardcter intersectorial en la regién, permite presumir
que el panorama real es el subdesarrollo de acciones intersectoriales, en
contraste con la necesidad de privilegiar este tipo de acciones para
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enfrentar los graves problemas de salud que tienen los paises en una
situacion de importantes restricciones de recursos. (1996: 226).

En el campo de la salud, el Comité Intersectorial de Apoyo a Personas con
Discapacidad (CIAD) es un claro ejemplo de intersectorialidad en el departamento de Caldas,
mientras que en el municipio de Manizales lo constituye la Red de Rehabilitacién Integral; tanto
el Comité como la Red orientan sus acciones hacia la prevencion, detecciéon y manejo de la
discapacidad.

En relacién con el sector educativo, este tema ha sido menos trabajado que en el sector
salud. Hay escasa literatura especifica, pocas investigaciones y el panorama es menos positivo.
Las diferentes experiencias intersectoriales que se han dado en educacién son realmente
actividades conjuntas con la poblacién y otras instituciones, y no un verdadero trabajo
intersectorial.

Si bien el sector salud viene generando este tipo de trabajo, nos preguntamos: siendo
mundialmente considerada la educacion como el eje de desarrollo de los paises, jpor qué en ella
no puede darse lo mismo? Si es considerada como factor fundamental del crecimiento
economico y humano de las naciones, entonces todos los sectores tienen que unirse y trabajar
en equipo para sacar adelante este propaésito.

En este sentido, el desarrollo de un proceso intersectorial en educacion, como una
estrategia basica para atender los problemas educativos, deberd encontrar un dmbito adecuado
de ejecucion en el contexto local. Todo esfuerzo de desarrollo educativo, con un enfoque
amplio, exigird la conjugacion de todas las fuerzas de los sectores sociales y econémicos, con el
proposito de mejorar la calidad de la educacion. Por consiguiente, la participacion social y la
accion intersectorial son, asi, dos fuerzas fundamentales para el desarrollo del sistema educativo
enelambito territorial.

En la Carta Magna de 1991 se reconoce a Colombia como una republica democritica
que busca, como uno de sus fines principales, facilitar la participacién de todos en las decisiones
vitales que nos afectan directamente, y se garantiza por tanto la participacion de los jovenes en
los asuntos de su interés. Esta Constitucién determina para la educacion la participacion del
Estado, la sociedad y la familia en las decisiones que les atane; ademads, establece como un deber
ciudadano la participacion en la vida comunitaria del pais, asi como las formas de participacion
enlasinstancias de planeacion, y deja abierto el camino para la regulacion sobre las instituciones
y los mecanismos de participacion comunitaria. Igualmente aparece, en la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) y su Decreto reglamentario 1860, la conformacion y constitucién
del gobierno escolar, la participaciéon democritica de todos los estamentos de la comunidad
educativa y del sector productivo en la organizacion, desarrollo y evaluacién de su Proyecto
Educativo Institucional.

De acuerdo con esto, el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con la
Constitucion de Colombia y la Ley General de Educacion, establece las politicas educativas a

153



LASEToN

través de planes indicativos como el Salto Educativo y el Plan Decenal de Educacién. Planes que
se constituyen en las cartas de navegacion que conducirin la educacién del pais hacia el siglo
XXI, responsabilidad que recae en todoslos actores y sectores ' sociales.

La Constitucién Politica de 1991 profundiz6, por tanto, las bases para la construccion
de un Estado descentralizado (C.N. Art. 1, 287, 288), fundamentado en la autonomia
territorial, la participacion y la consolidacion de un proceso que se manifiesta mediante la
redistribucion del poder politico, las competencias y recursos, entre los distintos niveles de
gobierno.

Cada uno de esos niveles, como parte del Estado, tiene deberes para con la poblacién:
garantizar la efectividad de los derechos que les han sido reconocidos constitucionalmente a los
ciudadanos, en materia de educacion, salud, seguridad social, saneamiento ambiental, vivienda,
ambiente sano, ciencia y tecnologia, cultura y justicia, entre otros (C.N. 2, 46-48, 51, 64,67, 79,
228, 365). En este sentido el municipio, como espacio donde se construyen y fortalecen la
democraciaylalegitimidad del Estado (C.N. Art. 311), por ser el interlocutor mds cercano de la
ciudadania y el primer intérprete de sus necesidades en materia de inversion social, es el ente
encargado de la provision de los servicios que se prestan individualmente, dada la cercania con
el usuario.

De igual manera, desde la expedicién de la Constitucion Nacional de 1991 se viene
dando, en una comision accidental del Senado, el debate sobre el tema del Ordenamiento
Territorial (O.T.), que “estd directamente relacionado con los propositos fundamentales de
participacion, descentralizacion y autonomia, necesarios para el funcionamiento adecuado del
'andamiaje institucional™ (Iragorri, 1992). Es un proceso que trasciende lo técnico a niveles
administrativos, politicos, econdmicos y sociales, ya que induce la toma de decisiones de la
sociedad; también incide la toma de conciencia de la comunidad y de los diferentes sectores, de
manera que se conviertan en actores y protagonistas de su propio desarrollo en ¢l marco
institucional del pais. En este proceso la interdisciplinariedad, la institucionalidad, la
intersectorialidad y la participacion de la comunidad son parte fundamental. Por consiguiente,
el O.T. debe conducir al consenso, al entendimiento, a la armonia, asi como al funcionamiento
pleno del Estado y la economia; el O.T debe hacerse respetando la gran diversidad étnica,
cultural, economica, geograficay politica de lalocalidad, laregion y el pais.

En relacion con el O.T. las ideas de democracia participativa, de fortalecimiento
institucional, de autonomia, de descentralizacion y de competencias estin presentes en todas
las manifestaciones de los actores gubernamentales. Y en Colombia, por lo tanto, el O.T. en los
actuales momentos, no solo adquiere un cardcter tecnocritico, sino también de instrumento,
pararesolver agudos problemas sociales e institucionales.

El concepto de “sector” incluye clerto nivel de abstraccion y arbitrariedad. Es un término que ha sido utilizado generalmente paraidentificar diferentes
esferas de v administracion, de la economia, del conocimiento y, en general, esferas de Ia sociedad. Este témmino es entendido en un sentido
institacional. Es decir, se conoce con el nombre de sector el conjunto de instituciones que brindan una respuesta sectorial. Entre otros, se tienen los
sectores: educativo, salud, productivo, so«.‘l.\i.|udicul.tehgmm,\:::.i.\"u.\m. 1991}
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Rubén D. Utria anota que: “El Ordenamiento Territorial es la parte de la planificacion
consagrada a la maximizacion de la racionalidad y la eficiencia en los objetivos y procesos de
ocupacion y aprovechamiento del territorio y sus recursos. Es decir, de la localizacion territorial
de las actividades de desarrollo nacional y local y los fenémenos y dindmicas espaciales
inherentesaella” (Utria, 1992:42).

Como producto de las discusiones sobre el O.T. para sacar adelante el proceso de
descentralizacion, en Colombia se dicta la Ley 388 de julio de 1997 (Ley de Desarrollo
Territorial). Esta no es unaley de caricter general, sino que estd orientada solo al ordenamiento
territorial fisico del nivel local. Dichaley se define como:

(...) un conjunto de principios, instrumentos y disposiciones sobre
planificacion y gestién territorial, que deben ser utilizados por las
administraciones locales en coordinacion y en concurrencia con los
departamentos, dreas metropolitanas y Nacion, con el fin de lograr un
ordenamiento fisico territorial que promueva el desarrollo econémico y
social en armonia con la naturaleza, garantizando el acceso de los diversos
sectores poblacionales, a los servicios, equipamientos, infraestructura,
suelo, vivienda y a la plena realizacion de los derechos ciudadanos de tal
forma que se eleve la calidad de vida y se alcance un desarrollo sustentable.
(Congreso delaRepublica, 1997).

Ahorabien, teniendo en cuenta estos principios dados enla Constitucion y las Leyes, la
educacion requiere un nuevo ordenamiento; por consiguiente, dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial, la educacion debe jugar un papel importante en la dimension
socioecondmica de dicho plan. Y para alcanzar los propésitos educativos en esta dimension, se
requiere de la accion intersectorial que suscite un amplio acuerdo, entre los distintos actores
sociales, sobre laimportancia de la educacion y su papel en lasociedad, yaque:

Solo el didlogo permanente con el conjunto de los partidos politicos, las
asociaciones profesionales o de otro tipo, los sindicatos y las empresas
pueden garantizar la estabilidad y la duracién de los programas educativos.
Ese didlogo debe iniciarse ya en el momento de la concepcién del
programa y continuar, a lo largo de su ejecucion, ofreciendo siempre la
posibilidad de realizar evaluaciones y ajustes. ( Delors, 1996: 186).

Paulo Freire, por su parte, expresa que:

El diilogo, es por tanto, el camino indispensable... no sélo para las
cuestiones vitales para nuestra ordenacion politica, sino en todos los
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sentidos de nuestro ser. Solamente por la virtud de creer tiene el didlogo
estimulo y significado: por creer en el hombre y sus posibilidades, por la
creencia de que solo llegaré a ser yo mismo cuando los demds también
lleguen aser ellos mismos. (Freire, 1971:96).

La accién intersectorial puede darse en cualquier nivel (nacional, regional, local),
“pero en tiempos de recursos escasos, las tendencias descentralizadoras en los paises y la
necesidad de fortalecer la participacion comunitaria en las tareas sociales, hacen que el nivel
local adquiera una connotacion de nivel estratégico y decisivo para la accion” (Sudrez, 1992:
238) intersectorial, sobre todo, en el dambito educativo.

Las formas y mecanismos de interaccion de los diversos sectores del nivel local, con los
servicios de educacion, la estructura social de apoyo en el plano individual y colectivo, asi como
su propio comportamiento para proteger y buscar solucién a sus problemas de educacion, son
componentes esenciales para un trabajo educativo intersectorial. Sin embargo, no puede
concebirse la intersectorialidad, en el campo de la educacién, sin una red de servicios adecuada
en cantidad y calidad a las necesidades y demandas educativas de la comunidad local. Esta red
debe articularse, segin niveles de atencién, a fin de asistir todas las necesidades de educacién
querequierala poblacion en general.

Por tal motivo, se hace necesario realizar un anilisis de la situacién real de los
problemas educativos, del sistema al que pertenecen, sus componentes y los diferentes actores
sociales’y sectores involucrados, teniendo en cuenta las tendencias mundiales sobre educacion,
con el propésito de determinar y facilitar las intervenciones que son indispensables, y concertar
entre los distintos sectores una accion educativa integrada. Cumplir el compromiso adquirido,
entre los diferentes sectores, origina una verdadera simbiosis entre la comunidad local y las
instituciones de los sectores que representan, complementada con las medidas legales
establecidas en las normas, decretos, acuerdos y leyes constitucionales.

En este orden de ideas, los planes educativos locales, para ser eficientes, deberin tener
un liderazgo efectivo; un amplio control por la comunidad; gran visibilidad de la situacién actual
y futura de la educacion; recursos adecuados y oportunos; fuerte participacion de la
comunidad; amplia cooperacién entre los diferentes sectores y una gran confianza de las
personas en su propia capacidad; confianza en sus congéneres, en las instituciones y sectores
que representan y, ante todo, confianza en el Estado. Solo si hay confianza, compromiso,
solidaridad, comunicaciéon —y si estin por delante los propadsitos comunes colectivos—, el
desarrollo econémico, social y educativo puede ser democritico, equitativo e incluyente..

La condicion estratégica para la accién educativa intersectorial significa, entonces, la
capacidad para promover el consenso, conciliar intereses, articular esfuerzos y recursos con la

“Actor social es aquel agente que lleva a cabo una accion colectiva y libre, sirviendose del poder que posee. “Hay actores sociales, en la medida en que el
hombre se agrupa para llevar a cabo una accion colectivay, de esta manera, incidir sobre los demas™ ( Miojica, en Ortegon S Medina, 1997).
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finalidad de alcanzar objetivos y metas negociados y concertados por los diversos sectores en
torno la educacién. Asi, el liderazgo, la negociacion, la concertacién, la cooperacion, el
consenso, la coordinacion intersectorial y la participacién comunitaria, como caracteristica
esencial de un verdadero proceso planificador —que otorga un enfoque multiple, pluralista y
enriquecedor, dotando al producto de una rica y amplia gama de percepciones y posibilidades
de accion, que aseguran el éxito del mismo—, se constituyen ahora en los instrumentos
centrales en el proceso de conduccion de la planificacion educativa.

Por consiguiente, se debe generar un proceso de verdadera accién intersectorial
entendida no como un fin en si misma, sino como un medio que puede expresarse en dos
dimensiones, segin su alcance y proposito. Estas dimensiones son: la estratégica y la tactico-
operacional. La primera dimension debe estar presente en las politicas y estrategias educativas
globales que guian la accion de la sociedad, para lograr objetivos de desarrollo social, entre los
que se encuentra la educacion. Por su parte, con la dimension tictico-operacional, ademas del
proposito real de las politicas y estrategias educativas, la proyeccion intersectorial debe aparecer
en los programas y proyectos sociales a corto y mediano plazo, especialmente en educacion y
actividades intersectoriales concretas, dirigidas al abordaje de problemas educativos.

La accién intersectorial en educacion son las relaciones que se dan entre las
instituciones pertenecientes a sectores distintos, ya sean publicos, privados, de seguridad social,
no gubernamentales, entre otras, siempre que representen una esfera de la sociedad.
Concebimos, por tanto, la accion intersectorial en educacion como la intervencidén coordinada
de instituciones representativas, de mds de un sector, en acciones destinadas, total o
parcialmente, a abordar un problema vinculado a la educacion. Por consiguiente, esta se
convierte en una invitacion para los diferentes sectores ainnovar sus procesos de planificacion, a
cuestionar, reflexionar y actuar. Por ello, valora y propone la participacion, la expresion del
deseo y del querer, buscando que, de inmediato, todo ello se convierta en acciones integrales
para elaborar proyectos conjuntos y buscar cambios que conlleven ala calidad de la educacion.

La accion intersectorial en educacion es positiva, en cuanto genera un proceso de
comunicacion entre los diferentes sectores del ambito territorial, que tienen su propia vision,
opinién y vivencia de los procesos de la planificacion educativa. Por lo tanto, la
intersectorialidad posee algo caracteristico: la pluralidad y la diferencia; pero en ningtin caso la
indiferencia. En este sentido, laintersectorialidad se da enla medida en que se asuma una actitud
de escucha, de reconocimiento del otro, como un sector diferente al que yo pertenezco, con su
singularidad y, por consiguiente, con su propia voz, que en tanto se ponga en comdan, en una
accion dialégica, permitird conocer distintas vias de abordaje de la problemaitica educativa para
la construccion de un mundo mds humano, mds participativo, mas tolerante y defensor del
medio ambiente.

Es necesario considerar también que la accién intersectorial en educaciéon no surge
espontineamente, al menos en el sentido de accién intencionada y concertada de varios
sectores haciaun fin educativo. Ademis,
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es necesaria la intervencion de hombres con capacidad de decidir la
realizacion de las acciones intersectoriales por la posicion que ocupen en
lasociedad. De ahi que la existencia de un pensamiento intersectorial enla
conduccion de las acciones sociales, juegue un papel mediador
fundamental entre lo determinante de la realidad objetiva y la realizacion
deaccionesintersectoriales” (Sudrez, 1992:236).

Cuando los diferentes sectores unen sus fuerzas en torno a la educacioén, en aras de
conseguir un proposito comun, entonces podemos hablar de intersectorialidad; en ese
momento, los diferentes sectores tienen intereses y propositos educativos comunes, con el
objetivo de apoyar, asi, el mejoramiento educativo y el desarrollo institucional, local, regional y
nacional.

El desarrollo estd compuesto por factores economicos, sociales, politicos, cientificos,
tecnologicos, culturales y educativos. “Estos elementos no estin alli, inicamente como las
partes que forman el todo, sino guardando intima relacion y mutua dependencia, de modo que
basta con introducir un cambio en uno de ellos... para que inmediatamente este cambio
produzca modificaciones en los restantes” (Bach, 1996 ). Ahora bien, si las partes componentes
de un sistema son todas ellas interdependientes, también los subsitemas de un supersistemalo
son; pero cada uno de ellos tiene sus funciones especificas, su propia identidad y su relativa
autonomia.

Por lo tanto, teniendo presente esta interdependencia global, conviene no solo velar
por mantener la coherencia del sistema, sino también por considerar las nuevas exigencias de
una educacion que se desarrolla a lo largo de toda la vida para garantizar la conexion entre la
educacion, lasociedad ylas necesidades dela economia.

El juego dialéctico entre interdependencia y relativa autonomia puede
servir de criterio general para valorar adecuadamente las posibilidades de
laeducacion.

Si desconozco la interdependencia, puedo llegar a sobrevalorar las
posibilidades de la educacion, como si este fuera el inico sistema capaz de
transformar la realidad. Esperando todo de la educacién seria una
expresion delidealismoy utopismo pedagégico. Si desconozco su relativa
autonomfa, puedo llegar a infravalorar sus posibilidades, como si en la
escuela, nada pudiera hacerse para transformar la realidad. Esta seria una
expresion de pesimismo y escepticismo pedagdgico.

Ni el utopismo pedagdgico, ni el escepticismo pedagégico pueden llegara
dominar a un pedagogo realista, consciente, a la vez, tanto de las
posibilidades como de las limitaciones del proceso educativo. (Avila,
1990: 119).
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Desde esta mirada que hace Rafael Avila Penagos, la educacién se constituye en una de
las maneras de intervenir el desarrollo, mas no en la Gnica; porque para que este se dé es
fundamental que converjan variables como la adecuada redistribucion de recursos para servir
mejor a la humanidad, mediante la participacion de tantas personas como sea posible en el uso
creativo de estos, en lugar de favorecer solamente unos pocos intereses individuales y
sectoriales; ademas, los actores sociales constituirdn el nicleo de cualquier tema de decisiones;
yencuantoalalibertad, losactoressociales hardn libre uso de las energias creativas para generar
oportunidades econémicas y sociales para si mismas y sus sociedades.

El desarrollo econdmico, social y educativo no se da per se; una manera de buscarlo es
por su planeacion, una vez definido el desarrollo posible y deseable; sin embargo, no es
suficiente la planeacion del desarrollo sin el compromiso y la participacion de los actores del
mismo y de los diferentes sectores mediante un trabajo intersectorial, variables que deben
trabajarse alaluz de la educacion.

En esta perspectiva, la planificacion de la educacion asociada con las demis
dimensiones (socioecondmica, cultural, cientifica y tecnologica) del desarrollo es benéfica

porque:

(... ) seaprendeatrabajar en grupo; se plantean problemas concretos que
obligan a pasar de la esfera de las ideas ala del mercado; se comprueba que
la informacién mas reciente no basta verdaderamente para sostener la
competencia economica a escala mundial y que hay que servirse de los
sistemas de informacion internacionales; se aprende a adquirir y a
organizar la informacién tomada de distintas fuentes; se buscan los
sistemas de conocimientos capaces de servir de base para la formulacién
de hipotesis; se conciben interacciones entre el tratamiento de la
informacion y busqueda experimental y se aporta el propio concurso a
producciones experimentales; se aprende como se crea un mercado; se
identifican las posibilidades de transferencia de los conocimientos y la
tecnologia y se establece lalista de tecnologias que no conviene transferir;
se integran las normas ambientales en las consideraciones tecnolégicas y
econdmicas; se adquieren las competencias necesarias en una empresa; se
aprende a conocer las posibilidades de trabajo independiente, es decir, a
sustituir la 'espera de un empleo’ por la ‘creacion de un empleo’. ( Delors,
1996:263).

La planificacién de la educacién, mirada en este sentido, juega entonces un papel de
catalizador del desarrollo, y responde asi a un doble propésito que permite identificar dos
ambitos en que colocan sus principales problemas y tareas: i) articular la educacion con las
necesidades del desarrollo general de la comunidad o el pais con las decisiones que se adapten
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paraimpulsarlo; yii) sentar las condiciones que aseguren un proceso continuo de innovacién y
mejoramiento de todo el conjunto de factores que determinan la eficacia del sistema educativo.

La accién intersectorial en educacion en lo local permite, por lo tanto, generar un
proceso de acercamiento entre los diferentes actores sociales, con el propésito de disenar e
implementar programas y proyectos educativos de manera compartida, que permitan resolver
los problemas concretos por medio de métodos pedagogicos. Ademds, busca evitar el
centralismoy darle protagonismo alarealidad social y educativa de la comunidad.

Por consiguiente, se requiere pensar mis en funcion de relaciones que de componentes
individuales. En este sentido la intersectorialidad, como paradigma emergente de la
planificacion educativa que debe estar consagrada a la maximizacién de la racionalidad y la
eficiencia en los objetivos y procesos educativos de los distintos sectores, solo se da si los
objetivos y procesos estdn organizados para la accion intersectorial, y desarrollar, asi, planes,
programas o proyectos educativos que contribuyan al desarrollo en todos los campos de la
localidad; igualmente, habri que determinar si los objetivos comunitarios son consecuentes
conlosinteresesy propositos de los diferentes sectores.

La intersectorialidad en el campo educativo es, entonces, el acercamiento que hay
entre la comunidad y las instituciones de los diferentes sectores para resolver problemas afines y
de interés comin para ellos. Debe haber una concertacién entre la comunidad y las
instituciones, al igual que pleno conocimiento del programa desde su inicio, hastalograrla meta
trazada.

La intersectorialidad en educacion se constituye, asi, en un proceso mediante el cual
distintas instituciones representantes de los diferentes sectores sociales, econdmicos, politicos,
culturales, que tienen asiento en un mismo contexto, comunican sus intereses y propositos
educativos, integran sus esfuerzos institucionales en el andlisis y solucién de problemas y
ejecutan programas y proyectos educativos integrados. Por tanto, la intersectorialidad, como
caracteristica de una planificacion educativa propositiva y cooperativa, la podemos entender
como el sistema de interacciones que se da entre los diferentes sectores del ambito local, que
propenden por la consolidacion de un desarrollo equilibrado que se adecue a la real oferta de
servicios educativos y a las condiciones y caracteristicas del medio, para garantizar la
conformacion de un espacio digno. Se trata de generar un ambiente organizacional donde los
representantes de los diferentes sectores entiendan que estin en un mismo equipo y actien
conforme a su conviccion, trabajando juntos para aumentar constantemente la satisfaccion de
las necesidadesy las expectativas que la comunidad tiene en educacion y desarrollo.

Por consiguiente, la intersectorialidad en educacion se constituye en un escenario que
“senala el desarrollo paso a paso desde el presente hasta una situacion hipotética futura.
Establece las alternativas disponibles en cada etapa para prevenir, cambiar o realzar el proceso”
(UNESCO, 1982). El escenario se convierte en la corriente que alimenta el flujo de un futuro
posible, donde se abren espacios para la interaccién cooperativa, con el propésito de analizar y
proponer soluciones a los problemas que enfrenta la educacion, vista a través de sus fortalezas,
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debilidades, procesos y prioridades. Todo ello, con el objeto de resolver dificultades que
inciden en la optimizacién del sistema educativo nacional y en el desarrollo acertado de
programasy proyectos para el mejoramiento dela calidad de vida del colombiano.

En este orden de ideas, el desarrollo del municipio colombiano, entendido como lo
local, debe estar, como lo expresa Guillermo Salazar (1992), apoyado por las distintas
instituciones de cardcter oficial y privado; pero —continua diciendo el autor— estas deben
dejar de trabajar concentradas en sus propios intereses y dejar de utilizar solo su propia
estructura administrativa, porque su funcionamiento se agotaria en la ejecucion de sus
particulares acciones, que viabilizan la administracion del presupuesto vigente. Si se revisa la
lista de las instituciones que tienen que ver con el desarrollo de nuestras localidades, habria que
preguntar: ;cudles son sus objetivos?, ;como programan sus actividades en el imbito educativo?
y ;con qué otros sectores e instituciones se relacionan? Se constata que se trata de estructuras
cerradas y aisladas que no llegan a formar parte del funcionamiento orginico en y para el
municipio. En este sentido, se distorsiona el sentido de la integracion sectorial, primero, porque
se sigue trabajando en funcién de fines particulares, tratando de resolver problemas educativos,
a veces, con una pretendida especializacion; segundo, porque las instituciones, y los sectores
que representan, contintian en la idea de la divisién del desarrollo social; y tercero, porque se ha
creado la necesidad de justificar financieramente su presencia en las comunidades locales,
partiendo de ejecutar acciones educativas, pero sin medir resultados.

La intersectorialidad, en el campo de la educacion, se convierte en un proceso de
trabajo que, unido a la planificacion educativa local, redimensiona el papel de las oficinas
municipales de planificacion educativa, y contribuye a que las distintas instituciones ejecuten
organizadamente los planes educativos integrales que afectan el futuro de la localidad. El plan
educativo integrado es un plan total o general que retne los diferentes programas educativos
sectoriales que se relacionan, uno con otro, en su propia base local, con miras a sus efectos de
ligazon.

El trabajo integral consiste bisicamente en la combinacion metodolégica
de todos los planes sectoriales en sentidos cualitativo y cuantitativo. Los
proyectos se deben complementar uno a otro en el sentido cualitativo, es
decir, mediante mutuo mejoramiento o mediante el mejoramiento de los
proyectos combinados. En el sentido cuantitativo, estin
interrelacionados de tal manera que se pueden mancomunar los factores
productivos. (UNESCO, 1982: 11).

Por otra parte, si el desarrollo integral del municipio estd apoyado por sus distintas
instituciones y los sectores que representa, no es oportuno continuar trabajando en forma
independiente y enfrentando numerosos problemas de la educacion con escasa financiacion. Es
necesario unificar esfuerzos y recursos en un frente comin y compartido en torno a la
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educacion, donde cadainstitucion del Estado y de la comunidad participe e influencie la vida de
lalocalidad, de acuerdo con susintereses y posibilidades.

Con la intersectorialidad en el dmbito educativo, las instituciones y sectores se
proponen a diseflar conjuntamente programas y proyectos que den respuesta a problemas
desde lo educativo. “Ningun proyecto debe tener un efecto negativo en otro; ni debe duplicar
otro que tenga el mismo objetivo. También es necesario utilizar las situaciones existentes, como
por ejemplo las buenas infraestructuras, de tal modo que optimice su uso” (UNESCO, 1982:
23).

La confianza que sea posible establecer entre los miembros de la sociedad y la
capacidad de promover una participacion de todos en las decisiones que los afectan, desde el
campo de la educacion, exigen competencia comunicativa y disposicion para entender el punto
devistaajeno.

La comunicacion integrada intersectorialmente debe tomarse como una
accion importante de la planificacion, en donde se aceptan sugerencias o
inquietudes para unificar intereses y desarrollar tareas como base
primaria de una actividad programatica. El respeto por lo que comunican
las demds instituciones y el interés por la forma en que trabajan debe
convertirse en elemento primordial de la formulacién de objetivos de
cada institucién municipal, forjando una nueva nocion de comunidad en
sus programas y proyectos. ( Salazar, 1992: 55).

En otras palabras, la apropiacion de la accién de comunicar intersectorialmente y la
disposicién para entender los puntos de vista del otro constituyen, entonces, el espacio y los
elementos esenciales en el proyecto de construccién de una cultura de planificacion
propositiva, que sirva de fundamento a la convivencia social y ala democracia participativa para
el desarrollolocal.

Portal razén, laintersectorialidad en educacion debe considerarse como un proceso de
aprendizaje de las necesidades educativas de su localidad, que permite desarrollar un lenguaje
comiin, una visién y una cultura compartida. En consecuencia, la calidad del proceso mismo no
se mide tanto por la capacidad de hacer predicciones correctas, como por el cuestionamiento de
las estructuras mentales y la transformacién de los actores sociales implicados en el proceso, por
el desarrollo de sus aptitudes para la concertacién y la coordinacion de estrategias
intersectoriales, asi como por el estimulo alaintuicion y los procesos cognitivos que coadyuven
acomprendery conducir, en forma eficaz, la accion intersectorial en educacion.

En este sentido, para que se dé un trabajo intersectorial en educacion, como lo senala
Blenda Wilson, presidenta de California State Univaersity, en Northrige, “necesitamos... de
todos los sectores y de todos los niveles, en especial en los niveles basicos de nuestras
comunidades, para dedicarse de lleno a trabajar en la educacién. Tendrin que comprometerse
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en una accion sinérgica y ampliamente apreciada para que el trabajo se haga con efectividad”
(McFarland, Senn & Childress, 1997: 272). Aqui la accién intersectorial en educacion se
constituye en parte de un proceso que, a partir de lanecesidad de resolver problemas educativos,
determinados por una compleja cadena de condiciones socioeconémicas y psicologicas,
concibe la concertacion de esfuerzos para lograr mejores resultados en la gestion educativa y
culminaen larealizacién de acciones conjuntas, entre instituciones representativas de dos o mas
sectoressociales.

La planificacién educacional intersectorial es un enfoque del sector educativo que
moviliza la participacion local, para apoyar los objetivos de desarrollo social, economico y
cultural de la regién. Es un enfoque que conlleva un deseo de mejorar el funcionamiento del
sistema educacional, mediante el refuerzo de las actividades de planificacion educativa, en los
niveles local y regional. Es un intento de lo local por hacer que los sistemas educacionales
existentes respondan a las necesidades de las comunidades. Al igual que su metodologia de
trabajo, busca involucrar la participacién de todos los sectores mediante la adopcion del
esquema “de abajo hacia arriba”. Esto quiere decir que la planeacion educacional intersectorial
“involucra la delegacion de actividades de planeacion e implica un cambio de sentido en la
direccion de flujo de datos. La planeacidn debe hacerse a nivel local y con personal local. El papel
del nivel central consiste en preparar y dar instrucciones, servir de drbitro entre las diferentes
propuestas regionales” (UNESCO, 1982: 18).

Salazar Jiménez (1998) expresa que el sector educativo estd en capacidad de liderar
desarrollos sociales y econdmicos; es decir, que el sector educativo, de entrada, debe generar
acciones intersectoriales para promover los cambios y las grandes transformaciones. Una gran
transformacién implica un gran aprendizaje y un gran aprendizaje implica unos procesos de
ensenanza. Quien ensena a pensar, quien ensena a preocuparse, de entrada, es el sector
educativo, que estd llamado a generar y a liderar grandes procesos de transformacion, de
cambio, de avance; sin embargo, este sector requiere de la participacion de los otros sectores en
los procesos de transformacion social. El trabajo aislado no produce buenos resultados.

El sector educativo tiene que liderar las grandes transformaciones intelectuales en el
sector productivo, en el sector salud y en los sectores sociales; esto quiere decir que la
intersectorialidad es esencial para el desarrollo del sector educativo, porque es el llamado a
promover las grandes transformaciones en el pensar, y a crear las nuevas relaciones, los nuevos
comportamientos, las nuevas capacidades, los nuevos hdbitos; por consiguiente, un trabajo
intersectorial para promover un cambio y un desarrollo es algo inherente al papel que debe jugar
el sectoreducativo.

Las grandes acciones intersectoriales que podria hacer el sector educativo para si
unicamente son posibles a partir de los cambios de los curriculos, o sea, hay que establecer
dentro del sistema educativo cambios en sus procesos curriculares, para generar la conciencia
de compartir el habito de relacionarse con los demas y, por tanto, fijar asi las bases de un futuro
trabajo cooperativo ¢ integral. Pero eso es consustancial a cualquier otro tipo de situaciones, un
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poco colaterales, como seria la de capacitar a los nuevos maestros para que impulsen esa
posibilidad que debe generar el sector educativo entre los estamentos educativos, para que
piensen de forma diferente o se comporten de manera distinta. Esto como una gran franja, La
otra seria de caricter pedagdgico y tendria que hacerse en el contexto, a partir de las relaciones
con las organizaciones comunitarias y con los medios masivos de comunicacién.

El sector educativo tiene que pensar en relacionarse mds estrechamente y ganar
espacios enlos medios de comunicacién para poder ejercer una funcion pedagogica y didactica.
Acciones que irfan conformando una base cultural fundamental que genere comportamientos
de relaciones distintas, y ese comportamiento de relaciones diferentes obligaria, por tanto, a que
en términos pricticos se desarrollen programas y proyectos intersectoriales; no se puede hablar,
por ejemplo, de hacer un proyecto intersectorial entre el sector educativo y el sector salud, si
es0s maestros y esos médicos, de antemano, no tienen una capacidad de relacion con los demas
ni estin en capacidad de escuchar y comprender su problema. Si alguien no entiende el
problema delos demis, no lo comparte, no es consciente de ese problema, y por lo mismo, nova
adarlaposibilidad pararesolverlo.

Cuando se escuchan y confrontan los problemas, se genera una nueva cultura
fundamentada en las relaciones; aqui es donde se empieza a generar todo un ethos, un modo de
vida orientado hacia un trabajo mds cooperativo. Mientras este modo de vida no se dé, va a ser
muy dificil generar desarrollo.

Pasando de un trabajo individual y sectorial a un trabajo més colectivo e intersectorial,
se podria decir que los sectores entienden los problemas de los demis sectores y se
comprometen con ellos; ahi estd la esencia del trabajo intersectorial. El redimensionamiento
del sector educativo, en el desarrollo local, plantea la necesidad de la articulacién intersectorial.
No obstante, el proceso alcanzado por los diferentes sectores es heterogéneo y, ademis, existen
obsticulos para poner en marcha los complejos procesos de coordinacion intersectorial y de
participacion comunitaria, como son los problemas institucionales, administrativos, politicos,
financieros, humanosy culturales.

Ahora bien, en términos conceptuales la intersectorialidad en el dimbito educativo esla
capacidad que tiene una comunidad, una organizacién o el individuo de compartir problemas y
de poner alternativas de solucion, de realizar una planificacién educativa que responda a las
necesidades y expectativas de la comunidad; es por ello que la prictica del trabajo intersectorial
no se puede concebir sin un objeto y unos fines definidos, diferenciando asi un trabajo racional
de uno subjetivo, un trabajo planificado de otro anarquico e individualista, Se trata de crear el
espacio democritico para estudiar los problemas sentidos del municipio en una perspectiva
pluri-institucional, de tal manera que se justifique la presencia institucional por la comunidad
municipal y no por la institucion misma. Por lo tanto, con el trabajo intersectorial se pretende
construir una conciencia de solidaridad y cooperacion, ello es, una voluntad politica desde los
diferentes sectores sociales, para buscar una integracion orgdnica en las diferentes acciones
educativas fragmentadas, hoy, en busca delos objetivos de desarrollo,
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Interpretando a Guillermo Salazar J., y haciendo una transferencia conceptual, se
puede afirmar que en la generacion de espacios para la participacion de los actores sociales y la
comunidad en general, en la posibilidad de brindar informacién sobre los intereses educativos,
en la disposicion para el trabajo integrado, en la practica misma y en la decision de sujetar las
actividades de la organizacion a los propdsitos y expectativas educativas de la comunidad, se
hallan inmersos los fines politicos de un trabajo educativo intersectorial. No se trata, por lo
tanto, de definir responsabilidades sobre uno o varios programas, sino de la responsabilidad
social y educativa que tienen las instituciones y los sectores que representan, frente a las
necesidades y expectativas educativas delacomunidad y el uso adecuado de los recursos.

La meta principal del trabajo educativo intersectorial, como parte de un proceso social
de corto y mediano plazo, debe ser planteada por todas las organizaciones y sectares que afectan
la vida de la localidad. Cada institucién o sector, por exceso de individualismo y falta de
conciencia planificadora, ha asumido propuestas educativas independientemente de las demas
instituciones de otros sectores, sin considerar que enfrentar problemas comunitarios, desde el
campo de la educacion, es compartir intereses yunificar esfuerzos.

Con un trabajo educativo intersectorial se trataria, entonces, de convocar a un proceso
de pensamiento conjunto de las fuerzas vivas del municipio y a una gestion colectiva de los
propdasitos educativos puestos en comun. Por tanto, en el trabajo educativo intersectorial la
comunidad local “no puede ser una comunidad inanimada, segmentada por intereses
sectoriales, pasiva y poco perceptiva de sus potencialidades. Debe ser capaz de pensarse a si
misma en la doble dimension global y local, y convertirse en una comunidad organizada,
cohesionada, consciente de su propiaidentidad y capaz de movilizarse paralograr sus objetivos”
(Corpesde Occidente, 1998: 17).

En este orden de ideas, podemos decir que la intersectorialidad en educacion puede ser
definida como un proceso de planificacion del futuro de la educacién, disenado para permitir a
los actores sociales de los sectores que representan, compartir sus puntos de vista sobre
tendencias y eventos en el ambiente educativo futuro, que tienen consecuencias criticas en las
politicas educativas y estrategias de las instituciones y de los sectores que representan.

Por consiguiente, se hace necesario invocar la necesidad de la accién intersectorial en
educacion para el desarrollo de estrategias que permitan potenciar recursos, conocimientos
académicos y saberes especificos, pues en Manizales el trabajo intersectorial no pasa de ser, la
mayoria de las veces, una buena intencion que se emplea para dimensionar una actividad de un
sector, Para que esto se dé, es necesaria la conformacion de un comité coordinador que se retina
periddicamente, donde se tenga la participacion de un representante de cada uno de los
sectores; igualmente, es necesario que se fijen criterios de trabajo, se propongan indicadores de
calidad, se ejerza un acompanamiento a los procesos educativos que se llevan a cabo, incluidas
enel PEMI, yseaprenda de las experiencias de cada uno de los sectores participantes.
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4.2 Pilares que fundamentan laintersectorialidad

Laintersectorialidad en educacion no solo tiene que ver con decisiones futuras; por el
contrario, estd relacionada con la toma de decisiones actuales que afectardn la educacién en su
futuro, Esta se fundamenta en modelos existentes de planificacion propositiva o interactiva.

La intersectorialidad en los procesos de la planificacion educativa tiene como
proposito fundamental ordenar, racional y congruentemente, el conjunto de acciones
educativas que deban ejecutar integradamente los diferentes sectores, para alcanzar los
objetivos y fines planteados en la politica educativa nacional.

En este sentido, la intersectorialidad en educacion, como un enfoque de planificacion
propositiva, busca obtener, en primer lugar, el control sobre el futuro de la educacion, como
factor de desarrollo local, regional y nacional; en segundo lugar, disenar un porvenir deseable y,
finalmente, seleccionar o crear, conjuntamente con los diferentes sectores, las alternativas
posibles paraalcanzar dicho futuro.

Haciendo una transferencia de tipo conceptual de los principios en los que se apoya la
planificacion interactiva, los cuales fueron planteados por Miklos y Tello (1993), podemos
decir que la intersectorialidad como paradigma emergente de la planificacién educativa
propositiva que obedece a una perspectiva interactiva, se fundamenta en los pilares prospectivo,
sistémico, holistico, estratégico y participativo.

Pilar prospectivo. La prospectiva lucha contra la fatalidad y el determinismo con que
se hamanejadola educacion. Latarea del planificador se concentra, no en adivinar el futuro de la
educacion, sino en desarrollar futuros opcionales, en ayudar a construirlo. Este pilar tiene su
génesis al considerar el futuro de la educacién como un horizonte abierto, susceptible no solo de
ser disenado, sino también de ser construido con la intervencion de los diferentes sectores.
Ademis, este pilar busca “generar visiones alternativas de futuros deseados, hacer explicitos
escenarios factibles y establecer los valores y reglas de decision para seleccionar y alcanzar
futuros mas deseables” (Ramirez, 1978:72).

Esta vision del estado futuro de la educacion senala la direccién en la que deben actuar
los diferentes sectores, y la energia necesaria para generar desarrollo local desde lo educativo.
Deacuerdo conesto, prever el futuro de la educacion implica la conviccion de que lo que se haga
en el campo educativo pueda influir enlos aspectos del futuro desarrollo de lalocalidad.

El futurismo educacional es un nuevo campo del conocimiento en el cual
nadie puede reclamar ningin grado de pericia. Es un drea de gran promesa
y de gran importancia para la educacion, asi como para otros campos. Se
debe generar nuevo conocimiento a partir del uso de nuevas y mejoradas
técnicas de investigacion y de planeacion. El futurismo describird algunas
de las posibilidades para la educacion en el ano 2000, incluyendo
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gobiernos, organizacion, administracion, y algunos procedimientos que
se pueden utilizar para aplicar la planeacién futurista e instituciones
especificas de educacion.

El futuro siempre ha sido y serd la frontera universal. El futurismo da
los medios para predecir esa frontera de tal modo que no solamente
podemos prepararnos para lo que hay adelante, sino también tratar de
determinarla forma de las cosas porvenir. (UNESCO, 1982: 11).

Por tanto, la accion intersectorial en educacion se origina en la caracterizacion de los
futuros posibles de la educacion, para alcanzar un mejor desarrollo en el dmbito territorial y,
luego, seleccionar el mas adecuado para poder generar estrategias operativas conjuntas que
permitan lograrlo. Aqui, el proceso de planificacién que se origina al interior de la accion
intersectorial, se concibe como una herramienta de orientacion de la decision hacia soluciones,
que faciliten el paso del presente al futuro de unamanera mis agil y menos cadtica.

En este sentido, bajo este pilar se determina el futuro deseado y posible en educacion,
se disefia creativa y dindimicamente dicho futuro, aportando con ello una serie de elementos al
proceso de toma de decisiones, e identificando los factores retardantes y acelerantes para una
situacion educativa en el futuro. Esto permite generar politicas y acciones intersectoriales
alternativas, posibilitando de esa forma el grado de eleccion; de igual manera, prepara a los
diferentes actores sociales, instituciones y sectores que representan, para que vivan en un
mundo en constante cambio, y los estimula para que empleen su creatividad e imaginacion, y
logren un mejor futuro paralaeducacion.

Pilar sistémico. En la accion intersectorial educativa es fundamental el andlisis y
funcionamiento sistémico, para alcanzar un aumento en la relevancia y eficacia de las
actividades educativas desarrolladas por los distintos sectores.

En este orden de ideas, es menester destacar que no se trata solo de consolidar o
conocer los componentes de la organizacion intersectorial, sino también de enfocar, dilucidary
valorar las interacciones entre los diferentes sectores. Este pilar se encuentra muy relacionado
con el holistico, en virtud de que es fundamental considerar la estructura intersectorial comoun
todo, darle retroalimentacion y fomentar la interaccidn y la comunicacién entre los sectores,
con el proposito de que se logre una mejor calidad, en funcion y servicio de la organizacion
intersectorial, en el ambito educativo.

Pilar holistico. Comprende tanto la integridad e integracion del sistema como la
perspectiva global, la cual implica realizar una mirada sistémica, en la que cada sector con su
singularidad desempena un rolimportante en el proceso, pues cada sector desde su singularidad
presenta unos elementos comunes que permiten su integralidad con otros sectores, que
también estin desarrollando, entre otras, acciones en educacion.
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En consecuencia, es necesario enfatizar en el modo como los sectores interactiian y en
las circunstancias mismas, ya que la comprension de cada sector en su singularidad, y su
vinculacion al proceso mismo, contribuyen a la comprension de toda la estructura de la
organizacion intersectorial: “Asi, del estudio de la influencia mutua (de la parte y el todo),
resulta un componente analitico por medio del cual puede captarse, porlo menos parcialmente,
aunque parezca antagonico, las complejidades presentesy futuras” (Miklos & Tello, 1993: 28).

En este pilar la integralidad estd orientada a considerar diferentes funciones y aspectos
dela organizacion intersectorial, asi como del contexto al que estd referido.

Pilar estratégico. En este pilar entran en juego dos elementos basicos: lasensibilidad y
la informacién. La sensibilidad esti orientada no solo al andlisis, sino también al
aprovechamiento y creacion de oportunidades, estando siempre atentos a “los cambios reales y
posibles paraidentificar el desempeno real con lo planeado e identificar las causas de desviacion
y las medidas correctivas y preventivas adecuadas” (Miklos & Tello, 1993: 28). Por su parte, la
informacion encierra la necesidad de analizar, generar y circular lo que es significativo y
prioritario en educacion para la comunidad, tanto a mediano como largo plazo, lo cual coadyuva
al nacimiento de respuestas y actitudes anticipatorias, asi como a reforzar el compromiso y la
accion intersectorial en educacion.

Pilar participativo. El gran beneficio de un trabajo intersectorial en educacion se halla
mads que en el producto, enla racionalidad del proceso mismo. Es decir, enla participacion de los
actores sociales y en la implementacion misma. Es un pilar que se encuentra relacionado con el
prospectivo, ya que parte de la necesidad de una visién y una misién educativas que sean
compartidas por todos los sectores, en donde se motiva a todos los actores sociales involucrados
en el proceso a que valoren y conozcan la relacion entre lo que un sector hace en educacién y lo
que otros sectores realizan en ese mismo campo, asi como los efectos de sus acciones sobre la
realidad educativa en su conjunto.

La importancia de la participacion de los diferentes sectores en los asuntos educativos
es fundamental destacarla, “no sélo como una “forma“ de llevar a cabo algunas acciones o
ejercicios, sino como una funcion interna de trabajo en la que la informacion, el compromiso, la
responsabilidad y la comprension constituyen elementos claves para contribuir en las mejorfas
del desempeno total y, por consecuencia, en un mayor nivel de competitividad y excelencia.”
(Miklos & Tello, 1993:27).
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Laintersectorialidad como una propuesta de planificacion propositiva, que obedece a
una perspectiva interactiva, cuenta con elementos, funciones y mecanismos que orientan a los
diferentes sectores involucrados en las tareas de construir la imagen futura de la educacion. La
principal funcion paralos representantes de cada uno de los sectores consiste en hacer marchar
el proceso de planeacion propositiva en educacion, tanto en su disefio como en la operacion,
control y evaluacion del proceso. Este proceso de planificacion educativa, propositiva o
interactiva, debera ordenar, de manera racional y sistematica, las acciones intersectoriales que
se llevaran a cabo para cumplir con lo establecido en el campo teleolégico de la organizacion
intersectorial, de acuerdo conlos recursos, la organizacion y laadministracion pertinentes.

Mirada asilaintersectorialidad en el campo educativo, cabe senalar que requiere de:

* Organizacion de un equipo de planificacién intersectorial.

* Participacion y creatividad de los diferentes sectores sociales para sacar adelante
propuestas educativas integrales.

*  Previsiony vision prospectiva de la educacion.

* Canales permanentes de comunicacion entre los distintos sectores del imbito
territorial.

* Convergencia politica.

+ Cambio de paradigma de planificacién.

* Instrumentos accesibles y relevantes, fundamentales para ordenar las condiciones
necesarias para el funcionamiento adecuado del quehacer de la organizacion

intersectorial.
Por consiguiente, podemos afirmar que la intersectorialidad en educacion es una

propuesta alternativa que tiene como fin la construccion de una nueva sociedad, en donde los
diferentes sectores que tienen asiento en la localidad, se integren para su propuesta educativa
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que apunte a desarrollos humanos y colectivos amplios. De ahi que la administracion de la
educacion requiera de un verdadero e importante proceso gerencial y de gestion.

En este sentido, es preciso dilucidar la relacién administracion-gerencia-gestion, con el
fin de otorgarle, a cada término, el lugar que le corresponde.

Laadministracion esla disciplina bisica de esta triada de conceptos que se analiza. Es el
campo del saber mds amplio y universal que contiene conceptualmente ala gerencia y la gestion.
Latarea clisica de laadministracion esinterpretar los objetivos propuestos por la organizaciony
transformarlos en accion organizacional a través de la planeacion, la organizacion, la direccion y
el control. El significado y contenido de la administracién han experimentado enormes
variaciones segin la escuela o teoria considerada. La evolucion misma de la administracion ha
llevado a que la funcion de direccion se re-signifique y se convierta en uno de sus ejes
fundamentales, al centrarse en la potenciacion del talento humano, en perspectiva de unas
metasy propositos esperados.

La consolidacion de la reflexion epistémica sobre la propia administracion ha dado
origen a la gerencia, entendida como dimensién del conocimiento y practica social; asimismo,
hallevado a que la gerencia se constituya en el sustrato epistémico de laadministracion. Es decir,
su campo de entendimiento fundante, su espacio discursivo y de construccion de significado.
En cuanto a la gestion, se precisa que su dmbito es, ante todo, operacional; tiene que ver con el
uso social de la gerencia, su concrecion por via de la actuacion gerencial cotidiana, y la
dimension procedimental y pragmitica de sulabor.

4.3 La intersectorialidad: un asunto politico

La importancia de la intersectorialidad es tal, que es posible afirmar que para que un
programa o proyecto social en el campo de lo educativo sea sostenible, es fundamental
garantizar lavoluntad politica para que los elementos que lo componen interactien en forma de
sistema, lo que significa que la ausencia o insuficiente presencia de alguno de ellos repercute
desfavorablemente en la consecucién de los objetivos propuestos. Por lo tanto, la viabilidad del
programa depende de la voluntad politica para su sistemdtica aplicacion, independientemente
de los cambios que se produzcan en los grupos, sectores, niveles, organizaciones o gobiernos
que deciden y controlan suimplementacion.

En este sentido, la intersectorialidad es un proceso politico que, como tal, envuelve el
enfrentamiento de contradicciones, restricciones y resistencias. Las practicas de vida son
politicas e implican enfrentamiento al quehacer cotidiano como elemento de transformacion
humana y social; por ello, la prictica politica estd inmersa en modelos donde persisten las
relaciones humanas que implican en extension significativa los valores de una sociedad.

La relacién se torna de sujeto a sujeto en objetos de conocimiento que se legitiman y
dan movilidad en los significados del modo de relacién, de justicia social, convivencia y de
relacion de verdad/conocimiento.
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La dimensién politica de la intersectorialidad fundamenta su existir y deriva de la
naturaleza propia del fenémeno politico. Por ello, en el escenario social aparece el lugar y la
fuente de la politica. Por consiguiente, la accion intersectorial solo es compresible como inscrita
en una practica con su propia racionalidad dentro de comunidades que comparten un mundo
de vida o un propésito comin. Ella, en el trabajo intersectorial, permite la “constitucion de los
actores colectivos y el de la racionalidad deliberativa de la accién politica”, para desarrollar
conjuntamente propuestas en el campo educativo.

Al reflexionar sobre la intersectorialidad, esta contiene la postura politica que ilumina
un Proyecto Educativo Municipal Intersectorial (PEMI) dirigido a poblaciones especificas. El
PEMI es esencialmente politico al proponer la formacion de un determinado tipo de ciudadano,
yunas relaciones de ese ciudadano con la ciudad que lo alberga. Elhombre, segiin Aristoteles, es
un Zoom politicin, naturalmente hecho para viviren sociedad y para vivir politicamente.

En este sentido, anota Jiménez (1994 ), la accion politica es una accion social, es decir,
una accion que se da en la convivencia humana, y se manifiesta de igual manera con las mismas
caracteristicas de los hechos sociales, formas de conducta objetivas, estables, consistentes y
adaptativas. Ademas, la actividad politica como actividad social, libre y polémica, se proyecta
como una accion que crea, desenvuelve y ejerce poder, hecho natural, fundado en el
consentimiento coactivo, benefactor, regularizador de conductas, principio de coordinacion y
estabilidad, y agencia de bien publico y de cambio en una comunidad. Por tanto, la politica
constituye el imbito de la vida social donde se dan relaciones humanas que involucran en grado
muy significativo la obtencion, el uso yla conservacion de influencia, control, autoridad o poder.

Ahora bien, en el campo de la educacion se resalta la actividad politica como una
conducta responsable, como un proceso de decisiones de los distintos sectores que escogen un
proyecto de accion educativa entre distintos proyectos alternativos con miras a un resultado
futuro.

En la accion intersectorial educativa, el desarrollo politico debe implicar una mayor
posibilidad para que todos los sectores estén representados, al tiempo que un incremento de su
participacion e influencia en la concertacion de las decisiones que se tomen en torno a las
propuestas educativas que contribuyan al desarrollo del dmbito territorial. Los doctores Lemus,
Borroto y Aneiros-Riba, en sus consideraciones sobre el tema, senalan: “(...) la participacion
intersectorial varia desde la realizacion de actuaciones aisladas... hasta actuaciones
sistematicas...; signiﬁca entonces que los sectores no sélo se organizan ante el surgimiento de
un problema..., también ordenan sus acciones en funcion de evitar el surgimiento de
problemas... enlos que susectorestiinvolucrado” (1998:6).

Laefectiva participacion intersectorial llevaimplicita la organizacion coordinada delos
sectores al efectuar acciones conjuntas por la educacion (Lemus et al,, 1998), con liderazgo
alterno de los mismos, dependiendo de los problemasy situaciones que hay que enfrentar.

Ahorabien,
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[La] participacion comunitaria o social, requiere de organizacion y
conduccidén acertada, reconocimiento e introducciéon de sus ideas,
solucion de los problemas y trabajar como verdaderos equipos; asi la
poblacion se apropiard de su labor, el trabajo se realizard mejor, con mds
responsabilidad, mayor interés, confianza por el cambio necesario, se
mostrard motivacion y se obtendrin mejores resultados. A esta estrategia
de trabajo se le denomina empoderamiento y abogacia. (Castell-Florit,
2006,4).

En este sentido, la intersectorialidad en la planificacion educativa local conlleva a un
proceso politico, en tanto expresa ejercicio y distribucion del poder dentro de los sectores que
tienen asiento en la localidad. Es un proceso politico porque implica concertacién como
actividad social, y esta es un acto politico para generar viabilidad por medio de acuerdos
duraderos y respetados entre los distintos sectores que tienen intereses, poder y recursos para
enfrentar situaciones educativas que los afectan en comun, demandandoles participacion en
igualdad de condiciones y compromisos. El poder politico debe sustentarse en la participacién
directa, activay pluralista de los actores sociales en las instituciones que representan los diversos
sectores de lalocalidad.

En este orden de ideas, la formulacion de espacios o escenarios de convergencia de
actores y sectores sociales parala deliberacion, concertacion y toma de decisiones sobre asuntos
educativos, es un modo eficaz de integrar las diferentes instituciones y los sectores que
representan frente a un propésito comun: laeducacion.

Laintersectorialidad en el imbito de la educacién es, por tanto, un proceso compartido
de decisiones sobre el futuro educativo deseado en lalocalidad, donde los fines y los medios son
seleccionados y puestos en prictica, colectiva y democrdticamente. Es un proceso
esencialmente politico, porque implica la organizacion de personas para definir objetivos
educativos comunes, la seleccion colectiva de caminos para alcanzarlos y la accién conjunta
para lograrlos. Como proceso politico implica el desarrollo “conjunto de pricticas sociales,
conscientes y deliberadas de intervencion que tienen por objeto satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y de la comunidad, mediante el empleo 6ptimo de todos los recursos
materiales y humanos” (Zapata, 2007) que tienen las organizaciones en un momento
determinado.

El trabajo intersectorial es, ademds, un proceso pedagogico, porque implica la
adquisicion de conocimientos sobre cuestiones sociales y educativas y un aprendizaje de como
compartir decisiones y como actuar cooperativamente.

Se parte de la suposicion de que todos los actores sociales de la localidad,
independientemente de su formacion, son capaces de decidir de manera inteligente sobre todas
las cuestiones educativas que afectan sus vidas y la de la comunidad. Se parte, ademds, de la
suposicion de que participar en decisiones que afectan la propia vida y la de su comunidad no es
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solamente una cuestion de capacidad, sino mas bien de derecho. Es decir, todos los hombres
tienen el derecho de influir en las decisiones que los afectan. La intersectorialidad en la
planificacion educativa supone también que un plan, como cualquiera otra actividad publica,
solo es legitimo cuando es el producto de una negociacion entre todos los interesados. Asi, se
cree en la fuerza de los diversos sectores como el principal motor de la sociedad, porque
compromete y motivaatodos.

La intersectorialidad, como paradigma emergente de la planificacion educativa, es un
proceso de decision, y esto implica un proceso con fines eminentemente politicos, porque

incluye relaciones de poder.

Los fines politicos del trabajo intersectorial estin inmersos en la practica
misma, en la apertura para la participacion, en la posibilidad de brindar
informacién, la disposicion para el trabajo en equipo y la decision de
sujetar las acciones institucionales alos intereses colectivos. No se trata de
definir responsabilidades sobre uno o varios proyectos, sino la
responsabilidad social frente a las necesidades comunitarias y el uso
adecuado delosrecursos, (Salazar, 1992: 68).

En la medida en que la intersectorialidad supone la intervencidn de todos los sectores
sociales en las diferentes fases del proceso, asegura al sector que interviene la posibilidad de que
sus puntos de vista sean efectivamente considerados en las decisiones referentes a las acciones
educativas y sus objetivos. En este aspecto, se diferencia de un trabajo meramente sectorial, en el
cuallas instituciones y los sectores que representan, que dirigen el proceso de accion, puedcn ser
oidos, pero nada garantiza que sus propuestas sean consideradas por los detectores de los otros
sectores. El trabajo aislado de los sectores es menos adecuado para tratar los problemas
educativos y sociales mas importantes. Al respecto dice Morin: “(...) Por todas partes, se es
empujado a considerar, no los objetos cerrados y aislados, sino sistemas organizados en una
relacion coorganizadora con suentorno” (1992: 241).

Porque la intersectorialidad en la planificacion educativa envuelve diversas
instituciones y los sectores que representan, con expectativas y aspiraciones educativas
diferentes y hasta conflictivas. En este sentido, la intersectorialidad es, esencialmente, un
proceso de negociacion sobre fines y medios; es un estilo competitivo cooperativo, con el que se
busca que la educacién y el avance cientifico se compartan, a fin de hacerlos accesibles para
todos los actores sociales y la comunidad en general. “Se compite contra la ignorancia propia, no
para adquirir ventaja sobre el oponente, sino para conquistar un peldano de avance en el
progreso social... El objetivo no es la supremacia econdmica, politica..., sino la armonia del
progreso nacional” (Matus, 1995:229) ylocal, bajo condiciones que se aproximen a la igualdad
de oportunidades paralosindividuos que tienen asiento en lalocalidad, enlaregion.

Con la accion intersectorial se trata de romper un radio de limites impuestos en el
campo de la cultura de la planificacion, lo cual se hace por dos razones principales. De una parte,
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como fusion entre los sectores de perspectivas educativas separadas en relaciones comunesy, de
otra, como medio para solucionar, integradamente y de manera negociada, problemas
educativos pricticos enlasociedad. Esa

(...) funcién de negociacion no se limita solamente a los interlocutores
del Ministerio de Educacion o de otros Ministerios; la misma implica un
didlogo con interlocutores exteriores: responsables de empresas,
responsables de actividades de formacion permanente o no formales. La
funcién se torna mas compleja cuanto que esos nuevos interlocutores no
comparten necesariamente una vision comun del desarrollo de la
educacion. La funcién de negociacion es acompanada, de hecho, de una
funcién de mediacion. (Caillods, 1989: 26).

A pesar de su cardcter eminentemente politico y pedagogico, la intersectorialidad en la
planificacion educativa sigue basicamente un proceso participativo, donde la eficacia y la
eficiencia permanentemente buscadas son sometidas a las decisiones del grupo, en el que estin
representados los diferentes sectores de la localidad, con todas las implicaciones que esto
supone. Laintersectorialidad, pues, “se marca como uno de los desafios de la politica social, en la
cual tanto la contribucion de la sociedad civil como la realizacion de un conjunto articulado de
acciones en el marco de las politicas puablicas, fundan acciones politicas con sentido para las
necesidades de los ciudadanos” ( Garzon, Garcia & Carrillo, 2006: 50).

En la intersectorialidad la toma de decisiones sigue siendo lo fundamental. Sin
embargo, la racionalidad técnica —combinacién dptima de actividades y recursos— no se
impone como principio absoluto o criterio Gnico en la toma de decisiones, como en la
planificacién tecnocritica o central. La racionalidad del trabajo educativo intersectorial no se
basa en la eficiencia y la eficacia de la productividad, sino en el consenso de los diferentes
sectores, y a ello se somete. La logica formal racional es supeditada al proceso de aprendizaje del
compromisoyla participacion que se realizaalo largo de la acciéon educativa intersectorial.

La toma de decisiones sigue siendo un momento muy importante, no por su exclusiva
relevancia técnica, sino porque en ella se concreta la opciéon politica comunitaria, y se
interrelacionan lo politico y lo econdmico, lo politico y lo técnico.

En esos momentos de decision es cuando se define lo que la comunidad desea en
términos de educacion; cuando se proyectan los modelos educativos futuros a partir del grupo
de sectores, tomando en cuenta la realidad presente; cuando se configura un modelo educativo
colectivo e imaginario; cuando la comunidad expresa lo que quiere a partir de la proyeccion de
aspiraciones de los diferentes sectores; pero también cuando se consideran las restricciones
economicas, politicas, administrativas, legales, tecnoldgicas, entre otras.

Promover la intersectorialidad en la planificaciéon educativa no introduce solo
beneficios éticos y politicos, tales como democratizar y legitimar el proceso. Hay, igualmente,
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ventajas técnicas. Laidentificacion de los problemas en educacién serd mds profunda y realista;
las alternativas de solucién, mas creativas y sencillas; el compromiso de todos aumentari las
posibilidades de factibilidad y de continuidad del PEMI. En una palabra, el resultado del
compromiso y la participacion de los diversos sectores involucrados en un proceso de
planificacion educativa garantizan medios y fines colectivos y un compromiso pluralista con su
consecucion.

Deotraparte,

(...) se puede plantear que existe consenso y conciencia de la necesidad
de la accion intersectorial para poder enfrentar los problemas que atanen
[ala educacion, pero se hace necesario la voluntad politica), pasar de las
conceptualizaciones y los discursos, llenos de compromisos y metas
incumplibles, a las acciones concretas, y que a su vez, donde se hayan
logrado avances con resultados manifiestos, estos mecanismos de trabajo
conjunto se perfeccionen y pasen de una relacion entre los sectores,
coordinada y a veces inducida, a una relacién integrada, consciente e
interactiva [por la educacién], el bienestar y la calidad de vida. (Castell-
Florit Serrate, 2006: 3 ).

Por tanto, los componentes de participacién comunitaria y sectorial en un trabajo
educativo intersectorial son elementos dinamizadores intrinsecos que permeabilizan los
programas y proyectos locales. La participacion comunitaria y sectorial tiene como proposito
fundamental contribuir a la redistribucién del poder en la toma de decisiones, de manera que
estas respondan al principio de equidad, a la resolucion de conflictos sociales y educativos y,
desde luego, al mejoramiento de las condiciones de vida paraun mejor bienestar comunitario.

El proceso implica una toma de conciencia colectiva sobre la situacion educativa de la
localidad, sus causas, las alternativas viables y las restricciones. El proceso de un trabajo
educativo participativo es, en si mismo, generador de debates y de una prictica politica y
pedagogica, de aglutinacion, de discusion; por ello, la “intersectorialidad solo puede
desarrollarse dentro de una logica de red, y en ese sentido habria que estudiar si las logicas
institucionales se encuentran encaminadas hacia esa direccién” (Sime, 2006). La
intersectorialidad abre, por lo tanto, “nuevos desafios a la gestion publica, tales como el de
trabajar horizontalmente, la gestion de redes o el de la transversalidad donde hay bastante
retorica pero escasas herramientas practicas” (Cunill, 2005: 48).

Durante un trabajo educativo intersectorial ocurre un proceso de aprendizaje, de
participacion, de conocimiento de si mismo y de los demds, de compartir decisiones, de
integracion y division de tareas, de toma de conciencia sobre laimportancia de la educacion y la
fuerza de acciones educativas colectivas para un desarrollo humano local, ademas de unproceso
de conocimientos sobre los problemas sociales y educativos. Es por ello que hay siempre un
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fuerte componente politico-pedagégico. Por otro lado, este proceso educativo colectivo es
generador de inquietudes, debates y propuestas nuevas originales. Hay, por lo tanto, un
permanente riesgo de que se generen nuevos problemas. Sin embargo, a pesar de todo, la
intersectorialidad en la planificacion educativa se manifiesta como una nueva alternativa y un
medio imprescindible para los que creen que las personas si son capaces de tomar decisiones
inteligentes sobre su propio destino y el de su localidad, aun cuando no tengan la educacion
formal, y que estas decisiones tienen mds fuerza, porque son tomados colectivamente.

La intersectorialidad en la planificacién educativa es, por consiguiente, una manera de
juntar los diversos sectores y recursos en torno a la educacién, objetivando compromisos,
distribucién de responsabilidad y de tareas. Su finalidad es la mayor eficiencia, sea de la propia
participacién, sea la de la productividad. “Consiste fundamentalmente en convertir la
cooperacion fortuita o casual en acciones, que lideradas por el sector [educativo y | apoyadas en
politicas nacionales o locales debidamente concertadas, se orienten estratégicamente hacen
aquellos problemas identificados y priorizados, donde las actividades de otros sectores pueden
serdeterminantes” ( Castell-Florit Serrate, 2006: 2).

Pero lo mis importante de la accion intersectorial en educacién es saber que las
decisiones politicas tienen que traducirse en realidades. A menudo, dichas decisiones pueden
ser ambiguas, haciendo alusién tinicamente a asuntos de orden tan general como la creacién de
nuevas escuelas, una mayor cobertura educativa, y mayor formacion de docentes.

Desde esta vision,

(...) considero que politicas parala accion en el pais implican el trabajo en
conjunto de tres frentes: (i) el Estado, para reconocer laimportancia que
tiene en poner en practicalas politicas, [ educativas y culturales] y facilitar
un mayor presupuesto para su accionar; (ii) las autoridades, que tienen
bajo su responsabilidad velar por el patrimonio cultural [y la calidad de la
educacion] y de poner en prictica dichas politicas; y (iii) las
comunidades, que estin en busqueda continua de una mejora en su
calidad de vida, y que ademds, cuentan con un valioso patrimonio
cultural. (Zapata, 2007).

Los planificadores de la educacion tienen que traducir esas decisiones resultantes del
consenso entre los diferentes sectores, en realizaciones mediante la evaluacidn de los recursos
necesarios y disponibles y demds aspectos que permitan la ejecucion de esas decisiones, siempre
trabajando en estrecha colaboracion. De esta forma, “laintersectorialidad asume como premisa
que los problemas cotidianos de la poblacion no se pueden resolver eficazmente sin una
integracion de diferentes politicas sectoriales que requieren a su vez de aportes de diversas
disciplinas y tipos de profesionales y técnicos” (Sime, 2006: 46). Y esto involucra,
inevitablemente, lavoluntad politica de los diferentes sectores implicados en el asunto.
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En conclusion, se puede decir que la intersectorialidad en educacién —en tanto que
asunto politico— hace referencia al empleo de la participacion colaborativa para el ejercicio de
una planificacion propositiva para contribuir a un programa politico que favorezca la
construccion de una sociedad mejor, por medio del proceso de mejoramiento de la calidad de la
educacion.

4.4 Intersectorialidad en educacion: unanecesidad

“Los resultados en la intersectorialidad son mayores en la medida que se logre
descentralizar los procesos y acercarlos, cada vez mis, al imbito local y comunitario; donde los
sectores cuenten con el poder y libertad de accion suficiente para, conjuntamente, enfrentar los
problemas, cuyas soluciones permitan alcanzar sus propésitos” ( Castell-Florit Serrate, 2004b:
10).

Se tiene claridad en que una educacion con calidad y pertinencia serd el medio por
excelencia para potenciar las capacidades de los individuos al desarrollar las habilidades de
pensar, de saber hacery de formar ciudadanos capaces de interactuar con los demds y participar
creativamente en los colectivos social y laboral, a la altura de las exigencias del mundo
globalizado, la economia del conocimiento ylasociedad pluricultural y democritica.

En este sentido, la educacion es un medio para propiciar el desarrollo local, por el
impacto de la formacidn del recurso humano en el crecimiento econdémico (contribuye a elevar
la productividad y el desarrollo de nuevos sectores innovadores), en el empleo (reduce el
desempleo por las bajas tasas laborales de participacion de los jovenes que asisten a las aulas
escolares y eleva las posibilidades de vinculacién laboral o autoempleo) y en los ingresos de la
poblacion (resultado de los mayores niveles de calificacion ).

Ahora bien, desarrollar la educacion como politica social, bajo los principios de
comunicacién, coordinacion, concertacién y planificacion participativa, implica generar
mecanismos intersectoriales que garanticen el acceso, permanencia y formacién de los
diferentes grupos poblacionales del sistema educativo, desde el preescolar hasta la educacion

superior.

Los fines politicos del trabajo intersectorial estin inmersos en la practica
misma, en la apertura para la participacion, en la posibilidad de brindar
informacién, la disposicién para el trabajo en equipo y la decision de
sujetarlasaccionesinstitucionales alos intereses colectivos. No se trata de
definir responsabilidades sobre uno o varios proyectos, sino la
responsabilidad social frente a las necesidades comunitarias y el uso
adecuado de losrecursos. (Salazar, 1992: 68 ).
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Con el trabajo intersectorial se permite mejorar la calidad de la educacion, buscandosu
mayor pertinencia; dotar al sistema educativo de un modelo de gestion descentralizado,
eficiente, eficaz, transparente y participativo, que tenga como eje garantizar el derecho a una
educacion de calidad, bajo un estilo gerencial, con responsabilidades compartidas y claramente
delimitadas entre el Estado, la sociedad y la familia, con una comunidad participe y
comprometida, y actuando de cara a la ciudadania. El esfuerzo se centraria, por lo tanto, en
elevar los niveles de aprendizaje de los nifios y jovenes mediante el desarrollo de las
competencias basicas, laborales y de los valores necesarios para su desempeno social y
productivo.

La comprension conceptual de laintersectorialidad y los factores que intervienen en su
desarrollo son de indiscutible vigencia cuando se trata de un tema como el de la educacion
pablica. El enfoque social y el caricter extensivo del sector educativo hacia otros sectores, a
través de intervenciones coordinadas de instituciones representativas de mds de un sector
social, en acciones destinadas total o parcialmente a tratar los problemas vinculados con la
educacion, lasalud, el bienestaryla calidad de vida, han de ser comprendidos porlo que significa
para el logro de una importante y necesaria respuesta social organizada. Las propias
caracteristicas de la educacion perteneciente a un sistema social altamente complejo, donde
participan actores y no actores del sector, determinan una dindmica de actuacién totalmente
diferente, que debe ser de obligado entendimiento por la totalidad de los integrantes del sistema
educativo nacional. Otro aspecto es el relacionado con los factores que intervienen en el
desarrollo de la intersectorialidad, como influyentes o determinantes de la educacién y la
calidad de vida de la poblacion, ademas de los factores condicionantes y desencadenantes
necesarios para la puesta en prictica de la intersectorialidad, en correspondencia con la
diversidad, magnitud y trascendencia de los problemas.

Los procesos que se desarrollan en funcion de la educacion, la coberturayla calidad, se
caracterizan por su complejidad, dimensién social, universalidad, variada conformacién de
componentes, elevada dindmica de realizacion y atributos propios; pero el efecto de esos
procesos depende, esencialmente, de su capacidad para integrarse en un sistema armonico y
coherente, capaz de lograr como resultado un efecto tipicamente sinergético.

En el caso especifico de la gerencia educativa, los enfoques actuales de vanguardia,
tanto en los sistemas de educacién estatal como en los privados, se basan precisamente en
alcanzar procesos de integracion sistémica, no solo dentro de las propias instituciones, sino
también entre ellas, y esto se hace necesariamente extensivo al tomar en cuenta los diferentes
sectores econdémicos y sociales, sin cuya incorporacién la accion de las instituciones que
planifican o prestan estos servicios seria insuficiente.

De lo planteado anteriormente se puede deducir que el estudio, andlisis, disefo y
ejecucion de esos procesos requieren un enfoque sistemadtico, por sus caracteristicas complejas
y dindmicas, asi como un pensamiento sistémico.
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Como es conocido, aplicar el enfoque sistémico, como lo plantea Marcela Tchimino
(2003), consiste en utilizar el concepto de sistemas para analizar, comprender e incluso
modificar la conducta o los resultados de un fenémeno u objeto, todo lo cual implica tener en

cuenta:

* Elobjeto comountodo formado porlas partes.

* Elpapelrelativo de cada parte y del todo.

+  Valorpositivo o negativo de estared de interrelaciones.

* Principios, leyes, convenciones, creencias o paradigmas que lo gobiernan.

Los sistemas de direccion de la educacion constituyen en su totalidad sistemas
artificiales autodirigidos, cuya capacidad para actuar como un todo integrado esta limitada por
la de aquellos que los disenaron, por las posibilidades intelectuales y gerenciales de quienes los
dirigen, por los niveles de conocimiento y habilidades de los que los operan, por las tecnologias
en que se apoyan y por las circunstancias agresivas o favorecedoras, estables o cambiantes, del
medio dentro del cual operan. De ahi laimportancia del enfoque sistémico para comprenderlos
y dirigirlos.

La intersectorialidad, desde un enfoque sistémico, permite entender los fenomenos
educativos en su integridad, diversidad, particularidad y dinamicidad, en la poblacion humana.
Esto significa que la utilizacion del enfoque sistémico no solo es un aliado natural de la
intersectorialidad, sino que también extiende significativamente las posibilidades del trabajo
intersectorial para influir en el alcance de las metas en educacion. De ahi que se hable de un
enfoque sistémico para enfatizar que quienes gerencian la educacion deben considerarlo como
unaunidad metodologica.

Otro fendmeno contemporineo importante consiste en la organizacion y
estructuracion de Sistemas Locales de Educacion, que permitan la comprension de que el
fenomeno educativo esun problema intersectorial.

La nueva concepcion de la educacién publica, para lograr una efectiva confluencia
multidisciplinaria, consolidar un quehacer cientifico riguroso y plenamente reconocido y
ampliar su base de reproduccian de la cultura, con la formacion de profesionales plenamente
identificados y capaces de contribuir efectivamente al mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo social, debe trascender sus antiguos problemas y limitaciones.

La educacion publica, como proceso sistémico, contiene numerosas particularidades
que la diferencian de otros sectores econémicos y sociales. Veamos solamente aquellas que
marcan mas significativamente la diferencia:

Universalidad. La educaciéon publica tiene que ver con todas las personas, sin

discriminacion de género, edad o grupo étnico, incluyendo a aquellas que ignoren casi todo

acerca de sus posibilidades.
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Interdependencia. Ante un mundo planetario, hoy el proceso educativo depende de la
interrelacion de numerosos actores, todos los cuales son, al mismo tiempo, objeto y sujeto del
sistema.

Extensidn. Implica la participacion, el compromiso y la accion de numerosos sectores
de la economia, la industria, el comercio, la cultura, el turismo, la legislacion, la proteccion, la
seguridad ciudadana, los medios de comunicacion ylas ciencias,

Dindmica tecnoldgica. La tecnologia para la educacion (equipos, medios diagnosticos,
sistemas organizativos y tecnologias informaticas) estd sujeta a cambios acelerados y sostenidos
eneltiempo.

Presion social. La formacion del ser humano es una condicion para la realizacion
personal, social y colectiva; incluso, un indicador del nivel alcanzado por una sociedad. Los
ciudadanos estan cada vez mas conscientes de lo que la educacion representa para el bienestar
propioy el de su familia, y en esa medida lo exigen.

Interrelacidn con el desarrollo econdmico. Esta demostrado que la educacion es una
condicion para el desarrollo econdmico, pero que este es, a su vez, una condicion para el
mejoramiento de los procesos educativos de la poblacion. Esto hace que la educacién en el
mundo actual deba ser considerada no un gasto social, sino una inversion.

La educacion estd constituyéndose en una de las fuerzas vitales que han conducido ala
reflexion y la accion colectiva en torno al tema educativo. Pero existe la impresion generalizada
de que este papel conductor se ha ido desgastando y que la educacion puiblica vive hoy una
severa crisis de identidad, de organizacion, de realizaciony de financiamiento.

En la actualidad, debe existir un equilibrio entre la cultura de la educacién y la gestion
eficiente del servicio, en el que no predomine un trabajo por compartimentos, sino un avance
hacia un enfoque integrador de los procesos educativos, para lo cual es necesario contribuir a
mejorar el papel social y los alcances de las acciones del sector educativo, conjuntamente con
otros sectores economicos y sociales. De ahi se desprende la necesidad del enfoque
intersectorial como un componente esencial para el desarrollo social y econémico.

Los denominados fines de la educacién no son competencia de un solo sector; en ellos se
refleja la necesidad del cardcter participativo e intersectorial para el mejoramiento de la
educacion publicay el liderazgo.

Se necesita un proceso que permita que las personas y comunidades puedan mantener
ymejorar su calidad de vida, en el sentido mas amplio; es decir, en el bienestar fisico y mental, en
las relaciones con los demis, en la creatividad y en la productividad, en las satisfacciones
personales, en el fortalecimiento de la educacion, convertida en un instrumento para alcanzar el
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mids alto nivel de bienestar social e individual de las poblaciones; calidad de vida lograda por
medio de una respuesta social organizada, con participacion de multiples actores, cuyas
decisiones tengan efecto sobre la educacion. Se necesita convertir la intersectorialidad
educativa, junto con la participacion comunitaria, en el eje del desarrollo, en su piedraangular.

La educacién, como proceso de negociacion cultural, implica la demanda de una
accion integradora; para ello, es necesaria la intervencion de personas con capacidad de decidir
actuaciones conjuntas, por la posicion que ocupan en la sociedad. De ahi que la existencia de un
pensamiento intersectorial, en la conduccién de las acciones sociales, desempene una funcién
mediadora fundamental entre los determinantes de la realidad objetiva y la realizaciéon de esas
acciones.

La compleja interrelacion entre determinantes y condicionantes para el desarrollo de
la accién integral en educacion, en los distintos paises, tiene lugar en diversos escenarios, segun
el grado de desarrollo socioeconémico y humano alcanzado: la historia, la cultura y el ambiente
natural, la estructura social, la organizacién y las funciones del gobierno y de cada sector en
particular. Esto patentiza lo limitado que resulta tratar los problemas, la educaciéon misma, con
un enfoque patrimonial del sector educativo.

Ahora bien, la idea del trabajo intersectorial con connotacién mundial alcanzo su
madurez con la estrategia de Salud para Todos, a finales de los anos setenta, cuando aparece
como una llamada intuitiva y global; desde entonces, ha sido masivamente aceptada como meta
de las intervenciones de Salud Publica, en diversos lugares del mundo, pero la opinion
generalizada es que no existe correspondencia plena entre el discurso y la accion, lo cual es
necesario demostrar.

De otro lado, para desencadenar la participacion de los sectores de la economia y la
sociedad en el campo educativo, se hace necesario establecer mecanismos organizativos e
instrumentos de tipo politico, estatal, gubernamental e institucional, que propicien esa
posibilidad y se caractericen por una posible respuesta intersectorial. Entre los mis destacados
se pueden senalar los siguientes:

*  Unacomision de educacion municipal.

*  Unmovimiento de municipios porla educacion.
* Proyectosde desarrollo municipal.

* Proyectosde desarrollo municipal.

Sien términos de resultados no se logran iguales niveles de generalizacion en todos los
municipios donde se desarrolla el trabajo intersectorial, sin embargo, pueden aparecer

elementos positivos como los siguientes:

*  Preparacion del personal del sector educativo y de otros sectores mediante la
capacitacion, aumento de la capacidad resolutiva de los recursos humanos, el
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consecuente incremento de la competencia, y el desempefio de profesionales y técnicos
delos sectores que participan.

* Trabajo integrado del sector educativo y otros sectores a partir de problemas
identificados.

* Mayor capacidad de gestion en los equipos que dirigen la educacién y otros sectores, lo
que favorece el desarrolloy el fortalecimiento municipal.

* Satisfaccion de la poblacién por la solucion de problemas educativos que
multisectorialmente se han enfrentado.

Aungque en Colombia la intersectorialidad en educacién no halogrado ain los efectos y
los resultados que pudieran obtenerse, hay que reconocer que existen condiciones particulares
para lograr que la accion intersectorial se manifieste en toda su plenitud. Lograrla es una
necesidad vital paralas grandes metas que el sistema educativo colombiano se plantea, pero para
hacerlo es necesario poder determinar dénde estin los problemas, como se manifiestan y como
pueden sersolucionados.

Todas estas consideraciones en torno a la intersectorialidad conducen a plantear la
necesidad de investigar y estudiar coémo la accion intersectorial se puede materializar y cudles
son sus particularidades. Se hace necesaria, entonces, la investigacién para poder obtener
evidencias cientificamente fundamentadas que identifiquen los factores que determinan,
condicionan y desencadenan la respuesta frente a los problemas educativos y la calidad de vida,
lo mismo que la participacion de los sectores y la poblacion en la identificacion y solucion de los
problemas en educacion; ademds, es obligatoria la capacitacion como forma efectiva delograrla
participacion.

También es necesario el andlisis sobre la aplicacion real de la intersectorialidad, para
poder contrastar lo que aparece en la literatura internacional como conceptos intuitivos,
criterios derivados de la observacion o la apreciacion empirica, pues no se encuentran en la
literatura estudios de base cientifica que demuestren en qué medida la intersectorialidad se
aplica o se debe aplicar, donde estin los puntos débiles, cudles son sus causas y como pudieran
resolverse. Esto conduce a esta pregunta: ;como investigar sobre la intersectorialidad?

Investigar sobre el tema de la intersectorialidad requiere definir, antes que nada, cudles
son los factores condicionantes y desencadenantes de la intersectorialidad, para poder
confrontar efectivamente, a partir de ahi, lo que esti sucediendo conlo que debiera suceder.

El concepto de intersectorialidad es un tema sumamente conocido, debatido y
generalmente aceptado por autoridades, profesionales de la salud, gobiernos y agencias
internacionales.

Algunas consideraciones

La intersectorialidad es necesaria para la identificacién de problemas que afectan la
educacionyla calidad de vida. La definicion de soluciones y la realizacién de acciones requieren
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de la concertacion entre sectores sociales y economicos. Tiene que formar parte de la nueva
educacion en la que contard con una efectiva confluencia multidisciplinaria, consolidacion del
quehacer cientifico plenamente reconocido, ademis de crear profesionales plenamente
identificados y capaces de contribuir, efectivamente, al mejoramiento de la educacion de la
poblacion, con una comprension clara de estos aspectos.

Se requiere, ademas, para la aplicacion de la intersectorialidad, ir mds alli de la practica
de una administracion acartonada y obsoleta de los servicios educativos, para entrar en una era
de concertacion, basada en el entendimiento de las virtudes y limitaciones que tienen las
intervenciones disponibles para reconfigurar, continuamente, los servicios educativos bajo
criterios de equidad, efectividad y eficiencia.

Al trabajar la politica publica de educacion en espacios de intersectorialidad, las
diferencias entre los sectores pueden ser usadas productivamente. La intersectorialidad
permite compartir los recursos que son propios de cada sector. Ademis, es un proceso politico-
técnico que, como tal, envuelve contradicciones, restricciones y resistencias. Sin embargo, la
formacion de agentes de la politica intersectorial, con conocimientos tedrico-pricticos bisicos,
promueve experiencias innovadoras en territorios y permite: primero, aumentar la capacidad
instrumental para actuar en procesos decisorios y vinculados a politicas publicas en educacion;
segundo, adquirir y actualizar habilidades de implementacién de planificacion-gestion de la
educacion; y tercero, abordar metodologias por niveles de aproximacion estratégicay practicas
de casos concretos en el campo de la educacion.

4.5. Intersectorialidad, educacion y desarrollo local como tensionala
globalizacion

Llegard un dia en el que las naciones serdn juzgadas no por su poderio
militar o econdmico, ni por el esplendor de sus ciudades y sus edificios
publicos, sino por el bienestar de sus gentes: por sus niveles de salud,
nutricion y educacién; por sus oportunidades de lograr la justa
recompensa a sus esfuerzos; por su capacidad para participar en las
decisiones que afectan a sus vidas; por el respeto de las libertades civiles y
politicas; por como se cuidaa los mds débiles; y por la proteccion que se da
alas mentes y cuerpos en desarrollo de sus ninos. (UNESCO, citado por
Echarri, 1998).

Las cuestiones aqui planteadas estin estrechamente ligadas al conjunto de la
organizacion social y del desarrollo humano. En este orden de ideas, para entrar en el tema que
nos convoca, partiré de la forma como se ha venido entendiendo el desarrollo a lo largo de la
historia.
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4.5.1;Quése entiende por desarrollo?

Eltérmino “desarrollo” presenta diferentes semnticas historicas y, por ende, distintas
definiciones. Siguiendo dos acepciones la Real Academia Espaiola, el desarrollo es definido
como “Accidn y efecto de desarrollar o desarrollarse” y “Evolucion progresiva de una economia
haciamejores niveles de vida”.

Asimismo, el término “desarrollo” ha sido utilizado con distintos motivos; por
ejemplo, para una postura ECONOMICISTA basada en una racionalidad instrumental
tecnologicista, el desarrollo consiste en el perfeccionamiento de las herramientas con las cuales
el ser humano se enfrenta a los problemas que plantea la naturaleza o el esfuerzo humano por
vivir en sociedad. Estd inspirado en relaciones de dependencia, dominacién y crecimiento
economico, unicay exclusivamente de acumulacién capitalista.

Quienes estdn en una vision HUMANISTA tratan de comprender el desarrollo mds en
el campo del ser que del tener; para ellos el desarrollo consiste en el perfeccionamiento cada vez
mayor de la naturaleza humana y sus virtudes, para alcanzar un mayor bienestar espiritual y
moral.

En este sentido, la nocion que se ha tenido de desarrollo ha venido respondiendo a
las diferentes concepciones tedricas o corrientes econdmicas que vienen surgiendo a lo largo
del tiempo historico.

La primera teoria del desarrollo la plantea Adam Smith a finales del siglo XV1, en su
libro Riqueza de las naciones, publicado en 1776. Smith analizé en esta obra los origenes de la
riquezay las condiciones que determinan el surgimiento del capital; segtn él, lo mas importante
para un pais en crecimiento es el capital.

A finales de los anos sesenta (De Puelles & Torreblanca, 1995) surge una nueva
corriente de pensamiento, que estd en contra de laidea de identificar el crecimiento econémico
con el desarrollo y propone que es necesario no solo conciliar el crecimiento con el desarrollo
social, sino también que el crecimiento econémico se traduzca en desarrollo social, en un
crecimiento con equidad. La Comision Economica para América Latina - CEPAL, llego a la
conclusién de que el modelo de crecimiento basado en lo econdémico constituia una amenaza
real para el desarrollo social, econémico y politico de los paises en via de desarrollo. Habia
llegado la hora de la revision critica del pensamiento establecido, el momento propio de un
desarrollo con equidad social. De esta reflexion y analisis surgen entonces otros enfoques como:

a)El concepto de desarrollo con equidad social: es una corriente de pensamiento
que se aleja de las estrechas concepciones economicistas de las décadas de los cincuenta y
sesenta. Es precisamente en los anos setenta cuando se pone énfasis en un crecimiento
redistributivo que actia coordinadamente sobre fenémenos como la pobreza, los bajos niveles
de vida, la desigualdad, el desempleo, la educacioén, la sanidad, la vivienda y el medio ambiente.
De igual forma, se busca que esta concepcion se libere, en lo posible, de una sobrecarga cultural
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de valores exclusivamente occidentales, a fin de encontrar aquellos que por su validez universal
sean compatibles conlos comportamientos, actitudes y tradiciones autoctonos de cada pais.

Tales valores se agrupaban en tres ejes que hacian primordiales los derechos humanos,
economicosy sociales, desglosados del siguiente modo: derechoalas condiciones materiales de
vida, de tal modo que el desarrollo satisficiera las necesidades minimas de alimentacion,
vivienda, sanidad, educacién y seguridad fisica; derecho a que se respetaran la identidad y la
dignidad de los hombres y de los pueblos; derecho alalibertad de eleccion individual y social, lo
que significaba la erradicacion de la servidumbre y de la miseria, asi como de las instituciones
que las mantienen.

Esta corriente de pensamiento basado en el desarrollo con equidad se fundamentaenla
teoria de ladependencia planteada por el argentino Raul Prebish. Es una corriente que identifica
los diversos factores que limitan el desarrollo de los paises del tercer mundo. Segun esta postura
de pensamiento, las empresas coloniales y el comercio internacional no han sido 1tiles para el
desarrollo econdmico sino que, al dislocar las estructuras e instituciones socio-econémicas de
las colonias, generaron una serie de problemas (dependencia de las exportaciones, crecimiento
desequilibrado) que bloquearon las posibilidades de desarrollo.

La revision del concepto de desarrollo, iluminada en los anos setenta, tuvo como
proposito no solo buscar indices alternativos de crecimiento que englobaran los aspectos
sociales con los economicos y los politicos, sino la elaboracion de un concepto de desarrollo
«especifico», liberado de experiencias historicas.

b) Desarrollo sostenible: en 1987 la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en el Informe sobre nuestro futuro comun, o informe de Brundtland, plantea que la
proteccion ambiental habia dejado de ser una tarea nacional o regional para convertirse en un
asunto global. Todo el globo terrestre debe trabajar para revertir la degradacion actual.
También senala que debemos dejar de ver el desarrollo y el ambiente como si fueran cuestiones
independientes. El Informe expresa que “ambos son inseparables”. Por altimo, senala que el
desarrollo dejaba de serun problema exclusivo de los paises que no lo tenfan. Yano se trataba de
que los “pobres” siguieran el camino de los “ricos”. Como la degradacion ambiental es
consecuencia tanto de la pobreza como de la industrializacién, ambos debian buscar un nuevo
camino. La importancia de este informe no solo reside en el hecho de lanzar el concepto de
desarrollo sostenible o sustentable, definido como aquel que garantiza las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

El concepto de desarrollo sustentable, si bien procede de la preacupacion por el medio
ambiente, no solo responde a temas fundamentalmente ambientalistas, sino que también trata
de superarla vision del medio ambiente como un aspecto aparte de la actividad humana que hay
que preservar. El medio ambiente estd relacionado con la actividad humana y la mejor forma de
protegerlo es tenerlo en cuenta en todas las decisiones que se adopten. El desarrollo sustentable

185



LAZE:

tiene un aspecto ambiental, uno econémico y otro social. El aspecto social no se introduce como
una concesion o por mera justicia humana, sino por la evidencia de que el deterioro ambiental
estd tan asociado con la opulenciay los estilos de vida de los paises desarrollados y las élites de los
paises en desarrollo como con la pobreza y la lucha por la supervivencia de humanidad en via de
desarrollo.

En este sentido, el desarrollo sostenible no se centra exclusivamente en las cuestiones
ambientales. En términos mds generales, las politicas de desarrollo sostenible afectan tres dreas:
la econdmica, la ambiental y la social. En apoyo a esto, varios textos de las Naciones Unidas,
incluyendo el Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, se refieren a los tres
componentes del desarrollo sostenible, que son el desarrollo econémico, el desarrollo social yla
proteccion del medio ambiente, como pilares que son interdependientes y que se refuerzan
mutuamente (ONU, 2005).

La justificacion del desarrollo sostenible o desarrollo sustentable proviene tanto del
hecho de tener unos recursos naturales limitados, susceptibles de agotarse, como del hecho de
que una creciente actividad econdmica, sin mas criterio que el econémico, produce problemas
medioambientales graves, tanto en el dmbito local como planetario, que pueden tornarse
irreversibles en el futuro.

Desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable) es la estrategia mediante la cual las
comunidades buscan el desarrollo econémico que, ala vez, sea beneficioso al medio ambiente y
alacalidad de vidalocal.

¢) Desarrollo humano: surge recientemente, en la década de los noventa, y fue
planteado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El desarrollo
humano se define como “el proceso mediante el cual se busca la ampliacion de las
oportunidades de las personas, aumentando sus derechos y capacidades”.

El PNUD comparte la conviccion de que es posible promover el desarrollo y luchar
contra la pobreza y la exclusion. En el dmbito local, el conjunto de actores representativos del
territorio se pone de acuerdo sobre cudles son los principales problemas y las potencialidades
existentes, para llevar a cabo una estrategia concertada de desarrollo humano sostenible. Los

186



| Aiicsion
EDUCATIVA

resultados pueden ser atin mas significativos, si esta estrategia logra valorizar el conjunto de los
recursos locales, humanos, institucionales, ambientales, sociales y econémicos.

En Colombia, el PNUD concibe la intervencion en la promocion del desarrollo local
como articulacion de tres elementos claves como parte de una tinica estrategia de desarrollo:
gobernabilidad, organizacion social y desarrollo productivo. Cualquier intervencion que tienda
a reforzar uno o mas de los ejes indicados es positiva para la promocién del desarrollo en la
medida en que no pierde de vista el conjunto de las relaciones entre los tres ejes. Por eso, el
PNUD interviene en el dmbito local con programas distintos pero articulados, que operan
reforzando activos de ciudadania y gobernabilidad, y favoreciendola generacion de empleos.

El desarrollo humano es mucho mis que el crecimiento o caida de los ingresos de un
pais. Busca garantizar el ambiente necesario para que las personas y los grupos humanos puedan
desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme con sus
necesidades e intereses.

Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las personas
para llevar la vida que valoran; ello es, se preocupa por aumentar el conjunto de cosas que las
personas pueden ser y hacer en sus vidas. Asi, el desarrollo es mucho mis que el crecimiento
economico, que es solo un medio —uno de los mas importantes— para expandir las opciones
delagente.

El Informe de Desarrollo Humano (ONU-PNUD, 1999) afirma que el desafio de la
globalizacion no se refiere a detener la expansion de los mercados globales, sino mas bien a
consolidar las reglas y las instituciones para un control mas severo en los contextos local,
nacional, regional y global, con el propésito de mantener no solo las ventajas de los mercados
globales y la competencia, sino también de dar espacio suficiente a los recursos humanos
ambientales y de las comunidades, para lograr que la globalizacion funcione a favor de los
sujetos, ynosolamente de las ganancias.

El Informe recomienda que sean conocidas y difundidas las soluciones técnicas y
aquellas estrategias operativas que se han revelado mas eficaces en la lucha contra la pobreza
contra la marginacion. Este nuevo método de desarrollo econdmico se basa en algunos

importantes conceptos de orientacion:

* El desarrollo de un territorio esta fuertemente condicionado por la voluntad y la
capacidad de los actores locales. Cuanto mayor sea el consenso en torno a los
objetivosy la coordinacion de las acciones de apoyo, tanto mayor es el éxito de tales
estrategias.

* Eldesarrollo de unterritorio gira alrededor de la valorizacion de las potencialidades
endogenas. O hay una sola drea que no posea por lo menos un recurso
aprovechable.

*  Se ha comprobado que una de las fuentes mds eficaces de desarrollo econémico y
ocupacion es la representada por la pequena y mediana empresa. Especificamente
porel desarrolloy consolidacion de redes no casuales de pequenas empresas.
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Por consiguiente, Marqués (1999) plantea que ante los continuos avances cientificos y
la voluntad de globalizacién econémica y cultural que impulsan y dirigen la dinimica de la
sociedad en tiempos presentes y que conllevan a una ripida obsolescencia de los
conocimientos, promoviendo nuevos valores y provocando continuas transformaciones en las
estructuras economicas, sociales y culturales, se les exige a las instituciones educativas, en
especial a la educacion superior y a las que gestionan la educacion, una ripida actuacion para
adaptarse a los cambios e intervenir en los procesos de desarrollo local. Asi, mas alli de la
formacion inicial que capacita parala integracion en la sociedad y para desarrollar un trabajo, las
personas necesitan a menudo una formacién complementaria para poder dar una respuesta
adecuada a las nuevas situaciones econdmicas, culturales y sociales. La formacion permanente,
basada en gran medida en el autoaprendizaje, se va conformando como una necesidad
indiscutible para las personas ylos pueblos en tiempos presentes.

En este sentido, hay que reconocer, sin necesidad de hacer profundas reflexiones o
consideraciones semanticas, que la educacion, y en especial la educacion superior, se constituye
en un factor de desarrollo y en una importante inversion que las sociedades no solo deben
proteger sino también desarrollar, si realmente desean permanecer en el mundo presente y
sobre todo en el mundo del futuro.

Si bien el término inversion evoca para muchos un contenido econdmico, en este caso
la atencién estard orientada a ver la educacién como una generadora de la potencialidad
humana necesaria para la transformacion y desarrollo de la sociedad, como agente
revitalizadora de la misma. Resaltar la educaciéon como inversion es verla en dos dimensiones.
De un lado, la dimension sociopolitica y el desarrollo del conocimiento, dado que todas las
miradas en torno al desarrollo reconocen el papel del hombre y sus potencialidades como el
factor primordial de las mismas. Como lo manifiesta Filmus: “Nunca como ahora el
conocimiento se convirtio en un elemento central para el desarrollo sostenido. Al mismo
tiempo, nunca como ahora el quedar al margen de ese conocimiento significa también
marginarse de toda posibilidad de participacion activa de este crecimiento” (1994: 94). Y de
otro lado, la dimension econémica no solo hace referencia a lo estrictamente productivo, sino
que también compete a cualquier expresion de la actividad humana.

Ahorabien, del papel e importancia que la sociedad les otorgue alas transformaciones y
al mejoramiento de la calidad de los sistemas educativos, dependerd en gran medida el sentido
integrador o restrictivo que adopten los cambios de orden econémico, cientifico, técnico y
social en los diferentes paises, de ahi su importancia y valor. Sin embargo, se debe indicar que la
inversion en educacion es un factor necesario pero no suficiente para lograr esos cambios,

En este sentido, a la universidad y la escuela se les plantea nuevos retos y nuevos
desafios, uno de ellos es la formacién de nuevos valores, formacion que constituye un reclamo
del mundo actual. Los cambios que se han venido dando en el mundo politico, en las empresas,
en la educacion y en la sociedad en general, refuerzan la importancia y necesidad del clima
intelectual y cientifico de la universidad y la labor del docente en la escuela. En estos nuevos
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contextos, donde la sociedad plantea exigencias cualitativamente diferentes y se reclama la
pertinencia de la educacién tanto basica como superior, se requiere del fortalecimiento de la
formacion de valores y del esfuerzo colaborativo, intersectorial. Las instituciones de educacion,
en especial la superior, tienen la responsabilidad de incidir en esta formacion y de apoyar a los
niveles precedentes de educacion. Es asi como la educacién universitaria en colaboracion con
otros sectores deben promover valores y actitudes que deben ser reforzados, tales como: la
libertad, la responsabilidad, la solidaridad, la justicia social, la tolerancia a las diferencias en un
marco de respeto mutuo, la ética, la conservacion del medio ambiente yuna cultura de paz.

Y esto nos lleva a pensar, dice Vela (2000), que el futuro de la humanidad, de cada
sociedad local y en especial el de la universidad, esta en buena medida vinculado a una gestion
apropiadadel nuevo valor del conocimiento y de la informacién en el sentido de:

* Lasformasde producciénintelectual y cientifica.

* Ladifusion y transmision de conocimientos y saberes.

* Lagestion delapropiedad intelectual.

+ Lacirculacion del talento humano con elevados niveles de formacion y experiencias.
+  Elusodeinventosysumercadeo.

Teniendo en cuenta las condiciones del entorno, se diria que surgen nuevas relaciones
entre launiversidad, lasociedad y el Estado, pero resulta complejo prever las estrategias hacia el
siglo XXI. Sin embargo, se pueden proponeralgunas de ellas, pues son temas de reflexion:

s A=

* Pertinenciaycalidad.

*  Modernagestion y financiamiento.

+ Viasalternativas de captar recursos.

+ Ciencia, tecnologia, su produccion y socializacion.
* Autonomiauniversitaria y rendicion de cuentas.

*  Autonomialocal.

«  Cooperacionintersectorial.

Por consiguiente la universidad, a través de sus programas de formacion y otros
sectores sociales, no solo debe pensar en la necesidad del cambio, sino que también debe
enfatizar en el valor que se le ha reconocido al conocimiento como la riqueza mdis importante
para un pais, paralalocalidad, con la precaucion de que en elmundo globalizado su generacion y
socializacion son regidas por las reglas del mercado, y que es un bien que se “compra” y se
“vende” (Vela, 2000). El conocimiento, ante todo, debe estar al servicio de la sabiduria y del
compromiso social que debe estar presente en cada persona, para dejarles a los sucesores un
mundo cualitativamente superior al que recibio de los antepasados.
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Esos profundos cambios deben gestarse en la universidad a partir del trabajo
intersectorial y de la conciencia y voluntad de la comunidad académica; ademis, deben ser
empujados por las politicas publicas educativas que deben ser “procesos permanentes de
enriquecimiento de los conocimientos, de la capacidad técnica, pero también, y quizds sobre
todo, como una estructuracion privilegiada de la persona y de las relaciones entre individuos,
entre grupos y entre naciones” ( Delors, 1996: 10).

Ante este panorama del cambio y para orientar la estrategia intersectorial, se podria
partir de los siguientes cuestionamientos: ;Para qué? ;Con quiénes? ;A favor de quiénes? La
respuesta se enmarca en todo el hacer y el quehacer del hombre en su derecho ala viday en los
desarrollos sociales locales.

¢Para qué? La respuesta, como utopia deseada, puede estar enmarcada dentro de lo
expresado por Delors: “La funcion esencial de la educacion es el desarrollo continuo de la
persona y las sociedades, no como un remedio milagroso ... sino como una via, al servicio de un
desarrollo humano mis armonioso, mas genuino, para hacer retroceder la pobreza, la exclusion,
lasincomprensiones, las opresiones, las guerras, etc.” (1996:9).

Aldecir Delors, las ultimas décadas han mostrado que la educacion se ha constituido en
un tesoro para la humanidad. Los profundos cambios politicos, econémicos, sociales y
culturales en la aldea mundial han repercutido fuertemente en la vida cotidiana de los sujetos y
comunidades. Muchas de estas transformaciones van acompanadas de nuevos desafios para los
proyectos vitales y socio-culturales de la mayoria de la poblacion.

La misién de la universidad esti planteada por la Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior, en la que se manifesto:

Cada establecimiento de educacion superior deberia definir su mision de
acuerdo con las necesidades presentes y futuras de la sociedad,
conscientes de que la educacion superior es esencial para que todo pais o
region alcancen el nivel necesario de desarrollo economico y social
sostenible y racional desde el punto de vista del medio ambiente, una
creatividad cultural nutrida por un conocimiento y una comprension
mejores del patrimonio cultural, un nivel de vida mds alto y la pazy la
armonia internas e internacionales, fundadas en los derechos humanos, la
democracia, la toleranciay el respeto mutuo... (UNESCO, 1998: 66).

En este proceso de cambio necesario deben estar considerados los requisitos
estructurales y organizativos que permitan llevar a cabo un proceso docente-educativo en el que
no sea ‘mds de lo mismo”, sino distinto. Un proceso con lalectura de una educaciéon alo largo de
la vida y una educacion superior que llegue a las masas y no solo a las élites. Un proceso con la
incorporacion de perspectivas intersectoriales, interdisciplinarias y transdisciplinarias, sobre
las bases de curriculos flexibles, y donde la educacién a distancia gane el espacio adecuado. Lo
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importante en todo ello es preservar la calidad, no olvidar la mision de este tipo de institucion y
evitar el predominio de los intereses del mercado. Dentro de este panorama la universidad debe
asumir el papel de vanguardia, haciendo posible que la educacién sea siempre un bien publico,
patrimonio de todala humanidad.

Aqui vale la pena resaltar la importancia del docente, sin el cual no serfan posibles esas
transformaciones, ni la utilizacion efectiva de las nuevas TIC. Un docente que reciba el justo
reconocimiento social, expresado en forma material y espiritual. Un docente que privilegie la
comunicacién con el estudiante haciendo que sea cada vez un agente activo en su formacién;
que no solo ensene conocimientos, habilidades y destrezas, sino que también aprenda de sus
educandos, y que sea capaz de trasmitirle a este futuro profesional no solola fuerzade la cienciay
de la técnica, sino también la fuerza de los valores éticos y sociales que lo comprometan como
ente social, para combatir asilaindividualidad egoista.

Por lo tanto, ante los nuevos retos y desafios de la educacidn, las nuevas lecturas, las
nuevas comprensiones y el cambio son fundamentales en los procesos de formacion
universitariasi se desea alcanzar un verdadero desarrollo local.

Algunos aspectos fundamentales que hay que tener en cuenta para el adecuado
desarrollo continuo (Delors, 1996) y para el bienestar de las personas y las sociedades son: la
cooperacion, el trabajo intersectorial y el desarrollo de las alianzas estratégicas. No se trata en
este caso de un elemento que permite perfeccionar el quehacer de los que gestionan la
educacion, sino de una necesidad para unificar criterios y desarrollar propuestas que permitan
brindar una adecuada capacidad de respuestade lolocal alos retos y desafios sociales.

Esa cooperacidn, ese esfuerzo intersectorial, conlleva a compartir conocimientos y
recursos mediante el desarrollo de redes cientificas, profesionales y estudiantiles, lo cual
permitird incrementar fortalezas y minimizar las debilidades, sobre la base de una relacion justa
que en su esencialleve almasalto plano lasolidaridad.

En el informe final de la Conferencia Regional de La Habana (1996) se recogen las
siguientes reflexiones:

El actual contexto regional latinoamericano y caribeno y su problematica
general, demanda el anilisis de las distintas versiones de cooperacion
ensayadas historicamente, y en particular de las experiencias mads
recientes desarrolladas en el nivel horizontal. Este nuevo tipo de
cooperacion, la horizontal, busca potenciar las condiciones endogenas de
desarrollo y establecer formulas operativas que nacen de la prictica
misma de la cooperacion. Estas experiencias deben multiplicarse para
responder a un periodo de cambios estructurales que por su propia
naturaleza requieren nuevos esquemas y la superacién de los modelos
tradicionales. (UNESCO, 1997: 184).
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Se gesta asi un nuevo modelo mental, la cooperacion, la intersectorialidad, que busca
fomentar una politica de pares, basada en las nuevas condiciones de la Region. Estas formas de
cooperacion contribuirdn a mejorar la calidad educativa y a disminuir los impactos negativos de
las dificultades financieras de la educacién, determinadas en parte por las posiciones del Banco
Mundial y otras agencias financieras internacionales.

En el Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion
Superior, auspiciada por la UNESCO (octubre del 1998 ), se expresé lo siguiente:

Deberd concebirse la cooperacion como parte integrante de las misiones
institucionales de los establecimientos y sistemas de educacién superior.
Las organizaciones intergubernamentales, los organismos donantes y las
organizaciones no gubernamentales deberin ampliar su accién para
desarrollar proyectos de cooperacion interuniversitaria, en particular
mediante el hermanamiento de instituciones basados en la solidaridad y
la asociacion, con objeto de acortar la distancia que separa a paises ricos y
paises menos adelantados en los dmbitos cruciales de la produccion y
aplicacion de los conocimientos. Cada establecimiento de ensefianza
superior deberd prever la creacion de una estructura o un mecanismo
apropiados para promover y organizar la cooperacion. (UNESCO, 1998:
69).

Ahora bien, con independencia de las polémicas académicas acerca de las relaciones
entre educacion y desarrollo, lo cierto es que tanto el pensamiento econdmico y politico como
las propias organizaciones internacionales contribuyeron a crear una mistica publica acerca de
la influencia benéfica de la educacion en el desarrollo. Los gobiernos aceptaron sin demasiadas
reservas laidea de que el crecimiento econémico venia condicionado por la oferta de una mano
de obra cualificada, y pensaron que el sistema educativo debia suministrarla inevitablemente y
de modo constante, porque asi lo exigia el crecimiento. Fue la época de expansion de los
sistemas educativos de las décadas de los cincuenta y sesenta, de la democratizacion de la
educacion —escolarizacion universal de la ensefianza primaria y apertura de la secundaria y de
la superior—, yla de los afios del planeamiento macroeducativo en el dmbito de la planificacion
economica general.

Durante este tiempo los paises en via de desarrollo invirtieron masivamente en la
educacion, convencidos de que la falta de recursos educativos constituia el cuello de botella del
crecimiento economico. El sector de la educacion se convirtid, en muchos de estos paises, en la
primera actividad del Estado en términos de gasto publico. Mds atn, el gasto publico en
educacion creci6 de manera sostenida durante esas décadas, con resultados asombrosos en el
porcentaje de alfabetizacion. Ademas, se transmitieron valores y creencias necesarios para el
desarrolloy, en general, seincrementaron notablemente los niveles de educacion.

:Qué problemas sustantivos obstaculizan entonces la eficiencia de la educacion en
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estos paises? Forojalla (1993, citado por De Puelles & Torreblanca, 1995) ha destacado como

tales los siguientes:

a) Curriculos obsoletos, métodos educativos anticuados, centrados sobre todo en un
aprendizaje pasivo; contenidos orientados casi exclusivamente a la obtencion del grado;
deficiente evaluacion. Agréguesele a esto la existencia de docentes poco instruidos,
desmotivados por la percepcion de salarios muy bajos, y, en el otro extremo, universidades
modeladas de acuerdo con criterios de excelencia pero al margen del desarrollo social del

pais.

b) Distanciamiento entre el sistema educativo y el sistema productivo, especialmente por lo
que respecta al desarrollo rural. El curriculo nacional no puede ser solo para el drea urbana,
sino que debe albergar contenidos que vinculen la educacién al desarrollo rural.

¢) Desequilibrio entre educacion y empleo. Las crisis econémicas, el desbordamiento
demogrifico y la emigracion masiva a las ciudades han debilitado el vinculo entre educacion
y trabajo, produciendo fenémenos nuevos: aparicion de «educandos desempleados»,
«desplazamiento de graduados» —los de nivel superior ocupan los empleos propios de la
secundaria y los bachilleres se emplean en trabajos propios de la primaria—, fuga de
cerebros debida a que algunas universidades producen un personal altamente cualificado
que no puede ser absorbido por el escaso desarrollo tecnoldgico del pais.

d) Elproblema de la equidad: sin politicas especificas, el sistema educativo tiende a reproducir
las desigualdades. De ahi la importancia excepcional de la educacién primaria en paises
donde la escuela cumple multiples funciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida
yarespetar las culturas propias.

e) El problema de la financiacion, importante en un marco econdmico general de
endeudamiento, de pérdida general de productividad, disminucién en el porcentaje del
comercio mundial... Dada esta situacion, el financiamiento solo puede ligarse con politicas
de calidad, con politicas que busquen la eficiencia administrativa, docente y curricular.

Avanzando en la reflexion, si nos preguntamos por la relacién educacion-desarrollo
local, entonces ;cémo alcanzar desarrollo local y generar un contexto favorable para la
ensenanza y el aprendizaje? Vemos que, a través de lo que usualmente se considera como los
métodos del desarrollo, es muy dificil lograrlo. Por ejemplo: esperar que venga una inversion de
afuera, o que se instale una empresa y dé empleo, que pague salarios que generen un mercado
local, para que los comercios se dinamicen y las familias tengan mis ingresos y eso mejore la
economialocal. Esta forma de pensar el desarrollo fue propia en la época de la industrializacién,
en donde habia unainversion privada que dinamizaba la economia local y generaba ingresos y el
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Estado incentivaba esas decisiones privadas, o sustituia la falta de dindmica inversionista a través
del gasto puiblico o de empresas estatales.

Hoy observamos que el Estado se ha ido achicando por todos lados y el gasto publico
que le queda es muy rigido y pricticamente le esta vedado producir.

Las empresas estatales se privatizaron y eso ha reducido notoriamente el empleo y las
condiciones de negociacién del salario y del trabajo. La inversion que llega de afuera es muy
poca, y generalmente explota el medio ambiente y la fuerza de trabajo, dejindola sin beneficios
de prevision social, Es decir, aun viniendo inversion de afuera, pocas veces genera esos aspectos
de desarrollo y trabajo. Por consiguiente, para la mayoria de las localidades no es una buena
expectativala delograr el desarrollo por esa via, atrayendo inversionistas.

Se puede decir, entonces, que entre educacion y desarrollo se da una intima relacion, y
que el problema esti dado por la “y” que los une. Pareciera que la educacion estd porun lado y el
desarrollo por el otro. Sin embargo, hay una relacion dialéctica en la que tanto educacion como
aprendizaje y desarrollo sonun mismo proceso, solo que colectivo. Estarelacion conllevaa:

(...) transformaciones estructurales en el sistema social local, al incidir
sobre la cultura, sobre las mediaciones y los mediadores culturales, sobre
las condiciones colectivas de aprendizaje y los aprendizajes colectivos,
sobre la comunicacion y la participacion de la comunidad en las
decisiones y sobre la creacion de saberes cientificos y tecnolégicos que
permitan mejorar la calidad de vida de las personas e integrar ala dindmica
intercultural y econémico de la competitividad exigida por la
globalizacion. (Cardona, etal., 1998:160).

Cabe decir que un aspecto critico es que la educacion, el aprendizaje y el desarrollo del
las capacidades personales e institucionales, tienen que tener un componente muy fuerte de
ampliacion de las capacidades de emprendimiento, de andlisis critico, de proyeccion, de
prevision a mediano plazo, de prospectiva y de imaginacion; también de las habilidades y
disposiciones para la cooperacién y la comunicacion, para participar y facilitar el didlogo con
otros, para favorecer la toma de decisiones colectivas y el seguimiento y la evaluacién de sus
resultados, para poder convertirunaidea en un proyecto.

Estas capacidades de iniciativa y de pensar acciones para cambiar las cosas nos parecen
criticas como piso para una cultura de desarrollo endégeno. ;Como desarrollarlas?

Un lugar para el desarrollo de estas capacidades es la escuela, el sistema formal de
educacion. El pais estd haciendo una inversion muy grande —aunque notoriamente
insuficiente— en la educacién formal, y no se la ve como recurso cuando se piensa en promover
el desarrollolocal (lo primero en que se piensa es en recursos financieros ). Pensar que todas esas
capacidades tienen que desarrollarse principalmente en otros espacios, mediante la
capacitacion informal 0 no formal, es un error coman. En la conformacion de grupos informales
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sabemos lo que cuesta mantener la participacion. A la escuela los chicos y adolescentes tienen
que venir todos los dias. En las organizaciones la gente se cansa enseguida porque no ven
resultados. Lo que pasa es que en la escuela tienen que cambiar muchas cosas, entre ellas la
gestion de sus procesos organizaciones, para que se fortalezca el desarrollo de estas capacidades
no solo intelectualmente, internamente, sino estructuralmente, pues hay cosas que desde
adentro solas no se pueden cambiar, y en algunos casos falta la voluntad de cambio y en otros
casos faltan elementos para que se propicie, para que sea verdadero, real.

En este sentido, si se quiere fortalecer las competencias de las personas y alcanzar un
mejor desarrollo local, hay que generar un cambio transformacional en la “escuela”, en lugar de
pretender sustituirla. Si se desea un mejor desarrollo local se tiene que incluir la transformacion de
la “escuela™ los procesos de gestion, los estudiantes, los docentes y sus relaciones, los directores,
las organizaciones de estudiantes, las vinculaciones entre padres y docentes, las relaciones entre la
primaria y la secundaria, entre la secundaria y la universidad, es todo el sistema organizacional
educativo de la “escuela” el que tiene que ser transformado. Por otro lado, se tienen los medios de
comunicacion que en realidad no forman sino que in-forman o deforman. Es clave cambiar la
escuela como condicion para el proceso de desarrollo local. Pero, ;cdmo asociar la escuela al
proceso de desarrollo local?, ;como hacer que los docentes sepan qué es desarrollo local?

Silos docentes no tienen la posibilidad de pensar su funcién de otra manera que en el
espacio artificial o aparentemente cerrado del aula, estin encerrados ellos también en una
practica perversa y en un sistema perverso que reproduce lo mismo: un docente que no
estimula, salvo que sea excepcional como persona o que se juega en esto. El sistema mismo es
aplastante. Hay que cambiar la forma de gestionar la escuela, hay que cambiar el sistema de
educacion. La universidad juega un papel importante en eso. Hay que desarrollar el sistema de
formacion inicial, eso es muy importante, porque un nifio o nifa que llega a la primaria a
aprenderaleer yava predispuesto negativa o positivamente —o incluso ya aprendié a leer—, ya
que existe un proceso de formaciéon previo, que se puede dar en el hogar, en la parroquia, en la
calle.

Vemos que aun cuando el tema fuera el diagnéstico para el desarrollo local y no
inicialmente la educacion, aparece sin embargo la educacion, la “escuela” como institucion, ala
que hay que ver como un recurso para el desarrollo y no como si fuera una sala de emergencias o
una guarderia, que presta un servicio para sostener la vida en alto riesgo, pero que no pone en
marcha un proceso dindmico de desarrollo sin limites de la salud o dela calidad de vida.

Hay que apreciar la “escuela” como un agente transformador, fundamental,
indispensable, de ahi que requiere de un buen proceso de gestién de la calidad. Un buen
educadoresun agente de desarrollolocal: conoce la comarca, las relaciones personales locales, y
es un mediador entre los problemas locales y las instituciones de gobierno. La “escuela” es una
institucion de desarrollo, pues estd, ahora mas que nunca, a cargo de la principal inversion para
el desarrollo, la distribucion del conocimiento, el principal recurso productivo y medio de vida.
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Todavia se estd atiempo de potenciar los recursos que aun quedan, de defenderel derechoauna
sociedad integrada, mds igualitaria, con proyectos compartidos de pais.

La actividad econdmica estd, cada vez mds, basada en conocimientos. La educacion es
la principal rama de inversion, pero los que estin a cargo de ella no lo ven asi, incluidas las
universidades. Con notables excepciones, las universidades no se ven como agentes de
desarrollo local o nacional, porque se ven principalmente como educadoras, inician a sus
estudiantes en disciplinas cientificas, ellas no organizan la produccién, no planifican el
desarrollo, no se espera que produzcan alternativas concretas de politica publica. O se ven como
lugares donde se ejerce el derecho a realizar la funcién intelectual de la critica social o a ser
investigador libre de restricciones y evaluaciones de la pertinencia y utilidad de lo investigado.
La falta de responsabilidad asumida por el desarrollo empieza, sin embargo, con la escuela
primaria. Hay que ver como se revisa el curriculum, no meramente los “contenidos tematicos”,
sino el conjunto de actividades que forman, que desarrollan las capacidades a lo largo de la
trayectoriavital de los ciudadanos.

Desarrollar la capacidad de comunicacion es fundamental, asi como lo es desarrollar la
capacidad de identificar problemas y pensar en alternativas de solucion, la capacidad de hacer
un diagnéstico, de analizar rigurosamente, de interpretar y comprender, y la de reinstalar una
cultura de derechos humanos.

Cabe senalar que para alcanzar un desarrollo local desde lo educativo, se debe aludir al
trabajo compartido, donde se espera que cada organizacion o sector sea la portadora de la
solucion verdadera o vilida de los problemas. Por esta razon, se hace necesario que la localidad
conozca que existen razones conceptuales, operativas y pricticas para integrar acciones, base
central del desarrollo organizado y del trabajo educativo intersectorial, donde las instituciones,
organizaciones o sectores que tienen asiento en el contexto local comuniquen sus intereses y
propositos e integren sus esfuerzos y puedan ejecutar programas y proyectos educativos
encaminados hacia la satisfaccion de las necesidades bdsicas como postulado politico, de
estudio y de discusion en el dimbito global.

La intersectorialidad es necesaria para la identificacion de problemas que afectan la
educaciényla calidad de vida. La definicion de soluciones y la realizacion de acciones requieren
dela concertacion entre sectores sociales y econdmicos. Ademis, la intersectorialidad tiene que
formar parte de la nueva educacién, porque esta contari con una efectiva confluencia
multidisciplinaria, consolidacion del quehacer cientifico plenamente reconocido, ademis de
crear profesionales plenamente identificados y capaces de contribuir efectivamente al
mejoramiento de la educacién dela poblacién con una comprension clara de estosaspectos.

Para la aplicacion de la intersectorialidad se requiere ir mds alld de la prictica de una
administracion acartonada y obsoleta de los servicios educativos, para entrar en una era de
concertacion, basada en el entendimiento de las virtudes y limitaciones que tienen las
intervenciones disponibles para reconfigurar continuamente los servicios educativos bajo
criterios de equidad, efectividad y eficiencia.
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Aqui la intersectorialdad se constituye, por consiguiente, en una herramienta para
luchar contra la improvisacion y darles la direccion indicada a la educacion y a los
acontecimientos educativos que, al final, fijan un norte y una velocidad al cambio en el
desarrollo que inevitablemente experimentan la localidad y el pais gracias al actuar de los seres
humanos.

Para ello la comunidad debe tener una cultura de la planificacién, una conciencia
colectiva de la importancia de la planificacién como racionalidad y no como instrumento en los
procesos del desarrollolocal, asumiendo, por tanto, la cultura dela planificacion comoun modo
de vida que le permita a las instituciones y sectores que representan la lectura de la realidad
educativa, la comprension ylahabilidad parainterpretarla.

Ahora bien, como la educacién no es un compartimento estanco, sino una realidad
integradaala economia, la politicay la vida sociocultural de la localidad, la region y la nacion, es
apenas obvio que las practicas de la gestion educativa no estén ligadas al trabajo de un solo
sector, donde inicamente se mire sus propios fines, sino también que se propicie una accion
intersectorial en educacion, que le permita ala educacién, a través de procesos de planificacion
cooperativa, ser un factorimportante para el desarrollo de las comunidades.

Conlo anterior no se quiere decir que la planificacion por si sola resuelva los multiples
problemas de la educacién que se presentan en lo local, ello seria un gran error. La planificacion
del asunto educativo en el contexto local es una estrategia, para que los diferentes organismos
encaminen sus conocimientos y esfuerzos al servicio de la comunidad, a través de programas y
proyectos integrados de tipo cientifico, tecnolégico, educativo y cultural que verdaderamente
respondan a las necesidades y expectativas de las comunidades locales. En la mayoria de las
localidades se parte del principio filoséfico de libertad de accion, y por eso cada institucion u
organizacion define su papel, sus mecanismos de intervencion, sus propias visiones e
interpretaciones de las necesidades, sus particulares objetivos e incluso sus beneficios, todo en
pro de un crecimiento econdémico, mas no en busqueda de un desarrollo social y cultural desde
laeducacion.

En este sentido, la intersectorialidad para el trabajo educativo se constituye en un
mundo interdependiente, en el espacio para construir una nueva nocién y practica del
desarrollo educativo local. Lo local hace referencia a lo que sucede en dreas micro como: el
municipio, la aldea, el vecindario, el distrito o los barrios de la ciudad. Es en lo local donde se
hacen concretos los problemas, donde se interrelacionan los fenémenos sociales, educativos y
economicos, y donde se implementan las acciones para prever las necesidades y resolver los
problemas.

En este orden de ideas cada institucion, organizacion o sector se constituird en un
componente de la localidad o en el reflejo de la vida en lo local, para comunicar sus intereses
educativos (;qué hace?, ;donde tiene influencia?, ;quiénes participan?, ;cémo funciona?) y
pararacionalizar recursos.
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De esta forma, las instituciones, organizaciones y los diferentes sectores (econdmicos,
sociales, educativos, culturales) deben poseer los elementos conceptuales que les permitan
asumir el proceso de laintersectorialidad como una caracteristicaimportante de la planificacion
educativa integral del desarrollo local, ya que hoy hay que pensar en una ética pluralista, no
individualista, en la que el otro deje de ser el otro y, en consecuencia, entre a constituirse como
parte integral de “nosotros”.

En este sentido, el desarrollo local se entiende como un proceso necesariamente
multiactoral que implica juego de concertacion, negociacion y alianzas entre actores con
intereses y perspectivas diversas en relacion con el territorio. Territorio entendido como un
producto social resultante de un proceso dialéctico de interacciones eco-sociales que hoy se
enfrenta, como consecuencia de la aceleracion del proceso de globalizacién, a unas fuertes
transformaciones no exentas de un gran mimero de contradicciones.

Es por eso que Escobar ha planteado la necesidad de trascender esta idea de desarrollo,
de superarla, y pensar en términos de postdesarrollo. Dice:

Laideadel postdesarrollo se refiere a:

a) La posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones que no
se encuentren tan mediados por la construccion del desarrollo
(ideologias, metdforas, lenguaje, premisas, etc.);

b) Por lo tanto, la necesidad de cambiar las pricticas de saber y hacery la
“economia politica de laverdad” que define al régimen del desarrollo;

¢) Por consiguiente, la necesidad de multiplicar centros y agentes de
produccion de conocimientos —particularmente, hacer visibles las
formas de conocimiento producidas poraquellos quienes supuestamente
son los “objetos” del desarrollo para que puedan transformarse en sujetos
yagentes. (Escobar, 2005: 17-33).

Como se puede evidenciar, no escapan a estos planteamientos la complejidad de los
retos y asuntos planteados a la universidad, pero se considera que en el caso de la UCM, desde
sus programas y en especial los de formacion avanzada, existe la inteligencia, la capacidad, la
concienciayla dignidad para enfrentar el asunto.

En los anteriores planteamientos se esti sustentando una de las tendencias
mencionadas por Arocena (2001), la cual consiste en ver lo “local" como alternativa a un
proceso de globalizacion negativamente connotado, de manera que se plantea una especie de
revolucion antiglobal que devuelva a los actores locales el poder necesario para construir
democracias auténticas. Es un enfoque con fuertes acentos ideologicos, que concede a la
dimensién local todos los atributos positivos amenazados por la globalizacion. Esta manera de
poner de relieve las virtudes de lo “local” alimenta una dimension "movimientista” tras una
utopia integradora, que presenta “lo local” como una alternativa a los males de la globalizacion
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que muestra exclusion, marginacién, fragmentacion; la apuesta por lo “local™ tiene un
contenido opuesto a esos males, lo que genera conductas reactivas y conflictivas (Debuyst,
1996) que buscan afirmar los perfiles de una sociedad mas justa y democratica.

Otra tendencia del desarrollo local que apenas se perfila en este escrito y viene siendo
trabajada desde el programa de la maestria de la Universidad Catélica de Manizales (UCM), se
basa en un anilisis de la complejidad de los procesos que caracterizan la sociedad
contempordnea, intentando superar la antinomia global-local por un esfuerzo de articulacion al
interior de una real tension. Se sitia mas claramente en plantemientos técnico-politicos y se
expresa en términos de oportunidades y desafios. Estd mas presente en las pricticas técnico-
profesionales tensionadas por la necesidad de resultados. En esta nueva posicion se destaca la
articulacion local-global, al interior de una comprension compleja de la sociedad
contempordnea, jugando aarticular categorias que aparentemente son incompatibles.

Para concluir se puede decir que:

«  El trabajo intersectorial y la educacion son asuntos cada vez mas sentidos en la
dindmicasocial del desarrollo local. Pues suimpacto en el desarrollo econdmico, social
y tecnologico delas comunidades es cada vez mds fuerte.

»  Cuanto mayor sea el trabajo colaborativo entre los diferentes sectores y actores
sociales, el niamero de personas con altos niveles de formacién académica y de
escolaridad, y cuanto mayor fluidez se dé en la transmision y generacion del
conocimiento, y la internalizacion del mismo por los actores sociales, mayor sera el
grado de desarrollo que va a tener la sociedad y mejores seran los estandares de calidad
deviday bienestar de las comunidades en el dmbito territorial local.

« En el desarrollo local, la educacién debe estar en relacion con las demandas
economicas, sociales, politicas y culturales de las comunidades, para cerrar la brecha
entre el sectoreducativo y los demis sectores sociales.

+  Laeducacion es responsabilidad de todos, por lo que se hace necesario desarrollar
mecanismos de trabajo de relacién cooperativa entre los distintos actores sociales,
sectores econdmicos y sociales, y las instituciones encargadas de la prestacion del

servicio educativo en todos sus niveles.

» A partir de un proceso de planificacion intersectorial que conlleve a una formacién
estructurada y organizada en todos aquellos aspectos que inciden en la educacion de
los sujetos sociales (familia, amigos, comunidad, medios de comunicacién, escuela,
etc.) se puede llegaralasolucion de los problemas sociales mds urgentes, a la resolucion
de necesidades de la vida econémica, cultural y social, y se alcanzari un adecuado
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vinculo con el mundo laboral, no solo para dar respuesta a los retos y desafios del
momento, sino para dar origen a nuevas fuentes laborales, elevar la calidad de vida en
cada comunidad y generar un verdadero desarrollolocal.

4.6 Laintersectorialidad enlagerencia educativa

4.6.1 Laaccion gerencial.

La gerencia es un requisito para la existencia, firmeza y desarrollo permanente de las
organizaciones e instituciones educativas en las condiciones altamente desafiantes y moéviles del
mundo globalizado y empresarial actual. “Del mundo empresarial se aprende que se hace
necesario orientar los rumbos de la institucion educativa de una forma compartida y que la
gerenciano es una cuestion de rango sino de vision” (Mantilla, 2000).

Por ello, en los procesos de gestion de las organizaciones, especialmente en las
instituciones educativas, hay que considerar fundamentalmente aspectos como el trabajo
cooperativo intersectorial, la cultura institucional, la toma de decisiones, el liderazgo sostenido,
laaspiraciénala calidad, en un marco de cambio e innovacion permanente.

En este sentido, las instituciones educativas deben adecuar sus estrategias para
responder a los retos y desafios que el mundo globalizado nos presenta hoy. La institucion
educativa en los momentos actuales amplia su funcion social, ya que no solo trabaja por educar a
los estudiantes, sino también por incidir en el desarrollo local, de la familia y la comunidad en
que se encuentra anclada; ademads, lucha por convertirse en un lugar de encuentro afectivo y
solidario, de confianza, seguridad y establecimiento de relaciones sociales, que propicie medios
interesantes y atractivos, y en el que se enfatice el trabajo colectivo, intersectorial, donde sea
grato vivir los valores compartidos.

En los planteamientos y directrices trazados y aprobados en las Cumbres de los paises
iberoamericanos, en las Declaraciones de la UNESCO, a través de la Oficina Regional para la
Educacién de los paises de América Latinay el Caribe, se enfatiza en destacar los nuevos roles de
los sistemas educativos, como la institucion educativa, que debe ampliar sus vinculos con la
comunidad, la necesidad de que los educandos se formen como ciudadanos mas plenos, que
estén preparados para el didlogo y que se desarrollen en ellos valores propios de una comunidad
democritica, equitativa y justa.

A la institucion educativa no le basta con ser eficiente, debe ademds ser eficaz. Ambos
aspectos son necesarios y complementarios, y hoy se necesita manejar criterios de calidad, para
que lainstitucion educativa respondaalas necesidades que satisfagan a su comunidad educativa
y el contextolocal, estando muy a tono conlos criterios de pertinencia.

Estos cambios solo se logran si se transforman los estilos ylas formas de direccién en los
diferentes niveles de la organizacion escolar, dindole una nueva orientacion a los procesos de
gestion, formas tacticas y operativas, que se desarrollan en la institucion.
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La variedad de logicas que se movilizan de forma interrelacionada en el campo de la
educacion, y que son propias de organismos internacionales, ministerios, comunidad
educativa, y la pluralidad de acciones que se ponen en marcha —implementacion de la Ley
115/94 y 715/2001, reformas curriculares y organizativas, planes y programas nacionales y
jurisdiccionales, entre otros—, nos pone en un escenario sumamente complejo, producto delas
exigencias planteadas al sistema educativo desde el contexto macro-politico.

La institucion educativa se encuentra atravesada por maltiples dimensiones que la
redefinen y contribuyen a configurar su identidad. Desde las dltimas décadas del siglo XX se
viene dando una serie de transformaciones en el contexto sociocultural que, directa o
indirectamente, tienen incidencia en lo institucional. Lo significativo es que algunos cambios
fueran de gran intensidad, y atin se sienten los avatares de dichas modificaciones en el contexto
institucional, como los procesos de descentralizacion curricular y administrativa, que inciden
logicamente en la constitucion de las subjetividades, en la dindmica y en las modalidades
vinculares construidas en el interior de las instituciones educativas.

Una miradaampliadaalos conceptos de “gestion educativa”y de “gestion de la calidad”
permite comprender que la identificacion de los diferentes actores (directivos, docentes,
administrativos, padres y educandos) con la filosofia institucional, es lo que determina en gran
medida el “ser y el hacer” en la institucion, delineando modelos de desarrollo y de desempeno
para el avance del proceso educativo en la institucion y en el contexto local, que posibilitaran u
obstaculizardn laintegracion de cambios en las pricticas cotidianas.

Ahora bien, si se concibe la institucién educativa como un lugar de accion reflexiva,
orientada a la produccion de una ligadura, una experiencia, un devenir, la gerencia educativa
trasciende el hacer solitario de quien dirige, pues se despliega en la creacion de condiciones, en
la construccion de escenarios posibles y en la provision de herramientas para el trabajo en el
interiory con el contexto de la institucion. Segun Blejmar (2006) “quien gestiona hace. Pero su
hacerfundamental eshacer para que conlos otros se haga del modo més potente posible”.

De este modo, reconocerse, compartir visiones y experiencias desde local y desde el
lugar que cada uno ocupa en los procesos de gestion, resulta un punto de partida posible para
dialogar sobre lo que acontece en lo local y en las instituciones que lo constituyen, cuando se
trata de transcender diagnosticos y propuestas a la accion. Ahora bien, “la vision sin
pensamiento sistemico termina por pintar seductoras imigenes del futuro sin conocimiento
profundo delas fuerzas que se deben dominar parallegar alli” (Senge, 1999).

En este sentido, habitar “lo que hay” en la escuela hoy requiere, en un primer momento,
interpelar y debatir sobre los modos de transitar las nuevas formas de gestionar la institucion,
que se proyecta desde los dmbitos politicos y administrativos, invitando a quienes intervienen
enelcampo delaeducacion a pensar criticamente las pricticas de gestion y el lugar de los sujetos
en ellas. En un segundo momento, se requiere la adopcién de una posicion ética frente a lo que
acontece, nombrindolo de manera que se habiliten posibilidades para que otras cosas sucedan,
esto es, asumiendo la responsabilidad y los desafios de remover obstaculos, requeriry proponer
cambios, forjar solidaridades, apostando siempre por una educacion con calidad.
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Hoy dia la actual dindmica econdmica, politica, social y cultural del pais les exige a las
instituciones de educacién adoptar un proceso de revision y reorganizacion de sus procesos de
gestion, cuyos principales objetivos deben dirigirse a establecer una organizacion funcional,
eficaz y eficiente, que simplifique la toma de decisiones y mejore los procesos de seguimiento,
evaluacion y control administrativo, de un lado; y de otro, en el imbito académico, establecerun
efectivo sistema de evaluacion y seguimiento, tanto de estudiantes como de profesores, a través
de auditorias académicas y unidades curriculares de cara a la realidad del pais, lo local y de una
sociedad que exige respuestas oportunas y urgentes de parte delas instituciones educativas.

Todo lo expuesto sugiere la apertura de un nuevo didlogo entre los distintos actores
sociales representantes de los diferentes sectores, didlogo entendido como el “libre flujo del
significado a través del grupo, lo cual permita al grupo descubrir percepciones que no se
alcanzanindividualmente” (Senge, 1999), sino desde un trabajo cooperativo, desde un esfuerzo
intersectorial, que altera de manera profunda el contexto dentro del cual operan las
instituciones educativas, proporcionando nuevas logicas, nuevas lecturas para elevarla calidad e
introducir innovaciones en funcion de la satisfaccion de demandas y necesidades de desarrollo
local y del pais. De ahi que la actitud y la actuacion de quienes gestionan la educacion y del
personal directivo'y docente deben estar enfocados haciala unidad de esfuerzos en el devenir de
la gestion escolar; si no hay didlogo no podrd haber interaccion o integracion, que esla base para
asumir con responsabilidad y éxito cualquier gestion.

Para la consecucion de lo anterior, se hace imprescindible la aplicacién de principios
gerenciales basados en el cambio organizacional y la participacion activa de los distintos
sectores y de la comunidad educativa (autoridades, personal docente, administrativo, padres y
estudiantes) para el logro de los cambios que exige la institucion educativa, la sociedad local y la
sociedad en general. Asi mismo, si las propias instituciones no toman la iniciativa de crear
nuevas formas de direccionar sus procesos, lo mds probable es que se vean obligadas a hacerlo
mis adelante, pero en condiciones menos favorables y con un menor espacio para que ellas
intervengan en las decisiones que se adopten.

4.6.2 ;Como entenderlagerencia educativa?

La gerencia educativa es entendida como la prictica social que se orienta a dirigir y
gestionar los procesos de cambio, concientizacién y desarrollo humano en las organizaciones
educativas, a partir de los enfoques gerenciales y pedagégicos de vanguardia, el humanismo y los
valores de la democracia, siempre en busqueda de la calidad a través de procesos de
mejoramiento continuo. La gerencia educativa, ademas, se enmarca en el concepto de gerencia
social, como proceso de modernizacion de las organizaciones y propuesta de modernidad que
contribuyenala creacion de una nueva sociedad.

En ese contexto de modernidad y las organizaciones educativas afrontan el reto de
buscar un orden social en el cual el desarrollo se manifiesta en calidad de vida y enla posibilidad
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de crecimiento humano, econémico y sociopolitico de los diferentes actores involucrados en el
proceso.

La modernizacion exige que las organizaciones educativas redimensionen su accion
para responder a los retos y desafios de la globalizacion; que fortalezcan la autonomia en el
marco de la descentralizacion y mejoren la calidad no solo de los procesos gerenciales y
pedagogicos, sino también de los logros establecidos, como una manera de alcanzar la
productividad.

La gestion educativa con sentido gerencial es uno de los retos que la Ley General de
Educacion propone al sector educativo; ello implica asumir un estilo gerencial con el cual las
organizaciones se orienten a lograr eficacia, eficiencia y productividad, como empresas
productoras de servicios; en este sentido, se busca superar las pricticas administrativas que han
concentrado su accion en aspectos tradicionales como la consecucion y distribucion de
recursos, la organizacion y programacion de actividades y el control de funciones y procesos,
ignorando el desarrollo alcanzado por la gerencia en las empresas productivas. Para lograr un
desarrollo coherente del modelo pedagogico, y sin intentar transferir, incondicionalmente, en la
educacion y los nuevos modelos empresariales, la gerencia educativa debe involucrar, para su
cualificacion, aquellos aspectos que caracterizan y marcan tendencias en la administracion del
sector productivo, como son: la formulacién de estrategias, la gerencia del talento humano
desde la participacion, el empoderamiento, la negociacion y solucion de conflictos, las técnicas
demercadeo, las alianzas estratégicas y el esfuerzo intersectorial.

Siendo las organizaciones educativas entes de cardcter social, requieren un estilo de
gerencia que no solo busque la productividad econémica, sino que también reconozca que
tanto con sus objetivos, como con su vision y mision, se apunta al desarrollo humano y social, ala
formacion de la persona humana y al aprendizaje colaborativo, de esta forma “todos sus
integrantes, individual y colectivamente, reforzarin y ampliarin continuamente su conciencia y
sus capacidades” (Senge, 2000).

El papel educativo del gerente es, por lo tanto, el de propiciar ambientes adecuados
para el aprendizaje de las personas y para el aprendizaje de las organizaciones. Es aqui donde se
encuentra una relacién directa entre la gerencia y la pedagogia, aspecto este que es explorado
por autores como Peter Senge, quien reflexiona sobre las caracteristicas, naturaleza, contextos,
condiciones epistemologicas, sujetos y objetos de aprendizaje al interior de las organizaciones.

El cambio que las instituciones educativas necesitan, para adoptar las
transformaciones pedagogicas exigidas por el enfoque 0 modelo priorizado en sus Proyectos
Educativos Institucionales, requiere de procesos de aprendizaje que a su vez deberdn explicarse
desde una pedagogia cuyo sujeto estd constituido por las organizaciones y cuyo objeto se refiere
ala transformacion de los procesos y cultura organizacionales. Ello implica “cambiar politicas y
practicas, poniendo el comportamiento de la organizacion a tono con las nuevas de suambiente,
con una nueva definicion de su misién y con nuevas competencias centrales que es preciso
desarrollary adquirir” ( Drucker, 1996 ). Con las transformaciones y reformas de indole politica,
economicay social, no hay estructuras y concepciones que de alguna forma no hayan cambiado
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ala familia, la Iglesia, la escuela, el Estado, las empresas privadas y laborales, el comportamiento
individual y colectivo.

Silas relaciones econémicas, politicas y sociales han cambiado, ;por qué no habrian de
cambiar las formas de ensenar y aprender de la gente? Si aparecen nuevas formas de producir y
de trabajar, de comportarse individual y colectivamente, ;por qué las instituciones encargadas
de preparar a las personas para la vida, la produccién y el trabajo no habrian de adoptar nuevos
enfoques educativos, organizacionales y de gestion?, ;por qué las instituciones encargadas de
preparar a las personas para la vida, la produccion y el trabajo no habrian de generar desarrollo
local?, ;qué es lo que ha hecho que el mundo donde vivimos haya cambiado en forma tan
radical?

Tresson los fendmenos en lasociedad contemporinea que han llevado a tal situacion:

1. Elcambio rapidoy permanente.
Lainnovacion cientifica.
3. Launiversalizacién de los fenomenos.

Estos tres fenémenos han hecho que la complejidad, la incertidumbre y la incesante
novedad se instalen en nuestras vidas, en lo institucional y en lo local. Esto ha hecho en las
instituciones y en la localidad desaprender para volver a prender, en busca de hacer frente a los
nuevos retos y construir su futuro, no apuntando a practicas tradicionales de planeacion sino a
procesos que apunten a la incertidumbre; pues “la planeacion tradicional pregunta ;qué es lo
mis probable que suceda?, la planeacién para la incertidumbre, por el contrario, pregunta ;qué
hasucedido ya, qué vaa crear el futuro?” ( Drucker, 1996 ).

Desde lo organizacional, las instituciones educativas han debido transformar sus
estructuras y mecanismos de gestion, a fin de lograr una mayor flexibilidad en la manera de
atender los requerimientos educativos y de formacién presentados por una sociedad
constantemente cambiante.

Hoy la sociedad esti demandando una formacion pertinente, de calidad y con equidad
social. No se trata de hacer mas de lo mismo, sino de hacer las cosas de otra forma.

Toda orientacién y accion educativa implica que las politicas y estrategias cobren su
verdadera realidad en los centros educativos y en lalocalidad; de ahi la necesidad de fomentar el
trabajo intesectorial, impulsar las innovaciones, formar a las personas para que promuevan
procesos de cambio y trabajar por proyectos cooperativos, innovadores, concebidos alrededor
de una vision global de cambio, para articular y hacer coherentes todas las acciones relacionadas
con el desarrollo local, con la orientacién y conduccién de los centros educativos y con la
administracion de sus recursos, a la “luz de criterios de eficacia para comprobar si el cambio
consigue los propésitos deseados y si se conecta con las necesidades y demandas del sistema
social” (Mantilla, 2000).

De igual manera, la cultura de la mayoria de las organizaciones ha sido de
confrontacion. Nos cuesta aceptar la diferencia y nos inclinamos aimponer la autoridad cuando
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aflora la contradiccion. Tendemos a asumir posiciones descalificadoras que niegan a quien
piensa o actua distinto a nosotros. Es necesario cambiar este comportamiento, aprender a
manejar en forma productiva las diferencias, sin estimular innecesarias contiendas internas y
externas, "actuar en forma decisiva, de cambiar” ( Drucker, 1996).

En el mundo el poder estd cada vez mas fragmentado; esto hace que los mejores
directivos sean aquellos que pueden, mediante mecanismos de concertacion, integrar las
demandas de grupos con intereses diversos y grados variables de poder y que tengan la
capacidad de “comprender el medio ambiente cambiante en el que estin ocurriendo las
actividades contempordneas”.

Eltiempo dedicado a la busqueda de consenso en grupo se recupera ampliamente con
el que se gana en la ejecucion de lo concluido, con la mejora en la calidad de las decisiones y con
el mayor nivel de compromiso de los ejecutores de la misma; asi lo indica la experiencia
japonesa. El consenso es mds poderoso que la fuerza; aprendamos a utilizarlo. Para que la
concertacion sea util, se requiere la participacion directa o indirecta de aquellos a quienes va a
comprometer; de lo contrario, los excluidos no se sienten obligados y pueden transgredir lo
acordado, de esta manera se genera aprendizaje en la organizacién y en el contexto local. De ahi
que “las organizaciones que cobraran relevancia en el futuro serdn las que descubran como
aprovechar el entusiasmo y la capacidad de aprendizaje de la gente en todos los niveles de la
organizacion” (Senge, 1999).

Los directivos lideres tienen que hacerse estas preguntas: ;cudles individuos y
subgrupos estin mds fuertemente comprometidos con los valores claves de la organizacion?
{Cudn intenso y amplio es el conflicto entre estos grupos y otros? Al contestarlas, la
preocupacion dominante del lider tiene que ser que la solucion del conflicto refuerce los valores
criticos de la institucion. Esto significa habitualmente que los “ganadores” deben ser las
personas y las unidades que comparten estos valores. Si los miembros politicamente poderosos
de una organizacién no los comparten, estos valores se erosionan y la organizacién pierde
imagen. “Cuesta concebir una organizacién que haya cierta grandeza sin metas, valores y
misiones que sean profundamente compartidos dentro de una organizacion” (Senge, 1999).

Por fortuna los valores compartidos ayudan a reducir las maniobras politicas, y asi se
reduce y a menudo se resuelve el conflicto; pero para ello se requiere del lider. Un lider debe
tener la capacidad de identificar los conflictos que afectan alos valores y las normas vitales. Esto
solo es posible si él mismo esta fuertemente comprometido con los valores y las normas. Por su
compromiso, el directivo lider no puede transigir en cuestiones que afecten los valores bisicos
delaorganizacion, noimporta cual sea el conflicto que pueda resultar.

La inconsecuencia y la vacilacion que inevitablemente resultan de la negociacion y la
transicion perjudican grandemente la capacidad del lider para hacer que otros tomen en serio
losvalores de lainstitucion; esasi como “la vision compartida de una compania gira en torno del
carismadellider” (Senge,1999).

Las exigencias que la sociedad hace a la educacion (técnica y profesional) estin en
relacion con las actitudes, conocimientos y habilidades de las personas. En virtud de ello se debe
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desarrollar en los seres humanos competencias personales y profesionales acordes con las
nuevas condiciones de empleo, produccién y trabajo, mentes abiertas dispuestas a afrontar los
constantes cambios, disposicion hacia el aprendizaje permanente, trabajo participativo y en
equipo, capacidad para plantear y resolver problemas, seguridad en si mismo, talento creativo e
innovador, disposicién hacia la bisqueda de resultados, habilidad en el manejo de las nuevas
herramientas de la informitica.

Hoy los centros educativos son tomados como unidades claves de cambio que
contribuyen al desarrollo local y como tales han de asumir actitudes proactivas en cuanto a la
visualizacion y conformacion de su quehacer educativo; por consiguiente, se hace necesario
conducir a los centros educativos estimulando la capacidad creativa de directivos y docentes,
fomentar el trabajo participativo y en equipo, y propiciar e implementar nuevas respuestas
educativas. En este sentido, “es necesario tener la capacidad de reconocer patrones para ver lo
que hayalliy nolo que uno esperaver” ( Drucker, 1996).

Los docentes y directivos docentes deben desarrollar las competencias requeridas para
desempenar de forma sistémica y con propiedad las misiones y visiones educativas que le son
encomendadas, ya que cuando “no todos los miembros de una empresa siguen una misma
direccion, nunca funcionard como un sistema” (Brian, 1996). La historia de la conduccion
escolarescontundente y clara.

Ayer la gestion educativa era un asunto eminentemente intuitivo y artesanal. Hoy, por
el contrario, dicha gestion tiene su apoyo en un conjunto de ordenes y normas centralizadas,
una organizacion burocrdtica y un sistema de comunicaciones piramidal que vade la cimaala
base. Manana, ¢l motor de la gestion de los centros educativos tiende a situarse en la
sincronizacion de una politica general y en la marcha de un Proyecto Educativo Innovador,
basado en resultados educativos demostrables, lo cual permite y exige a la institucion educativa
la busqueda colectiva de su identidad, cultura y finalidades, intercambios internos y externos, y
laadministracion apropiada de sus recursos.

Se debe actuar intersectorialmente incentivando la apertura del mundo escolar al
medio que lo rodea (lo local), es decir, el mundo del trabajo, el medio ambiente, las
instituciones comunitarias, los medios de comunicacion.

Si una institucién asume como compromiso estar abierta a todos los
ciudadanos e intenta hacerlo efectivo, deberd reflejarlo en sus
planteamientos institucionales y cumplirlo a través de practicas educativas
efectivas que concretan tanto las politicas generales como las que se aplican
diaadia. Seimponen actuaciones que van mas alli del trabajo del aula y que
implican la modificacion de las estructuras de funcionamiento, el cambio
de actitudes y practicas del personal, el trabajo colectivo o el desarrollo de
programas paralelos y complementarios aaquel. (Gairin, 1998).
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4.6.3 Lainstituciéon educativa desde una perspectiva compleja.

En un mundo complejo donde perviven arraigados conceptos y pricticas politicas de
siglos pasados, se afirman al tiempo nuevas formas econdmicas de comunicacion y de relacion
sin que estén sustentadas en las estructuras politicas de uso. Y la educacion no estd ajena a ello, y
en esa complejidad ha de moverse, preguntindose cémo avanzar hacia una educacion
cosmopolita propia de las sociedades globalizadas, con las herramientas conceptuales y
politicas caracteristicas de las sociedades del siglo pasado.

De hecho, en educacién se ha caminado un largo trayecto hacia una “gestion educativa
de calidad”, partiendo de una administracion escolar definida como dependiente, burocritica,
centralizada, rigida, jerdrquica, estatica, de regulacion externa, parcelada y excluyente, hacia una
gestion educativa que se caracterice por ser auténoma, eficiente, descentralizada, flexible, de
redes, dinimica, autorregulada, participativa e inclusiva.

La verdad es que hace falta mucho camino por recorrer, las ideas son buenas, hay
mucho que leer, opiniones, recomendaciones, férmulas, pero ;qué ocurre? ;Por qué no hay
cambios, por qué no hay avances? En este sentido, la educacién hoy es un problema y al mismo
tiempo la respuesta al problema. La educacién es un problema desde el momento en que se
constata la insatisfaccion que la sociedad, docentes y estudiantes sienten respecto a los modelos
educativos que usan, sus resultados e impacto social. Al mismo tiempo, la educacion es una
posibilidad de solucién para la generacion de otro tipo de modos de accién para un mundo en
constante y vertiginoso cambio. Un mundo que cada vez se vuelve mds complejo y esa
complejidad hay que tratar de hacerlalo mis visible posible. Es decir, se presenta el problema de
como asumir los cambios reales sin que estos nos atrapen y nos dejen incapacitados para
gobernarlos. Por lo tanto, el problema es para con la institucién educativa y para con el
desarrollo del ciudadano, porque sin duda alguna, la labor fundamental de la educacién es hacer
posible que el ser humano sea capaz de conducirse en la vida y sea capaz de interactuar con sus
congeéneres

Es por ello que quienes lideren los cambios deben ser las personas idéneas que logren
provocar la sensibilidad de los que componen la organizacion, para luego, antes de “aprender”,
iniciar el costoso camino de “desaprender”, y este desaprendizaje puede ser rigido, flexible,
lento o ripido.

En este proceso del cambio intervienen factores técnicos y humanos, pero son los
humanos los mds complicados de tratar. Por esta razon, los agentes del cambio, los
impulsadores de este, deben tener desarrolladas ciertas competencias para impactar y llegarala
meta, la cual puede ser llamada “Cambio Transformacional”. Este cambio implica haber
involucrado los sentimientos y las emociones de las personas, no tan solo su intelecto: debe ser
tan fuerte el impacto que se modifiquen los hébitos, competencias, valores, estructuras que
intervienen en el modo de percibir, sentir o actuar de los actores representantes de los distintos
sectores como del personal de las instituciones. Este cambio debe ser profundo y generalizado,
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ademis de afectar a toda la organizacion, de ahi que hay que tomar conciencia del complejo
entramado de factores interrelacionados que operan en los contextos educativos y de la
insuficiencia del conocimiento tedrico-prictico disponible para dar cuenta de ellos.

Hoy dia se estd frente a un hombre complejo, pues son varias las variables (sociales,
politicas, econdmicas, culturales, educativas, entre otras) que tienen alguna incidencia sobre las
actividades de trabajo del individuo. En efecto, en el estudio del comportamiento humano, y
especificamente dentro de una organizacion, pueden analizarse una serie de condiciones
precisas que determinan el comportamiento del mismo en una institucién. De tal forma que es
pricticamente imposible estudiar la influencia de solo una variable aislindola de las dems. Y es
mas, debe tenerse en cuenta la propia organizacion a la hora de ver el comportamiento del
hombreenella.

En este sentido, la vision que tiene el individuo sobre las variables y su modo de influir
determinan en gran parte su comportamiento. De forma que a la hora de acometer el estudio es
dificil saber por donde empezar.

Esta perspectiva del hombre conduce de la mano la consideracién de la organizacion
educativa como un sistema, porque en realidad es imposible comprender el comportamiento
individual o las actividades de las organizaciones fuera del sistema social en el cual interactian.
Hay que

(...) destruir la ilusion de que el mundo esti compuesto por fuerzas
separadas y desconectadas. Cuando abandonamos esta ilusion podemos
construir organizaciones inteligentes, organizaciones donde la gente
expanda continuamente su aptitud para crear los resultados que desea,
donde se cultivan nuevos y expresivos patrones de pensamiento, donde la
aspiracion colectiva queda en libertad y donde la gente continuamente
aprende en conjunto. (Senge, 1999).

En este orden de ideas, y desde una vision intersectorial, la institucion educativa es un
sistema social; sus diferentes segmentos y funciones discretas no se comportan como elementos
aislados. Cada parte influye sobre todas las restantes, cada accion tiene repercusiones en toda la
organizacion, porque todas las unidades humanas y no humanas estin conectadas. Porlo tanto,
“debemos aprender a vivir y respirar en un mundo orientado al sistema, a los clientes y a la
informacién y también confiar unos a otros” (Brian, 1996). Las instituciones educativas,
conformadas por el personal docente, administrativo, padres y la poblacion estudiantil, no
escapan del contexto antes mencionado, y como parte de la sociedad, estin en estrecha relacion
con un contexto dinimico de orden econémico, social, politico y cultural, constituyéndose en
“sistemas abiertos en un intercambio activo con los ambientes que los rodean” ( Garzén, 2005).

Es necesario, desde el esfuerzo intersectorial, mantener el sistema educativo
permanentemente “en forma”, convertido en un instrumento de precision para que pueda
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cumplir con su cometido. Es preciso romper el inmovilismo, vencer las resistencias al cambio, y
superar rutinas heredadas del pasado.

4.6.4 Concepciones gerenciales para el cambio en lainstitucién educativa.

El cambio, segiin los planteamientos de Garzén (2005 ), puede definirse “como el paso
deun punto de equilibrio a otro, en el que las fuerzas orientadas hacia la adaptacién adecuada al
medio serdlas que predomine”. Para De Faria (1996) el cambio se define “como lamodificacion
de un estado, condicion o situacion. Es una transformacion de caracteristicas, una alteracion de
dimensiones o aspectos mis o menos significativos”. Asi mismo, para Hall (1996) el cambio
organizacional es “la modificacion y transformacién de la forma de modo que sobreviva mejor
enelambiente”.

Es importante considerar que los andlisis organizacionales que no incluyen en las
metas de desarrollo el contexto, son miopes, ya que las organizaciones participan en muchas
actividades y toman decisiones de acuerdo con el contexto. También Robbins (1996) senala
que el cambio es hacer las cosas de manera distinta, e introduce el cambio planeado al que se
refiere como los intencionales y dirigidos a las metas. En este sentido, Semler (1996) plantea
que el hombre es por naturaleza inquieto, cuando se le deja demasiado tiempo en un mismo
lugar, inevitablemente se aburre, pierde motivaciony se tornaimproductivo.

De otro lado, es importante resaltar en Semler el concepto de agente de cambio, que
son aquellas personas que actian como catalizadores y asumen la responsabilidad de
administrar los cambios. Estos pueden ser administradores o no, empleados de la organizacion
0 asesores externos. Igualmente, el autor plantea que los agentes de cambios tienen tres
opciones o categorias para realizarlo: la estructura, la tecnologia y las personas. La estructura
implica alterar las relaciones de autoridad, los mecanismos de coordinacion, el rediseno de
puestos o variables estructurales similares. La tecnologia abarca modificaciones en la forma de
procesar el trabajo y en los métodos y equipos usados; y por tltimo, los cambios de las personas
se refieren a cambios en las actitudes, habilidades, expectativas, percepciones y conducta del
personal.

De este modo, para poder sobrevivir y prosperar toda organizacion tendrd que
convertirse enun agente de cambio. La forma mds eficaz de manejar el cambio es crearlo; perola
experiencia ha demostrado que introducir innovaciones en una organizacion tradicional no
siempre da buenos resultados. La institucion tiene que convertirse en agente de cambio y esto
requiere revisar sus modelos mentales, abandono organizado de cosas que se ha demostrado
que no tienen ¢xito, y la mejora organizada y continua de todo producto, servicio y proceso
dentro de la organizacion (lo que los japoneses llaman Kaizen). Requiere la explotacién de los
éxitos, especialmente de los inesperados y no planeados, y requiere innovacién sistemitica
(Druker, 2002). Es decir, se requiere “comprender el medio ambiente cambiante en el que estdn
ocurriendo las actividades contemporaneas” (Garzén, 2005).
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Es de este modo como la actual coyuntura politica, econémica y social en el pais depara
un caudal de oportunidades a la comunidad educativa (profesores, empleados, padres y
estudiantes), para asumir el compromiso con la nueva realidad y con responsabilidad ante los
actuales cambios alas instituciones educativas como formadoras de capital humano.

Pero, ;qué sucede con laresistenciaal cambio?

Uno de los aspectos mas documentados de los estudios de la conducta de los individuos y las
organizaciones, es que éstas y sus miembros son reacios al cambio. En cierto sentido, esto es
positivo, ya que ofrece un grado de estabilidad y previsibilidad al cambio. Si no hubiera cierta
resistencia, el comportamiento organizacional adoptaria las caracteristicas de una casualidad
cadtica, o incapacidad de captar los nexos entre los procesos; de este modo, el cambio nos
mueve a “ver el mundo escolar como no lo habiamos visto antes, para que podamos actuar en ¢l
omodificarlo mas eficazmente” (Senge, 2000).

Es asi como las instituciones educativas tienen que asumir un papel protagénico ante
los actuales cambios que vive el pais, caracterizado por la discusion y las propuestas de
soluciones a los problemas economicos, politicos, sociales y culturales de la sociedad en general
y de la sociedad loca, en un marco pluralista y participativo, lo cual evidencia la necesidad de
analizar las posibles resistencias al mismo.

Resistencia personal

Las fuentes individuales de resistencia al cambio tienen su gesta en las caracteristicas
humanas bisicas como las percepciones, las personalidades y las necesidades. Robbins (1996)
senala cinco razones por las cuales las personas se pueden resistir al cambio:

1. Laprimera es la costumbre: el individuo cuando se enfrenta al cambio, la tendencia a
actuar delamanera acostumbrada se convierte en fuente de resistencia.

2. Lasegunda es laseguridad: es posible que los individuos sean reacios al cambio porque
éste amenaza su sentimiento de seguridad.

3. Laterceraes el factor econémico: los cambios en las actividades laborales o las rutinas
de trabajo establecidas pueden despertar temor econdmico si la gente se siente
preocupada por no poder ejecutar las actividades o rutinas nuevas de acuerdo a los
estandares, sobre todo cuando la remuneracion guarda relacion estrecha con la
productividad. En el dmbito educativo podria aseverarse que los educadores y
empleados ante cualquier cambio en sus condiciones laborales, pueden despertar
temor en el aspecto econémico y, por ende, en su estabilidad dentro de lasinstituciones
educativas, lo que incide desfavorablemente en el desempeio laboral.

4. Lacuartarazon es el miedo alo desconocido: los cambios reemplazan lo conocido, por
laambigiiedad y laincertidumbre.

5. Ylaquinta, el procesamiento selectivo de informacién: los individuos dan forma a su
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mundo por medio de sus percepciones. Cuando han creado este mundo, éste se resiste
al cambio. Asi pues, las personag son culpables de procesar informacion de manera
selectiva con objeto de mantener intactas sus percepciones, oyen lo que quieren oir,
ignoran informacion que se opone al mundo que han creado.

Resistenciade laorganizacion

Las organizaciones, por naturaleza, se resisten de manera activa al cambio. Al respecto,

se han identificado, segin Robbins (1996), cinco fuentes centrales de resistencia en las

organizaciones:

{89

Lainercia de la estructura: plantea que las organizaciones tienen mecanismos internos
para producir estabilidad. Por ejemplo, el proceso de seleccion elige de manera
sistemitica a ciertas personas, dejandolas fuera o dentro; en el caso de las principales
casos de estudios en el pais, los mecanismos de concurso para el ingreso del personal
docente en muchas oportunidades ha respondido a intereses particulares o politicas y
no alosdelainstitucion.

El enfoque limitado del cambio: las organizaciones estin constituidas por una serie de
subsistemas interdependientes. No se puede cambiar uno sin afectar a los otros. Sila
administracion cambia los procesos tecnolégicos sin modificar al mismo tiempo la
estructura organizacional para igualarlos, es poco probable que se acepte el cambio de
tecnologia. Otra fuente de resistencia es la inercia del equipo de trabajo: incluso
aunque las personas quieran cambiar su conducta, las normas del equipo pueden
actuar como limitantes.

La amenaza para la experiencia: los cambios en los patrones de las organizaciones
pueden amenazar la experiencia de grupos especializados. También es importante
destacar las relaciones establecidas de poder, que se refieren a que cualquier
redistribucion de la autoridad para tomar decisiones puede amenazar las relaciones de
poder establecidas en la organizacion.

Laintroduccion de latoma de decisiones participativa o de los equipos de trabajo auto-
administrados: es el tipo de cambio que supervisores y mandos medios suelen
considerar como amenaza.

La amenaza para la asignacion establecida de recursos: los grupos de la organizacion
que controlan muchos recursos suelen pensar que el cambio es una amenaza. Por
ejemplo, ;significaria que una reduccion en el presupuesto para educacion implicaria
reduccion del personal docente y administrativo?

Surge entonces la pregunta: ;cual es el camino para que las instituciones educativas

superen laresistenciaal cambio?
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Segun Robbins (1996), se ha sugerido que los agentes de cambios usan diferentes
tdcticas para manejar la resistencia al cambio, asaber:

» Educacién y comunicacién: la resistencia se puede reducir fortaleciendo los procesos
de comunicacion entre sus miembros para que comprendan la logica de un cambio.
Esta estrategia funciona si se presupone que la fuente de resistencia reside en la falta de
informacién o lamala comunicacion.

+  Laparticipacién: es poco comun que las personas se resistan a una decision de cambio
en lo que han tenido parte. Antes de realizar el cambio, las personas que se opongan
pueden tomar parte en el proceso de decision. En este orden de ideas, es importante
destacar la facilitacion y el apoyo: los agentes de cambio pueden ofrecer una gama de
actividades de apoyo para reducir la resistencia. Cuando las personas sienten temor y
ansiedad, la asesoria, la terapia y la capacitacion en habilidades nuevas pueden facilitar
laadaptacion. i

+  Lanegociacion: otra forma para que el agente de cambio maneje la resistencia potencial
al cambio es dar algo de valor a cambio de que se reduzca la resistencia. Quizds se
requiera la negociacion como tictica cuando la resistencia viene de una fuente con
poder. En las instituciones de educacion publicas juega un papel preponderante la
estrategia de negociacion en la busqueda de soluciones a problemas. “Para la
conduccién de la negociacién es necesario comprender que el mejor estilo es el que se
conoce como cooperativo, en el cual todas las partes de la negociacion ganan”
(Mantilla, 2000). En definitiva, segiin Audirac et al. (2002), para facilitar la
cooperacion de los individuos que conforman una organizacion frente al cambio es
necesario emplear la comunicacion y la participacion activa del personal para lograr
superar la resistencia al mismo.”

«  Una vision compartida: “La prictica de una vision compartida supone aptitudes para
configurar visiones de futuro compartidos que propicien un compromiso genuino
antes que mero acontecimiento” (Senge, 1999). Unavision compartida no es unaidea,
es una fuerza en el corazon de la gente, una fuerza poderosa que crea un vinculo comiin
alrededor de una tareaimportante.

4.7 Relaciones entre la gerencia educativay el desarrollo local
Todas las organizaciones, y en especial la institucion educativa, estan haciendo un gran

esfuerzo por cambiar. Se vive un periodo de turbulencias y de cambios acelerados en el planeta
que estan dando lugar a la gesta de una nueva época, caracterizada por laincertidumbre sobre el
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futuro: cambian las demandas de la sociedad, de las instituciones y de las personas, cambia la
situacion internacional, se proponen nuevas reglas de juego, cambia el rol de los gerentes y
surgen nuevos actores sociales. Es decir, se configuran nuevos escenarios futuros. La educacion
no es ajena a estas transformaciones.

En esos escenarios futuros se desarrollardn las acciones educativas que impactardn en
el sistema educativo, en las instituciones escolares y en sus actores, ante el agotamiento de los
estilos tradicionales de gestionar la educacién. Hay mayor apertura para la creatividad en el
manejo y laresolucion de los problemas, y también mayor flexibilidad frente alainseguridad y la
incertidumbre. Se gestan nuevas condiciones y oportunidades favorables para el cambio.

En América Latina, en la década de los ochenta, se produce el desvanecimiento de una
época historica y la esperanza que produce el inicio de otra. Esta época se halla sumida entre la
crisis derivada de los problemas del pasado, y la crisis asociada a las transformaciones planetarias
que dan cuenta de los cambios de los sistemas productivos, de las nuevas tecnologias y de las
nuevas formas de organizacion, que generan un nuevo orden competitivo basado en el
conocimiento ( Garcia Guadilla, 1991).

Frente a tal situacion, es fundamental tener en cuenta un modelo de transformacion y
de desarrollo alternativo que tenga presente las siguientes estrategias basicas:

« Fortalecimiento de los sistemas democriticos, pluralistas y participativos que
posibiliten la integracion nacional, la proyeccion de las culturas locales, el mayor
protagonismo de las personas y de los grupos, la elevacion de las capacidades técnicas,
la representatividad en el dimbito de la actividad politica y social y el desarrollo de la
instersectorialidad, que permita el logro de mayores grados de consenso en la
propaosicion de proyectos comunes para alcanzar objetivos y metas. Ello conlleva
esencialmente a una tarea colectiva, o ejercicio sistémico, que requiere instancias de
concertacion entre actores y mecanismos institucionales de organizacion en cada
territorio concreto.

+  Transtormacion de las estructuras organizacionales en el marco de la globalizacion,
que les permitaadecuarse a un nuevo paradigma caracterizado porla competitividad, el
crecimiento econémico suficiente y sostenido y lamodernizacién productiva.

«  Distribucion justa y equitativa de los bienes y servicios que produce la sociedad para
darrespuestasalas altas demandas sociales y que promuevala organizacion solidaria en
lasatisfaccion de las necesidades basicas.

« Incorporacién y difusion del avance cientifico y tecnolégico, vinculado al
procesamiento y trasmision de informacién, que gesta nuevas maneras de saber
desencadenando innovaciones que penetran todas las actividades y provocan cambios
de granimportanciaenlavidade laslocalidades, de las personas y de las instituciones.
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«  Adopcién de nuevas concepciones organizacionales auténomas y dinimicas que
reemplacen a las que se caracterizan por ser estructuras piramidales, jerirquicas,
verticalistas, con mando fuerte; que aumenten la flexibilidad y la adaptabilidad a
situaciones cambiantes; que mejoren continuamente la calidad de los procesos y de los
resultados, y que desarrollen capacidades de cooperacién y de negociacion, eje
fundamental del trabajo intersectorial.

Efectos delos cambiossociales enlaeducacion

Ante las situaciones cambiantes que han venido surgiendo, se inician procesos de
reformas y transformaciones en los sistemas educativos, como consecuencia del agotamiento
de un modelo tradicional que no ha sido capaz de conciliar el crecimiento cuantitativo con
niveles satisfactorios de calidad y equidad, y que ha sido incapaz de incorporar la satisfaccion de
las nuevas demandas de la sociedad como criterio orientador para la definicién de politicas
publicas y la toma de decisiones.

Hoy se habla de un nuevo orden mundial, competitivo y basado en la gestion del
conocimiento, en el que la educacion es el punto de apoyo mas importante que tienen los
gobiernos y las organizaciones para mejorar la competitividad y asegurar una ventaja nacional.
El funcionamiento eficaz de los sistemas educativos pasa a ser un asunto prioritario de los paises.

Entre las principales demandas que los cambios plantean al sistema educativo y que se
incorporan a las agendas de expertos y de gobernantes estin:

«  Preparar ciudadanos capaces de convivir en sociedades marcadas por la diversidad,
cualificindolos para incorporar las diferencias de tal forma que contribuyan a la
integracion y a la solidaridad, asi como para enfrentar la fragmentacién y la segmentacién
que afectan a muchas sociedades en la actualidad.

«  Responder y distribuir de forma equitativa los conocimientos y el dominio de los
codigos en los cuales circula la informacion socialmente necesaria, y formar a las
personas en los valores, principios éticos y habilidades para desempenarse en los
diferentes ambitos de la vida social.

«  Formar talento humano que responda a las nuevas exigencias del proceso productivoy a
las formas de organizacion del trabajo producto del desarrollo de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (las TIC). Para incrementar la competitividad, el mayor
reto es la transformacion de la calidad educativa: grupos cada vez mas numerosos de
personas con excelente formacion, impulso de la autonomia individual, logro de un
mayor acercamiento entre el mundo de las comunicaciones, la esfera del trabajo y de la
educacion y el otorgamiento de prioridad a las necesidades del desarrollo econémico:
los usuarios, los mercados laborales y las organizaciones que utilizan conocimientos.
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+  Capacitar el conjunto de la sociedad para convivir con la racionalidad de las nuevas TIC,
transformandolas en instrumentos que mejoren la calidad de vida (Mello, 1993). Le
corresponde al sistema educativo fomentar la creatividad para el acceso, difusion e
innovacion cientifica y tecnologica. Debe desarrollar capacidades de anticipacion del
futuro y de actualizacion constante para seleccionar informacion, para orientarse frente a
los cambios, para generar nuevos cambios, para asumir con creatividad el abordaje y
resolucion de contflictos. Los miembros activos de la sociedad civil no solo necesitan
tener una formacion basica, sino que también deben incorporar conocimientos sobre
informatica y tecnologia, aspectos que no eran imprescindibles en la década de los
ochenta.

Definido el horizonte que reafirma el valor estratégico de la educacién en el siglo XXI,
corresponde ahora establecer alternativas de respuesta del sistema educativo, tanto en el plano
delas politicas y estrategias, como en las formas de organizacién y de gestion, parala satisfaccion
de las necesidades personales y sociales de los usuarios de los servicios educativos, y como
metodologia para incorporar nuevas practicas de planificacion con el objeto de que la
intersectorialidad se constituya en su eje central.

En consecuencia, la combinacion de principios politicos, pedagagicos y de gestion
configura la estructura del sistema educativo a partir del cual se definen los niveles, los ciclos, los
criterios de articulacién y de coordinacion. Los niveles identifican los tramos en que el sistema
educativo atiende el cumplimiento de las necesidades educativas que plantea la sociedad en un
determinado contexto de espacio y de tiempo. Su duracion tiene que ver con la explicitacion de
estas necesidades sociales (Aguermndo, 1991).

Elhorizonte de desarrollo de los niveles relacionados con las nuevas exigencias permite
diferenciar tres grandes tendencias:

I.  Laadquisicion de competencias basicas de apropiacion de conocimientos elementales
y comunes, fundamentales para toda la poblacion. Esta tendencia se acompana con
estrategias que tienen que ver con la cobertura, con la mayor duracién de la
escolarizacion y el incremento de la educacion basica obligatoria, incluida la educacion
preescolar, y con estrategias relacionadas con la equidad y la calidad educativa. Este
nivel actiia como compensador de las desigualdades de origen econdmico y social en
tanto garantiza el acceso equitativo a una educacion de calidad para que todos
aprendan conocimientos socialmente significativos.

2. El dominio de conocimientos y capacidades intermedias. El nivel de la educacién
secundaria es el que refleja con mayor nitidez latensién en larelacion entre educaciony
economia, con la aparicion de los estindares en competencias cindadanas y laborales
(MEN, 2005). La aparicion de perfiles profesionales nuevos, estrechamente
vinculados a las nuevas tecnologias y la profunda modificacion de las existentes, le
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demanda al sistema educativo una formacion amplia con aprendizajes bisicos
comunes en diversos campos, que se anticipen ala eventualidad de la diversificacion ya
la necesidad de futuras adaptaciones; al mismo tiempo, hay que lograr una
flexibilizacion curricular que lleve en si misma los mecanismos de actualizacién
permanente, capaces de incorporar los cambios al ritmo en que se producen en la
sociedad. El logro de los objetivos politicos, sociales y econdmicos de los gobiernos,
exige mantener un equilibrio entre la amplitud y la especializacién de la formacion
impartida. Se asiste a un doble movimiento simultineo: se incluyen conceptos de la
vida laboral en el curriculum general y se refuerzan componentes de formacién general
enlos programas de capacitacion.

3. Ellogro de formacion de alto nivel y de competencias diferenciales para distintos
grupos de la poblacion. Desde el punto de vista de los requerimientos en materia de
competitividad, la Universidad tiene que asegurar una formacion de alta calidad
compatible con las exigencias del desarrollo cientifico, técnico y profesional, asi como
de la economiay de la politica, que ayude a los paises a insertarse con éxito en el imbito
internacional. Esta formacion de alta calidad debe ser entendida no solo en funcidén del
grado de desarrollo de cada pais, sino también en funcién de las condiciones para
realizar investigacion competente.

Nuevorol delainstitucion educativa

Siguiendo los planteamientos de Tedesco (1996), el papel que juega la educacion hoy
permite apreciar que lo mds importante es el consenso que existe para reconocer que el
conocimiento constituye el elemento mds importante en la explicacion de las nuevas formas de
organizacion social y econémica. Los recursos fundamentales para la sociedad y las personas
serdn la informacion, el conocimiento y las capacidades para producirlos y para manejarlos. La
educacion, por lo tanto, debe ser entendida como la actividad a través de la cual se produce y se
distribuye el conocimiento.

Los cambios en la estructura social y en las capacidades que definen la formacion del
ciudadano obligan a preguntarse por las formas institucionales mas adecuadas para resolver los
desafios que plantea la formacién de las nuevas generaciones. La escuela estd obligada a
repensarse en funcion de este nuevo contexto. De acuerdo con esto, en primer lugar, es preciso
mencionar la necesidad de romper el aislamiento institucional de la escuela, abriéndola a los
requerimientos de la sociedad y redefiniendo sus pactos con los otros agentes socializadores,
particularmente la familia, las empresas y los medios de comunicacion. Laescuela yanoactiaen
el mismo contexto institucional del ayer. Los otros agentes socializadores se han transformado,
y ello obliga a cambiar no solo sus modalidades de accion, sino también su papel en el conjunto
del proceso socializador. Redefinir suarticulacién, particularmente con la familia, los medios de
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comunicacion y las empresas esimprescindible. Pero, ;cuil es el rol que debe cumplirla escuela?
En el contexto de este andlisis, parece necesario enfatizar la idea de que la escuela debe asumir
una parte significativa de la formacién en la construccion de las bases de la personalidad de las
nuevas generaciones. Esto no significa reivindicar la rigidez, la memoria y la autoridad, sino
aceptar que su tarea es llevar a cabo sumision en forma consciente y sistematica.

En segundo lugar, en un mundo donde la informacion y los conocimientos se
acumulan y circulan a través de medios tecnologicos cada vez mas poderosos y sofisticados, el
rol de la escuela debe ser definido por su capacidad para preparar en el uso consciente, critico y
activo de esos aparatos que acumulan la informacién y el conocimiento, Pareciera que una de las
pistas mas prometedoras de trabajo para la escuela es la que tiene que ver con la convivencia, con
las relaciones cara a cara, con la posibilidad de ofrecer un didlogo directo, un intercambio con
personas reales en el que los medios técnicos sean lo que son: medios y no fines en si mismos. El
clima de las instituciones escolares, diferenciadas segin proyectos pedagégicos y dotadas de
significativos niveles de autonomia para poder conectarse con el medio, constituye una variable
central para el desarrollo de un proceso de socializacion eficaz.

En tercer lugar, es necesario enfatizar, hoy mas que nunca, en el alcance universal de la
educacion. Si en el pasado el sistema podia organizarse en niveles crecientes de complejidad,
cada uno de los cuales correspondia a una determinada categoria social, en el futuro la
democratizacion del acceso a los niveles superiores de andlisis de realidades y fenomenos
complejos debe ser universal. Este acceso universal ala comprension de fenémenos complejos
constituye la condicion necesaria para evitar la ruptura de la cohesién social y los escenarios
catastroficos que potencialmente estan presentes en las tendencias sociales de hoy.

Fuente: Revista Nueva Sociedad, No, 146,

De igual forma, el surgimiento de la escuela como una organizacién con cierta
autonomia se constituye en uno de los procesos mds importantes que estin ocurriendo en la
transformacion del sistema educativo. La falta de iniciativa y de autonomia en el espacio donde
ocurre la relacion pedagdgica, la dificultad para hacer llegar a las escuelas los recursos
necesarios, junto con la excesiva reglamentacion y la vision homogénea de realidades locales y
escolares muy dispares, son algunas de las explicaciones que justifican las estrategias de
descentralizacion en el sectoreducativo.

Los procesos de descentralizacion se hacen efectivos en las escuelas cuando se
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acompanan con autonomia y con poder de decisién sobre aspectos sustantivos de su quehacer
cotidiano. Estudios recientes lo confirman a partir del anilisis de caracteristicas comunes que
poseen algunas escuelas eficaces (OCDE, 199]; Tedesco, 1991; Mello, 1991,1993 ).

Ante estos procesos de cambio, la institucion educativa debe:

«  Convertirse en un espacio de democratizacion y participacion de la sociedad, y de
punto de contacto de los sectores populares con el Estado. La expansion de la
escolaridad represento un significativo avance en la igualdad de las oportunidades de
acceso al sistema. La equidad solo se logrard si la escuela tiene éxito en ofrecer a todos
una educacion de calidad.

«  Configurarun estilolocal de gestion, diferenciado y flexible en su organizacién escolar,
que desarrolle capacidades y formas propias de interactuar en su medio social, que
incorpore las necesidades desiguales y que trabaje sobre ellas a lo largo de todos los
anos de escolaridad.

+  Conformar un dmbito con capacidad de decision para la elaboracion de su proyecto
educativo en coherencia con las politicas publicas y la construccion de su propia
identidad, a partir del conocimiento mis cercano de las demandas sociales y del
contexto.

+  Desarrollar capacidades para la gestion pedagégica de la institucion, que focalicen
todos los esfuerzos en el logro de metas que atiendan la calidad de los resultados
educativos y el mejoramiento del ambiente y de las condiciones de aprendizaje.

+  Transformarse en un espacio con poder para organizar la oferta educativa y combinar
el uso del capital humano, los recursos técnicos, fisicos y financieros de acuerdo con las
necesidades y oportunidades, en funcién de su propio proyecto educativo, a partir de la
existencia de un minimo de oferta socialmente justa sin la cual las escuelas no pueden
funcionar.

«  Ejercer un desempeno institucional eficiente, que rinda cuentas a su comunidad de los
resultados de aprendizaje de sus estudiantes.

+  Constituirse en un espacio de democratizacion de las relaciones institucionales y con
otros sectores, para el logro de debates y consensos, de trabajo en equipo, de prictica
cotidiana de valores democriticos, de negociacion de los conflictos de poder, de
fortalecimiento de estructuras colegiadas (Gobierno Escolar) y de ejercicio de control
social y comunitario sobre el cumplimiento de las metas.
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«  Desarrollar capacidades para la articulacion organica con otros sectores y con las
instancias intermedias (regionales) y centrales del sistema educativo, en el marco de
normativas establecidas que definan las competencias respectivas.

Las sociedades cambian a un ritmo mds riapido que la escuela y es cada vez mas evidente
el aislamiento de la cultura escolar, cerrada a la dindmica de la creacion cultural externa y a los
problemas cruciales de las sociedades y de los hombres. Esta desconexion entre la escuela y la
sociedad explica la obsolescencia de muchos de los contenidos curriculares y la falta de
aprovechamiento de recursos externos.

Las instituciones escolares tienen que plasmar en su organizacion, en sus pricticas
pedagogicas y en su curriculo, su vocacion de apertura y su capacidad de dar acogida a las
multiples expresiones y preocupaciones de la poblacion, no para asumir mas tareas de las que les
corresponde hacer por funcion, capacidad y recursos, sino para adecuar sus proyectos
educativos a los requerimientos de la comunidad, y para aprovechar, a su vez, los recursos
educativos y economicos de la comunidad, concitando su apoyo y comprometiéndola con el
Proyecto Educativo Institucional.

Gestion educativaintersectorial

La gestion educativa implica generar un proceso de acercamiento entre dos o mis
sectores o instituciones, con el fin de implementar programas de manera compartida,
intercambiando recursos financieros, humanos y técnicos, para poner en practica las decisiones
tomadas y producir asi mayores efectos de impacto en la comunidad. “Cuando hablamos de
gestion, estamos refiriéndonos principalmente al hecho de juntar factores dispersos para hacer
cosas que nos lleven alograrlos resultados” (Cassaus, 1994: 7).

Segin la UNESCO (1994), antes de los anos ochenta, la discusién en torno a la
situacion de la educacion, en los paises de América Latina, se hacia teniendo como punto de
referencia la estructura de los sistemas educativos donde predominaba una vision centralista y
centralizada, donde la mayor preocupacién radicaba en la expansiéon del sistema,
particularmente, en términos de cobertura territorial y del aumento de los anos de escolaridad.

Lo que se plantea hoy tiene poca semejanza con ese discurso, pues segtin las tendencias
mundiales, lo nacional, lo regional y lo local ya no se pueden explicar desde una postura
centralista y centralizada, con altos niveles de proteccion. Ahora, por el contrario, es necesario
partir de un desarrollo mds auténomo y articulado, que debe poder interactuar con el entorno,
con base en su propia propuesta estratégica, que permita acercar los niveles de decision a los
receptores del servicio educativo, y facilitarles asi a los gerentes de la educacién las condiciones
para tomar decisiones administrativas mds acertadas que las que se tomaban desde el nivel
central. Por consiguiente, el objetivo de gestion la es la generacién de un clima de mayor
participacion comunitaria en la identificacion de prioridades educativas y en la evaluacién de la
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gestion educativa institucional y local, lo mismo que en sus resultados, y esto implica un cambio
cultural dirigido ala conformacién de unared instersectorial de apoyo a dicha propuesta.

Este proceso, previo a la aprobacion e implementacion de la propuesta, es tan
fundamental o mds que la propuesta misma, dado que su éxito no estd asegurado sin el concurso
de diferentes actores de los distintos sectores que representan. Por lo mismo, requiere un
trabajo intersectorial que busque romper resistencias y, de paso, estimular otras formas de
apertura; en ocasiones, este tipo de pensamiento pasa por cuestionar hdbitos y normas
institucionales.

Puede decirse que el dmbito institucional y local ha estado sujeto a los mandatos del
nivel central o departamental, el cual puede ser clasificado como centralista, pero también como
sectorial. Cada sector —como educacion, deportes, salud, lo social y lo econémico— funciona
de manera independiente y auténoma en relacion con el resto de los sectores, y ademas, define
las cosas egoistamente, y solo desde su perspectiva.

Existe una cultura de autoproteccion respecto de la invasion de su campo por otros
sectores y por otras profesiones no asociadas. Sin embargo, es claro que lo que interesa es la
realidad social y educativa; y las mismas no pueden, en rigor, subdividirse en segmentos, dreas o
sectores sin alterarla. En el fondo, los problemas o el desarrollo de la localidad requieren de un
modo de enfrentamiento integral y de un trabajo en equipo, porque de lo contrario se estaria
actuando de modo reduccionista; y esto es lo que ha estado ocurriendo histéricamente en la
estructura de politicas educativas y sociales del pais. Es decir, se ha pretendido atomizar lo
educativo y lo social para ajustarlo a un enfoque centralista. La gran mayoria de los programas y
proyectos educativos son creados e implementados por organismos descentralizados o
instituciones privadas o comunitarias, que reemplazan la accion gubernamental desde el centro,
de tal modo que las decisiones se toman centralizadamente, y no de otramanera.

Aqui es donde adquiere vigencia el concepto de “gestion”, que ha de ser entendido
como la conjugacion de elementos, procesos y actitudes que hacen posible el desarrollo de un
trabajo intersectorial en el campo de la educacion; también, como aquello que permite
convertir un deseo en realidad concreta. Se trata, por tanto, de que la entidad territorial local
ejerza funciones de liderazgo y aprenda a trabajar en equipo, fortaleciendo sus procesos de
gestion a través de programas y proyectos intersectoriales, en los cuales se recojan las
necesidades y se llenen las expectativas que en educacion tienen los miembros de la comunidad
local, haciendo uso de recursos internos y externos, y generando actitudes de facilitacion y
entusiasmo entre los sectores, que conduzcan al logro concreto de los resultados. La gestion
educativa, por consiguiente, constituye el acto de articular y potenciar la participacion de los
actores de los diferentes sectores de la localidad, en funcién de objetivos de desarrollo en ¢l
campo dela educacion o delasolucion de los problemas educativos.

La gestion educativa en lo local significa generar un proceso de acercamiento entre dos
0 mads sectores o instituciones, con el propésito de implementar programas y proyectos
educativos de manera compartida. Busca también evitar el centralismo y darles mayor
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protagonismo alos procesos descentralizados y ala realidad social y educativa de la comunidad.
Porlo tanto, la preocupacion porel desarrollo cuantitativo ha sido reemplazada por el interés de
p
la calidad, en términos de procesos y de resultados, lo cual quiere decir que hasido sustituida por
Y ]
la gestion.

Podemos afirmar, entonces, que la gestion educativa en la localidad es una estrategia
que requiere de liderazgo y trabajo en equipo para producir, entre los diversos sectores, un real
ensamble de los programas y proyectos educativos, intercambiando recursos financieros,
humanos y téenicos, con el propasito de producir mayores efectos de impacto en la comunidad.
Y ademas, conforma un proceso que pone el acento sobre la localidad, que es previamente

P

seleccionada en funcion de objetivos especificos.
Liderazgo y trabajo en equipo

El cambio es la constante en la vida de las localidades, las organizaciones y las
instituciones. De la capacidad y rapidez de adaptacion a las exigencias variables del contexto
global y local, dependen la efectividad y la competitividad reales de una localidad, de una
organizacion. Las localidades y sus instituciones educativas tienen que desarrollar la aptitud
para cambiar, y tienen que aprender a cambiar. Un elemento clave para lograr ese cambio es el
liderazgo transformacional planteado por Peter Senge (1999), caracterizado por el carisma, la
inspiracion, la consideracion individual y la estimulacion intelectual para hacer que las personas
y las organizaciones sean proactivas, actuen con mayor compromiso, vivan los valores
corporativos, sientan la organizacion y sulocalidad como un espacio para su desarrollo humano.

Desde el liderazgo transformacional, entendido como un proceso de aprendizaje que
mediante preguntas y no a través de respuestas busca desarrollar la capacidad de adaptacion al
cambio, se logra un mayor impacto y eficacia de las instituciones educativas en el desarrollo
local, porque si algo necesitan estas es sentido de mision y saber a donde se dirigen; de igual
forma, se requiere del compromiso de todos los actores sociales y de todos aquellos que
representan, para hacer de la educacion un factorimportante de desarrollo.

En la cultura gerencial el papel predominante del lider es tener vision y suenos, saber
compartirlos, definir la mision de su localidad, de su empresa e identificar sus metas principales
para tener disciplina en su camino hacia el futuro. El lider empresarial es un administrador de
equipos: constituye y da vitalidad a los equipos de trabajo.

Ningun equipo surge sin un reto de desempeno que sea verdaderamente significativo
para que las personas se involucren. De otro lado, los equipos, por si solos, no constituyen la
solucion a todas las expectativas y necesidades actuales y futuras de las comunidades y de las
organizaciones; pero si superan el desempeno individual, de igual forma, estarian mostrando
una de las mejores maneras de respaldar cambios integrales, en una organizacion de alto

rendimiento.
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El trabajo educativo encomendado al Estado, la sociedad y la familia requiere hoy de la
promocion del trabajo y del aprendizaje en equipo. El aprendizaje en equipo, expresa Peter
Senge (1999), es el proceso de alinearse y desarrollar la capacidad de un equipo para crear los
resultados que sus integrantes verdaderamente desean, surgiendo asi una direccion comin y la
armonizacion de las energias individuales. Los cambios en educacion aparecerdn en escena
cuando colectivamente se empiecen a hacerlas cosas de distinta manera.

Eltrabajo en equipo, en laaccién intersectorial en educacion, satisface tres necesidades
fundamentales:

1. Lanecesidad de recurrir al potencial de muchas mentes para pensar de manera aguda
sobre los problemas complejos en educacion, ya que su inteligencia combinada es
mayor que la inteligenciaindividual.

b

La necesidad de una accién intersectorial innovadora y coordinada, fundamentada en
la conciencia colectiva de cada uno de los actores representantes de los diversos
sectores, y que permita el complemento de los actos educativos.

3. Lanecesidad de fomentar pricticas dentro del grupo intersectorial, que estimulen el
aprendizaje individual y colectivo a través del didlogo, la discusion y la misma
capacidad parapoderescuchar.

Para el aprendizaje en equipo, Senge pone sobre la mesa la necesidad de entender la
diferencia entre pricticas del didlogo y la discusion, cuyo poder reside en la sinergia. El didlogo,
cuyo significado viene del griego “dia” que significa a través de, y de “logos” que significa palabra,
es entendido como el saber escuchar atentamente a los otros y poder asi obtener mayor
profundidad de la experienciay el pensamiento de otros actores, mayor comprension del hecho
mismo, el cual no se podria obtener individualmente; y la discusion, entendida como el proceso
en el cual se presentan y se defienden diferentes perspectivas, diferentes puntos de vista para
validarlos y enriquecerlos, y asi poder tomar decisiones. En el didlogo no hay ganadores, pues su
propoésito es ir mas alli del entendimiento individual; en la discusion puede haber algin
perdedor. El trabajo en equipo requiere de los dos e implica aprender a afrontar creativamente
las fuerzas que se oponen al didlogo y ala discusion productiva. La maestria consiste en sostener
un punto de vista, sin ser cautivo del mismo, ya que su proposito no es ganar, sino entender para
asi poder tomar una decision posterior.

De acuerdo con todo esto, de la capacidad de los lideres para generar procesos de
aprendizaje en equipo dependerd, en mucho, la calidad de los procesos y de los resultados
educativos en lo local. Por consiguiente, la intersectorialidad en educacion requiere de lideres y
de un trabajo en equipo donde haya personas que sepan cuindo emprender acciones, cémo
encontrar criterios comunes, permitiendo que los participantes en una empresa o proyecto
trabajen conjuntamente y superen los inevitables desacuerdos; que sepan hacer uso del poder
para dirigir un proyecto o propuesta educativa hasta su ejecucion, que sepan como desarrollar la
credibilidad ante las personas y sean capaces de liberar sus energias creativas.
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Los elementos que constituyen la gestion educativalocal, caracterizada por el liderazgo

yeltrabajo en equipo, son los siguientes:

«  Analisis explicativo y comprensivo de la realidad educativa, local, multisectorial:
consiste en realizar un anilisis comprensivo de la educacion desde una perspectiva
amplia. Este momento es imprescindible por cuanto se trata de tener una vision real de
la forma como se realiza la planificacion educativa en la localidad, identificar la
problemitica real de la educacion y apelar a los diferentes recursos existentes y
combinarlos, de manera que sea efectiva una propuesta para el desarrollo v,
particularmente, una salida real a los problemas educativos y culturales de la
comunidad enlalocalidad.

«  Propuesta preliminar de desarrollo educativo local: con los antecedentes recogidos se
construye una propuesta educativa de desarrollo local y comunitario que debe ser
consultada con las autoridades institucionales y sectoriales, especialmente, la
poblacién afectada. Sin embargo, este proceso ya hace referenciaala etapassiguiente.

+ Implementacion de la propuesta: la intervencion en este proceso comprende tres
momentos fundamentales: 1) Estructura institucional, intersectorial y de equipo: la
gestion educativa local exige la conformacién de una estructura y un equipo
intersectorial articulado localmente, de modo que puedan actuar los diferentes actores
de las instituciones o sectores que representan, con base en propuestas educativas de
accién coman. 2) Accién interventiva: consiste en la accién de implementar en el
campo educativo uno o varios programas, proyectos o propuestas que, en su
despliegue, pretenden atacar causas y efectos que estin vinculados con la eliminacion
de cierto problema educativo o la potenciacion de elementos educativos de desarrollo.
3) Operacién de procesos: resulta muy necesario el monitoreo y seguimiento de la
operacion de la propuesta. Esto hace referencia a la conformacién de un equipo
intersectorial, coordinacion y articulaciéon de proyectos, control de evacuacion de
recursos, participacion de organizaciones sociales y la comunidad, y procesos de
intervencion comunitaria.

«  Evaluacién: durante mucho tiempo el pariente pobre de la planificacion de la
educacion hasidolaevaluacion.

Las causas de ello son multiples y se deben a la vez a las debilidades
estructurales de las instancias de planificacion y a las reticencias de
algunos ejecutores o gestores ante una evaluacion que podria serles
desfavorables. Cuanto mayor sea el nimero de instituciones implicadas
en la gestion y la formacion en el interior del sistema educativo formal,
pero también en el exterior, mayores serin las responsabilidades
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delegadas en diferentes niveles administrativos.., y mds se hard
indispensable el reforzar las actividades de evaluacion y de hacer
circular los resultados. (Caillods, 1989:27).

Surge entonces la pregunta: ;cudl serd la mision de la persona que coordine el equipo,
en un trabajo educativo intersectorial? Por Ley la persona encargada de coordinar y dirigir los
destinos del municipio, en el imbito educativo, es el alcalde. Por consiguiente, este funcionario
tiene los siguientes Compromisos:

« Avanzar en la consolidaciéon del consenso alrededor del reconocimiento de la
educacion como factor de desarrollo de los diferentes sectores, y la necesidad de que
estos asuman el papel protagonico en el diseno, ejecucion y evaluacion de planes
integrales de educacion.

«  Mantener unavigilancia sobre los programas y proyectos educativos, de interés parala
localidad, siempre en el marco necesario de un desarrollo humano.

«  Promoverlas alianzas intersectoriales de las respectivas localidades, con el fin de hacer
mis eficaz el apoyo a los proyectos educativos, en beneficio de la integracion con los
diferentes sectores.

«  Respaldar al gobierno local en todas las acciones dirigidas hacia la integracion
intersectorial y la construccién de una conciencia colectiva.

«  Establecer bases de datos que permitan ofrecer informacion veraz, pronta y oportuna
sobre el proceso de integracion sectorial, sobre las distintas alternativas que coadyuven
en la solucién de los problemas criticos, sobre las expectativas educativas de la
comunidad y sobre el mejoramiento inaplazable de su calidad de vida.

« Fortalecer dia a dia la alianza estratégica de los diferentes sectores del nivel local,
ofreciendo apoyo a la investigacion educativa y al conocimiento aplicado en las dreas
prioritarias de un desarrollo humano y social.

«  Trabajar en un modelo pedagogico participativo, basado en la investigacién aplicada,
buscando el logro de los propésitos educativos definidos porlos diferentes sectores.

«  Mantenerun proceso participativo apoyado por los diferentes sectores, que permita no

solo disenar un plan educativo integral, de cardcter estratégico, sino también un
desarrollo sustentable de lalocalidad, en funcion de sus recursos humanos y fisicos.
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«  Apoyar el redimensionamiento general de proyectos y actividades educativas, de tal
manera que se lleve a cabo con el alcance territorial adecuado.

«  Generar grupos de trabajo que garanticen la definicion de planes de accion e impacten
el conjunto de los procesos de planificacion en los diferentes sectores.

+ Promover foros concertados y permanentes para el alcance de los propésitos

intersectoriales.

«  Liderar las condiciones sociales y estructurales para consolidar un escenario arménico
que permita a la localidad aprovechar su cardcter local, siendo mas productiva y
eficiente desde el punto de vista educativo, a fin de impulsar procesos de concertacion y
participacion ciudadana que faciliten el aprovechamiento de las potencialidades y
oportunidades para generarun desarrollo integral.

4.8 Lineamientos generales paraimplementarlaintersectorialidad en
elambitolocal

La propuesta que se expone a continuacion hace referencia a la conformacion de
grupos de actores sociales que en funcion del desarrollo de su localidad, recogen bajo sus
posibilidadeslos problemas educativos y trabajan colectivamente tras su superacion.

La idea central de la presente propuesta se basa en estimular a los diferentes actores
sociales y las organizaciones locales para que se movilicen en torno al estudio de los problemas
educativos de interés comtin y aporten sus valoraciones, conocimientos y recursos a la solucion
delos mismos. El compromiso que nace de esta participacion serd mucho mis firme y solido que
la adhesion meramente inducida por una instituciéon o sector. Por esta razén, se plantean
algunos elementos bdsicos para la implementacion del trabajo intersectorial en el ambito
territorial, que contribuyan a alcanzar las expectativas que la comunidad local tiene en el campo
delaeducacion.

En los congresos mundiales es aceptado que no es posible propiciar el desarrollo
sostenible sin dar una atencion prioritaria a la educacion. Se sabe que una sociedad mds
desarrollada es aquella que es mas educada. De igual forma, se sabe que la educacién es clave
para el crecimiento econdémico, ya que incrementa la productividad de los individuos en el
trabajo y en el hogar. Estas no son nuevas revelaciones, han sido aceptadas mundialmente y han
sido el fundamento de todos los planes de desarrollo elaborados en los dltimos tiempos. Lo que
falta es implementar un trabajo educativo intersectorial, asi como concretar aquellos aspectos
especificos y aquellas reformas que son posibles para convertir “la educacion para todos” en una

realidad.
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Es claro que se han dado pasos muy importantes. En la iltima década ha disminuido el
analfabetismo absoluto, se ha mejorado en forma significativa la cobertura de la educacion
bdsica; se han dado pasos muy importantes para definir nuevas politicas de educacion, lo mismo
que la puesta en prictica de procesos metodolédgicos en planificacion educativa. Este progreso
ha sido posible porque las reformas econémicas y el énfasis en la apertura y en la
descentralizacion educativa han generado nuevas demandas de una mejor educacion. También
hasido posible porque las tasas de fertilidad han descendido y porque la democratizacion de las
localidades estan facilitando el crecimiento de los grupos organizados de la sociedad civil. Estos
grupos estin creando métodos nuevos y mas efectivos para una mejor educacién. La educacion
ha atraido a un gran nimero de personas interesadas en el tema y se ha ubicado, de una forma
mas clara, dentro de los procesos de desarrollo en las localidades.

Sin desconocer que el progreso ha sido muy grande, quedan ain por resolver
problemas muy serios en todos los sistemas educativos. Primero, continta existiendo un alto
indice de analfabetismo, y muchas de las personas que ingresan a la escuela no concluyen sus
estudios, lo cual incrementa la legion de analfabetos funcionales. Esto se agrava por el hecho de
que quien termina la escuela y sabe leer y escribir no siempre ha recibido una educacion que le
permita entrar, de forma permanente y adecuada, en el mundo cambiante donde debe vivir.
Segundo, se requiere de un trabajo intersectorial, con el que las diferentes instituciones y los
sectores que representan trabajen unitivamente en funcion de la educacion. Para desarrollarse,
las localidades requieren de actores sociales que tengan la capacidad de entender la relacién
existente entre los aspectos educativos, sociales, naturales y econoémicos, a fin de poder manejar
los procesos de su propio desarrollo productiva y eficientemente, propiciar una mejora en la
educaciony, porende, una mejor calidad de vida de la comunidad en general.

Ha llegado el momento, pues, de crear oportunidades para un trabajo educativo
integral, de intercambio, que facilite la identificacion de propuestas educativas que aseguren la
superacion de los problemas de la educacién, para lograr un mejor crecimiento y desarrollo
sostenible de laslocalidades.

Objetivos dela intersectorialidad en el ambito local

Dentro de los propésitos que se deben plantear en un trabajo educativo intersectorial,
se tienen los siguientes:

+  Contribuir de manera alternativa a la solucién de los problemas educativos, mediante
la implementacién de la intersectorialidad como paradigma emergente de la
planificacion educativa.

« Intervenir la realidad educativa del ambito territorial, con herramientas de gerencia y
gestion modernas.

«  Hacer del trabajo intersectorial un factor de desarrollo de las localidades, lo que
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permite avanzar significativamente en la construccion de sentido acerca de la
intersectorialdiad en el ambito educativo.

Estos objetivos conducen alabusqueda de equilibrio entre la flexibilidad de la gestion y
laintegracion de los diferentes sectores, para el desarrollo de programas y proyectos educativos
integrales. En consecuencia, es necesaria la apertura hacia los problemas del desarrollo, la
coordinacion de la educacion con el mundo laboral, la racionalizacion de los medios humanos y
financieros, la posibilidad de coordinacion de programas y proyectos educativos entre los
diferentes sectores, y por altimo, la realizacion de evaluaciones coordinadas en torno de los
resultados obtenidos.

Laaccionintersectorial en educacion

En el desarrollo de un trabajo intersectorial concurren y se complementan actores,
sectores y agentes del imbito local, quienes comparten un marco de referencia amplio y comiin;
se comunican sus propositos e intereses educativos; trabajan conjuntamente para identificar,
analizar y solucionar los problemas de la localidad mediante la ejecucion de programas y
proyectos educativos integrales; y quienes establecen criterios y recomendaciones pricticas
que permitan ayudar a utilizar de la mejor forma los suministros fisicos, financieros y humanos,
teniendo en cuenta el contexto sociopolitico, econémico, cultural y educativo, lo mismo que las
restricciones (institucionales, geogrificas, humanas, y financieras), para ejecutar sus programas

o proyectos.
Condiciones paraun desarrollo educativo intersectorial en el imbito local

Unmomentoinicial de exploracion para conocer larealidad educativa y otros aspectos
que impiden el desarrollolocal, con el fin de orientar adecuadamente el proceso de la educacion,
estd constituido por estos momentos:

Promocion y concertacion.

La promocion garantiza que haya una asistencia numerosa que permite una vivencia
organizativa mds rica; de igual forma, posibilita hacer claridad sobre las condiciones para
participar y sobre el establecimiento de acuerdos minimos. La concertacién, por su parte,
permite poner de acuerdo a dos o mds actores, instituciones o sectores en la resoluciéon comin
de los problemas educativos que afectan el desarrollo local. Este momento es propicio para
motivaralos actores, sectores y agentes del desarrollo.
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Organizacion.

En este momento se conforma un equipo regional o local para la accion intersectorial
en educacion, tejido humano dindmico y creativo que permite el surgimiento de nuevas
iniciativas en el campo de la educacién. Este equipo, con la asesoria apropiada, le asignard un
valor politico-técnico a cada problema, considerando los siguientes criterios:

«  Valor que los actores sociales y las fuerzas sociales le asignen al problema. Esto puede
hacerse siguiendo la metodologia de la sintegracion (foros, mesas redondas, encuestas,
diilogos, entre otros).

«  Papel que juega el problema en la apreciacion de situaciones de conjunto, vale decir, la
trama bdsica de causalidades entre los problemas; aqui debe considerarse la
posibilidad de reuniralgunos problemas con otros de mayor jerarquia y amplitud.

+  Posibilidad de enfrentar cada problema con resultados significativos.

+  Costoecondmico de enfrentareignorar el problema.

«  Costo politico de enfrentar o ignorar el problema

No hay formula precisa que pueda combinar estos criterios dispares en un solo
indicador de prioridad; el juicio politico es aqui el decisivo para seleccionar el archivo de
problemas del programa o proyecto educativo.

Afirmacion deun tipo de vida y de identidad social conlo local.

Existencia de un proceso de desarrollo educativo acompanado no solo de autonomia y
armonia para tomar decisiones locales, sino también de sustentabilidad econémica para el
desarrollo de los programas y la auto-percepcion colectiva de pertenencialocal.

Los programas y proyectos educativos que se diseien para el municipio han de ser
sinceros y representativos. Es decir, deben representar realmente el propésito intimo de los
actores sociales, asi como las necesidades y demandas de las fuerzas sociales afines; ademas,
deben tener la capacidad de generar credibilidad. Esto exige que el equipo central de
coordinacién sea interdisciplinario e intersectorial, y combine la capacidad intelectual con la
experiencia politica, y el peso politico con el peso intelectual.

La flexibilidad, en la gestion de las acciones de operacion y de los recursos, es necesaria
para permitirles a los sectores adaptar permanentemente los programas y proyectos de
educacion a las necesidades especificas de la comunidad local; también a las prioridades y
urgencias del desarrollo social, econémico y cultural de la localidad (costumbres locales,
tradiciones, toma de decisiones, participacion, resolucion de problemas, pricticas
empresariales).
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La flexibilidad debe adaptarse permanentemente ala evolucion de las necesidades dela
comunidad local, a las transformaciones tecnologicas, al surgimiento de nuevas limitaciones y
recursos, a las prioridades y urgencias, a la evolucion de las relaciones y conflictos entre los
grupos sociales. Esta posibilidad de adaptacién, creacién de estados variados en los diferentes
sectores, supone que estos tengan la capacidad de manejar, cada vez mds, un volumen
importante de informaciones.

Evaluacion y publicacion de los resultados.

ESQUEMA TEORICO PARA LA ACCION INTERSECTORIAL EN EDUCACION
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Flextbilidad de ln gestion ¢ mzegracin sectorial

La gestion en el trabajo educativo intersectorial se constituye en la basqueda del
equilibrio entre las funciones de diferenciacién, coordinacion y estructuracion de los programas
y proyectos de educacion de los diferentes sectores. La diferenciacién, que se puede
dimensionar como pilotaje, permite a los sectores enfrentarse a la incertidumbre del medio
educativo, captando en gran cantidad y con frecuencia las informaciones necesarias de acuerdo
con sus centros de interés; de igual forma, supone la flexibilidad, es decir, la posibilidad de
adaptacion al sistema intersectorial. La estructuracién permite a los actores locales (sectores)
no ser asfixiados o sobrecargados por una gran cantidad de informacién; supone el manejo de la
informacién en términos de problemas educativos, gracias a mecanismos o estructuras que
juegan un papel de filtro; esto permite priorizar los problemas y afinar los mecanismos de
coordinacion entre los diferentes sectores, buscando de esta manera compensar y controlar la
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diferenciacion necesaria por mecanismos de alternancia en la coordinacién, preservando, en
todo caso, el trabajo intersectorial; supone, por tanto, responder a la complejidad del medio
local que podria conllevar a estallidos del sistema (intersectorialidad).

Los andlisis de equilibrio entre la flexibilidad e integracion del trabajo educativo, en los
diferentes sectores, conducen a examinar la gestion en términos de estrategias, mds que en
términos de programas. La estrategia se funda en las decisiones iniciales (compromisos) de
puestaen accion y en decisiones sucesivas tomadas en funcion dela evolucion delos procesos, lo
que conlleva a modificaciones en el desarrollo de los mismos. La estrategia supone la actitud de
emprender una accion educativa en la incertidumbre de los desarrollos locales, lo que quiere
decir que la estrategia necesita competencia, creatividad e iniciativa de los diferentes sectores.

Aperturaalos problemasde desarrollo y coordinacion al mundo laboral.

Laarticulacion dela educacion con el mundo laboral constituye un objetivo primordial
de la intersectorialidad. Particularmente, la gestion de programas o proyectos educativos en
relacién con el mundo laboral debe tomar en cuenta las siguientes exigencias: poner en
ejecucion una politica de informacion sistematica de los centros de interés, de los distintos
sectores, de acuerdo con las expectativas de la comunidad; definir estructuras de coordinacion
entre los diferentes sectores a fin de articular estrechamente el trabajo educativo intersectorial
con el trabajo productivo; realizar una educacién interdisciplinaria en torno a la
intersectorialidad; integrar el trabajo intersectorial a las posibilidades y a los planes de
desarrollo existentes en cada sector, lo que supone la realizacién o andlisis criticos de estudios
socioecondmicos de la localidad; buscar un equilibrio justo entre las exigencias de la logica de
un proceso educativo y las restricciones de la légica de un proceso de produccién (debiendo
minimizar los costos y racionalizar recursos); propiciar intersectorialmente los medios
necesarios para la articulacién entre educacion y el trabajo productivo; disenar y ejecutar
intersectorialmente un plan operativo en el cual se centren los compromisos adquiridos entre
los diferentes sectores.

Laplanificacién en el marco del desarrollo institucional del municipio

El concepto moderno del municipio se entiende no tanto como una entidad territorial,
sino como una asociacion libre de hombres y mujeres. En esas circunstancias, el Estado debe
centrar la atencién mds en las personas que en el territorio fisico. De igual forma, el concepto de
alcalde tiene una nueva connotacién, pues este es el representante de la ciudadania para lograr
suconvivenciay desarrollo.

Asi mismo, se ha venido revaluando el concepto de que “los recursos se gastan” por el
de que “los recursos se invierten y se gerencian en forma eficiente”, y el concepto de “se dan
ordenes” porelde “selideraunasociedad”, mediante la concertacion yla convivencia.
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A partir de 1986, con la descentralizacion politica, fiscal, administrativa y la educacion
en el municipio colombiano, aparece en el contexto un nuevo municipio y un nuevo modelo
para administrarlo; es decir, que tanto el alcalde como el municipio han cambiado su perfil. Al
municipio se le han entregado nuevas y mayores responsabilidades y es el alcalde quien tiene
que responder porellas ante la comunidad.

En esta perspectiva, el alcalde debe entender que lo que se busca con la reforma de la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 136 de 1993, la Ley 0715 de 2001, la Ley 152 de 1994, la
Ley 115 de 1994, el Plan Decenal de 1996, es una sociedad para desarrollar y sacar adelante, y en
la que se debe tomar una actitud de liderazgo moderno. Por ello, le corresponde al alcalde,
ademds de gerenciar los recursos humanos, fisicos y financieros conducentes a su productividad
y manejo moral de los mismos, disenar en consenso, con los diferentes actores sociales y
sectores de la localidad, programas para el camplimiento de la Constitucion y la Ley, con el fin
de garantizar los derechos ciudadanos y facilitar el cumplimiento de los deberes. Todo esto,
como se puede ver, compromete a los alcaldes a orientar el trabajo en las dreas educativa, social,
politicay econdmica.

Planeacion con énfasis enlo social

Las exigencias de la modernizacion que imponen los modelos de desarrollos
socioecondmicos mundiales y nacionales, han otorgado a la planificacion educativa un lugar
preeminente en la administracion publica. La nueva vision de planificacion educativa
constituye una de las herramientas mis poderosas que debe utilizar, hoy por hoy, la
administracion local. Anticiparse a los hechos y a los futuros posibles en educacion, y tratar de
encontrarlas soluciones, son una forma de administrar la educacion correctamente.

Los municipios hoy tienen la obligacién de tener planes educativos de desarrollo y de
vincular, en su elaboracion, a todas las fuerzas vivas de la comunidad; esto es, buscar una
participacion activa de todos los sectores y actores sociales, no solo para dar cumplimiento a las
leyes de esa materia, sino también para realizar los programas educativos intersectoriales que
respondan a las expectativas de las comunidades locales.

Ademis de una planeacion social con y para la comunidad, y una planeacién
administrativa, el municipio debe realizar una planificacion educativa intersectorial que
permita lograr un buen desarrollo del aparato estatal para llevar adelante las operaciones
programadas, es decir, una planeacién educativa que articule la gestion administrativa con el
desarrollo economico, social y politico, y que posibilite hacer de la educacién el eje del
desarrollo de lalocalidad.

Plan Educativo Municipal Intersectorial (PEMI)

EI PEMI es un instrumento guia para la accién de las instancias oficiales y no oficiales
del municipio, en el cual se expresan los resultados de un proceso de planeaciéon educativa
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concertada entre los diversos actores de la poblacion y los distintos sectores de la localidad. Es
una herramienta de gestién que posibilita pasar de un presente conocido a un futuro deseado y
posible. Es un instrumento claro que presenta los factores acelerantes y retardantes, es decir, las
fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades de la educacion que se ofrecen en el
municipio, sus principales indicadores de desarrollo educativo y los programas, sus recursos yla
forma como los ejecutard, asi como los mecanismos para la verificacion del cumplimiento de sus
metas.

El PEMI busca el desarrollo institucional y sectorial del nivel local, entendido como un
proceso sistemdtico y planificado, articulado a las estrategias locales de desarrollo, emprendido
por las autoridades locales y sus respectivas comunidades, para convertir el municipio en una
unidad de gestion del bienestar economico y social de su poblacion, de tal forma que se pueda,
de una parte, hacer mds eficiente y eficaz la prestacion de los servicios educativos municipales y
elmanejo de los recursos del sector, y de otra, reorientar los esquemas de operacién, adoptando
instrumentos gerenciales que involucren las comunidades en la gestion local.

Se quiere, porlo tanto, dar respuesta a las necesidades de desarrollo desde lo educativo
en el dmbito municipal, de una manera flexible y diferenciada acorde con las caracteristicas
especificas y los recursos disponibles en cadalocalidad, moldeando una gerencia municipal que
va creando una cultura de planificacion.

Referenteslegales basicos

La Constitucién Politica Colombiana de 1991 rescato el papel de la planificacion en el
pais. En lo sucesivo no se podrd improvisar y tampoco se podri dejar transcurrir el tiempo sin
someter a consideracion del Congreso y del pais los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y las prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptados por
cada gobierno al comienzo de cada administracion, para ser desarrollados durante cada
cuatrienio constitucional; lo mismo se podria decir del Plan de Inversiones Publicas, que debe
contener los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publicanacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Complementariamente, las entidades territoriales deberdn elaborar y adoptar, de
manera concertada, entre los diferentes sectores sociales, planes decenales de educacion con el
objeto de hacer viable la politica educativa; asi mismo, asegurar el uso eficiente de los recursos y
el desempeno adecuado de las nuevas funciones que les atribuye la Constitucion Politica, la Ley
y demads normas reglamentarias.

Lo anterior se desarrolla en: la Constitucion Nacional, el titulo XII del Régimen
Econémicoy de la Hacienda Publica, el Capitulo 19 de las disposiciones generales, y los Art. 339
a344. Asimismo, en el Art. 313, numeral 2 y § de la Constitucién se senala que les “corresponde
a los Concejos adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico,
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social y de obras publicas”, asi como también “dictar las normas orgdnicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”. En el Art. 315, numeral Sy 9, le asigna al
alcalde como atribuciones, presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
derentasy gastos que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

La Ley 136 de 1993 dicta normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. En su Art. 74 establece que el trimite y aprobacion del plan
de desarrollo debera sujetarse alo que disponga laley Organica de Planificacion (Ley 152 /94),
Por otra parte, se establece que le corresponde al alcalde, en relacion con el Concejo, presentar
oportunamente los proyectos de acuerdo que estén en concordancia con los planes
departamentales y nacionales; en general, presentar proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para labuena marcha del municipio.

La Ley 0715 de 2001 o ley de Competencias, transferencias y recursos establece
requisitos para la administracion de los recursos de participacion para la educacion y las reglas
para la descentralizacion de la direccion y prestacion de los servicios de educacion por parte de
los municipios.

La Ley 115 de 1994, en su Art. 152, reitera que las Secretarias de Educacion
municipales ejercerdn las funciones necesarias para dar caumplimiento a las competencias de la
presente ley ylasatribuidas porla Ley 60 de 1993, ley derogada porla Ley 0715 de 2001 y las que
le delegue el mismo departamento.

De otra parte, en el Titulo TV de dicha ley, organizacion para la prestacion del servicio
educativo Cap. 19, normas generales, Art.72, se establece que el MEN en coordinacion con las
entidades territoriales preparard por lo menos cada diez ( 10) afos, el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO EDUCATIVO (PLAN DECENAL), que incluird las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la
prestacion del servicio educativo.

De igual forma, la Ley 115 de 1994, en los Arts. 153 y 154, especifica lo que se debe
entender por la administracion municipal de la educacién, y se establece en la estructura
organizativa de la educacion a los Nucleos de Desarrollo Educativo como unidades operativas
interdependientes enlos subsistemas y suprasistemas para la prestacion del servicio educativo.

LaLey 152 de 1994 es el instrumento central y principal para ejecutary operacionalizar
el Plan de Desarrollo. Esta Ley establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de planes de desarrollo. A

continuacion se relacionanlos aspectos generales de esta ley:

+  Ambito de aplicacion: nacién, entidades territoriales, organismos publicos de todo
orden.

«  Principios generales: autonomia, ordenacion de competencias, coordinacién,
consistencia, prioridad del gasto publico social, continuidad, participacion, desarrollo
armonico de las regiones, coherencia en el proceso de planificacion.
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« Autoridades e instancias Nacionales de Planificacion: autoridades, Presidente,
CONPES SOCIAL, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y
demds ministerios.

« Instancias, Congreso, Consejo Nacional de Planeacion, municipios y distritos,
Provincias, departamentos, entidades indigenas, representante sector econémico,
sectores sociales, sector educativo, representante del sector ecologico, minorias
étnicas y mujeres.

« Autoridades e instancias municipales y departamentales: Gobernador, Asamblea,
Consejo de Gobierno, Alcalde, Concejo municipal.

«  Planindicativo: se evalialagestion y el resultado cobertura-calidad.

+  Plandeaccionanual: seidentifican los proyectos, metas, recursos y actividades.

+  Plan operativo anual de inversion: trata del presupuesto de inversion: efectos y
evaluacién.

Proceso metodolégico parala construccion del PEMI

Para la construccion participativa del PEMI es necesario el desarrollo de la
metodologia de la sintegracion que garantiza, en un alto porcentaje, la eficacia en la negociacién
delos acuerdos. En el proceso de sintegracion se ejecutan varias acciones, a saber:

«  Forosdedeliberacion entornoala educacion como eje del desarrollo municipal.

+  Desarrolloyavance en mesas de trabajos sectoriales.

«  Elaboracién de documentos producto delas discusiones y reflexiones.

«  Elaboracion de mesas de trabajo intersectoriales en las que participen un niimero no
mayor de 35 personas, representantes de los diferentes sectores y otros actores
sociales. A partir de estaaccion se inicia la sintegracién propiamente dicha.

«  Discusion y andlisis de documentos, modificacion y aprobacién de proyectos,
definicion de estrategias para seguiry elaboracion del documento final (PEMI).

Estas acciones constituyen varios momentos que definen la direccionalidad del Plan.
La direccionalidad, leyendo a Carlos Matus (1987), se desarrolla en el plano de la
argumentacion, andlisis y consistencia del “debe ser”. Alli los diversos actores sociales de las
distintas instituciones y sectores que representan, expresan su compromiso de modificar la
realidad educativa para materializar nuevas tendencias y realidades educativas en un “debe ser”.

La direccionalidad del PEMI busca dar respuesta a preguntas como las siguientes:
¢Hacia dénde se quiere ir con el cambio situacional de la realidad educativa? Con esos
programas y proyectos del PEMI, ;qué tipo de sociedad buscamos construir? ;Cudles son los
propdsitos alcanzables y qué consistencias tienen con la sociedad a que aspiramos? Las
respuestas a estos interrogantes son complejas y envuelven problemas politicos, econémicos,
sociales, ideologicos, culturales, organizativos, legales, éticos, entre otros.
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La direccionalidad se marca en tres aspectos principales: la seleccion y jerarquizacion
de los problemas educativos, la seleccion de los medios politicos, econdmicos y organizativos
para enfrentar esos problemas de la educacion, y la bisqueda de resultados como consecuencia
del uso de los medios para enfrentar estos problemas. La articulacion de estos tres aspectos
constituye el programa direccional en el que se asume la explicacion de la situacion inicial para
seleccionar y jerarquizar los problemas educativos, y precisar los programas y proyectos de
accion que buscan enfrentar dichos problemas educativos en sus nudos criticos.

Se esboza, finalmente, la situacidn objetivo que seria alcanzable como consecuencia
del efecto de los proyectos de accion. En este sentido, el programa direccional es un
compromiso de accion de los distintos actores sociales y de resultados.

Los momentos que se deben seguir enla direccionalidad del PEMI son los siguientes:

a) Concertacién

Unavez que estén definidas las instituciones y los distintos sectores que representan, se
da curso al proceso de negociacion. Este proceso consiste en poner de acuerdo a dos o mis
instituciones o sectores en la resoluciéon comin de los problemas educativos. Esta fase ha
pasado a constituir la dindmica estrella de la accion interventiva. Lograr un trabajo conjunto e
intersectorial de una o mds instituciones o sectores genera sinergia y potenciamiento del
impacto enlapoblacion.

La negociacion pasa por articular puntos complementarios y puntos de continuidad y
secuencia, y por conformar puntos de integracion o de fusion. Ello implica, sin duda, ajustar
recursos y posibilidades financieras conjuntas que permitan una densificacién financiera, al
igual que el aporte del capitalhumano parasacar adelante los respectivos proyectos.

Porlo tanto, la administracion municipal una vez toma la decision de elaborar el PEMI
inicia, entonces, la respectiva motivacion de los distintos actores y sectores sociales, les cursa
invitacién para que se vinculen y los convoca para intercambiar intereses y propésitos; busca,
ademds, el compromiso de todos y analiza la mejor forma de organizacién para iniciar la
elaboracion del plan. Se puede decir que este momento es el de movilizacion, de compromiso y
de cohesion.

b) Organizacién estratégica

En este momento se define, reorganiza y consolida el equipo central de la coordinacién
general de trabajo o grupo técnico encargado de elaborar el plan. Se les informa su mision,
objetivos y metas, asi como los procesos que deben adelantar ylos productos que deben obtener
enelplazo determinado para elaborar el plan.

Se define una programacion general de trabajo para cada uno de los subgrupos o dreas
de interés que, segun la conveniencia, se integren con el propésito de alcanzar los objetivos
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propuestos. Igualmente, se define el contenido basico del documento plan para que cadauno de
los grupos empiece a trabajar.

¢) Elaboracién

En el contexto de la descentralizacion educativa, la planificacién de la educacién
adquiere singular importancia como proceso articulador de la gestion y de participacion
comunitaria. El proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo Educativo se inicia con el andlisis
del contexto internacional, nacional, departamental, local e institucional, y con la realizacion de
un amplio anilisis de la situacion presente por la que atraviesa el sector educativo. Esto implica
efectuar exdmenes amplios y detallados de los hechos y fenémenos econémicos, politicos y
sociales en lo que se refiere al dmbito de accidn del servicio educativo que se ofrece en el
municipio.

El Plan representa el resultado del ejercicio continuo de planificacion que muestra la
formaen que se:

«  Evaluanlas condiciones socioecondmicas y de recursos del pais.
+  Senalan lastendencias manifiestas de acuerdo con esarealidad.
»  Predicenlas necesidadesylos futuros recursos.

+  Definen misiones y objetivos.

+  Determinan programas y las metas para diferentes proyectos.

El PEMI constituye el instrumento mds eficaz para racionalizar las acciones presentes y
futuras. Por consiguiente, el PEMI incluye la descripcion de un andlisis comprensivo de la
realidad educativa, la definicion de objetivos, metas y acciones que se relacionan con las
estrategias, programas y proyectos; ademds, permite jerarquizar una serie de politicas e
instrumentos en el tiempo y en el espacio con el fin de lograr laimagen objetivo propuesta.

Engeneral se puede decir que el proceso de planificacion comprende:

Marco general de la planificacion

La funcién principal del disefio de un PEMI es, sobre todo, hacer un inventario de las
posibles intervenciones que pueden llevarse a cabo, cuindo y por qué. Es fundamental tener en
cuenta que en la elaboracién del PEMI existen unos procesos interrelacionados y que cada uno
de ellos debe ajustarse alos otros. Esos procesos son:

« Latoma de decisiones. Este proceso estd orientado a abordar de manera colectiva los

problemas que afectan la educacion y, por ende, el desarrollo institucional, local,
regional o nacional. Este proceso estd constituido por tres momentos. En un primer
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momento, los actores sociales representantes de los diferentes sectores comparten
informacion, se hace un inventario y se ordena la informacién disponible; se analiza la
descripcion de los problemas, se reformulan los problemas y se establecen los criterios
que debe satisfacer la solucion. Como resultado de este momento se obtiene una
definicion compartida de los problemas en educacién y los criterios para poner a
prueba la solucién. Un segundo momento estd orientado a la generacién de
alternativas de solucion, evaluacion de las alternativas encontradas y puestas a prueba
las alternativas. Y, conforme a los criterios establecidos, en un tercer momento se elige
la mejor alternativa de solucion. Durante el primer momento todos los actores
sociales, de las instituciones representativas de los distintos sectores, pueden
contribuiral proceso, lo que da lugar, de forma dindmica, a una orientacién centrada en
‘nosotros”. En el segundo y tercer momento, la dindmica se torna mds compleja, ya que
hay que tomar decisiones. Cada uno de estos momentos se alternan y se influyen
mutuamente, constituyendo asi un proceso bastante interactivo y no un modelo de
contenido meramente logico.

Ciclo de aprendizaje. Durante el disefio y elaboracion del PEMI se debe buscar, en los

participantes del equipo intersectorial, el desarrollo de un proceso de intervencion que
se repite y que consiste en hacer reflexionar, pensar y decidir la mejor alternativa de
solucién de los problemas que afectan ala educacion.

Desarrollo del grupo. Es un proceso orientado a generar, en los integrantes del equipo

intersectorial, conocimientos, habilidades, valores, roles y funciones. Este proceso se
alcanza en cuatro momentos: la formacion, el conflicto, la normatividad y el
desempeno.

Formacion. Es un momento de orientacién en el que los actores sociales se conocen
entresiy generanun proceso de aprendizaje organizacional.

Conflicto. Es el momento en el que se establece quién determina qué y cémo va operar
el equipo; es un enfrentamiento de voluntades y una toma de posiciones. Durante este
momento se trata el asunto de liderazgo.

Normatividad. Una vez que se ha acordado co6mo se va a operacionalizar el desarrollo
del plan, existe una base para que haya reglas, normas, valores y puntos de vista
concertados y compartidos; la atmasfera se relaja y la cohesion se desarrolla en torno a

normas establecidas por el equipo, estableciendo asi su propio paradigma de trabajo.

El desempenio del equipo. Este momento estd encaminado al seguimiento, control y
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evaluacion de las diferentes acciones realizadas, asi como a la estabilidad de la esfera de
relaciones que hace que se trabaje de forma efectiva.

Por consiguiente, en la generacién de acciones intersectoriales como respuesta a los
problemas de la educacion, se deben incluir estos procesos para enfrentar dicha realidad. Estos
procesos tienen gran importancia, ya que dependiendo de cémo se formule el problema, se
planificard y realizard laintervencion para modificar la situacion problematica.

En este marco general de la planeacion se revisa el entorno que determina las funciones
trascendentales de la Secretaria de Educacion, y la filosofia que orienta el quehacer
organizacional que ha caracterizado su proceso de crecimiento y desarrollo. Ademis, la
definicién del marco de planificacion incorpora lineamientos para el mediano plazo y su
temporalizacion anual; estos altimos se derivan de:

« La reflexion de la mision de la Secretaria de Educacion y de los demds sectores
vinculados con el proceso educativo.

«  Elanailisis del sector educativo.

« Las unidades de planificacién que en el imbito sectorial inciden en las acciones del
sector educativo.

En este marco también se formula una visién prospectiva. Para ello es necesaria la
definicion de variables acerca del entorno, el tratamiento estadistico de las variables
cuantitativas y el estudio de las variables de orden cualitativo.

Cuando se concluye la demarcacion de las politicas institucionales de la Secretaria de
Educacion, se incorporan al marco de referencia las prioridades sectoriales, de manera que se
asegure la congruencia con los programas. Igualmente, se realiza un andlisis comprensivo de la
realidad objeto de estudio y se formula el prondstico respectivo; como consecuencia, surgirin
los escenarios de la planificacion para el corto, mediano y largo plazo.

Anilisis compresivo de la realidad educativa y sus principales indicadores

La intencioén comprensiva invita a que se haga una lectura de la realidad encaminada a
desentranar las causalidades, tanto de los factores que retardan los procesos como de los
aspectos que fortalecen su desarrollo. Para lograr esta comprensién se exige, por consiguiente,
una lectura critica y compartida de la realidad institucional u organizacional, mediada por el
andlisis conceptual desde referentes tedricos, tendencias y desafios que se abren paso en los
contextos nacional e internacional.

Cuando se desarrolle este momento comprensivo de la realidad educativa, se debe ser
precavido para no caer, consciente o inconscientemente, solo en factores retardantes, sino que
también esimperativo hacer emerger los factores que aceleren el desarrollo.
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Lo anterior indica que una respuesta intersectorial a los problemas en educacion serd
mis probable cuando la evaluacion inicial de la situacion educativa contemple el anilisis en
forma integral de los aspectos negativos y positivos desde una perspectiva que tenga en cuenta
posibles respuestas intersectoriales.

Desde una perspectiva intersectorial pueden considerarse dos formas de respuestas de
la sociedad para enfrentar los problemas de la educacion. Una primera forma es la respuesta de
las instituciones destinadas a la atencion de los problemas educativos de la sociedad. Estos
pueden ser publicos (MEN) o privados. Estas instituciones, en conjunto, conforman lo que
generalmente se conoce como sector educativo y brindan la respuesta sectorial a los problemas
de educacion. Unasegunda forma, objeto de nuestro interés, es una respuesta intersectorial.

Formalmente, la sociedad le asigna al sector educativo la responsabilidad de realizar,
a través de sus organizaciones educativas, una evaluacion del estado de la educacion,
identificacion de los problemas prioritarios para resolver, generacién de acciones a realizar,
ejecucion y evaluacion de un grupo de acciones sectoriales. Si la evaluacién inicial de los
problemas se realiza con un correcto enfoque de educacién publica, los programas y proyectos
de intervencion deberdn incluir importantes componentes intersectoriales. Por el contrario,
Julio Suirez senala:

Si el proceso de identificacion de problemas y planificacion de las
intervenciones parte de un estrecho enfoque sectorial o institucional,
puede ocurrir que el problema sea formulado en forma parcial en funcion
de las respuestas que puede dar el sector, violentando la realidad al
descomponer artificialmente un problema y concebir por tanto una
solucion también parcial que serdi menos eficiente y eficaz que una
respuesta integral basada en una formulacion del problema con todos sus
componentes, tal como se presentaen larealidad. (1992:239).

Eneste sentido, cuando se hace referencia a un andlisis comprensivo de la educacion, se
esti hablando de la construccion de una estructura parala descripcion delos aspectos y variables
del sistema educativo que se consideran relevantes para el desarrollo del municipio desde lo
educativo. Lo que significa comprender el sistema en toda suamplitud y profundidad.

Paralograrlo anterior se requiere, entonces, analizar:

+ Laorganizacion del sector educativo.

+  Lapoblaciontotal delalocalidad, necesidades y fortalezas educativas.

+  Lapoblacion estudiantil matriculada en los diferentes niveles, tanto del sector oficial
como privado, enlazonaurbanayrural.

+ Los docentes-directivos, docentes y administrativos que atienden esa poblacion
matriculada.
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+ Losestablecimientos educativos existentes.

« Elestadodelainfraestructura, equipamiento y dotacién de los establecimientos.

« La informacion financiera de los diferentes recursos y fuentes de financiacion de la
educacion en el municipio.

El andlisis de los datos y de la informacién arrojada por los anteriores aspectos se
procesaatravés de indicadores. En educacion los mas usados son:

«  Cobertura: miden la capacidad del sistema para atender a toda la poblacién que
requiere del servicio educativo.

«  Eficiencia interna: miden la capacidad del sistema para retener a la poblacién que
ingresay de promoverla satisfactoriamente.

«  Eficienciaadministrativa: se refieren al uso de los recursos asignados la educacion.

«  Calidad: senalan lamanera como se presta el servicio educativo.

+  Financieros: reflejan el comportamiento de los recursos financieros destinados a la
educacion, asi como la utilizacion de estos en el municipio.

Es importante sefalar y considerar que el andlisis comprensivo representa una
actividad permanente en el sistema de planificacion educativa, pues entre mds completos sean
los conocimientos de la realidad y del entorno, mejor podri disponerse de una politica
planificada pertinente.

Conbase enlo anterior, se empiezan a preparar cada uno de los capitulos definidos para
el PEMI, con el fin de tener la primera version y realizar los ajustes respectivos, segun las
estrategias que se acuerden para ello. Una vez se tenga la version final, con la respectiva
aprobacién de la comunidad local, del secretario de educacion o de quien haga sus veces y del
alcalde, se efectian los tramites internos ante la administracion municipal, para su posterior
presentacion al Concejo Municipal.

Con este ejercicio inicial se conforma entonces el marco de planificacion del cual
surgen los mecanismos de coordinacion, la forma de participacion y compromiso de los
distintos sectoresy el disenio del plan operativo de las distintas actividades.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

El proceso de planificacion educativa inicia su instrumentacion a partir de la
delimitacion de objetivos, estrategias y lineas de accién. Por otro lado, al mismo tiempo que el
nivel central, los niveles regional ylocal establecen los objetivos a mediano y corto plazos. Es por
ello que se hace necesario que los responsables de la planificacién educativa en el imbito local
conozcan las interdependencias de los factores economicos y sociales, asi como los abjetivos y
estrategias derivados del trabajo interno, y valoren el proceso de planificacion educativa como
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algoutily de apoyo en latoma de decisiones, para mejorary desarrollar el campo educativo en el
nivellocal.

Confrontacién de objetivos y estrategias institucionales

Una vez que los niveles central, regional y local establecen objetivos, metas, estrategias
y programas de desarrollo educativo, se procede al anilisis de congruencia correspondiente.
Este presenta dos aspectos basicos:

I. Analizar la congruencia entre estos niveles en lo que se refiere a la formulacion de
objetivos generalesy especificos.

2. Observar los objetivos de acuerdo con la identificacion de grados de profundidad y de
los cambios que se desean generar, a partir de su ubicacion en el presente y en el futuro.

En este anilisis se utilizan las correlaciones entre correspondencia, compatibilidad y
coherencia, asi:

+  Correspondenciaentre los propositos del nivel central y los derivados de las regiones y
laslocalidades.

+  Compatibilidad entre los tiempos en que incorporan los objetivos y las estrategias.

« Coherencia entre el andlisis comprensivo de la realidad educativa, los objetivos y
estrategias derivadas.

Adopcién del PEMI

Unavez que el equipo local de planificaciéon educativa ha revisado el PEMI, se presenta
al Concejo Municipal para su correspondiente anilisis y adopcion, En el Concejo se inicia su
trimite correspondiente segun los reglamentos de este y, si no tiene inconvenientes, se aprueba
y expide el respectivo acuerdo de ADOPCION para que sea divulgado, segin los
procedimientos establecidos en cada municipio.

Si tiene observaciones del CONCE]O, es devuelto al alcalde para que este, con el
equipo local de planificacion educativo, efectue los ajustes del caso y lo regrese al Concejo para
que sigasu trdmite normal.

Si definitivamente no es posible llegar a acuerdos entre el alcalde y el Concejo
Municipal, enlas normas se contempla que el alcalde lo puede adoptar por decreto.

Implementacion del PEMI

Implicalainiciacion concurrente de planes ticticos y operativos, mas el monitoreo y la
integracion de dichos planes en el nivel organizacional. En la parte de la implementacion, todos
2 F g
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los sectores de interés necesitan estar informados de que el plan estratégico se estd poniendo en
marchay deben acordar el apoyo para esta parte del proceso.

Estaimplementacion se realiza segun lo definido en el Plan de Accion, Plan operativoy
Plan indicativo, y las respectivas disponibilidades presupuestales, segiin las distintas fuentes de
recursos.

Plande inversiones

En este instrumento se presenta cada uno de los programas y proyectos definidos en el
PEMLI. Se destacan los siguientes aspectos:

+  Proyeccion de los recursos financieros que el municipio recibira en los tres anos de
gobierno.

+ Identificacién de los programas y proyectos educativos prioritarios de inversion.

+ Los costos y fuentes de financiacién de los proyectos educativos (recursos propios,
situado fiscal, participaciones de los ingresos corrientes de la nacién, cofinanciacién
con otras instituciones, recursos provenientes del crédito interno o externo y de cada
uno de los sectores comprometidos conel plan).

Plan plurianual de inversiones

Con base en la informacién financiera obtenida, se procede a formular el Plan
Plurianual de inversiones. En este aspecto se tendrd en cuenta lo siguiente:

+ Losniveles y modalidades de atencion educativa que se propone efectuar, en cuanto al
mejoramiento en la calidad de la educacién y cobertura del servicio educativo en el
municipio.

« Las metas propuestas en cada nivel o modalidad de atencién, es decir, la magnitud o
nivel especifico de los resultados que se prevén alcanzar. Su medicién se hard en
términos de tiempo, cantidad y, si es posible, calidad.

«  Las acciones que hay que realizar para el logro de las metas propuestas. Las acciones
equivalen a los proyectos que propone ejecutar en cada nivel o modalidad de atencion
educativa.

»  Elimpacto que se espera lograr con la ejecucion de las acciones, es decir, el cambio
deseado en la situacién general como resultado de la ejecucién de los programas o
proyectos educativos.

«  Los responsables en la ejecucion de las acciones definidas son las dependencias y
actores sociales o sectores a quienes se les ha encargado la ejecucion de los programas o
proyectos.
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« Los recursos que se van a invertir para la ejecucion efectiva de los proyectos
identificados.

+  Lasfuentes de financiacion (tanto internas como externas) de donde pueden provenir
los recursos para costear las acciones propuestas.

Proceso de seguinientoy evaluacion del PEMI

De acuerdo con el sistema definido en el mismo PEMI, se debe tener presente, de un
lado, los referenteslegales como el Art. 29 dela Ley 152 de 1994, que establece que la evaluacién
se realizard por procesos, seguimiento fisico, seguimiento financiero y la evaluacion de
resultados; y de otro lado, como se promueve la realizacién de un plan participativo se espera,
entonces, llegar a niveles de consenso basicos entre los diferentes actores sociales,
representantes de los sectores que intervienen en la educacién en la localidad, a través de sus
instituciones.

La evaluaciéon debe ser entendida como el proceso que permite la adaptacion
permanente de los programas o proyectos educativos a las necesidades del medio local. Debe
hacerse la evaluacion de los resultados esperados en relacion con los objetivos previstos, las
implicaciones sociales y sectoriales del programa o proyecto educativo, teniendo en cuenta los
efectos de estos programas sobre los usuarios, transformaciones, rendimientos y el medio
ambiente del programa educativo. Evaluar, adems, si las diversas funciones del programa y su
circuito de relaciones internas son coherentes, pensando en las exigencias del contexto:
restricciones de recursos y necesidades.

Los propésitos de los programas y las metas de los proyectos del PEMI se constituyen
en criterios de referencia para evaluar sus efectos sociales. Se busca, por tanto, la coherencia,
eficaciay eficiencia entre los fines y los medios, mds la constatacién de resultados. Estos pueden
plantearse a través de los siguientes cuestionamientos: ;Son pertinentes en relacion con el
medio? ;Son coherentes entre si? ;Su formulacién permite una aplicacién operacional? ;Su
jerarquia interna es justificada? ;Los propésitos han evolucionado o se han desviado? ;Son
coherentes en relacion con las diferentes expectativas educativas de la comunidad?

Por todos los procesos reiterativos que se ponen en funcionamiento, la evaluacion
puede ser considerada como un proceso de aprendizaje colectivo, en la conduccion de un
programa o proyecto educativo por parte de los distintos sectores que trabajan integralmente.
Para la evaluacion, los actores locales implicados en el desarrollo del programa educativo
rectifican sus puntos de vista, descubren progresivamente sus centros de interés, afinan sus
problematicas, buscando un balance mas justo de los rendimientos y deficiencias; finalmente,
identifican los recursos y las limitantes.

245



L ASSiRion

Comunicacion y difusion de los resultados obtenidos
Una vezrealizado el proceso de evaluacién del PEMI y luego de haber determinado sus

implicaciones sociales y sectoriales, se procede a hacer la difusion de los resultados o presentar
surespectiva denuncia.
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Planteamientos tedricos en torno a la intersectorialidad, a
manera de conclusiones

El presente capitulo ha sido abordado desde dos dimensiones: en primer lugar, desde
lo holistico, al formular unas conclusiones de tipo general con relacion a la intersectorialidad y
sus posibilidades para el desarrollo econémico, social y educativo local; y en segundo lugar,
desde el punto de vista particular o especifico, al resaltar los hallazgos significativos en el medio
escogido para el trabajo de campo como fue el municipio de Manizales.

5.1 Dimension holistica.

La funcion de la intersectorialidad en la planificacion educativa no se da en si misma,
sino que se hace mediadora para alcanzar un desarrollo sostenible; ademds, conlleva fines y
objetivos que satisfacen necesidades, intereses y problemas comunes en los diferentes niveles
de una sociedad. En este sentido, la intersectorialidad en el proceso de la planificacion se debe
convertir en el punto de referencia para alcanzar ese desarrollo, ya que es imposible que este se
dé sin planificacion y sin educacién. La educacion es clave para el crecimiento economico,
puesto que incrementa la productividad de los individuos en el trabajo y en el hogar. No se
puede negar también que la educacion es esencial para reducir la pobreza, ya que promociona
un crecimiento que, a lavez, reducelas desigualdades.

Eldesarrollo econdmico, social y educativo no se da perse; unamanera de buscarloesa
través de su planeacion, habiendo ya definido el desarrollo posible y deseable; sin embargo, no
es suficiente la planeacion. Hay que tener en cuenta que el desarrollo, sin el compromiso y la
participacion de los actores y de los diferentes sectores, no podria darse; éste solo se consigue
mediante un trabajo intersectorial, teniendo en cuenta las variables que deben trabajarse ala luz
de la educacion. En esta perspectiva, la planificacion de la educacién, asociada con las demas
dimensiones (socioecondémica, cultural, cientifica y tecnoldgica) del desarrollo, es benéfica
porque se aprende a trabajar en equipo, se obliga a pasar del planteamiento de las ideas a la
presentacion de soluciones para problemas concretos; por lo tanto, teniendo presente esta
interdependencia global, conviene velar no solo por mantener la coherencia del sistema, sino
también por tomar en consideracion las nuevas exigencias de una educacion que se desarrolla a
lo largo de toda la vida. Se trata de garantizar la conexion entre la educacion, la sociedad y las
necesidades delaeconomia.

La intersectorialidad en el dmbito educativo, en mi opinidn, estd constituida por el
pensamiento sistémico en el cual se concentran los recursos y asi se optimiza su utilizacion,
creando sinergia; ademds, afianza en las instituciones y sectores que representan, su interaccion
con el contexto educativo local; nos lleva a aceptar que no son los factores externos los que
explican nuestras falencias, a entender la validez de los supuestos o a establecer unos nuevos y,

por tltimo, nos permite recrear continuamente la realidad educativa.
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El fomento de una cultura de la planificacion educativa intersectorial permite la
construccion de una vision compartida, lo que genera un verdadero compromiso, porque cada
sector entiende el significado de suaporte hacia el sueno de todos.

La localidad (municipio) puede estar en mejores condiciones que el nivel central, si
ajusta toda la administracion a las reales necesidades educativas de los ciudadanos, mediante la
utilizacion efectiva de los recursos y a través de redes intersectoriales proximas.

Una localidad moderna es aquella que, desde el punto de vista local, se autorreconoce
como una localidad territorial y no solo como una construccion juridico-politica abstracta. Un
gobierno local igualmente moderno es aquel que es capaz de hacer una gestion local a tono con
las circunstancias de la contemporaneidad, es decir, a tono con el nuevo papel de lo local en el
escenario nacional e internacional. Ello supone capacidad politica y técnica para disefiar y poner
en practica acciones intersectoriales en educacion, abandonando, de paso, el viejo paradigma de
laplanificacién educativabasadaenla certeza.

El trabajo intersectorial permite unir visiones y experiencias diferentes alrededor de
una misma utopia (la educacion) como factor de desarrollo. Las universidades, por su parte,
aportarfan su conocimiento y experiencia en investigacion y en aspectos tedricos de los distintos
temas que se manejen en los programas o proyectos educativos; el sector productivo, con sus
profesionales, ofreceria recursos humanos, incluso financieros y una vision diferente de las
necesidades educativas de la comunidad; las ONG, segtin su mision, ofrecerian su experienciay
suinfraestructura.

El trabajo educativo intersectorial trae consigo la comprension y la vivencia de que el
diseno, ejecucion y evaluacion del PEMI es demacritico y participativo; que cada sector tiene
su propia vision educativa y que actuando en armonia se logrard que la educacion se constituya
en factor de desarrollo delalocalidad.

En el trabajo intersectorial en educacion, a través de los equipos de planificacion
educativa regional o local, la estructura organizativa ofrece claridad en la determinacion de
responsabilidades de los diferentes sectores y, a la vez, sirve como mecanismo que permite la
intercomunicacion de una manera fluida y eficaz entre ellos.

La intersectorialidad es aquello que se necesita en el municipio. Quienes trabajan o se
interesan, por ejemplo, en el tema de la educacion desde otros dmbitos y espacios igualmente
comprometidos con el desarrollo local, estin siendo fieles a estas politicas de renovacion.
Piénsese en sectores como los de la salud comprometidos con el problema del medio ambiente,
los deportes, la democracia y la creatividad; tales sectores ven en el trabajo educativo
intersectorial un camino y una esperanza para encauzar y fortalecer su trabajo, desde la
educacion como eje de desarrollo del municipio.

La organizacion del trabajo intersectorial en los procesos de la planificacién educativa
local incrementara la eficiencia de la inversion en educacion, el aporte de perspectivas
enriquecedoras, la bisqueda de comunidades dentro de la diversidad, el apoyo mutuo con los
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recursos financieros y humanos mejor capacitados, asi como las posibilidades de éxito para la
consecucion de los propésitos establecidos en el Plan Decenal de Educacion.

El trabajo educativo intersectorial en la entidad territorial implica tener una
caracterizacion politica, socioeconémica y ambiental, donde se contextualice cada uno de los
sectores sociales que tienen asiento en la localidad, buscando con ello puntos de convergencia
con el fin de adecuarlas condiciones propias del medio y la comunidad.

Con un trabajo educativo intersectorial se amplian considerablemente las
posibilidades de intervencion enlos problemas de aislamiento, descontextualizacion y ausencia
de coordinacion en la planificacion educativa. Se trata, entonces, de orientar y hacer
recomendaciones con el proposito de que trascienda su situacion de aislamiento, en pro de la
vinculacion efectiva de la educacion en la creacion de una ciudadania mas solidaria y
democritica.

En el trabajo educativo intersectorial en el ambito local, la formalizacion de espacios o
escenarios de convergencia entre los sectores sociales para la deliberacién, concertacion y toma
de decisiones sobre los asuntos educativos es un modo eficaz de articular los diferentes sectores
sociales entornoalaeducacion como eje de desarrollo de lalocalidad.

Para que la localidad alcance un desarrollo desde lo educativo, se requiere de la
aplicacion de una serie de politicas y estrategias intersectoriales articuladas a las politicas
productivas que correspondan a un modelo de desarrollo de nuevo tipo, es decir, que sea
sostenible, sustentable, equitativo, ético, participativo, de conocimiento e insercidn ydesarrollo
productivo. Por consiguiente, conviene al municipio pensarse globalmente como un territorio
dentro de un contexto nacional y mundial, y no como un mosaico de fragmentos inconexos
donde existen rivalidades, recelos, desconfianzas y conflictos interminables.

El sector educativo, por si solo, no puede alcanzar la meta de un grado aceptable de
educacion para todos en el tercer milenio. Para ello hace falta la voluntad politica, los esfuerzos
coordinados del sector educativo y las actividades pertinentes de otros sectores del desarrollo
social y econémico; lo que indica que son tres los aspectos fundamentales parael desarrollo de la
educacién: voluntad politica, coordinacion intrasectorial y accidn intersectorial. Por
consiguiente, se puede afirmar que la intersectorialidad es uno de los elementos fundamentales
paralagestion efectivay eficiente haciala solucién delos problemas de educacion.

Para mejorar la calidad educativa y, por ende, la calidad de vida en el municipio, no
basta con tomar conciencia de los vacios, los frenos y las dependencias que limitan a los actores
sociales. Se necesita ademds de un plan de trabajo integrado, evaluable, para convertir en
acciones los buenos deseos de las instituciones y los sectores que representan, para lograr que
los anhelos se conviertan en compromisos.

La intersectorialidad en la planificacién educativa debe ser, por tanto, un paso
fundamental en laintegracion local y de laregion; puede encontrar en los procesos educativosel
punto de partida para una verdadera integracién social y econémica; de igual forma, la
perspectiva de jalonar procesos educativos le permitirs al municipio demostrar sus
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caracteristicas como ciudad educadora, donde la educacion sea el eje central de las diferentes
actividades de lalocalidad.

El abordaje de la accién intersectorial en educacion no es inicamente un compromiso
de la administracion municipal. Es menester dejar de lado el actual modo de actuar frente a la
educacion y unir esfuerzos de la comunidad en general. Es entre todos que se saca adelante el
importante reto de poner la educacion como eje de desarrollo del municipio. Solo la unién del
sector educativo con los demis sectores podra hacer que la accion intersectorial en educacion
salgaadelante.

Aungque no se puede afirmar que no existe un suficiente avance dela intersectorialidad
en educacion, la escasa informacion publicada sobre experiencias, programas e investigaciones
de caricter intersectorial en el campo educativo permite presumir que el panorama real en este
campo es de subdesarrollo; contrasta este panorama con la necesidad de privilegiar el trabajo
intersectorial, sobre todo cuando se trata de enfrentar los graves problemas de educacion que se
tienen en los dmbitos nacional, regional ylocal de caraa unasituacién de restriccion de recursos.

5.2 Dimension particular

Los procesos de la planificacion educativa, segun la informacion aportada por algunas
instituciones del municipio de Manizales, se han movido mds hacia la certeza que hacia la
incertidumbre.

La planificacién educativa, en general, se ha venido desarrollando mds dentro de un
enfoque reactivo y preactivo que en uno proactivo o interactivo. Todos sus procesos se han
enfatizado mas e el intnerior de cada sector; es una respuesta sectorial y de significados
individuales y no un proceso comunicativo entre los diferentes sectores delalocalidad.

Las acciones en educacion que se mencionan como intersectoriales, en el caso de
Manizales, son realmente actividades conjuntas con la poblacién y con otras instituciones y
sectores que representan, y no un verdadero trabajo intersectorial en el que se haya analizado
concertadamente la problemitica educativa de la localidad y se haya establecido alianzas
estratégicas parasacar conjuntamente planes y proyectos educativos.

La planificacion educativa no hasido definida como el arte de lo posible en educacion,
en referencia a la capacidad para reconocer probabilidades y posibilidades. Tanto el sector
educativo como el sector social y econémico, en un alto porcentaje, conforman circuitos
cerrados de participacion que defienden sus intereses particulares, distantes de un verdadero
proceso de negociacién para que se dé un trabajo educativo intersectorial, a pesar de ser
considerado como una necesidad.

Las estructuras institucionales de los municipios, que enfrentan los problemas de la
sociedad, son generalmente rigidas y funcionan por compartimientos, lo que limita su
capacidad de generar respuestas acordes con la ricay dindmica realidad social. Las respuestas
sectoriales educativas parten habitualmente de una légica sectorial y no de una logica del
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problema que deben abordar, indicador de que nuestra formacién ha obedecido a un esquema
de fragmentacion; aparece asila dificultad para tener una visién de conjunto en relacion con los
hechos educativos y sus consecuencias. Quizds sea esta una razon por la cual somos tan
inmediatistas en nuestros juicios y conclusiones, hecho que ademds nos hace perder la
objetividad al no tratar de encontrar la verdadera causalidad en los resultados o conclusiones
que confrontamos. No se quiere decir con esto que la planificacién educativa sectorial sea mala;
esta debe continuar, pero debe trascender esos limites para buscar alianzas estratégicas con
otros sectores que comparten intereses educativos comunes y poder asi sacar adelante
programasy proyectos que respondan alas necesidades e intereses de la comunidad.

En cuestiones de planificacion educativa, a los sectores les falta unirse, mirar criterios y
evaluar procesos educativos y culturales para disenar o reestructurar los programas o proyectos
que se puedan llevara cabo.

El anilisis de la planificacion educativa muestra la escasa comprension del mandato
constitucional para que los diferentes sectores asuman como principal responsabilidad la
educacion. Cada sector busca individualmente su destino, y esto refleja, por tanto, que no hay
una conciencia plasmada en acciones concretas para definir e impulsarla educacion como eje de
desarrollo; ademas, las evidentes actitudes defensivas de los diferentes sectores dificultan el
reconocimiento de sus actividades educativas e impiden lograr acuerdos conjuntos en torno a la
educacion, lo cual reproduce los esfuerzos aislados y fragmentados de cada sector. La
indiferencia de algunos sectores y el desconocimiento de la importancia que para el municipio
tienen las acciones educativas, generan incomprension y descuido para el disefo y gestion de
programas y proyectos educativos intersectoriales.

Los andlisis sectoriales muestran, por tanto, un futuro pesimista en educacion; se
observa una vision sectorial que impide la articulacién de politicas educativas integrales de
desarrollo; de igual forma, se da la desarticulacién de las politicas educativas sectoriales, de las
politicas y potencialidades productivas, razon por la cual no existe correspondencia entre las
necesidades de nuevos desarrollos en educacion.

Los municipios, con la participacién y compromiso de los diferentes sectores, deberdn
trazar politicas mds claras y acordes con la realidad de la poblacion, pues los diferentes estudios
muestran la importancia que el desarrollo humano, econémico y social tiene en un pais que
cuenta con una poblacion alfabetizada y con buenos desarrollos educativos; de igual forma,
deberi trazar politicas nitidas para gerenciar, gestionar y orientar el proceso educativo.

Entrelos sectores hay la conviccion de que laintersectorialidad permite encontrar todo
un grupo humano, ademds de entidades publicas y privadas que tienen los mismos intereses y
expectativas educativas; reducir costos, al haber un trabajo interinstitucional e intersectorial de
la empresa publica y privada, hari que se revise la visién puramente sectorial, individual y
fragmentada; por el contrario, todos pueden aportar de lo poco que tienen y eso hace que sea
muy grande el elemento o los elementos con los que pueden trabajar y, entonces, se estarfan
ayudando entre si; obviamente, los resultados serfan mucho mayores.
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Las diferentes instituciones y los sectores que representan tienen claralaidea de que “la
unién hace la fuerza”, porque si hay union entre los diferentes sectores, si hay union entre las
distintas entidades, entonces apuntarfan a un horizonte comin y lograrian un mayor impacto
educativo para la gente; de igual forma, consideran que no se puede pensar en mejorar un
proceso educativo si no se plantean estrategias como las siguientes: negociacion y concertacion
entre los sectores, implementacién de la accién intersectorial, eliminacién del caricter
partidista que se le ha dado ala educacion, fortalecimiento de la participacion, formacion en lo
humano mis que en lo econdmico, elaboracion de un diagnéstico real de lo educativo,
conformacion de redes educativas y la formacion en enfoques modernos de planificacion. Si el
proceso educativo es asumido como aquel que busca el desarrollo integral del ser humano, no se
puede pensar solamente que la educacion brindada por estancos vaya a permitir dicho proceso;
se tienen que buscar otras estrategias. tener otros contactos, buscar acciones intersectoriales
que asi lo permitan para trabajar conjuntamente el aspecto educativo, tendiente al desarrollo
humano sostenible.

Resumiendo, se puede afirmar que los intentos de abordar el estado de la planificacion
educativa y de encontrar las vias para intervenir, con miras a solucionar los problemas
existentes, debe partir de concebir la educacion como eje de desarrollo y de la responsabilidad
que tiene lasociedad en su conjunto, en lasolucion delos problemas en educacion.
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degenerado en crisis de las estructuras sociales (Estado, Sociedad y
Familia), surge la necesidad de reflexionar sobre la utilidad de los
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