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“El 7 de agosto de 2019, Colombia celebrard dos siglos de vida
politica independiente. Es una fecha histérica y simbélicamente muy
importante, que invita a una reflexién profunda sobre el pasado y el
presente, sobre los logros y las debilidades; sobre los aciertos y los
errores del pais; pero ante todo, sobre sus potencialidades y su futuro.
Para ello, con Visién Colombia II Centenario 2019, se pretende
lograr un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos, esto implica,
aprovechar la descentralizacién como un dmbito propiciador de
ello, en perspectiva de consolidar un modelo politico profundamente
democrdtico y una sociedad mds igualitaria y solidaria.”

(Republica de Colombia, DNP, 2006).
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PRESENTACION

Me honra la generosidad que han tenido las directivas de la Universidad Catolica de
Manizales, prestigiosa institucion de educacion superior que ha contribuido exitosamente a la
formacion de varias generaciones de profesionales para Caldas y el pais, al encomendarme la
tarea de hacer la presentacion del libro Descentralizacion administrativa de la educacion en
Colombia. Crisis y resignificacion de su racionalidad, cuya autoria es del consumado educador
Silvio Cardona Gonzélez, un maestro en el sentido completo de la palabra, quien entrega esta
obra que deviene de su ejercicio de formacion doctoral en la Universidad de Salamanca, Espana.

Este honor esti representado en el hecho de corresponderme hacer referencia a un
producto académico de alguien que, con entereza y dedicacion encomiables, ha trasegado por
los escenarios de la educacion y la esfera piblica —segtin la cual, y parafraseando a Arendt,
constituye un espacio ético o lugar donde el ciudadano desarrolla su autonomia y trasciende de
lo individual alo colectivo, sin desaparecer del mundo politico—, dejando una amplia estela de
ensenanzas ligadas a lo que, en Gltimas, deviene en la noble tarea de formar seres humanos
capaces de intervenir en los procesos de transformacién que requiere y reclama la Colombia de
hoy. El concepto de Universidad, en su sentido amplio, jamds soslayara el valor supremo de la
investigacion cientifica como actividad sistemdtica que pone en contacto a académicos,
intelectuales y ciudadanos del comun —a través de sus resultados—, con las profundas
discusiones sobre temas y problemas de palpitante vigencia sobre las realidades que vive el pais.
En este sentido, la publicacion que hace la Universidad Catolica de Manizales cumple a
cabalidad con el papel de verdadero centro de reflexién y generacién de conocimiento en su
calidad de Alma Miter.

Luego de poco mas de dos décadas de experiencia descentralizadora en el pais, asunto que
se ha constituido en megatendencia después de la Segunda Guerra Mundial, adquiere enorme
relevancia académica la mirada critica que se efectiia sobre los alcances y limitaciones del
proceso en materia educativa, con las tensiones e implicaciones que ello representa en términos
de oportunidades y amenazas que se ciernen para las sociedades desde elmomento mismo de su
aplicacion. Nada mejor que la presente obra de conocimiento para develar, desde los
intersticios mismos de la compleja red que conforma la temitica abordada, los mas importantes
logros derivados de la descentralizacion y sus efectos en las practicas de planificacion.

En la dimension de lo politico, como escenario donde se definen reglas para acceder al
poder, es comun encontrar que la descentralizacion ha sido y seguird siendo por mucho tiempo
un asunto de debate entre quienes identifican en ella una gran oportunidad para democratizarel
ejercicio de gobierno y construir destino comun, y quienes, por el contrario, la califican como
una seria amenaza a la consolidacién de un Estado fuerte con capacidad de mantener la
estabilidad politica en las regiones. De ninguna manera puede asumirse que ambos objetivos
son mutuamente excluyentes o antagonicos para la sociedad; por el contrario, es necesario
reconocer la ocasion privilegiada que, para el desarrollo del pais, representa la participacion de
entes territoriales y comunidades en la redistribucién del poder politico, economico vy
administrativo, para mantener la cohesiéon social y la estabilidad politica del Estado
colombiano.

La posibilidad real que brinda la descentralizacion como opcién de desarrollo es
inocultable, hecho que se reafirma en los procesos de planificacion sectorial que pretenden
responder, de fondo, al precepto de la democracia participativa como sistema y como régimen
que abre espacios de construccion colectiva en procura del bien comuin. Hoy mas que nuncala
Gobernabilidad —entendida como la capacidad de quienes gobiernan y dirigen los Estados
pararesponder alas necesidades, intereses y expectativas de los ciudadanos—, ala vez que logra
mantener la estabilidad politica, se integra de manera importante a los procesos de Gobernanza
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—comprendida como el autogobierno o capacidad para hacer confluir actores publicos,
privados y sociedad civil en pos de alcanzar mejores condiciones de bienestar, sin que
necesariamente esté presente el ente gubernamental—, para conjugar acciones que bien
podrian constituirse en verdaderas Politicas Publicas Educativas para el desarrollo local,
regional y nacional.

Enelmarco delarelacion Gobernabilidad/Gobernanza, sin entender esta tiltima como un
desprendimiento del Estado respecto a sus obligaciones legales y constitucionales, la
descentralizacion educativa constituye un aporte trascendental para el incremento sustancial
de mejores condiciones de vida de comunidades que otrora presenciaban, como actores
pasivos, la imposicion de directrices y lineamientos que, en su mayoria, no correspondian a las
realidades del contexto donde se aplicaban.

La revision juiciosa y critica del proceso descentralizador de la administracién de la
educacion en Colombia, incluida su crisis y resignificacion, permite dilucidar en el presente
trabajo las tramas complejas de su discurrir histérico y, en lo fundamental, aporta a manera de
conclusiones un importante soporte —que muy seguramente serd tenido en cuenta por
autoridades publicas, dirigentes y organizaciones politicas y gremiales— en términos de
lineamientos de politica y estrategias para lo que serd la educacién colombiana en el futuro
préximo. A ello apuntan redefiniciones de lo educativo, del papel del Estado, del sistema
educativo y la apuesta final por el compromiso orientado a alcanzar, como lo dice el autor, un
Estado eficiente al servicio de los ciudadanos que anhelan una sociedad mds igualitaria y
solidaria. He aqui el interés por la vigencia de dos principios de la Revolucion Francesa que
inspiré tantas transformaciones del mundo a partir de la segunda mitad del siglo XVIII y
comienzos del XIX, de las cuales, y por fortuna, Colombia no quedé excluida.

Interesante aporte creativo, en cuanto al componente metodologico investigativo
disenado y aplicado por el autor, representa la presente produccion intelectual que, ademds de
las contribuciones pricticas mencionadas para la dimension administrativa de lo publico,
servird de fuente enriquecedora para quienes trasiegan por el apasionante mundo de la
indagacion cientifica en Colombia, Latinoaméricay el mundo.

Juan Carlos Yepes Ocampo

Profesor Titular Universidad de Caldas

Candidato a Ph. D. en Estudios Politicos ( Politicas Pablicas)
Universidad Externado de Colombia



INTRODUCCION

Este texto, ante todo, es una obra de vida asumida como organizacién
gnoseoldgica, en tanto proposicion que se mantiene en contexto de red de
pensamientos, légicas, racionalidades, conocimientos, indagaciones,
fundaciones, entre otros ejercicios intelectuales y acciones que devienen del
quehacer cientifico. Obra devida que se deja leer, interlocutar e interrogar.

Silvia Cardona.

Los desafios de la sociedad del conocimiento, caracterizada por la globalizacion del
mundo, el cambio tecnolégico y el cambio en la posicion demografica, hacen necesario que no
solo cada pais, sino también la humanidad, repiensen todos sus esquemas politicos,
econémicos, educativos y de gestion, dentro de los que aparecen tres movimientos globales:
liberacion de mercados, democracia y descentralizacién, en tanto se asiste a una época de
cambios en la naturaleza y alcance de la gestién publica de los sistemas educativos en el mundo,
América Latinay Colombia.

La globalizacion (UNESCO-IIPE: 2003a) comporta una creciente localizacion. La
descentralizacion de la educacion es la segunda cuestion importante que ha transformado
profundamente las practicas de la planificacién en los ltimos anos. Durante las dos wltimas
décadas, la mayoria de los paises se han embarcado en algin tipo de descentralizacion,
adoptando diferentes formas, experiencias y ejecutorias, como parte de las reformas globales del
Estado ylas administraciones publicas.

Por esta tendencia, los paises de la region estan reconociendo las bondades de contar con
un esquema de descentralizacion. Entre los paises con gobiernos unitarios (BID, 1998),
Colombia es probablemente la nacion que mds ha avanzado en su proceso de descentralizacion.
Las razones que motivaron tal empresa fueron muchas, tanto de orden politico como
econémico, dado que hoy se habla, con mayor naturalidad, de conceptos y nuevas
racionalidades, que expresan una mayor relacion entre el Estado, la sociedad civil, el mercado y
las comunidades educativas.

El trinsito de la espacializacion de los conflictos hacia la territorializacién, hacia la
trascendencia de la planificacién del desarrollo territorial, regional, local e institucional, y hacia
la democracia participativa en la gestion publica, como nuevas dimensiones de la
modernizacion estatal, de alguna manera estd determinando también los modos o modelos de
organizacion y gestion descentralizada de la educacion.

Diversos voceros de sectores politicos, estudiosos de las problemaiticas de desarrollo del
pais y sus regiones, alcaldes, gobernadores y representantes de los sectores publico, privado,
comunitario y de la sociedad civil en general, han senalado en varias oportunidades la urgencia
que tiene el pais de construir colectivamente desde la descentralizacién una vision de desarrollo,
que permita la convergencia de los diversos intereses existentes alrededor de propositos de
desarrollo delargo plazo.

Si nos imaginamos a Colombia teniendo en cuenta lo inmediatamente expresado, se
requeriria de una reingenieria institucional/administrativa de enormes proporciones, que se
constituiria en uno de los retos fundamentales para un futuro inmediato.

Deviene la necesidad de reestructurar la organizacion del Estado, teniendo en cuenta el
punto de vista de las nuevas interrelaciones que son imperativas, el contexto externo e interno
del desarrollo territorial nacional y regional, y la conveniente articulacion entre instituciones
dedicadasaasuntosinterioresy exteriores.
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Introduccion

En cuanto a la modernizacion educativa, en el pais se vienen dando cambios de tipo
pedagogico, curricular, econémico, financiero, administrativo y de gestion, a través de reformas
educativas que no se agotan en la innovacion pedagogica o la racionalizacion administrativa del
sector, sino que se integran a una estrategia mds amplia de desarrollo en la cual confluyen desde
lo educativolas racionalidades técnicas y politicas del Estado.

En este contexto, la descentralizacion administrativa de la educacion tiene su cometido:
contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional del sistema educativo para hacer de la
educacion un eje de desarrollo que le permita al pais tener presencia significativa en la region y el
mundo como exigencia de la globalizacion. Para ello, laacademia universitaria estd llamada a ser
contributivamediante la investigacion.

Entre tanto, en esta investigacion emergen intencionalidades que convocan antecedentes,
intereses, procesos, pricticas, roles y desempenos; otras intencionalidades muestran vacios de
conocimiento, identificados a través de un estado del arte del conocimiento acumulado y la
resignificacion de los cambios institucionales de pais, que son consecuencia de los procesos de
modernizacion del Estado, la sociedad y el mercado; y ademds emerge, desde luego, mi
formacién doctoral en educacién. Intencionalidades que justifican, en alto grado, optar por la
descentralizacién administrativa de la educacién, como politica puiblica y objeto de
conocimiento. De ahi la pregunta central de investigacién: ;Cudles son las comprensiones de
tipo epistémico, tedrico y metodoldgico de la descentralizacion administrativa de la educacién
en Colombia, desde la crisis yresigniglcacién de suracionalidad?

Para hacer mds aprehensible el conocimiento y delimitar el objeto de estudio, la
investigacion se orienta en torno a los siguientes objetivos: a) analizar comprensivamente la
descentralizacion administrativa de la educacion en Colombia desde la crisis y resignificacion
de su racionalidad, para fundar, a modo de conclusiones, lineamientos de politica y estrategias
de organizacion y gestion de la educacion para el pais; b) caracterizar los procesos de evolucién
de la descentralizacidon administrativa de la educacién en Colombia, en el contexto de los Planes
Nacionales de Desarrollo 1968-2002, alaluz de las coyunturas de lamodernizacién del Estado y
lasociedad; c) explicar e interpretar las categorias de andlisis (axiales y emergentes), en cuantoa
dimensiones técnicas y politicas del Estado, que configuran y reconfiguran procesos,
escenarios, actores, hechos y acontecimientos en Colombia; d) establecer, como conclusiones,
lineamientos de tipo conceptual, teérico, metodolégico, organizacional y de gestion, como
planos de posibilidad de la educacion para Colombia.

Lainvestigacion fue de tipo cualitativo, con enfoque comprensivo/hermenéutico, anclada
en tres momentos: caracterizaciones, interpretaciones y fundaciones. Las comprensiones sobre
el método surgieron de la pulsién creadora, humana e inteligente del investigador, de los actores
y de las fuentes consultadas como sujetos vivos y de investigacion, a través de circulos de
conversacién (constructores y ejecutores de politicas publicas en educacién), andlisis de
documentos y andlisis de contenidos en Informes y Gacetas del Congreso de la Republica,
archivos del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la Federacién Colombiana de
Educadores - FECODE', busquedas documentales y revision bibliogrifica en bibliotecas
nacionales y espafolas.

La estructura formal de esta obra estd conformada por cinco capitulos. El primero se
nomina Horizonte de sentido para la indagacién que deviene método, y corresponde a los
componentes de tipo epistémico, conceptual y metodologico que permitieron dilucidar y
delimitar el objeto de conocimiento, asi como el desafio académico de los desarrollos
gnoseologicos de la descentralizacion administrativa de la educacion, lo cual indico el
conocimiento basico sobre el estado del arte de la cuestion indagada, que de alguna manera

'Organizacion mayoritaria de los maestros colombianos, de naturaleza sindical, afiliada a la Internacional de la Educacion
en el Congreso de Eslocolmo en 1893.



Introduccion

constituy6 latradicién acumulada, mirando los transitos de conocimiento para encontrar lo que
limita y retarda; ademds, se pudieron considerar los vacios de conocimiento que invitaron a
cambiar lamirada sobre los mismos fenémenos un tanto divergentes.

El segundo capitulo lleva por nombre Los grandes asuntos fundantes, que en el contexto
tedrico enmarcaron el objeto de conocimiento y se hicieron explicitos en fuentes planas y
virtuales, como encuentros y desencuentros con autores convocados desde sus obras, para
posibilitar el anlisis critico y la toma de posiciones argumentativas frente a los presupuestos
epistemoldgicos y tedricos planteados, asi como frente a los hallazgos, procesos y
reconfiguraciones de las realidades empirico-epistémicas.

El capitulo tercero, Trayectos de las reformas descentralizadoras de la educacién en Colombia,
periodo 1968-1989, es un acdpite historiogrifico, en contexto con los Planes Nacionales de
Desarrollo y los Gobiernos, la Reforma Cualitativa y de Transformacion Educativa: 1968, la
Reforma Educativa Desconcentradora: 1974, y la Descentralizacién Politica, Economica y
Administrativa: 1982.

En el cuarto capitulo, Planos comprensivo-explicativos de la descentralizacién administrativa
de la educacion en Colombia 1990-2002, en el contexto de los Planes Nacionales de Desarrollo y
los Gobiernos y a través del ciclo hermenéutico, se profundizan las caracterizaciones,
explicaciones, comprensiones y fundaciones en los supuestos teoricos planteados mediante el
didlogo entre teorfay prictica, orientado por larutametodolégica emergente.

El capitulo quinto, Resignificaciones/Fundaciones/Visivilizaciones, es un acipite que da
cuenta de los sentidos y significados de los hallazgos encontrados, las dindmicas naturales de la
investigacion y la actividad pensante y creadora del investigador, que se explicita en topicos,
suenos, imaginaciones, miradas de largo aliento (elementos de caricter epistémico, tedrico,
practico y metodolégico), provocadoras de conceptos, orientaciones, lineas de accion,
estrategias, recomendaciones, en horizontes de posibilidad para pensar y conversar alrededor
de escenarios, politicas publicas y estrategias para fortalecer la descentralizacion administrativa
de la educacién en Colombia, en intima relacién con las tendencias, suefios e imaginaciones del
ordenamiento territorial de nuestro pais.

Finaliza la presente obra con miradas del autor que convocan Cierres/Aperturas, en cuanto
redefiniciones delo educativo, el Estado y el sistema educativo.
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HORIZONTE DE SENTIDO DE LA INDAGACION QUE DEVIENE METODO

La imaginacion y el compromiso con la investigacion, y los trayectos/planos
recorridos, ponen en alerta sobre los limites y potencias del conocimiento, los
errores y los mitos, el problema politico articulado al del poder, la validacién, la
representacion y la legitimacion social. Trayectos/planos que, a su vez, se han
tornado abiertos, itinerantes, cristalizadores y fluyeron como intereses
epistémicos, tedricosy metodoldgicos.

Silvio Cardona.

La descentralizacion de la educacion ha sido un tema que el autor ha venido privilegiando
como campo de indagacion y formacion desde 1985, en el contexto de la administracion
publica, la academia universitaria y el ejercicio politico y ciudadano. He aqui algunos trazos de
interés académico, individual, politicoy ciudadano:

Unaaproximacion al estado delarte
Los desarrollos tedrico-practicos de la descentralizacion administrativa de la educacion, como
objeto de conocimiento y politica publica’, avanzan en la construccién-reconstruccion
conceptual de las siguientes categorias:

Modelos de Descentralizacion. Modelos teoricos de descentralizacion, modelos de
gestion educativa, sistemas educativos locales, estrategias para fortalecer la descentralizacion
administrativa de la educacion, disenos metodologicos para la coordinacion y direccion de la
administracion educativa descentralizada, estrategias de gerencia educativa municipal.

Politicas y Juridicas. Experiencias significativas de politica y estrategia para fortalecer la
descentralizacion educativa en Suecia, a través de Oficinas Locales, que representan el
Ministerio y las colectividades locales (comunas y municipalidades) para aumentar la
autonomia (Benin, Guinea, Mali, Senegal ).

Investigaciones y Articulos. Estados del arte sobre descentralizacion educativa, estudios
de caso evaluativos, focalizados y tedricos, proyectos de investigacion-accion, informes de
investigacion, tesis de grado, monografias, evaluaciones estatales, reflexiones sobre la
perspectiva critica de los procesos de desconcentracién y descentralizacion, articulos de
opinion yrevistas.

Cambios institucionales en el pais. Derivados de los procesos de modernizacion,
globalizacion, descentralizacion y democratizacion del Estado, la sociedad y el mercado, que se
concretan en la eleccion y puesta en marcha de una Asamblea Nacional Constituyente para
reformar la Constitucion Politica de 1886, la expedicion de la Constitucion de 1991, la
promulgacion y puesta en marcha de normativas relacionadas con todos los sectores de la vida
nacional, y de manera particular, la expedicion e implementacién de tres Leyes Tipo de la
Educacién, en el contexto de los Planes Nacionales de Desarrollo, periodo 1990-2002: Ley 60

 En perspectiva de los objetivos de la investigacion que convoca, se hizo un paneo muy general sobre el asunto, con el fin de
fundamentar y justificar la decision tomada; por tanto, el lector no encontrard niveles de profundidad, que pudiesen
desencadenar con rigor académico en el andlisis de politicas publicas. Se seleccionaron 18 fuentes disponibles. Esludios
relacionados sobre descenlralizacion administrativa de la educacion ponen de manifiesto que existen intereses de
conocimiento, desarrollados por académicos, profesores universitarios, investigadores, funcionarios de Oficinas de
Planeacion, Ministerios de Educacién, Institutos de Investigacion, y Programas Especiales, entre otros. En el tema, se cuenta
con académicos y profesores universitanos, a quienes he invitado para tejer el discurse; algunos de los cuales son: Juan
Alfredo Jiménez Equizabal, Clementina Garcia Crespo, José Maria Herandez Diaz, Manuel de Puelles Benitez, Belén Espejo
Villa, José Penalva Builrago (investigadores espanoles), Juan Casassus, Ricardo Hevia Rivas (investigadores chilenos),
Piedad Caballero, Carmen Helena Vergara, Mary Simpson, Francisco Cajiao (investigadores colombianos), entre otros
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de 1993, Competencias y Recursos; Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion; y Ley 715 de
2001, Ley General de Participaciones.

Hecho el anlisis de dichas categorfas (modelos, politicas y juridicas, investigaciones,
articulos, cambios institucionales en el pais), a través de la metodologia Resumen Analitico en
Educacion, RAE, se encontro, en las 18 fuentes consultadas, que en alto grado los asuntos de
conocimiento han estado orientados a la busqueda incesante de estrategias metodolégicas y
practicas para fortalecer, no solo los tipos de descentralizacion administrativa
(desconcentracion, delegacién, privatizacion), sino también las modalidades de
descentralizacion (regionalizacion, municipalizacion, nuclearizacion).

Lasresignificaciones del autor

Las resignificaciones son las siguientes:

® Los roles desempenados en el sector publico colombiano en calidad de docente y
directivo de la educacion Basica, Media, Normalista y Superior, Delegado Ministerial
(1984-1986), encargado de dirigir y coordinar la politica educativa en el
departamento de Caldas, conjuntamente con el sefor Gobernador y la Junta
Administradora del FER, el acompanamiento de experiencias significativas en talleres
de descentralizacion educativa, la participacion activa en eventos académicos
nacionales e internacionales sobre la materia y la incursion en espacios de
participacion gubernamental y ciudadana sobre el tema que convoca.

® El ejercicio de la academia universitaria, en su triple funcién misional: docencia,
investigacion y proyeccion social, relacionada con politica educativa colombiana,
gestion educativa, alta gerencia publica, proyectos de futuro, territoriales, gestion del
conocimiento, investigacion en la maestria en educacién, Grupo de Investigacion
ALFA (Universidad Catélica de Manizales), Grupo de Investigacion ORION y
Semillero Redes de Gestién de lo Pablico (Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP (Caldas), profesor invitado a programas de maestria en universidades
del pais, arbitraje de revistas, ademds de investigaciones y publicaciones en la temdtica.

® Los procesos de formacion académica en Administracion Educacional y Gestion
Publica, en los niveles de pregrado, posgrado y los créditos de docencia del programa
de doctorado en educacién de la Universidad de Salamanca, Espana.

® La experiencia vital del investigador, en el ejercicio ciudadano y politico, como
militante de partido politico, miembro de 6rganos, directivo y asesor encargado de
liderar el eje programitico, ideoldgico y de formacion, y también las experiencias
como Concejal y Diputado Electo.

En conclusion, los vacios de conocimiento tedricos y practicos, identificados mediante el
estado del arte, los roles en el sector publico y académico y las resignificaciones en cuanto
antecedentes personales, profesionales, académicos e institucionales del investigador
relacionados, constituyeron nichos de interés gnoseologico para el despegue de la idea de
investigacion, privilegiando como puntos de partida, topicos de indagacion que se fueron
reconfigurando en el proceso vital de la andadura: Evolucién Histérica, Organizacion del
Sistema Educativo, Tipos de Descentralizacién Administrativa, Modalidades de
Descentralizacion Administrativa. En este contexto se perfila la idea de investigacion, en
perspectiva de la tesis doctoral.

-
b
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1.1 Situacion problema

La descentralizacion administrativa de la educacion en Colombia, en cuanto objeto de
conocimiento y politica puablica, ha tenido desarrollos significativos evidentes en los planes y
ejecutorias de los Gobiernos, aunque en alto grado los procesos de formulacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las politicas y estrategias de accion han operado en el divorcio:
racionalidad técnica/racionalidad politica, por el rol de los actores informados y
informados.

Se justifica entonces un ejercicio de indagacion, que si bien privilegi6 caracterizaciones,
explicaciones, interpretaciones y fundaciones de tipo tedrico y prictico acerca del objeto de
conocimiento abordado, tanto en el dmbito técnico como en lo politico, suscit6, de manera
qigniﬁcativa, la busqueda de racionalidad educativa, en contexto de realidades epistémicas y
empiricas, en las que se desenvuelven las pohtuas publicas en general, y la descentralizacion
administrativa de laeducacion, en particular .

En tanto, la descentralizacion administrativa de la educacidon como objeto de
conocimiento es una nocidn que se diversifica y multiplica al ser considerada; supone
legitimamente que contiene en si diversidad y multiplicidad, que no podria ser reducida a una
sola nocion, como hecho, dato, informacion, percepcion, descripcion, idea, o teoria, mds bien,
hay que concebirla en diversos modos, niveles o formas de pensamiento.

La descentralizacion administrativa de la educacion como fenémeno multidimensional es
susceptible de investigacion y rupturas epistemologicas, dada la disyuncién tradicional de dos
racionalidades que siempre la han connotado: técnica y politica. Es lo que en sintesis
(Zemelman: 1992) llamalaatencion sobre la “totalidad”, como panorama de las ideas bdsicas.

Situacion problema que se concretiza en la siguiente pregunta central de conocimiento:
;Cudles son las comprensiones de tipo epistémico, tedrico y metodologico que desde las crisis y
resignificacion de racionalidades del Estado, caracterizan, explican y fundan posibilidades para
la descentralizacion administrativa de la educacién en Colombia?

1.2 Presupuestos epistemolégicos'

Presupuesto epistemologico 1:

La racionalidad es una opcion epistemoldgica para pensar la descentralizacion
administrativa de la educacién, como politica publica y objeto de conocimiento. El
conocimiento de este asunto tiene gran incidencia en la comprension de lo que se esté
entendiendo por “racionalidad” en general, y sus dimensiones técnica y politica en particular,
que integra racionalidad educativa, porque se corre el riesgo, si no se hace, de manejar un
concepto dogmatico, ahistérico y vago, como si se tratara de algo definitivamente hecho y
simplemente intuitivo.

Como es sabido, la tradicion filosofica occidental se fue constituyendo como busqueda
del logos. A pesar de las dificultades para definir este término, no cabe duda de que hace
referenciaalo comin, alo universalmente compartido, es decir, alo racional.

A pesar de sus pretensiones universales, desde los inicios de la filosofia, la racionalidad se
opuso a lo sensible y a todo aquello que tuviera alguna relacion con esa innegable dimension,

" Para lal efecto, se acude a las aportaciones de Hugo Zemelman, Edgar Morin, Sergio Vilar y Alain Touraine, autores invitados
@n este caminar, para pensar nuevas racionalidades de los sistemas educativos.

* Comprendidos estos presupuestos como elaboraciones conceptuales imaginadas, sofiadas, sustentadas y eventuales, que
devienen de |a teoria y la practica social, con funcion orientadora de las lesis centrales, y de configuracion del objeto de
caonocimiento que deviene el método de investigacion
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por considerar que no conducia a la verdad, sino a multiples y, tal vez por eso, enganosas
opiniones (Lopez, 2000").

Algunas de las teorias de la racionalidad que han alumbrado en la época contemporinea, y
otras inspiradas en los impensados y las criticas de las concepciones clisicas y modernas, y que
contindan teniendo repercusiones en el pensamiento filoséfico del siglo XXI, son, entre otras,
las relacionadas con el Racionalismo Critico de Albert H. (2002), filésofo alemdn que se
confronté de manera radical a los tedlogos, y que aporta uno de los principios fundamentales,
cuando de acudir a la racionalidad critica se trata; me refiero al principio de la “razén critica
comorazon falible”.

Sin el cardcter de profundizacién, ya que no es un objetivo estratégico de la investigacion
referida, si es muy importante reconocer en Manuel Kant, el filosofo de la cultura moderna, el
despliegue de la mds fecunda época de vida, que lo hace pionero de tal concepcion, puesto que
Kant no se limit6 a formular una teoria del conocimiento cientifico, sino que medito asimismo
con hondura y sagacidad en los temas de la conducta moral, de la religion y del arte, no menos
que en las exigencias politicas y pedagogicas, que iba reclamandola vida contempordnea’.

La racionalidad (Rescher, 1998) es la bisqueda inteligente de los fines adecuados, la
inteligencia o razon; es el instrumento de supervivencia fandamental de la raza humana, para el
tratamiento de nuestros asuntos. Los tres contextos mayores de la racionalidad son el
cognoscitivo, el prictico y el evaluativo. Estos contribuyen a la tarea comun de implementar “las
mejores razones”, que respectivamente son las razones para las creencias, las acciones y las
evaluaciones .

Desde estos referentes, la descentralizacion administrativa de la educacion es, a su vez,
expresion racionalizadora y racional del Estado moderno; claro estd, es un legado de la tradicion
weberiana, puesto que el Estado es una institucion juridico-politica, racionalizadora de los
intereses generales (Roa, 1997).

La decision del Estado de expresarse a través de la politica publica para intervenir
situaciones socialmente problemdticas en la educacion, tiene a la base una(s) racionalidad (es).
El pensamiento mutilado y la inteligencia ciega (Morin, 1998) pretenden ser y se creen
racionales. En realidad, el modelo racionalista al que obedecen es mecanicista, determinista y
excluye comoun absurdo toda contradiccion. No es racional, sino racionalizador.

Presupuesto epistemolégico 2:
La racionalidad politica tiene que ser evidente en el estudio de las politicas educativas’, como es
el caso de la descentralizacion administrativa de la educacion. Es la pregunta desde el
conocimiento, por el entramado de las relaciones de poder de los actores informados y no
informados que en ella participan. Esta racionalidad (Jiménez, 1999) se expresa en la
elaboracién de sistemas coherentes de enunciados fundados y contrastables, tanto si con ellos
seintenta reconstruir conceptualmente la realidad-ciencia-factual.

" Laprofesora de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, UNED (Madrid, Espana), Marla del Carmen Lépez Saenz.
en su asignatura: Teorias de la racionalidad, sostiene que &l culto de la Razdn en la Modernidad identificd |a racionalidad con
el procedimiento cientifico e intentd aplicar la metodologia de la clencia a la filosofia, con el fin de fundamentar sus certezas.
Las criticas kantianas de la razon no consiguieron cerrar la brecha entre una razon tedrica y otra practica; por su parte, el
racionalismo de Hegel, a pesar de hacer uso de la dialéctica, seguia aprisiohado en el idealismo. la racionalidad de su historia
desembocaba en el Absoluto y asl se detenia el movimiento dialéctico y la dindmica de la realidad,

" Ya decia W Windelband, a fines del siglo XIX, con ocasion del centenario de la Critica de la Razon Pura, que el gran
significado de la filosofia kantiana consiste en haber dado por vez primera una expresion adecuada a este nuevo rumbo de la
cultura, en haber plasmado a grandes rasgos, en su conjunto, este estado del espiritu del hombre contemporaneo

" En este concepto ‘rescheriano” me paro para las comprensiones, en tanto que las teorias de la racionalidad son muy

abundantes, como legados de la tradicion filosofica occidental, desde luego, reconociendo los movimientos filosoficos

criticos acerca de la racionalidad calculadora, sin abandonar por ello la busqueda de otras racionalidades.

La politica educativa, al decir del profesor Juan Alfredo Jiménez Eguizabal, en si misma, también participa de racionalidades,

la racionalidad tedrica propia de la ciencia y de la racionalidad practica de la tecnologia configurada como una mediacion

reguladora y controladora, como un conocimiento cientifico normativo.
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Lo politico (Zemelman, 1992) no constituye un conocimiento en si mismo, sino mds bien
una perspectiva de conocimiento que se fundamenta en la idea de que toda la realidad social es
una construccién viable, y como tal, un dmbito de racionalidad politica.

En este concepto “zemelmaniano” me paro para las comprensiones, en tanto es bien
importante reconocer, aunque sea de manera rapida, la tradicion filoséfica en la que se origina
“lo politico” y, por ende, la politica, que es el referente mayor de la politica publica, y por
consiguiente de la politica educativa".

Convoca entonces los siguientes supuestos basicos, cuando de pensar la racionalidad
politicase trata:

Es una razén eminentemente normativo-prictica, orientada a racionalizar secuencias
intencionales de direccion e intervencion en los sistemas educativos.

La razén de la politica educativa no se reduce a lalégica deductiva de la ciencia aplicada,
sino que incluye otros componentes como son las valoraciones éticas y una légica propia de
intervencion y creatividad, que deben incorporarse a su caracterizaciéon como forma especifica
de pensamiento.

Atiende un dominio cognoscitivo auténomo, de naturaleza explicativo-prescriptiva,
fundamentando suactuacién sobre los propios presupuestos conceptuales y heuristicos.

Aunque se configura como saber autonomo, la complejidad de su objeto de estudio
planteala necesidad de una investigacién interdisciplinar en estrecha vinculacion con la ciencia
politica.

Vuelve entonces al escenario la pregunta de Zemelman (1992): ;Qué racionalidad
cientifica supone lo politico del conocimiento? Desde los supuestos bdsicos que plantea el
profesor Jiménez Eguizibal (1999), se debe recuperar para desentranar una politica educativa
que tiene a la base racionalidades individuales, colectivas, ideologias, simbolos, signos,
representaciones mentales, legitimidad, poder en sus expresiones o manifestaciones (Kosik,
1989), o sea, que todo estd en conexién con todo y que el todo es mds que las partes.

Presupuesto epistemologico 3:
Como forma y expresion del pensamiento y accion del Estado, la racionalidad técnica es una
decision inteligente, también heredada de la tradicion weberiana', que contiene en su interior
preocupaciones por la eficiencia, la eficacia y la efectividad de la politica educativa. Es la

* Alrespecto dice el profesor Hugo Zemelman que se puede tomar la afirmacién gramsciana de que "todo es politico™. con sus
estructuras particulares: Estado, partidos politicos, grupos de presion, sindicatos, aparatos ideolégicos, sociedad civil, pues
lo “politico” como plano de analisis reconoce como su nuclec basico la conjuncion entre sujeto y proyecto, lo que se expresa
materialmente en el juego de tacticas y estrategias que encuadran la dinamica de los sujetos en el interior de las estructuras
politicas

" Aristoteles, en su obra “la Politica”, expresa que la “polis” es fundamentalmente una comunidad que busca el bien comun; las
primeras ideas acerca de la polis como comunidad, las partes que la componen, los elementos con que cuenta y las
relaciones que los unen, terminan asi: "De lo dicho se deduce con evidencia que la polis existe por naturaleza y que el hombre
es por naturaleza animal politico; quien pues por naturaleza y no por accidente vive sin la polis, es o un loco o un ser superior,
oun hombre como aquel a quien critica Homero como ser. sin hermandad, sin ley y sin hogar, que por naturaleza no ama sino
la guerra, una ficha indefensa en un juego de mesa”. Aristoteles se enfrenta al fenomene politico, acudiendo a elementos
analiticos, en cuanto principios metafisicos, principios éticos, principios antropoldgicos, principios politicos generales y
particulares
La burocracia es el ejemplo mas tipico de la racionalidad técnica del Estado, puesto que ia dominacion legal es el principio de
caracter racional que tiene como fundamento la creencia en la validez de |a legalidad de los reglamentos establecidos
racionalmente y en la legitmidad de los jefes designados de acuerdo con la ley. La dominacién legal se da cuando un sistema
de reglas aplicado judicial y admimistrativamente es valido para todos y cada uno de los miembros de la comunidad, y quienes
ejercen el poder deben haber sido elegidos a través de mecanismos legales, Su organizacion es permanente y exige que
toda gestion se tramite por expediente.
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pregunta por la mediacion posibilitadora, reguladora y controladora, que asegure la
Gobernabilidad”.

En efecto, la descentralizacion estard pensada desde una perspectiva formal, en la
organizacion, administracion, gestion, evaluacion y financiacion de los sistemas educativos. Su
desarrollo es nominal y burocritico: descentralizacion territorial, especializada, por servicios,
técnica, politica'.

1.3 Supuestos tedricos

Supuesto tedrico 1:

Existen antecedentes historicos en la vida republicana de la Nacion en el periodo 1968-2002, en
contexto de los Planes Nacionales de Desarrollo Economico y Social que han orientado
estratégicamente los esfuerzos del Gobierno para la consolidacion de la politica de
descentralizacion en general, y de la descentralizacién administrativa de la educacion, en
particular, como desal‘lizo de la modernizacion del Estado para contribuir a la consolidacion del
desarrollo regional y a la construccion de la nueva ciudadania, como dmbito de expresiones
ineludibles dela democracia participativa .

Supuesto tedrico 2:

En la perspectiva funcionalista del Estado, la organizacion del sistema educativo, como
subsistema de la administracion publica, se concibe y estructura en alto grado desde el modelo
burocritico del Estado, en tanto ha operado desde l6gicas formales e instrumentales, mediante
procesos de desconcentracion, delegacion, devolucion y privatizacion, de algin grado de poder
de decision del gobierno central alos niveles locales y regionales, posibilitando modalidades de
gestion descentralizada (nuclearizacién, municipalizacién, regionalizacion) que devienen
modelos, sistemas de desarrollo administrativo y sistemas educativos territoriales, entre otras
formas de descentralizacién administrativa.

Supuesto tedrico 3:
Los siguientes postulados animan la estructura descentralizada del sistema educativo
colombiano:

a. Postulado de la unidad nacional de la administracion educativa
Las politicas, la normatividad y las estrategias generales del desarrollo son funcionales
para todo el sistema educativo, dada la Unitariedad del Estado. Esto implica que la
causalidad es multiple y reciproca y permite relacionar un aspecto o parte del sistema,
que puede serlo regional o local con otra parte, lanacional.

" En el Estado Clasico, con |a politica publica se interviene para corregir las distorsiones del mercado, que obstaculizan el libre
juego de la oferta y la demanda. Enfoque que se presenta insuficiente para el desarrollo equilibrado de las realidades
latinoamericanas. Como respuesta alternativa a esa insuficiencia del Estada Clasico, dice Garay (1997); "Me inclino a pensar
que no se trata, como han propuesto algunos a desmantelar el Estado, sino de modernizario, ordenarlo, especializario,
fiscalizarlo y hacerlo eficiente”. Asunto que lleva a pensar en un estado que, como institucion juridico-politica, sea garante de
los intereses generales de la sociedad, del mercado, de las regiones, de las localidades. Referante que permite inferir la
razén de ser y las estrategias adopladas por los Estados modernos, para avanzar en la configuracion de politicas de
descentralizacion administrativa en todos los sectores de la vida nacional y, para el caso particular, de la educacion

" En este plano de conceptos y comprensiones, el profesor Puelies (1994) convoca a asumir la descentralizacion como un
fendmeno complejo, que implica argumentos técnicos y politicos, pero que pese a cualquier consideracion, los pueblos no
eligen formas centralizadas o descentralizadas, en realidad se trata de contextos historicos y politicos.

" Sobre el tema de moadernizacion del Estado en Colombia, se recomienda abordar al profesor Hernando Roa Suérez,
exdirector Nacional de la ESAP.
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b. Postulado del funcionalismo universal
Todas las formas de administracion y organizacion del sistema educativo
estandarizado tienen funciones positivas. Todos los elementos, partes o patones de la
administracion cumplen una funcion social que permite mantener la adaptacion e
integracion del sistema total mediante el establecimiento de correlaciones necesarias y
positivas.

c. Postulado de laindispensabilidad
Cada elemento de la administracion del sistema educativo cumple una funcién que
ningun otro elemento puede cumplir, para controlar el equilibrio del sistema.

La existencia de estos elementos es indispensable como requisito para la existencia de la
sociedad, pero asi como la misma cosa puede tener multiples funciones, asi puede la misma
funcion ser desempenada directamente por cosas diferentes.

1.4 Enfoque y ruta metodolégica

Investigacion educativa en el contexto de la Administracién Pablica, con enfoque comprensivo,
enmarcada por las relaciones implicitas y explicitas: Estado/Sociedad/Educacion, para develar
racionalidades técnicas y politicas que devienen racionalidad educativa. Fue en los Circulos de
Conversacion que se dio la construccion de consensos, los didlogos y las intersubjetividades,
generando categoriasy preguntas emergentes.

Naturaleza del conocimientoylarealidad
Comprenderla realidad del sistema educativo colombiano, en su variable organizacional, como
fruto de un proceso histérico de construccion visto a partir de las politicas publicas en
educacion, expresion de la modernizacion del Estado, la sociedad, las tendencias de la
globalizacion y el sentir de sus protagonistas.

La descentralizacién administrativa de la educacion es concebida como un plano complejo
de larealidad humana/social/estatal, que superala mirada positiva de la realidad. Asi mismo, es
rompimiento con el monismo metodolégico. En tal sentido, se ha generado, fundado y
potenciado la produccién de conocimiento y la comprension de la realidad socio-histérica, que
se ha dado en actores politicos, técnicos, formuladores, ejecutores, opositores, expertos, en el
contexto de la realidad social del pais, con peculiaridades, procesos de modernizacién, en tanto
emergen supuestos tedricos.

Lanaturaleza del conocimientoy larealidad (De la Cuesta, 1997) estd determinada por: a)
los sujetos, los procesos ylas fuentes; b) los imaginarios, los textos, las conversaciones que se dan
en el mundo historico y cultural del sujeto politico; ¢) los sucesos/hechos/acontecimientos
como producciéon humana, que comparten estructuras de significados propios; d) la base de la
comprension de los significados sociales y, por tanto, de la construccion de significados
(racionalidades técnicas y politicas). La construccion estd hecha por los sujetos; la comprension
comporta una nueva forma de racionalidad articulada.

Larealidad empirica en la investigacion se abordé en los escenarios y procesos que tenian a
labase una serie de hechos/acontecimientos/manifestaciones de los actores claves informados,
yasea de tipo politico o de tipo técnico, y que hoy hacen parte de la historia presente del sistema
educativo. La realidad epistémica se construyo trasegando por las tesis centrales, en los
contextos de la realidad empirica, y estin orientadas por los presupuestos epistemolégicos, los
hallazgos, las conversaciones y la exploracién de imaginarios radicales de los actores clave
informados.
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Tipodeinvestigacion

La investigacion fue de tipo cualitativo, de caricter inductivo, holistico, interactivo, humanista
(Taylor & Bodgan, 1992); enfoque comprensivo, perspectiva hermenéutica (caracterizacion,
explicacién, comprension, fundaciones). La hermenéutica considerada, no tanto como
tradicion filosofica, aunque si como lectura de la realidad, texto o anilisis de textos, en cuanto
producciones culturales que “hablan” de dicha realidad”.“El método es arte y estrategia que
permite el pleno empleo de las cualidades del sujeto” (Morin, 1997b). Asi mismo, la andadura
estuvo animada, a través de una matriz compleja de conocimiento, pensada y accionada con el
circulo hermenéutico de interpretacion: Caracterizar (identificar, describir, reconstruir,
documentar) — Comprender (explicar, inferir balances, limites, logros, conexiones) -~ Fundar,
mediante “busquedas-indagaciones—andlisis—escritura”, para mantener de manera dindmicala
red de conversacion viva, que se convirtié en fuente y dmbito que posibilita la generacion de
pensamiento, conocimiento y sensibilidad humana.

Los movimientos, las movilidades
Para el disefio previo, reconfiguracion de procesos, recoleccion, andlisis e interpretacion de
datos, se planted un plano de despegue general, de cardcter heuristico de indagacion (topicos de
indagacion, problema, presupuestos epistemolégicos, tesis centrales); su delimitacion fue
menos precisa, mds un proceso inductivo, no lineal, sino iterativo y recurrente; las supuestas
etapas o momentos en realidad fueron acciones para el abordaje del problema de investigacion,
sobre todo en la tarea de recoleccion y anilisis de datos, que fue permanente. Investigacion
anclada en el desarrollo de tres momentos: diseno previo, disefio intermedio y disefio final,
como cierre-apertura, siguiendo la logica del circulo hermenéutico: Caracterizaciones,
Interpretacionesy Fundaciones, acordes con los objetivos previstos.

En sintonia con los objetivos de la investigacion y los rasgos fundantes de los Grandes
Temas, se trasegd un paisaje metodoldgico abierto a la actividad pensante, critica y creadora de
actores informados implicados, a través de circulos de conversacion: constructores de politicas
y ejecutores ( criterio: niveles de construccion y operacionalizacién de politicas pablicas).

Dicho paisaje estuvo animado por movimientos transversales y circulares, a través de
“momentos en cercanfa”, que no deben entenderse como procesos estructurados de manera
estitica y lineal, dado que no constituyen la sucesion estricta y metodica de una serie de pasos,
enlos cuales podria quedar atrapadalalégica misma dela investigacion.

Las técnicas metodologicas
En el Ciclo Hermenéutico las técnicas metodolégicas empleadas fueron: analisis de textos y
anilisis de contenido, alrededor de documentos tipo, Informes y Gacetas del Congreso de la
Republica de Colombia; anilisis de conversacion, realizada a través de “circulos de
conversacion”, a partir de un documento sintesis sobre “imaginarios radicales de actores claves
informados del sector educativo; revision bibliogrifica en bibliotecas de universidades
espanolas (Salamanca, Burgos) y universidades colombianas (Nacional, Valle, Antioquia y
Catolica de Manizales), alrededor de redes temdticas y base de datos, exploracion en revistas
electronicas e impresas, y tesis doctorales.

También fue utilizada la técnica de revision documental para la exploracion de
antecedentes de la descentralizacion administrativa en Colombia (1968-1990) y la

" Carlos Sandoval Casilimas —investigador colombiano- plantea tres tesis al hablar de investigacion cualitativa, que han
iluminado el proceso de investigacion que convoca. Ellas son: a) la construccion de objetos de conocimiento dentro de
diversas tendencias de investigacién cualitativa obedece a un proceso de esclarecimiento progresivo en el curso de accion
particular; b) los procesos de investigacion cualitativa son de naturaleza multiciclo; ) los hallazgos de la investigacion
cualitativa se validan por las vias del consenso y la interpretacion de evidencias.
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determinacion del estado de desarrollo del conocimiento acumulado. Se revisaron estudios,
monografias e investigaciones, a través de Resiimenes Analiticos en Educacion —-RAES—; se
analizaron encuestas, para explorar los imaginarios radicales ya referidos; asi como documentos
a profundidad (1990-2002) en fuentes planas como archivos del MEN, el Congreso de la
Republica de Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia -DNP-,
FECODE y el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion UNESCO-1IPE, Paris.

Losinstrumentos

Formato tipo para Resumen Analitico en Educacién: titulo, autor, ano,
planteamientos, resultados, fuentes.

Matriz tipo para caracterizar los rasgos significativos de las politicas de
descentralizacién educativa en el contexto internacional. Categorias de Anilisis:
Finalidades de las politicas educativas, Estrategias de organizacién, administracion y
gestion de los sistemas educativos.

Matriz tipo para caracterizar los rasgos significativos de las reformas educativas y del
Periodo 1990-2002. Categorias de Andlisis: Juridicas y tipos de descentralizacion,
Finalidades del Estado y los Gobiernos, Hechos y Acontecimientos, Actores Clave,
Estrategias y Politicas.

Matriz tipo, entramados de cuestionamientos provocadores/problematizaciones de
naturaleza tedricay conceptual.

Matriz sintesis de debates, trimites, ponentes en el Congreso de la Republica de
Colombia, explicitados en las Gacetas del Senado yla Cdmara de Representantes.
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LOS GRANDES ASUNTOS FUNDANTES

Elinvestigador de manera auténoma decide el papel de la teoria en los procesos
de indagacion. Mds que hablar de marcos tedricos (que implican construccion
tedrica), acudo a la figura “Grandes temas fundantes”, que encarna conceptos,
pensamientos, politicas, juridicas, entre otras, que iluminan la andadura de
investigacion.

Silvie Cardona

El marco general en el que se desenvuelve una politica publica en educacion, o una
estrategia administrativa de un sistema educativo descentralizado, puntualiza en los aspectos
politicos, econdmicos, sociales y ambientales de un mundo globalizado.

El llamado proceso de globalizacion esta haciendo que los lenguajes y las formas
organizativas mismas, en el campo de la educacion, sean cada vez mas homogéneas; de alli que
muchos de los cambios que se producen en la legislacion y las politicas educativas, obedezcan a
orientaciones y politicas mds o menos comunes . Este fendmeno también se explica porque la
globalizacion esta generando una tendenciaalamundializacion de la educacion.

2.1 La educacion: asunto que convoca

Cuando se hace referencia a la educacion, como proceso de formacion, la reflexion se
orienta sobre el sentido mismo de la formacion, y se encuentra que este proceso puede
entenderse desde multiples acepciones.

Si se concibe la educaciéon como un proceso integral de formacion (Ley 115 de 1994,
Colombia) y como un proceso durante toda la vida (UNESCO, 1996a), emergen conceptos,
para dar cuerpo al principal objetivo de la educacion en la era planetaria, que al decir de Morin,
Ciurana y Motta (2002) es educar para el despertar de una sociedad-mundo, desde luego, con
las implicaciones de la existencia de una civilizacion planetaria, y una ciudadania cosmopolita,
es decir, comprendiendo el devenir de la Planetarizacion de la humanidad, y el desafio de su
gobernabilidad".

La educacion como proceso significa asumir que, para educar o educarnos, no hay tiempo
especial ni instituciones especiales en donde el ser humano aprende, desde que es concebido
hasta que muere, y que todos los ambientes, todas las circunstancias y todos los lugares en los
que hace presencia son oportunidad de educacion.

Laeducacion durante toda la vida se presenta como una de las llaves de acceso al siglo XXI.
Al respecto, el Informe de la Unesco (1996) presenta consideraciones especiales, de vigencia
para los sistemas educativos de las naciones y las instituciones educativas, pero ante todo, dicho
Informe se convierte en un rasgo fundante de principios para hacer del sujeto individual y social

" Uno de los fenémenos que mas llama la atencion respecto a la educacion en tiempos presentes, es la lendencia generalizada
en la mayoria de los paises a realizar reformas legales de sus sistemas escolares. Estos cambios recientes en las
legislaciones son expresion de unos cambios hisidricos que se estan dando en la sociedad, en el plano de las relaciones
politicas (replanteamiento del papel de los Estados), de las relaciones sociales (nuevas formas de organizacion social), de la
cultura (nuevas formas de comunicacion y de produccion del conocimiento) y, finalmente, en el plano de la economia (nuevas
formas de produccion e intercambio de bienes de consumao).

" Eltexto de los autores sefialados también anima para desentrafar la palabra “cosmopolita™ ciudadano del mundo, hijo de la
tierra y no individuo abstracto y sin raices
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un aprendizaje permanente, en cuanto: “aprender a ser”, “aprender a aprender” y “aprender a
vivirjuntos”’

La educacion también es un derecho, precisamente el derecho a la educacion, tema de
reflexion y debate permanente en los albores del siglo XXI. El derecho a la educacion (Torres,
2004) es mucho mis que acceso a la escuela. Es lograr que se reconozca la educaciéon como un
derecho, antes que como un mero servicio, una oportunidad e incluso —cada vez mis— una
mercancia. Este derecho ha pasado a convertirse en una batalla dificil e importante; no obstante,
una vez instalados en el terreno de los derechos, la otra gran batalla que se plantea es revisar
moldes estrechos con que se viene concibiendo el “derecho a la educacién”, asociado hoy
generalmente a: infancia, sistema escolar, escuela primaria, acceso y matricula escolar.

Salvo contadas excepciones, en la actualidad las agendas y politicas nacionales
internacionales referidas a la cuestion educativa eluden la referencia a la educacién como un
derecho, y desestiman, y hasta dejan por fuera a jévenes y adultos, los diversos dmbitos de
educacion extraescolar, la educacién pre y pos-primaria, los contenidos y la calidad de la
educacion ofertada, el acceso y manejo de lainformacion, y el aprendizaje efectivo.

La idea es abogar ( Torres, 2004) no sélo por el reconocimiento de la educacién como un
derecho, sino también por la necesidad de ampliary actualizar la vision de tal derecho, junto con
la visién de la propia educacion, una educacion sintonizada con los tiempos, con las realidades y
las necesidades de aprendizaje de las personas en cada contexto y momento, la educacion a la
vez alternativa y alterativa, capaz de transformar la sociedad y avanzar hacia una sociedad mas
justa, inspirada porlos ideales de igualdad, progreso y bienestar para todos.

2.2 Globalizacién/planetarizacion/mundializacion/educacion”

La Globalizacion (UNESCO-IIPE, 2000b) se puede entender como el fenémeno mundial de
liberacion de intercambio de bienes y servicios, asi como el movimiento internacional de
capitales, fendmeno que paulatinamente ha traspasado las fronteras de lo econémico,
direccionado por las grandes potencias, alianzas y bloques internacionales para incidir sobre los
demis procesos del desarrollo (politico, social, cultural, educativo) de todos los paises del orbe,
perosobre todo en aquellos que estdn en vias de desarrollo.

Laglobalizacion no es una propuesta de politica de un enfoque particular, por ejemplo del
neoliberalismo, es una realidad surgida a finales del siglo XX, como resultado de la conjuncién
de numerosas fuerzas economicas, politicas, sociales, culturales y ambientales. Esta realidad,
como tal, tiene diferentes interpretaciones, segin los fundamentos epistemolégicos y las
concepciones de desarrollo humano y social que se tenga ™.

Pensar la globalizacion (Mejia, 2002) no es simplemente un proceso para mostrar una
serie de fendmenos, sino un esfuerzo por entender de otra manera el mundo donde estamos

" Algunas de tales consideraciones son: [) Esta nocién va mas alla de la distincién tradicionial entre educacion basica y
educacion permanente, y responde al reto de un mundo que cambia rapidamente. Pero esa afirmacion no es nueva, puesto
que en anteriores informes sobre educacion ya se destacaba la necesidad de volver a la escuela para poder afrontar las
novedades que surgen en la vida privada y en la vida profesional. Esta necesidad de “volver a la escuela’ persiste, incluso se
ha acentuado, y la Unica forma de satisfaceria es que todos aprendamos a aprender. if) La educacion ocupa un lugar cada vez
mayor en la vida de los individuos a medida que aumenta su funcién en la dinamica de las sociedades modernas. Este
fendmeno tiene diversas causas. La division tradicional de la existencia en periodos claramente separados: la infancia y la
juventud, dedicados a la educacion escolar, la edad adulta, consagrada a la actividad profesional, y el periodo de la jubilacion
ha dejado de responder a las realidades de la vida contemporanea y se ajusta aun menos a los imperativos del fuluro. ¢
Nadie puede esperar hoy que el acerbo inicial de conocimientos constituidos en la juventud le baste para toda la vida, pues la
rapida evolucion del mundo exige una actualizacion permanente del saber, en un momento en que la educacion basica de los
jévenes tiende a prolongarse.

" Esta relacion se abordé con el fin de suscitar algunas comprensiones que convocan, y para discemir sobre la relacién
globalizacidn-educacion, como otro de los puntos de partida para pensar la descentralizacion administrativa de la educacion,
como fendmeno globalizado-planetarizado-mundializado.

* En otras palabras, la globalizacién no es una opcién de politica que un pais pueda emplear o dejar de acoger, es una realidad
ante la cual tiene que actuar, eso si, escogiendo una politica determinada frente a tal fendmeno
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viviendo, y esa otra manera de mirar significa, ante todo, una comprension que se hace desde un
proceso que debe ser visto en la manera como acontecen en el mundo local los procesos
nacionales, en actividades regionales y en una nueva manera de ver que no es el simple
fenomeno de la internacionalizacion, sino que va mas alld y produce una reestructuracion de esa
mundializacion y del capitalismo mismo.

Desde el punto de vista territorial (Mejia, 2004 ), la globalizacion, con el fin de lograr una
articulacion virtuosa entre lo global y lo local, hace recomendable un proceso endégeno de
integracion social y de equilibrios politicos, reformas institucionales, transformacion de la
produccion, reduccion de los costos de transaccion, interacciones eficaces entre las esferas
privada y publica, lazos entre la produccion y los sistemas nacionales, de ciencia y tecnologia,
acumulacion de conocimientos, y habilidades en la fuerza de trabajo, aumentos
incrementalistas de la productividad, impulsados por la inversion de capital y la incorporacion
del progresotécnico.

Estos hechos colocan la educacion como eje de desarrollo y como factor basico para
obtener el mejor fruto en el desenvolvimiento dentro de los procesos globalizadores, y exigen de
ella sistemas y estructuras agiles, dinimicas y actualizadas que respondan a un mundo
cambiante, en constante evolucion; tal puede ser el caso dela descentralizacion.

Si se entiende la globalizacion (Espejo, 2007 a) como desafio de la reconfiguracion de
sociedades emergentes es concordante reconocer que la educacion posee un cardcter
multifacético y multifuncional que no se agota en lo académico, sino que se relaciona e incide
directamente en todos los demds campos de la actividad humana, y como tal, se requiere una
reconfiguracion de la educacion en el nuevo orden global, pues son evidentes las disfunciones
de lanueva cultura escolar.

En la determinacién de dicha situacion cobra fuerza la idea de una nueva era educativa
alentada y sostenida por un poder politico, que es cada vez mds econémico, y una realidad
econdmica con fines mas imperialistas; es la economia del conocimiento una revolucion
tecnologica que introduce distintas formas de organizacion social, politica y econdmica, que
generan otra orientacion en Politica Educativa™,

2.3 Modernidad educacional y modernizacion educativa

Aunque de gran antigiiedad (Solé¢, [998), moderno y modernizacion son términos que se han
puesto de moda en las altimas décadas, no sélo en el lenguaje cotidiano, sino también en la
literatura propia de las Ciencias Sociales .

Vivimos en un periodo especial (Casassus, 1996), vivimos en una época moderna, y todos
de alguna manera estamos familiarizandonos con ello, y manejamos con facilidad los conceptos
relativos a la modernidad; asi, podemos emplear con bastante seguridad el término “Educacion
Moderna”.

El debate de la modernidad es principalmente una discusion de orden cultural, en el cual
predominala preocupacion por el problema de la estética y de la filosofia. Sus temas son el arte y
su critica, el progreso y las creencias, y alrededor del mismo, la racionalidad sustantiva y la

“ Comenta la profesora Belén Espejo Villar que la Politica Educativa es la sempitema dicotomia (por siempre) entre
capacitacion laboral y formacién general presente en el debate competencial del sistema educativo, lejos de solventarse
amenaza con reforzar la fractura exislente entre la formacion general y la formacion profesional, y por tanto, aun
conocedores de las veleidades el mercado plantea un reto importante en la formulacion de politicas educativas,

“ Por ejemplo, en sociologia “moderno y modernizacién” son conceptos que han sido considerados progresivamente coma
materia de estudio. Desde 1960, socidlogos americanos y britanicos, la mayoria de ellos funcionalistas, han dingido su
atencion al problema de la modemizacion en un esfuerze por dar una definicion (cuando no una explicacion) y un marco
conceptual, para el analisis de tan nebulosa nocion
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progresiva fragmentacion del conocimiento, o como forma de aprehender el mundo; su
universo es el dela epistemologia, el contenido y las formas de comprender.

En la tradicion weberiana (Montero, 1977), la modernizacion es la expresion de la
modernidad en la organizacién social y econémica. La modernizacion es la aparicion del
proceso de racionalizacion y de complejidad de las sociedades mediante nuevas estructuras
sociales con un alto grado de diferenciacion, donde pierden fuerza los principios tradicionales
de integracion. Este proceso de modernizacién se caracteriza por el predominio de la
racionalidad instrumental, que es eminentemente econdémica y administrativa en el
funcionamiento de las sociedades, en desmedro de una racionalidad normativa que se refiere a
las relaciones sociales, y que estd orientada alos valores.

El proceso de modernizacion se caracteriza por el predomino de la racionalidad
instrumental en perspectivas, de las sociedades que aspiran a transformarse; en tal sentido, ésta
se inicia privilegiando los aspectos econémicos y administrativos en el funcionamiento de las
sociedades.

Decir que lamodernidad ha terminado ( Casassus, 1996 ) depende de lo que se entienda por
modernidad. Si comprendemos la modernidad como proyecto, entendemos también que el
proyecto se genera y sustenta en una situacion de alguna parte; que éste estd condicionado por
los elementos culturales que lo legitiman y le dan sentido, y que es distinta la vision y la dindmica
enddgena de un proyecto de modernidad, alli donde se genera un proyecto que es incorporado
desde otra cultura y cuyo dinamismo se mantiene por una integracion exdgena. Puede ser el
caso de la educacion, que se debate en los vientos de la modernidad, la modernizacion y la
posmodernidad.

2.4 Tipos de descentralizacién administrativa de la educacion

La descentralizacién administrativa de la educacién como objeto de conocimiento se ha
alimentado de escuelas de pensamiento filoséfico. Desde el funcionalismo”, se nota en la
descentralizacion la influencia de la analogia organicista en sus diferentes postulados, los cuales
llevan a tomar la cultura como si fuera una especie de “organismo” cuyas partes no estin sélo
relacionadas, sino que al mismo tiempo también contribuyen a su conservacién, estabilidad y
supervivencia.

Haciendo una analogia de los términos de Merton con la forma como aborda el
funcionalismo el estudio de la administracion del sistema educativo, se pueden inferir los
siguientes postulados:

a. Elpostulado de la unidad nacional de la administracion educativa

Las politicas, la normatividad y las estrategias generales del desarrollo son funcionales para
todo el sistema educativo, dada la Unitariedad del Estado; esto implica que la causalidad es
muiltiple y reciproca, y permite relacionar un aspecto o parte del sistema, que puede ser lo
regional o local, con otra parte, en este caso, la nacional.

b. Elpostulado del funcionalismo universal
Todas las formas de administracion y organizacion del sistema educativo estandarizado
tienen funciones positivas. Todos los elementos, partes o patones de la administracion cumplen

“ El funcionalismo es concebido como una forma de explicacion mediante un esquema analitico-conceptual, que emplea
términos como: latente, manifiesto; adaptacion, integracion, asimilacion; equilibrio, supervivencia; funcion, disfuncion;
estatus, rol, movilidad; aculturacidn, socializacion, entre otros, para explicar los hechos sociales mas por sus efectos o
consecuencias gue por las causas gue los producen.
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una funcién social que permite mantener la adaptacion e integracion del sistema total mediante
el establecimiento de correlaciones necesarias y positivas.

¢. Elpostulado de laindispensabilidad

Cada elemento de laadministracion del sistema educativo cumple una funcién que ningin
otro elemento puede cumplir, para controlar el equilibrio del sistema. La existencia de estos
elementos es indispensable como requisito para la existencia de la sociedad, pero asi como la
misma cosa puede tener multiples funciones, asi puede la misma funcién ser desempenada
directamente por cosas diferentes.

Rondinelli (1984, citado en Hevia, 1994) distingue cuatro tipos de descentralizacion: i) la
desconcentracion, en la que se delegan responsabilidades administrativas a niveles inferiores
dentro de los ministerios o agencias centrales; ii) la delegacion, que implica la transferencia de
responsabilidades a organizaciones, que estin fuera de la estructura burocritica y que son sélo
indirectamente controladas por el gobierno central (organizaciones semiauténomas o
paraestatales); iii) la devolucion, en la cual la transferencia se hace a unidades de gobierno
subnacional, cuyas actividades estin fuera del control directo del gobierno central (gobiernos
locales auténomos); y iv) la privatizacion, en la que las responsabilidades se transfieren a
organizaciones de voluntariado o empresas privadas.

Winler (1988) utiliza las tres primeras categorias, y en lugar de la dltima, introduce un
“modelo ecléctico” para clasificar aquellas formas de descentralizacion que combinan algunas
estrategias de las anteriores. Distinciones ( Hevia, 1994) que operan sobre el supuesto de que la
descentralizacion es un proceso creciente de desprendimiento de poder por parte del Estado
central, tendiente a beneficiar, en (ltima instancia, a los particulares, de modo que el sistema
educativo llegue a serregulado por el mercado.

Desconcentracion
Con el término “desconcentracion” (Montero, 1977) se suelen definir los modelos de
organizacion administrativa que, aunque coinciden en unos principios genéricamente
comunes, presentan en la practica diferencias significativas. En todos los casos se supone la
existencia de una administracion descentralizada que opta voluntariamente, pero mediante un
soporte legal que les atribuye determinadas funciones a otros érganos que guardan con ella una
relacion de dependenciajerarquicamas o menos intensa.

En el estudio de la descentralizacion, o bien en la delegacion (Penagos, 1994), la
desconcentracion juega un papel importante: la competencia de los diversos entes u 6rganos de
laadministracion.

Como se trata de sistemas de organizacion administrativa, no es lo mismo la competencia
en un régimen centralizado, descentralizado o desconcentrado. Asi lo observa el profesor
Escola (1984): “La competencia, asi por ejemplo, puede ser estudiada como uno de los
principios juridicos fundamentales inherentes a toda organizaciéon administrativa del Estado,
como uno delos elementos esenciales del acto administrativo”.

Penagos (1994) diferencia entre descentralizacion administrativa, desconcentracion
administrativa y delegacion, e introduce el “regionalismo” y la “avocacion” como otros tipos de
descentralizacion, inspirados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Al respecto
presenta las siguientes conceptualizaciones:

La descentralizacion administrativa es la atribucién autonoma de caricter técnico o
regional, prevista en la Constitucion y laley, en la gestion de los asuntos locales o especializados
propios del ente descentralizado, desafecto de supervision con respecto a la administracion
central, apenas contraido porun control llamado de “tutela” o indirecto, y que comportarelativa
independencia en la prestacion del servicio, en la organizacién de las instituciones encargadas
de prestarlo, en las formas autarquicas de prevision del personal vinculado a la funcién publica
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correspondiente, con fundamento en una personeria juridica propia del derecho piblico, que
no compromete el erario y el servicio publico de cargo del ente nacional.

Se infiere que la desconcentracién administrativa es un sistema mediante el cual se
pretende descongestionar el poder central en los Estados Unitarios. Es una manera de conservar
la facultad de decision y de mando, pero en forma indirecta, y radicando el ejercicio de la
competencia en 6rganos dependientes del poder central.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia expresa:

A grandes rasgos, la desconcentracion es un fendmeno de descongestion de la tarea
administrativa asignada al ejecutivo central de un estado unitario, por medio de la cual se
situa en diversos centros de impulsion regional o téenica, la gestion administrativa y fiscal
que conforme al orden constitucional o legal es de cargo del ente nacional, pero sin que el
titular del drea pueda desprenderse de su funcion supervisora y sin que los delegatarios
adquieran autonomia en su actividad.

No se encuentran, pues, diferencias significativas sobre planos conceptuales de la
desconcentracion desde el punto de vista tedrico, legal y de doctrina.

Delegacion
La delegacion (Penagos, 1997) consiste en transferir competencias a entes auténomos, para
que resuelvan en forma independiente y definitiva los asuntos regionales y locales, pudiendo el
delegante revocarla decision y reasumir la competencia.

Elarticulo 21l de la Constitucion Politica de 1991 consagré, en lineas generales, la doctrinay
lajurisprudencia en materia de delegacion:

La ley senalard las funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y las agencias del
Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La
delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Para que pueda tipificarse la delegacion se requiere ley previa y se perfecciona con la
decision administrativa de transferir la competencia o funcién que autoriza la ley, bien sea a
agentes u organismos autonomos sobre los cuales se puede ejercer el poder de tutela. La
delegacion noimplicaunaalteracion de la estructura administrativa sino de su dindmica.

Privatizacion

En cuanto ala privatizacién como otro tipo de descentralizacion, se justifica por el descomunal
crecimiento del aparato estatal, su ineficacia, la corrupcién administrativa y la duplicidad de
funciones de muchas entidades estatales. El permanente estado de insolvencia econémica ha
provocado que el Estado moderno haya tenido que regresar los bienes a los particulares y
transferir muchos servicios a entidades privadas, lo cual hace énfasis en el sistema organizativo
de descentralizacion por colaboracién (Articulos 26 y 123, inciso 39; 210 y 365, inciso 2¢, de la
Constitucion Politica de 1991).
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Tedesco (1989)" frente al tema de la privatizacién educativa en América Latina, plantea:

Las estrategias mas comunes destinadas a democratizar el funcionamiento del sector
privado, ya sea en subsidiar escuelas administradas por particulares o en apoyar con
programas de becas el acceso de los alumnos de familias pobres a los establecimientos
privados. En otras palabras, no basta con subsidiar el sector privado para que preste el
servicio educativo a los estratos sociales mds pobres, es necesario garantizar un control
publico sobre el tipo de servicio que presta. Aun si fuera cierto que el sector privado maneja
con mayor eficiencia los recursos que el oficial, no es esto garantia de un rendimiento mas
alto con respectoala calidad de la educacion, a no ser que se implementen los mecanismos
necesarios paralograrun control social de la educacién.

Es comin escuchar en los debates mads recientes sobre este asunto el llamado para que el
Estado no abandone su responsabilidad en relacion con el poder que se les debe otorgar a las
comunidades y a la sociedad en general, para incidir en las politicas educativas de los
establecimientos, maxime si estan siendo subsidiados con recursos ptblicos.

La privatizacion de la educacién se orienta, entonces, por el principio de subsidiariedad del
Estado, que se apoya en que éste no realice todo aquello que puedan llevar a cabo los particulares
(Articulo 123, inciso 3 de la Constitucién Nacional), por el estudio cuidadoso de empresas que
deban ser privatizadas y la autorizacion al ejecutivo para llevar a cabo los programas de
privatizacion' .

2.5 Modalidades de descentralizacion

Nuclearizacion Educativa
La Nuclearizacion Educativa (MEN, 1996) es el proceso de administracién de la educacion
que, a partir del estudio de la realidad local, y con el proposito de mejorar la prestacion del
servicio, busca generar el desarrollo educativo y cultural que facilite la solucién a los problemas
educativoslocales.

Dicho proceso de administracion de la educacion tiene por objetivos los siguientes:
ejecutar las politicas, planes y programas educativos nacionales, departamentales y
municipales; organizar el servicio educativo; racionalizar los procesos y recursos educativos y
adecuar el servicio a las necesidades de la comunidad; promover la participacion de las
comunidades en la gestion educativo-cultural y la integracion del servicio educativo al
desarrollo de la comunidad; y promover la integracion y la coordinacion con otras instituciones
y servicios.

En varios paises de la region (Hevia, 1996) se le concede una destacada importancia a la
Nuclearizacion Educativa, como una de las estrategias mds apropiadas para organizar el sistema
descentralizado y coherente que atienda las necesidades, especialmente de los sectores
campesinos, a fin de promover la organizacion y participacién comunitaria y su integracion
consciente a un proceso de desarrollo integrado. A juicio de Fernindez Lamarra (1990), la
Nuclearizacion Educativa es una de las escasas innovaciones tipicamente latinoamericanas.

* Enlos paises en desarrollo, las posibilidades de lograr mayor dinamismo a partir de otorgar niveles mas altos de autonomiaa
los actores locales o de democratizar el sector privado a través de subsidios, chocan con la fuerte heterogeneidad interna de
la estructura social,

“ Para lograr la privatizacion, la Constituyente de 1991 autorizé al Gobierno por medio del Articulo 20 transitorio de la
Constitucion, para suprimir, fusionar o reestructurar las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales y las socledades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la nueva Constitucién y, en especial, con la redistribucion de competencias y recursos que
ella establece
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La Nuclearizacién Educativa, en consecuencia, no puede ser sélo una estrategia de
organizacion y administracion de la educacién, ante todo debe ser una modalidad alternativa de
largo plazo que afecte lo cultural y suscite el desarrollo local. Salazar (1998 ) expresaal respecto:

La modernizacion de la administracion educativa, la democratizacion de la gestion de los
sistemas educativos y el aumento de la eficiencia de dichos sistemas tendrin impacto
positivo siempre y cuando las comunidades locales se preparen para utilizar los postulados
legales y las reformas ejecutadas en la construccién de la cultura descentralizadora. Una
redefinicion de lo educativo y del papel que cumple la educacion en el desarrollo integral
de las comunidades locales, se convierte entonces en tarea prioritaria, que, por un lado, nos
permita realizar andlisis profundos sobre la formacion escolar y profesional, los procesos
que la hacen posible, los recursos que la hacen factible y la estructura administrativa que la
apoya, y, de otro lado, nos posibilita comprender el proceso de formacion de la
comunidad, en donde se pueden reconocer los rasgos caracteristicos de su creatividad
histéricay las potencialidades para decidir sobre su porvenir.

La educacion pasa entonces a ser parte esencial de un proceso que tiene que ver con la
configuracién de la identidad de nuestros pueblos y de su capacidad para participar como
sujetos de su desarrollo social; es decir, la educacion, en el contexto local, se visualizard como un
proceso cultural.

Existen infinidad de problemas (Salazar, 1998) que se podrian intervenir en alto grado
mediante el fortalecimiento del sistema educativo local; algunos de ellos: a) la situacion moral,
social y psicolégica de la sociedad es preocupante; b) hoy mis que nunca se necesita de la
participacion activa de las comunidades para su propia recuperacion; ¢) la inmoralidad, la
delincuencia, la transgresion de la ley y la insolidaridad se han apoderado de la sociedad; d) no
hay liderazgo civico y comunitario ni objetivos comunes en las comunidades locales; ) existe
sectarismo%ocal. regional y nacional.

Para intervenir esta problemaitica (MEN, 1991) se adopta en Colombia el Nucleo como
Proyecto de Desarrollo Educativo-Cultural. Varias acepciones se han conjugado alrededor de
esta estrategia de organizacion y administracién del sistema educativo para fortalecer la
descentralizacion territorial del Estado.

El Niicleo como Institucién Educativo-Cultural (Cajamarca, 1991) es mucho mas que
una institucion académica. La persona y los grupos sociales son mucho mas que inteligencia,
porque simultineamente actian en ellos las facultades afectiva, volitiva y psicomotriz. Su
quehacer cultural, social, politico, religioso, econémico e histérico estd comprometido en la
actividad diaria de cada ser humano. Como institucion cultural, el Nucleo debe ser fiel
intérprete de las expectativas, intereses e ideales de la comunidad, que se manifiestan en el
anhelo de solidaridad, cooperacion, respeto, justicia, convivencia constructiva y pacifica. Por lo
tanto, debe interpretar, impulsar y mejorar la vida cultural de sus comunidades.

El Nucleo, como Proyecto de Desarrollo Educativo-Cultural (Cajamarca, 1991), debe ser
el motor del cambio social y de la autonomia, a partir del reconocimiento de la capacidad de
autogestion de sus comunidades locales; debe formar para la participacion ciudadana, con base
en los principios que consolidan la democracia participativa; debe formar para el trabajo
asociado y socialmente productivo, para la creatividad, el progreso, la independencia y la
autonomia intelectual, social, politica, econdmica y cultural, asi como para la dignificacion de la
personay del trabajo humano.

Desde un enfoque funcionalista, el Nicleo de Desarrollo Educativo y Cultural es la unidad
institucional operativa de la Nuclearizacion. Geograficamente, el Nucleo comprende un drea
territorial social; econdmicamente, lo integran todas las comunidades que residen en el Nucleo,
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mientras que en el aspecto educativo, estd conformado por todas las instituciones de educacion
formal, no formal y demas centros y programas culturales, deportivos y recreativos. La
administracion estd a cargo de un Director de Nucleo que depende nominalmente del Alcalde
Municipal.

Este sistema educativo propuesto (Cajamarca, 1991) estd integrado por las siguientes
instancias administrativas: el municipio como instancia local que opera con los Nucleos de
Desarrollo Educativo y Cultural que lo integren; el departamento como instancia regional,
liderada porla secretaria de educacion ylos institutos adscritos y vinculados al sector educativo;
y la instancia nacional, constituida por el MEN vy los establecimientos publicos adscritos y
vinculados al mismo, y que son de competencia nacional.

Con el fin de garantizar que el Nucleo de Desarrollo Educativo se consolide como unidad
institucional educativo-cultural (Cajamarca, 1991), es importante el funcionamiento de un
gobierno educativo representativo de la comunidad. Dicho gobierno educativo del Nucleo esta
conformado por el Director de Nucleo, que no es mas que un representante elegido de entre los
delegados de cada una de las asociaciones de padres de familia del Nucleo, de las organizaciones
juveniles e infantiles, de los docentes y directivos docentes, de las asociaciones y grupos
organizados, de las autoridades existentes en el Nucleo, y demas organizaciones que se estimen
necesarias. El Nucleo de Desarrollo Educativo, como unidad institucional local, dinamiza y
promueve los procesos administrativos, investigativos, comunitarios, culturales y pedagogicos
de sujurisdiccion.,

Municipalizacion de laeducacion
El municipio (Jaramillo, 2002) es una entidad territorial que tiene atributos propios de ente
descentralizado. Al municipio se lo considera como la unidad bisica de prestacion de servicios
sociales, el nicleo integrador de los individuos, y la entidad facilitadora de la gestion privada.
Este ente territorial es el espacio privilegiado para generar concertacién sobre las iniciativas de la
accion institucional, en el ejercicio adecuado de las responsabilidades inherentes a la
descentralizacion.

Pero el concepto de municipio (Jaramillo, 2002 ) no solamente debe estar limitado a ser el
proveedor de servicios sociales bdsicos, sino que también debe ser un dinamizador de la
actividad econdmica, y convertirse asi en un centro mediante el cual puedan aglutinarse los
gremios.

Alrespecto, el Consejo Nacional de Planeacion de Colombia (2002 ) expresa:

En esta perspectiva el municipio puede llegar a ser incluso una unidad de desarrollo
economico y si su tamano es insuficiente, mas que pretender su exterminio por la via
legislativa, seria mejor proponer incentivos (inversién complementaria o crédito
preferencial) para aquellos municipios que decidan agruparse con otros para la solucion
de algunos problemas bisicos de servicios publicos domiciliarios a servicios sociales. El
devenir municipal no estard dado por la cantidad de esfuerzos y recursos de las actuales o
nuevas instituciones que se constituyen en su interior, sino en la unidad resultante de la
comunicacion de sus fines, la integracion de sus recursos, la integracién de sus actores, la
nueva racionalidad centrada en el paradigma “aldea global” y la articulacién de planes,
programasy proyectos intersectoriales.

No se puede olvidar, ademds, que el municipio (Jaramillo, 2002) es el escenario natural de
la democracia local, bajo formas participativas e incluso de democracia directa, la cual,
precisamente, es mas viable en la medida en que la unidad local sea mds pequenia, las decisiones
que ha de tomar sean mas simples, y la necesidad de la convocatoria a la movilizacion ciudadana
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sea por periodos mds breves. Por tanto, el municipio es un ente territorial, de amplia
concertacion de base, que se concentra en las iniciativas de la accion institucional y el
fortalecimiento administrativo y fiscal, para el ejercicio adecuado de las responsabilidades
inherentesaladescentralizacion.

Sin abandonar sus objetivos (Salazar, 1996), las distintas instituciones municipales
podrian emprender la tarea de entregar y recibir aquellos recursos y funciones que, por sus
caracteristicas, otras instituciones podrian ejecutar; no se trata de una simple adicion, sino de la
conjuncién de intereses ajustados a la realidad municipal y orientados a procurar
participativamente la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la comunidad y construir sobre
laaccion una cultura descentralizada.

La municipalizacién educacional (Hevia, 1996) no es una modalidad enteramente nueva,
por cuanto en ciertos paises los municipios han tenido tradicional responsabilidad en la
administracién de escuelas comunales. Sin embargo, cuando los gobiernos centrales o
nacionales asumieron la responsabilidad de expandir sustantivamente la escolaridad inicial, la
preocupacién de lamunicipalidad de velar porlos asuntos educativos fue decayendo.

De ahi que, en la década de los 80, el impulso que ciertos gobiernos le daban a la
municipalizacién educacional apareciera como una nueva modalidad para llevar a cabo
politicas de descentralizacion educativa, o como una modalidad para profundizar y superar
algunos obstaculos que dificultaban la ejecucion de las politicas de regionalizacion.

En Colombia, como segunda parte importante de lo que se ha ﬁamado descentralizacion,
estd lo que fue la municipalizacion de la educacion. Esto se da en los anos 80, cuando se decide
que a los municipios, encabezado por un Alcalde, se les otorgue la administracién de los
recursos humanos.

Regionalizacion delaeducacion
La region como unidad o nivel de organizacion institucional (Dromi, 1983) es un espacio
territorial cuya poblacion participa por su historia, costumbres, cultura e idiosincrasia en un
destino comin que propende a su integracion y desarrollo.

Laregion (Dromi, 1983) tiene unalarga tradicion y se configura en laactualidad como una
categoria territorial y politica que pretende, ademds, convertirse en actor o sujeto de desarrollo,
lo cual depende en gran medida de la capacidad colectiva para construirse social y
politicamente; por tal motivo, cobran fuerza las visiones modernas de region. Las regiones son,
para los expertos consultados, espacios de concertacion dentro de una vision
interdepartamental que deben garantizar un desarrollo armonico integral y sostenible del
territorio, mds alld de la divisién politica y administrativa existente, con base en afinidades
ambientales, econdomicas y culturales.

Dos ejes se proponen para comprender la vision moderna de region (Boissier, 1991). Por
un lado, la pérdida de protagonismo que provocé el debilitamiento de los Estados-Nacion,
inducido por la globalizacién, y que termina por romper la relacion de dominacion y
dependencias de éstos sobre las regiones, las cuales adquieren su propio poder politico y se
configuran como entes auténomos, que se transforman en Cuasi-Estados, lo que a suvez le da
via libre a la practica de descentralizacion politica y territorial. Bossier (1991) plantea que
asignarle a la regién la denominacion de Cuasi-Estado significa entonces dotarla de estatus
juridico, politico y administrativo. Sin embargo, mientras que la asignacion de estos estatus ala
region puede efectuarse por decreto, el estatus social proviene de la misma sociedad.

Por otro lado , la vision moderna de regién también debe ser entendida como cuasi-
empresa (Boissier, 1991), debido a la capacidad productiva que ella posee, lo que implica
aplicarle algunas pautas utilizables por la gran empresa, como decidir qué producir y donde
vender, mantener actualizado un banco de proyectos y de fuentes de financiamiento, y
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maximizar el empleo para sus propios habitantes. Ademas, dada la manera en que los nuevos
actores consideran la competencia internacional, las regiones deben desarrollar y promocionar
unaimagen corporativa, que requiere de una solidaidentidad regional.

Pensar la region como un territorio organizado para la planificacion y la gestion, de
acuerdo con visiones modernas, como las que propone Boissier, implica entonces adoptar la
“Regionalizacion” como una modalidad que promueve esta entidad descentralizada. Desde
épocas inmemorables se ha hablado de la region como entidad que debe tener los atributos
propios de ente descentralizado; surge como instrumento tecnocritico de planificacion que
compromete a todas lasinstancias del Estado.

En Colombia, la region puede elevarse a la categoria de entidad territorial (Constitucion
de 1991), con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio; su objetivo
principal serd el desarrollo econémico y social del respectivo territorio. El ordenamiento
territorial se entiende como una politica de Estado, que a la vez se configura en un instrumento
de planificacion y de gestion y en un proceso de construccion colectiva orientado a propiciar
una adecuada organizacién politico-administrativa del pais y un desarrollo arménico de las
regiones (DNP, 1999). .

En Colombia (Consejo Nacional de Planeacién, 20027), la regionalizacién ha tenido
menos desarrollo legislativo, debido a los tropiezos de la Ley de Ordenamiento Territorial; sin
embargo, se cuenta con la experiencia de los Consejos Regionales de Politica Econdmica y
Social (CORPES), la organizacion regional en la operacién de la mayoria de los Ministerios
—porejemplo, el de Comercio y el de Desarrollo— y algunos Institutos Nacionales —como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA—. Estas experiencias no se han mirado y estudiado con el rigor que se requiere, ademis,
hay que reflexionar para ver cudl es el modelo de region y de regionalizacion que se viene
inventando.

De otra parte, algunos departamentos han aplicado el modelo de provincias para organizar
o reorganizar su administracion publica, tal es el caso de Boyacd y Bolivar; asi mismo, en
Antioquia hay experiencias incipientes en ese sentido. Complementariamente hay muchos
municipios que han ensayado asociaciones de municipios, para la prestacién de servicios,
desarrollo de inversiones y manejo de ciertos temas; es decir, hay una experiencia acumulada,
aunque dispersa, que no ha sido investigada ni asimilada. ;Qué factibilidad hay para hacer
regiones o Regiones Administrativas de Planeacion? ;Hacia donde debe ir el ordenamiento
territorial en Colombia, teniendo como perspectivas la democracia, el desarrollo y la paz? Estas
son algunas preguntas que animan la discusion, y que se vienen promoviendo en el pensamiento
del Consejo Nacional de Planeacion .

La regionalizacion (Hevia, 1996) pretende resolver los problemas de un desarrollo
nacional desequilibrado. Busca, por tanto, compatibilizar los objetivos nacionales de desarrollo
con los regionales. En este sentido, la regionalizacion educacional es concebida como un
cambio integral en el sistema educativo y no tinicamente como una divisién territorial para
poner en marcha una reforma administrativa. Tal fue el caso de CostaRica.

A pesar de que en cada pais (OEA, 198l) los modelos de regionalizacion educativa han
tenido connotaciones diferentes, puede decirse que ellos han respondido en general a los
siguientes criterios: i) realizar la transferencia de funciones de algunos érganos centrales a
unidades administrativas regionales que se responsabilizan de su ejecucion, pero que todavia
permanecen bajo la supervision y coordinacion de dichos 6rganos; ii) regionalizar la oferta de
educacion mediante la creacion de organismos especializados, auténomos o integrados a la

“ La Trocha Ciudadana fue la estrategia para pensar y debatir la descentralizacion y la regionalizacion como instrumentos de
democracia, desarrolio y paz. y fue presentada a consideracion de los candidatos presidenciales del pais.
" Al respecto se puede ampliar la informacion con el documento del DNP: "La Trocha Nacional Ciudadana®
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estructura del sistema que operan a través de oficinas seccionales; iii) detectar las posibilidades
de una regionalizacion disenada en el contexto nacional, mediante la experimentacion en
ambitos geogrificos concretos; y iv) integrar la accion educativa en el marco general de la
descentralizacion.

Los tipos de descentralizacion (desconcentracion, delegacion, privatizacion) y las
modalidades de descentralizacion (nuclearizacién, municipalizacion y regionalizacion)
devienen modelos y sistemas de desarrollo administrativo, también potenciadores de
descentralizacion administrativa de la educacion. Véase al respecto lo siguiente.

2.6 Modelos educativos

La tipologia de modelos educativos (Puelles, 1994)" trata de captar los caracteres de los
sisternas educativos desde la perspectiva de la descentralizacion. Para ello, se intenta alcanzar la
realidad describiendo los modelos no en funcién de la organizacién formal de los Estados, sino
en funcién de la situacion real de la distribucion territorial del poder. En tal sentido, Puelles
acude alas siguientes claves fundamentales: ;Quién toma la decision sobre la ordenaciéon basica
de la educacién? ;Quién establece las condiciones para obtener los correspondientes titulos
académicos? ;Quién toma la decision sobre el curriculo? ;Quién controla, inspecciona o
supervisa el sistema educativo? ;Quién financia el sistema educativo?” Los modelos educativos
de que hemos hecho referenciasonlos siguientes:

Elmodelo centralizado de educacion

La educacion centralizada constituye un modelo predominante en todo el mundo. El Estado
Unitario y el Estado fuertemente centralizado son sus principales caracteristicas. La orientacion
politica de la Constitucion suele establecer una organizacién de los poderes del Estado que
apenas permite flexibilidad en la politica territorial. Francia, los paises del drea africana (por su
larga tradicién colonial de Francia), la mayoria de los paises de Asia y Oceania, algunos paises
europeos (Luxemburgo, Irlanda, Grecia), algunos paises de Iberoamérica (Bolivia, Ecuador,
Paraguay), entre otros, son ejemplo de este modelo.

Modelo de descentralizacion intermedia
La descentralizacion admite muchos grados. De ahi que para aquellos paises de tradicion
centralizada, pero con fuertes tendencias hacia la descentralizacion, el modelo regional o
autonémico presente posiblemente un gran atractivo. Es un modelo de tipo intermedio entre el
centralizado y el federal, y comparte con el primero una larga tradicion y la atribucion de una
buena parte de las competencias educativas al Estado. La Constitucién es la que autoriza la
creacion de una entidad territorial interpuesta entre el poder central y las comunidades locales.

Modelo de descentralizacion federal
Los Estados federales ocupan un lugar minoritario en el concierto mundial. Mds atin, dentro de

“ Para hablar de los modelos educativos, Puelles Benitez acude a la teoria de los "tipos puros” que utilizé Weber para explicar la
realidad, dado que su utilizacion en las modernas tipologias se ha convertido en un hecho usual. Los “tipos ideales” se
conciben como instrumentos intelecluales, herramientas de trabajo que sirven para construir un arquetipo, que en rigor, no
existe en la realidad, pero cuya construccion nos permite analizar, ordenar, sistematizar y clasificar esa misma realidad que
queremos aprehender. Debe afadirse que toda elaboracion de modelos ofrece cierto grado de subjetividad de quien los
construye, tanto por lo que concierne a la fijacion de los tipos ideales como, en nuestro caso, a la clasificacion de los sistemas
educativos de acuerdo con ellos. Existen unos cuantos aspectos esenciales, desde el punto de vista de la toma de decisiones,
que tendran aqui el papsl de “claves fundamentales” para la determinacién de un modelo.

* Logicamente, dice el autor, que la contestacion a todas estas claves remite a la organizacion nuclear del Estado, y el resultado
es indefectible. Por el contrario, cuando algunas o todas las respuestas remiten a olras instancias o a otras comunidades
territoriales, intermedias o de base, podemos estar ante sistemas centralizados con lendencias desconcentradoras, o ante
sistemas descentralizados en mayor o menor grado, segun el numero de claves que respondan en un sentido u otro.
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ellos no todos los Estados tienen una constitucion normativa, es decir, no siempre la
organizacion y atribuciones de los poderes previstos en la carta fundamental coinciden con la
practica politica. En este modelo los entes territoriales que han visto reconocer su condicion
estatal en la constitucion federal han conseguido también que se les atribuya la educacion
practicamente en exclusiva. Pero, por otra parte, son paises en los que la educacion aparece
centralizada en los Estados miembros, sin que las demds comunidades territoriales tengan un
papelimportante en los asuntos educativos. Responden aeste modelo, por ejemplo, Australia o
la Republica Federal Alemana”, y entre los paises federales iberoamericanos, Argentina, Brasil,
México y Venezuela (parece que Brasil es el que mds ha avanzado en el camino de la
descentralizacion federal ). A veces se incluye también a Suiza, aunque este caso responde a un
modelo mis descentralizadoy, porello, mis complejo.

Modelo de descentralizacion federal y comunal

Existen pocos paises en los que funcione realmente una estructura federal que otorgue plenas
competencias a los Estados miembros y, al mismo tiempo, facilite o permita una
descentralizacion en otras entidades territoriales mds pequenas: Suiza y los Estados Unidos de
Américason dos paises que pueden simbolizar todas las caracteristicas de este modelo . Se trata
de una descentralizacion a tres bandas. Si bien el examen competencial de las claves
fundamentales inclina la balanza a favor de los estados, las provincias o los cantones (como es el
caso de Suiza), se tendria que decir que se trata de un modelo estrictamente federal; sin
embargo, en virtud de las leyes descentralizadoras dictadas, este modelo es también, y no en
pequeno grado, comunal. Existen, pues, Competencias de la Confederacion, de las provincias,
estados o cantones, y de las comunas.

Modelo de descentralizacion comunal yacadémica
Esel caso de Inglaterra, el grado de descentralizacion no se acaba en las autoridades locales, sino
también en los centros, es decir, en los directores escolares y en el profesorado. Sin embargo, a
medida que aumentaba la complejidad del sistema educativo, aumentaba también la labor
ministerial, posiblemente por esa necesidad propia de los sistemas descentrnhmdm de
establecer criterios bisicos que impongan una minimauniformidad al sistema .

Ahora bien, descentralizar la administracion de la educacion (UNESCO-IIPE, 2000b) es
la segunda cuestion mds importante que ha transformado profundamente las pricticas de la
planificacion enlos ltimos anos.

Durante las dos ultimas décadas, la mayoria de los paises se han embarcado en algun tipo
de descentralizacion. El proceso haadoptado diferentes tormas en distintos paises.

Diversas responsabilidades han sido transferidas a los representantes locales de los
ministerios de educacion, incluyendo las escuelas, o han sido atribuidas a cuerpos elegidos en
los niveles regional o local. El proceso ha sido mas o menos profundo, haincidido sobre aspectos
limitados y amplios de la administracion de la educacion, y los motivos subyacentes difieren.
Estos van desde el deseo de mejorar los procesos de administracion —al pedir a quienes estin

" Puelles Benilez expresa gue en el caso aleman es la misma Constitucion, la Ley Fundamental de 1949, la que reconoce a los
Lander o Estados miembro la soberania en materia de ensefanza y de cultura, soberania que los estados guardan
celosamente

" Al decir de Puelles Benitez, la educacion en Suiza es una cuestion de Estado, fruto de un doble pacto: un pacto constitucional
que reconoce la soberania de los cantones en materia de ensefianza, y un pacto social que reconoce la contribucion de la
escuela a la identidad nacional suiza. El caso de los Estados Unidos resulta mas conocido; existen lantos sistemas
educativos como Estados miembros de la Federacion y comunidades locales hay.

“ No deja de ser altamente significativo que durante el largo siglo XIX Inglaterra haya carecido de un sistema nacional de
educacion, a diferencia de los demas paises europeos y americanos. Esto, sin duda, forma parte de la llamada peculiaridad
inglesa
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mis cerca del terreno que adopten las decisiones apropiadas— hasta aumentar la participacién
enlatoma de decisiones, o simplemente, reducir el peso financiero de las autoridades centrales.

En esta linea de reflexion, R. V. Govinda (2003, citado en UNESCO-IIPE, 2003a) senala
las diferentes formas de descentralizacion y esboza las preguntas que los responsables de latoma
de decisiones deberian plantearse cuando optan por uno u otro modelo, asi como las
disyuntivas no resueltas.

A menudo la descentralizacion (Gobinda, 2003) ha sido introducida repentinamente en
los paises en desarrollo, como parte de una reforma global de la administracion publica. Sin
embargo, dependiendo del contexto y del apoyo dado por el gobierno central, puede conducira
mejorar la educacion o aumentar las desigualdades, e incluso a expandir la corrupcion. Esto
planteala cuestion de los mecanismos de rendicion de cuentas.

Se deduce que los modelos de descentralizacion determinan, de alguna manera, los modos
de ser de los sistemas educativos, que se concretizan en modelos de gestion educativa
descentralizada. Son finalmente los factores histéricos y politicos los que mds condicionan, en
un sentido u otro, la organizacion de la vida de un pueblo. La educacién es una parte importante
de esta organizacion, ya que la organizacion de la educacién, como organizacién politica de un
pais, no es algo que se determine de una vez para siempre.

Puede ser el caso particular de Colombia, Republica Unitaria, Descentralizada en su
administracion, cuyos cambios y transformaciones en su sistema educativo estén influenciados
por los factores historicos y politicos que la determinan, y en tal sentido, avanza en la busqueda y
consolidacién de su propio modelo de gestion administrativa de la educacion.

2.7 Sistemas de desarrollo administrativo

Es el caso tipico de Colombia. La Ley 489 de 1998 se convierte en el instrumento juridico
mds importante que el legislador le entrega a la Administracion Publica Colombiana, para
contribuir a la viabilidad del Estado, porque actualiza y adecua las normas de organizacion y
funcionamiento de la Administracién Publica a las nuevas disposiciones constitucionales,
porque tiene en cuenta los cambios institucionales y los avances recientes en las ciencias de la
organizacion, la economia, la administracion y la gerencia, y porque establece la aplicacion de
practicas administrativas modernas, incorporando elementos innovadores para la gestion y la
gerencia publica, tales como los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Informacion
Administrativa del Sector Publico, el Control Interno ylos Incentivos ala Gestion Pablica.

Las reglas relativas alos principios propios de la funcién administrativa, y relacionadas con
la delegacion y desconcentracion, las caracteristicas y el régimen de las entidades
descentralizadas, la racionalizacién administrativa, el desarrollo administrativo, y la
participacién y control interno de Administracion Publica, se aplican en lo pertinente a las
entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la
Constitucion Politica.

Con base en la descentralizacion administrativa, como ejercicio de las facultades que se
otorgan, el Gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales; en consecuencia, procurara desarrollar disposiciones y normas que
profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos niveles de la administracion,
siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los
municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos, y la definicion de planes,
politicas y estrategiaa la Nacion.

* Estatuto Basico de la Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Pablica Colombiana. Esta ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica, y a los servidores publicos
que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de las funciones administrativas,
prastacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos.
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La desconcentracion administrativa —continta diciendo la Ley 489 de 1998— es la
radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del
organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e
instruccion que les corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, lo cual no
implica delegacion y podrd hacerse por territorio y funciones.

Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la Ley 489 de 1998, podrin mediante acto de delegacion transferir el ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias.

Para hacer viables los procesos de descentralizacion administrativa y de desconcentracion
administrativa, la Ley 489 de 1998 cre6 el Sistema de Desarrollo Administrativo, concebido
como:

El conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de cardcter
administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos,
técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de la Administracion Publica,
orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempeno institucional, de
conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expendiera el Gobierno Nacional.

En las regiones y localidades también podrin operar los Sistemas Administrativos de
Desarrollo Administrativo Territorial, sin perjuicio de la autonomia de que gozan, y segtin su
grado de complejidad administrativa. Una de las estrategias para garantizar la eficacia de los
Sistemas de Desarrollo Administrativo es la figura de los "Convenios de Desempeno”, que se
pactan entre los Ministerios y Departamentos Administrativos, y entre Organismos y Entidades
adscritas o vinculadas.

Al respecto, es importante recuperar de esta ley los siguientes puntos: el ajuste a la
organizacion interna de las entidades relacionadas con la distribucion de competencias de las
dependencias o con la supresion, fusion o creacion de unidades administrativas fundamentadas
en la simplificacion de los procedimientos identificados y en la racionalizacion del trabajo; y las
estrategias orientadas a garantizar el caricter operativo de la descentralizacion administrativa, la
par)ticipac.ién ciudadana y la coordinacién con el nivel territorial (Ley 489 de 1998, Capitulo
V).

2.8 Las politicas de descentralizacion administrativa de la educacion en el
contexto internacional, década de los 90"

Constituye un asunto de interés preliminar, presentar algunas generalidades de las
politicas publicas del contexto internacional. Las politicas publicas (Salazar, 1995) son un
asunto de decisiones del Gobierno, o si se quiere, del régimen politico. Las politicas publicas
devienen de los agenciamientos de organismos multilaterales, y de los foros mundiales.

Un mundo globalizado y reordenado en virtud de los hechos sociopoliticos producidos en
el mundo a finales de la década de los 80, sumados a la crisis del Estado (en sus modelos de
desarrollo econdmico y social), y a la nueva tecnologia de punta en el mundo, “el
conocimiento”, constituye el nuevo referente para el desenvolvimiento de las politicas
educativas. No existen politicas educativas puras, dado que en un pais siempre estin
determinadas o intervenidas por el contexto internacional.

La politica educativa éiménez, 1999), a pesar de ser preocupacion tedrica de pocos,
preocupacién de gobierno y preocupacién constante de muchos, en cuanto receptores

“Referenle estratégico para el abordaje de la descentralizacion en el periodo 1968-2002, periodo privilegiado para los
propoésitos de la investigacion que convoca
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cotidianos de su influjo, surge como mediacion entre las aspiraciones tedricas del desarrollo
educativoy la praxis tecnologica requerida para su concrecion.

Lo mis importante en ella (Jiménez, 1999) no son las estructuras de poder y andamiaje
organizacionales y burocriticas, lo clave es la correspondencia de su intencionalidad y realidad
con los desafios de las sociedades contemporineas que luchan por una educacién integral,
coherente, con unos minimos universales que se potencien en unos maximos de convivencia
humana pacifica, tolerante y respetuosa. Por ello, la politica educativa debe formar lideres
capaces de afrontarlos retos que impone elmomento ™.,

En perspectiva de los grandes propositos de la investigacion que convoca, véanse, a
grandes trazos, algunos asuntos de las politicas relacionadas con la descentralizacion
administrativa de la educacién, enla década de los 90y en el contexto internacional.

Contexto mundial
En el siglo XXI (UNESCO, 1990), el mundo enfrenta enormes desafios por la amenaza del
estancamiento y la decadencia de la economia; por las disparidades econémicas cada vez
mayores entre las naciones y dentro de cada pais; por los millones de personas desplazadas que
padecen a raiz de las guerras, los conflictos civiles y la delincuencia; y por la degradacion general
del medio ambientey el ripido aumento de la poblacién.

El siglo XX (Delors, 1996) ha estado marcado por notables descubrimientos y progresos
cientificos, muchos paises han salido del subdesarrollo y el nivel de vida ha continuado su
progresion con ritmos muy diferentes segun los paises. Y, sin embargo, un sentimiento de
desencanto parece dominary contrasta con las esperanzas nacidas inmediatamente después de
laultima guerra mundial.

Tres grandes desafios mundiales aluden a la sociedad del siglo XXI: a) las desilusiones del
progreso en el plano econémico y social; b) lanecesidad de la cooperacion internacional (como
uno de los desafios intelectuales y politicos del proximo siglo); y ¢) la necesidad de aprender a
vivirjuntos en laaldea planetaria.

Estos desafios mundiales (UNESCO, 1996a) le imponen distintos tipos de limitaciones al
desarrollo. Aqui la educacién tiene su cometido. ¢Cuiles son entonces las orientaciones de
politica que subyacen para contrarrestar dichos desafios?™

La administracion y la gestion de los sistemas educativos en el mundo (UNESCO, 1996a)
también se constituyen en preocupaciones de los Estados y los Gobiernos, y en tal sentido,
responden a desafios y tendencias. Una mirada ripida a este asunto se concretiza en politicas y
estrategias.

" De ahi el interés académico de echar una mirada rapida a los contextos mundial, iberoamericano y latinoamericano,
alrededor de las decisiones de los organismos mullilaterales y el Gobierno nacional, que han asumido la educacion, en la
uftima década, con la intencionalidad de provocar el estudio juicioso de las politicas publicas en educacion, con aplicacion al
tema de la descentralizacion administrativa de la educacion.

* Los desafios son: en primer lugar, el desarrallo humano individual, que entrafia un proceso de aprendizaje y aplicacion de lo
aprendido para mejorar |a calidad de vida. Con un mayor nivel de conocimiento, las personas y los grupos estan en mejores
condiciones de oblener un sustento del entorno, de participar efectivamente en la sociedad, de enfrentar desafios, de idear
nuevas soluciones y de mejorar asi el mundo. El aprendizaje es un calalizador de todo el proceso de desarrollo, mientras que
la falta de oportunidades de aprendizaje limita la capacidad de las personas y de las sociedades de crear desarrollo o de
beneficiarse de él. En segundo lugar, frente a los numerosos desafios del porvenir, la educacion constituye un instrumento
indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz. libertad y justicia social. En tercer lugar, la
educacion tiene un papel protagénico en el desarrollo continue de la persona, como una via, ciertamente entre otras pero
mas que otras, al servicio del desarrollo humano mas armanico, mas genuino, para hacer retroceder la pobreza, la exclusion,
las incomprensiones, las opresiones, las guerras. Por todas estas razones, la Comisidn Intemacional de Educacion para el
siglo XXI (UNESCO, 1996b) sostiene que: "Debe imponerse el concepto de Educacion durante toda la Vida con sus ventajas
de flexibilidad, diversidad y accesibilidad en el tiempo y en el espacio”. Finalmente. la educacion de adultos se convierte asi
mas que enun derecho; es laclave para el siglo XXI.
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En consecuencia, es necesario una politica que clarifique las dreas de autonomia y los
niveles de rendimiento de cuentas, de modo que los directores se sientan apoyados en lugar de
sobrecargados; acompane dicha autonomia y rendimiento de cuentas con un sélido y
coherente sistema de apoyo, especialmente en relacion con los directores que trabajen en areas
aisladas; mejore los procesos de reclutamiento y seleccion promoviendo la temprana
identificacion de candidatos potenciales e introduciendo un sistema de mentores, constituido
por directores experimentados e innovadores; desarrolle trayectorias de carreras motivadoras
ofreciendo oportunidades de desarrollo profesional y fortaleciendo la formacién en servicio; e
instaure un sistema de apoyo mutuo y foros de discusion para directores.

La privatizacién de la educacion es un debate de actualidad. El rapido desarrollo de la
tecnologia de la informacion no sélo se ha convertido en la fuerza motriz de la globalizacion,
sino que también ha cambiado radicalmente las modalidades, formas y métodos tradicionales
de prestacion de servicios en todo el planeta. La provision y distribucion de servicios de
educacion no constituyen una excepcion.

Dichas oportunidades recientemente creadas de diversidad de opciones, en materia de
educacion, también estimulan una busqueda continua de mejoramiento de la gestion y la
financiacion de la escuela, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.
Comercializar o privatizar la educacion supone involucrar el mercado y la iniciativa individual
en la prestacion de servicios educacionales. Los defensores de la privatizacion son tan
numerosos como los adversarios. Los argumentos mis comunes a favor de la privatizacion
destacan la necesidad de mejorar la eficiencia de la burocracia gubernamental y responder a una
demandainsatisfecha o diversificada.

En cuanto a la gestion del personal docente también hay que afrontar los desafios. Hasta
finales de la década de los 80 la gestion del personal docente dificilmente habria sido un tema de
debate publico, de investigacion o de proyectos innovadores en el sector de la educacion. Los
profesores fueron considerados, primero y antes que nada, como pedagogos, cuyos métodos de
ensefanza y comportamiento en la escuela y el aula tendian a tener un significativo impacto
sobre el aprendizaje de los educandos, y eventualmente también como “agentes de cambio” en
los procesos de innovacion educacional. Desde entonces, las cada vez mas duras limitaciones
impuestas a los presupuestos del sector publico han generado un creciente interés por el uso
racional de los recursos publicos, incluyendo al personal docente.

Planificar mediante la deteccion es otro desafio. Algunas de las mejores cosas de laviday
algunas de las mas interesantes del mundo no fueron planificadas. Son el resultado de procesos
que han transcurrido durante largo tiempo y que por accidente o por azar no produjeron
resultados deseables. Sin embargo, siempre existe el peligro de que lo que una vez fueron
innovaciones radicales, se pueda convertir en rutinas formales cosificadas. La buena
planificacion y gestion prevé tiempo para el descubrimiento, la observacién del mundo y la
deteccion, no solo de nuevas oportunidades que emergen o de desafios que surgen, sino
también de soluciones pasadas que yano son beneficiosas.

Contexto de la Unién Europea y de los paises del Acuerdo Europeo de Libre
Comercio, AELC/EEE

Cuando hablamos de Politicas Educativas en la Unién Europea (Garcia, 2006) nos
referimos a las politicas llevadas a cabo por los diferentes paises en el terreno educativo.

Uno de los aspectos fundamentales de las reformas de los sistemas educativos de los
Estados miembros de la Unién Europea y de los paises del Acuerdo Europeo de Libre
Comercio, AELC/EEE se refiere alos cambios en laadministracién educativa y, sobre todo, ala
distribucion de responsabilidades en la toma de decisiones en los diferentes niveles, desde el
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central —gobierno nacional o federal— hasta el propio centro educativo, pasando por la region
ylacomunidadlocal.

A pesar de este reparto de responsabilidades (Garcia, 1998), se ha optado por distinguir
entre, primero, aquellas Reformas que afectan latoma de decisiones en sentido “general” por las
diversas administraciones educativas, y segundo, aquellas mis relacionadas con la gestion y la
organizacién de los centros educativos. Por su importancia, también se han diferenciado las
reformasllevadasa cabo enla“financiacién” de laensenanza.

Las reformas que afectan la administracion general del sistema educativo (Garcia, 1998)
han consistido fundamentalmente en su progresiva descentralizacion y delegacion de poderes a
lasociedad.

En la prictica (Garcia, 1998), la totalidad de los paises han puesto en marcha nuevas
reglamentaciones, que suponen una toma de decisiones descentralizadas, tanto desde el
contexto nacional hacia las autoridades regionales, locales o municipales, como desde éstas
hacialos centros educativos.

Igualmente (Garcia, 1998), se observa un incremento de la participacion de la comunidad
educativa en la toma de decisiones. Una forma de abordar la centralizacién o descentralizacion
de la administracion educativa de un pais, se da mediante el andlisis del grado de poder de
decision que ejerce cada uno de los niveles de organizacion territorial en los dmbitos de
decision: la ordenacién del sistema educativo.

Paralelamente a la descentralizacién politica y educativa que se ha venido realizando en los
dltimos afos en los paises miembros de la Unién Europea (UE) y de la AELC/EEE se ha
incrementado la autonomia en la administracion, gestion y organizacion de los centros de
ensefanza y, al mismo tiempo, ha crecido la participacién de los distintos sectores de la
comunidad educativa en su gobierno.

En cuanto ala autonomia escolar parece existir en la mayoria de los paises una tendenciaa
la delegacion de un mayor numero de responsabilidades y tareas de gestion a las escuelas, lo que
enalgunos casos se conoce como direccion basada enla escuela o gestionlocal de la escuela.

En concreto, la mayoria de los sistemas educativos han introducido en estos tltimos afos,
en mayor o menor grado, medidas destinadas a incrementar la autonomia de decision para las
escuelas. Pueden mencionarse numerosos casos, como ejemplo: la comunidad Flamenca de
Bélgica, en la que existe una autonomia creciente en cuanto a los gastos, ayudas y participacién
delos padres.

Como tendencia similar al incremento de la autonomia de las escuelas se sefiala el
incremento de la participacién de la comunidad educativa en su gobierno. La mayoria de los
paises tienen drganos escolares de gobierno, en los que estin representados distintos sectores
de la comunidad educativa. La f%gura mds tipica es el “6rgano de gobierno colegiado”,
introducido a comienzos de los afios 80, dado que las reformas realizadas en esta década han
consistido sobre todo en reforzar paulatinamente sus poderes.

Dentro de esta tendencia comin se puede hablar también, hasta cierto punto, de
similitudes entre los paises, graciasalos sectores representados en los consejos de centro.

En sintesis, Garcia (2006) hace una brillante disertacién sobre la democratizacion de la
escuela en la Union Europea, disertacién que la presente tesis doctoral enmarca como dmbito
posibilitador de la descentralizacién administrativa de la educacién. Se refiere a las politicas de
democratizacién: acceso y permanencia en los centros educativos; modelo de escuela
secundaria; gestion democritica de la escuela: niveles de participacion, presencia y
participacion de los padres en las instituciones educativas; y direccion de los centros escolares y
suincidencia en la democratizacion.

Para el caso espafol llama la atencién, como asunto de interés en la tesis doctoral que
convoca, el tema de las “Comunidades Auténomas”. En la perspectiva de la autonomia la
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reforma educativa tiene sentido para la sociedad espaiola que estd enfrentada a un proceso
acelerado de modernizacién, que camina cada vez mas nitidamente hacia un horizonte comun
para Europa.

El Estado Autonémico es el desafio. La creacion del Estado Autondmico (Puelles, 1996)
representa un segundo intento histérico de dar una respuesta constitucional al problema de la
integracion en la Nacién espanola de las diferentes regiones y nacionalidades existentes en su
seno. Se trata (Puelles, 1996) de construir un modelo politico de convivencia, partiendo de un
solo cardcter historico, pluricultural y plurilinguistico, de esa compleja entidad que se ha ido
formando alolargo de cincossiglos y que se denomina Espana.

El Estado Autondémico espanol es considerado como un Estado en el que existe una
division del poder, tanto politica como administrativamente, que se traduce basicamente en un
concreto sistema de reparto competencial sobre las distintas materias entre el Estado central y
los entes territoriales con autonomia politica. 7

El modelo espanol de organizacion de la educacion (Puelles, 1996) estd delimitado por la
orientacion politica que preside la Constitucion de1978.

Por otra parte, y como eje de abscisas, en Europa se situa el binomio
profesionalizacion-democratizacion, en la figura de la direccién de los centros educativos. Es
decir, frente ala opcion de hacer de los directores de los centros unos profesionales de la gestion,
pertenecientes a un cuerpo especifico diferente al de los docentes, con una formacion y
seleccion especiales, se observa una tendencia hacia que sea la comunidad educativa la que elija
al director, siendo éste un docente que asume tareas de gobierno. En dicha linea de
pensamiento, Hernandez (2006 ) expresa:

Uno delos mejores sintomas de salud democritica de una sociedad determinada, al menos
cualquiera de las occidentales de nuestro entorno sociopolitico y econémico préximo, es
el nivel de participacion de los diferentes sectores sociales en las decisiones que les afectan
en su vida personal. Si nos cenimos al dmbito de la educacién, alos procesos propios de la
politica educativa que se llevan a cabo en todos aquellos paises que han puesto en marcha
sus respectivos sistemas nacionales de educacion, desde los inicios del siglo XIX hasta hoy,
la advertencia es mucho mads evidente: Disponemos ya de suficientes experiencias para
poder afirmar que un sistema educativo es tanto mas sélido y democratico, mucho mas
eficaz casi siempre, en la medida que los niveles de participacion y decision de todos los
agentes que intervienen en el mismo sistema educativo alcanzan cotas altas y no bajas, de
presenciaactivaenlos problemas conectados con laescuela.

En el contexto de las politicas educativas de la Union Europea llama la atencién como
referente de contratacion para el caso colombiano (Constitucion de 1991), el
desenvolvimiento de la descentralizacion administrativa de la educacion en Espana, dada porla
Constitucion del 27 de diciembre de1978 yla LOGSE).

En Espana (Penalva, 2007), el influjo de la educacion inclusiva y de su concepto de
descentralizacion ha estado presente en los ultimos cuatro lustros, y, sobre todo, desde que la
Reforma Educativa de 1990 planteara la extension de la obligatoriedad de la ensenanza hastala
educacién secundaria”,

" Decision que he tomado por haber cursado mis estudios doctorales en la Universidad de Salamanca, Espafia; asunto que
pienso profundizar en la pasantia. Asi mismo, por la motivacién suscitada por los profesores Doctores Espafoles, en la
orientacion de |os créditos docentes del Programa Doctorado en Educacion. La LOGSE es la Ley de Ordenacion del Sistema
Educativo, Ministerio de Educacion y Ciencia, sancionada en Madrid el 3 de octubre de 1990, por el Rey Juan Carlos y el
Presidente del Gobierno Espafol Felipe Gonzalez Marquez.

" El profesor Penalva (2007) remite a varias referencias, dos de ellas: “La autonomia, los mecanismos del mercado y la
democracia local: los centros educativos entre la gobernanza piblica y privada” de Marquez (2004); y *Monopolio estatal y
descentralizacion educaliva, una exploracion en América latina” de Andrada (2004),
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Rasgos significativos de la descentralizacion educativa en Espana (LOGSE) en
comparacién con Colombia (Ley 115de 1994) (Ver Anexo 1)

Agrandes rasgos, dicho comparativo muestra que la descentralizacion administrativa de la
educacion en Espana se esti consolidando a través de las Comunidades Auténomas; en
Colombia ain es débil aunque haya avances significativos en otros dmbitos de
descentralizacion territorial del Estado; por lo tanto, la “autonomia en educacién” es relativa en
nuestro pais.

Contextoiberoamericano
Una de las motivaciones que dieron origen ala planificacion de la educacién en Iberoamérica en
la década del 50, fue la intencién de articular la educacion con las politicas de desarrollo. Existié
entonces un alto grado de coincidencia en que la educacién constituia simultineamente un
derecho humano, un bien de consumo, un instrumento para transmitir o modificar los valores
delasociedad, yun medio para elevarla productividad.

Respondiendo a esta conviccion (OEI, 1992)" se hicieron esfuerzos para integrar los
planes de educacion en los planes de desarrollo socioeconémicos, particularmente a través del
diagnosticoy prevision de necesidades de formacion de recursos humanos calificados.

Consecuentes con estos esfuerzos, era necesario enfrentar lo mds pronto posible en el
campo educativo la descentralizacién y la desconcentracién, las cuales han asumido
caracteristicas diferentes segin los paises del drea. De igual manera, su nivel de aplicacién ha
variado en funcion de las distintas realidades nacionales. Pero todos los paises recurren a la
descentralizacién o a la desconcentracién, con el fin de superar los problemas bdsicos
registrados en materia de administracion educativa: centralismo, burocratizacién y rigidez
administrativa.

Estos procesos de descentralizacion y nuclearizacion (OEI, 1992) se han vinculado con
los procesos de regionalizacion de la planificacion y, complementariamente, con los de
microplanificacion, intentando revertir las caracteristicas predominantes en materia de
planeamiento y poniendo énfasis en una zona especifica con relativa homogeneidad y tamano
reducido. Sin embargo, en algunos paises estos procesos parecen haberse agotado sin alcanzar
sus objetivos, mientras que en otros su aplicacién ha enfrentado multiples dificultades y estin
siendo revisados.

Distintos historiadores de la educacion iberoamericana han sefalado que en diferentes
momentos los sistemas educativos de la region fueron estructurados en funcion de atender
principalmente una de las responsabilidades que la sociedad les demando.

De estamanera, en sus origenes prevalecieron las tareas dirigidas a la formacién ciudadana
y la construccién de las naciones. Mis adelante, cuando los procesos de industrializacién
posguerra asi lo requirieron, las concepciones educativas a partir de las teorias del “capital
humano” se volcaron decididamente a priorizar la formacién de mano de obra calificada para
atenderlas necesidades de la creciente industria.

Alrespecto, la V1l Conferencia Iberoamericana en Educacién expresa:

Enfrentamos un momento decisivo de la historia: en pleno desarrollo de la capacidad
tecnoldgica del ser humano, surge con renovada fuerza la pregunta por los valores.
Entonces el sistema educacional, empieza a reaccionar comprendiendo que la cultura es
mds que su capacidad cognitiva; que debe transmitir nuevas destrezas para nuevas
tecnologias, pero que debe educar principalmente para discernir en la toma de decisiones

" 8in embargo, estas intenciones de articulacion deliberada de educacion-desarrollo se cumplieron en grado muy escaso
(OEI, 1992). y lo que se dio de modo general fue un paralelismo entre las politicas de desarrollo econémico, las de educacidn y
las de otros sectores de la accion social.
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porque ninguna decision por técnica que sea, es “neutral”. La educacién en valores, si bien
se centra en la escuela, no termina en ella puesto que estd basada fundamentalmente en los
aprendizajes de modelos presentes en su entorno.

Con respecto a politicas y estrategias de administracién y gestion de la educacion en
[beroameérica, se pueden evidenciar las mds significativas. Algunas de ellas son:

1. La inversion en educacion. Esto es, en la construccion y profundizacion de sociedades
democriticas que procuren niveles progresivos de justicia, equidad y solidaridad; la
transformacién hacia sociedades del conocimiento debe estar presidida por principios y
criterios que corrijan las diferencias existentes en el disfrute de derechos y recursos.

2. El docente y su formacién. Hay que confiar en el profesorado y en los responsables de la
direccion y supervision educativas; una propuesta de educacion en valores éticos y para la
democracia requiere del concurso de un conjunto de acciones que haga posible una mayor
profesionalizacion de su labor y el mejor reconocimiento académico y social de sus
competencias.

3.Elrol del Estadoy la construccion de consensos. Es fundamental en nuestras sociedades
la participacion, entre otros, de la escuela, las organizaciones politicas, la familia, los medios de
comunicacion, las iglesias y las ONG, con el propdésito de construir un consenso minimo de
valores morales.

La V11l Conferencia Iberoamericana de Educacion se expresa sobre la globalizacion de las
politicas educativas. En ellaaparece unaidea crucial: 1a convergencia hacia un sistema educativo
mundializado, es decir, idéntico a escala planetaria (Pereira et al,, 1996). Esta convergencia se
hace patente en tres terrenos distintos: el curricular, el estructural y el del gobierno.

Las nuevas politicas sobre el gobierno y laadministracion de la educacién intentan replicar
aquellos principios en los que se basa el nuevo orden econémico: desregulacion y concurrencia.
En efecto, el principio de la desregulacion sugiere que no hay mejor sistema que aquel en el que
los poderes publicos reducen su presencia al minimo, transformdndose en arbitros en el
mercado social de la educacion. Pero la desregulacion no es més que la otra cara de la moneda
del principio de la concurrencia, segin el cual la competitividad entre ofertas distintas de
educacién es lo tnico que puede conseguir verdaderamente una mejora sustancial de la calidad
delaeducacion.

Los tres desafios: democracia, desarrollo e integracion, constituyen los ejes temdticos para
latransformacion educativa enlaregion, dado el papel de la educacién como factor esencial para
el desarrollo econdmico ysocial, y por la relacion que la educacion tiene con los valores éticos de
la democracia y la gobernabilidad democritica. Esto estd sumado al nivel de importancia de la
integracion educativay cultural con las experiencias que al respecto se estan viviendo en el Cono
Sur, las cuales han recorrido un largo camino en lo institucional y reflejan una prolongada
construccion de los pueblos a través de una historia en comun.

Asi como cada pais va consolidando su sistema democrdtico, y ciertos aspectos
fundamentales como la educacion en valores, la educacion para el desarrollo yla educacion para
la equidad, hoy no son afortunadamente discutibles. Estin arriba de la mesa y son valorados
como ejes estructurados de los sistemas educativos y de las reformas que emprenden los
gobiernos. Hoy la educacion no sélo instruye, sino que también forma para la convivencia
democritica y para la real insercion economica y social, y hay pleno acuerdo en su importancia
paralaconcrecion de estos logros.
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Contexto de América Latinayel Caribe
Las politicas promovidas en los anos 80 se organizaron en torno a la extension cuantitativa de la
educacion, la superacion de la pobreza y la desigualdad educativa, mientras que en los 90 el eje
fuelacalidad de la educaciony, en particular, la calidad de la gestion del sistema.

La década de los 80 se caracterizd por una grave crisis estructural que tuvo serias
repercusiones en el desarrollo educativode la regién,“ caracterizada por el bajo financiamiento,
insuficiente oferta educativa, escasos medios e infraestructura escolar, y bajos niveles de calidad.
Esta situacion de graves carencias condujo a un desarrollo educativo localizado principalmente
en su extension cuantitativa, dando prioridad alos grupos de poblacion mis desfavorecidos. Por
tanto, la transformacién educativa ha sido especialmente importante en la década de los 90.

La historia reciente del desarrollo educativo en la region se caracteriza por un importante
proceso de transformacién que ha implicado tres elementos: primero, el papel social asignado a
la educacion, que la sitia como una dimension central del desarrollo econémico y social. Esta
consideracion ha implicado una articulacion de las politicas educativas con las estrategias
globales de desarrollo. Segundo, la importancia de la educacion para asegurar la igualdad de
oportunidades. Esta consideracion ha implicado la transformacion de los sistemas educativos
paralograr una educacion de mayor calidad con equidad. Y tercero, el significado politico-ético
atribuido ala educacién, para contribuir ala paz, la democraciay el desarrollo."

En la década de los 90, aunque persisten problemas econdémicos, se empieza a producir
una serie de cambios importantes en la region, que sitan la educacion como elemento central
del desarrollo y el crecimiento.

Entre los paises del mundo, las reformas educativas acompanadas por grandes inversiones
y centradas en torno a la transformacion curricular y de la gestion, constituyen el escenario
donde se desenvuelve el quehacer dela UNESCO.

En dicho contexto se produce una nueva etapa de desarrollo educativo que, sin descuidar
la importancia de la extension en la educacion, se centra fundamentalmente en modificar las
condiciones internas del propio sistema para lograr una educacion de mayor calidad que
respondaalos desafios de la transformacion productiva, la equidad y la democratizacion.

En el plano institucional (CEPAL/UNESCO/OREALC, 1992) la estrategia de
integracion y descentralizacién supone una reorganizacion de la gestion educativa. Por una
parte, descentralizar y dar mayor autonomia a las escuelas y otros centros educacionales, y por
otra, integrarlos en un marco comun de objetivos ticticos, ya que esta es la inica formaen quela
educacién podri contribuir a fortalecer la cohesidn de sociedades crecientemente
segmentadas.

Implica, asimismo, una nueva forma de estructurar los procesos de capacitacion, ahora en
torno a las demandas de las unidades productivas y un fortalecimiento de los sistemas
nacionales de ciencia y tecnologia, en funcion de la exigencia que impone la competitividad de
incorporar el progreso técnico a las economias de la region. Al respecto se evidencias estrategias
de avance; por ejemplo, la descentralizacién y la mayor autonomia de los establecimientos
educativos.

“ En el ambito econdmico se registraba una gran deuda externa, dificultades para obtener nuevos créditos, y modelos de
produccion poco adecuados a las nuevas exigencias del mundo economico y laboral. En el ambito politico se produjo una
transicion a modelos democraticos y una inestabilidad de estos sistemas. En lo social, esta década estuvo marcada por una
pabreza critica que afectaba al 40% de la poblacion y por una gran desigualdad entre paises y clases sociales, sin contar con
estrategias efectivas para afrontar esta situacion. Culturaimente se estaba produciendo una pérdida de identidad

' Sin embargo, no es posible hacer un analisis adecuado de la contribucion de la UNESCO a este proceso, sin remontarse a
los finales de la década de los 70, ya que gran parte de lo realizado en |a region se inscribe, fundamentalmente, en el marco
programatico y de accion del Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe (PPE). Se pueden establecer
dos grandes etapas en la contnbucién de la UNESCO para el desarrolio de la educacion en la region: la década de los 80, que
se inicia con la elaboracion y aprobacion del PPE, y la de los 90, a partir de la IV Reunidn del Comité Intergubernamental del
Proyecto Principal, Quito (1991).
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La ventaja de los sistemas educacionales es que, aun cuando configuran una mega-
estructura, funcionan por intermedio de miles de unidades mds pequenas que pueden
administrarse de forma flexible para responder con relativa celeridad a los cambios en las
condiciones del medio. Como consecuencia de su autonomia, se entiende que los
establecimientos deben insertarse en los medios local y regional y funcionar a partir de las
condiciones de éstos, pero no confinarse ahi. Una verdadera descentralizacion significa
entonces autonomia, sentido de proyecto, identidad institucional e iniciativa y capacidad de
gestion radicadas dentro de los propios centros educacionales. Estos elementos, si bien son
esenciales, no constituyen un fin en simismos.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, plantea la necesidad de
encarar el desfase entre un sistema educativo tradicional aun anclado en el siglo XIX y los
requerimientos del siglo XXI, frente a un paradigma productivo que cambia vertiginosamente y
en cuyo centro se sitiia el conocimiento, el progreso técnico, lainnovacién y la creatividad.

Se percibe como un desafio mayorla bisqueda dela calidad de la educacion, que se expresa
en: el acceso a los codigos culturales de la modernidad, la adquisicion de nuevos valores, la
superacion de laacumulacion mecdnica de conocimiento, el impulso ala autonomia individual,
y la capacidad de innovar, reciclarse, crear y participar, condiciones que son esenciales para el
desempeno de la ciudadania y el rendimiento en el mundo del trabajo.”

Las orientaciones del cambio educativo en América Latina tienen que ver prioritariamente
con una constatacion inédita parala region, el notable crecimiento de las tasas de escolaridad en
todos los niveles del sistema educativo y la no correspondencia entre la ampliacion de
oportunidades de acceso alaescolaridad ylos magros resultados de aprendizaje obtenidos.

En perspectiva con las orientaciones de la Conferencias de Quito y de Brasilia, los sistemas
educativos de América Latina deberin avanzar hacia horizontes que permitan pensar la
privatizacion de la educacion y asegurar la nueva institucionalidad: descentralizacion y
autonomia de los establecimientos.

En cuanto a la tendencia de privatizacion, lo educativo también es afectado por la
organizacion social, los valores y los limites de la accion estatal, establecidos por politicas que
tienen su principal inspiracion en la légica del mercado. En cuanto a la nueva institucionalidad
es necesario un cambio fundamental, referido a conseguir una mayor transparencia en los
resultados y los procesos de descentralizacion de la gestion educativa. Importa destacar en los
procesos de descentralizacion el tema del poder en la sociedad. Las medidas que se tomen para
implementarlo no pueden soslayarla distribucion de poderenlasociedad.”

En el contexto de América Latina y el Caribe, el Banco Mundial” presenta su politica en
educacion direccionada desde los sentidos posibles de la politica social, que basicamente estin
dirigidos a "continuar" el proceso de desarrollo humano que se dio a pesar del fallido proceso de

“ La estrategia central, an términos educativos, se sefiala en términos de crear las condiciones educacionales. de capacitacion y de incorporacion
dal progreso cienlifico-tecnologico, que hagan posible |a transformacion de las estructuras productivas de los paises de America Latina, en un
marco de progreswva iguaidad social

“' Por ello, hablar de descentralizacion o de desconcentracion educativa no se limita solo a aspectos 1ecnicos o financieros. Los conlaxtos en los
cuales se ha dado influyen direclamente en la concepcion y en sus estralegias de ejecucion, Asi como los pracesos de descentralizacidn
ocurridos en goblernos autoritarios requirieron, en democracia, de claros ajustes y reorentaciones, se debe dar importancia tambien a una
informacion de mejor calidad para la sociedad  los actores educativos y 1as instancias de dialogo y concernacion.

“ La transformacion educativa ha sido especiaimente importante en la década de los 90. Sin embargo, las contribuciones de la UNESCO se
remantan al final de la década de los 70 Segun la UNESCO (1996), la histona reciente del desarrollo educalivo en la ragion se caracteriza por un
importante proceso de transformacion que ha implicado tres eiementos fundamentales: en primer lugar, el papel social asignado a la educacion,
situandola como una dimension central de! desarrollo econdmico y social. Esta, consideran, ha implicade una articulacion de las politicas
educativas con las estrategias globales de desarrollo. En segundo lugar, la importancia de la educacidn para asegurar la igualdad de
oportunidades. Esta consideracion ha implivado la transformacion de los sistemas educatives para lograr una educacion de mayor calidad con
equidad. Y en tercer lugar, el significado politico-ético atribuido a la educacion para contribuir a la paz, la democracia y el desamolio, Las politicas
educativas promovidas en los B0 se organizaron en tomao a la extension cuantitativa de la educacion y la superacion de la pobreza y la desigualdad
educativa, mientras que en los 90 el eje es la calidad de la educacion, y, en particular, la calidad en la gestion del sistema Los hitos importantes del
desarrolio educativo en 1a Region, son los siguientes: a) La educacién basica, elevar el nivel de formacion y reducir desigualdades sociales
(1979). b) La educacion y politicas de desamollo para superar la pobreza (1987). c) Consensos para el crecimients y dasarrollo (1989); d)
Desarroflo Educativo y un nuavo estilo de gestion (1991). e) Desarolio Educativo y Profesionalizacion de la accion educativa (1993), 1) Procesos
educativos para la paz, la democraca y el desarrolio (1996)
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industrializacion y de desarrollo econémico; asi mismo, tales sentidos estin dirigidos no solo a
compensar coyunturalmente los efectos de la revolucion tecnolégica y econémica que
caracteriza ala globalizacion, sino también a instrumentalizar la politica econémica.

Por todo lo anterior, América Latina y el Caribe caminan en procesos de transformacion
institucional para hacer de la gestion el eje de la transformacion educacional, a partir de la
redefinicion del proceso educativo ylaredefinicion de lo que es educacion ( Casassus, 1997 ).

Estas ligeras reflexiones se contextualizan en las tendencias centralizadoras o
descentralizadoras de los sistemas educativos de la region. Casassus (1997) invita a
profundizarlas al expresar:

Al haber crecido significativamente durante las dltimas décadas la importancia social
asignada a la educacién, la pérdida del monopolio del Estado en educacion, no logra
opacar el protagonismo creciente del sector educativo y de la escuela. Por otra parte,
también se asiste a una explosion de la planificacién y la gestion en todo nivel. Esta nueva
situacion de crisis conceptual a nivel central y de multiplicacion de las instancias con
responsabilidades de ejecucion en todos los otros niveles, hace que la tarea de la gestion
global resulte muy complejay casiinmanejable.”

El modelo de desarrollo educativo que se impuso en América Latina durante los dltimos
cincuenta afos (Hevia, 1994) tuvo que ver con las necesidades de consolidacion de los
gobiernos nacionales y la expansion de los sistemas educativos, en funcion de dichos objetivos
nacionales, esto es, en funcion del desarrollo centralizado de los sistemas educativos.

Sin embargo (Hevia, 1994), se fue impulsando la conciencia generalizada de que este
modelo de desarrollo habia entrado en crisis, puesto que no fue capaz de conciliar el crecimiento
cuantitativo del sistema con niveles satisfactorios de calidad y equidad.

Dicha incapacidad era evidente: lentitud operativa y rigidez administrativa, lo que atenta
contra la eficiencia del sistema; un curriculum uniformante que no permite rescatar la riqueza
de las culturas locales, lo que atenta la eficacia del sistema; escasa participacion de los actores
sociales involucrados en las actividades escolares y un relativo asilamiento de la escuela de su
entorno inmediato, lo que atentala democratizacion del sistema.

En general, las estrategias descentralistas no se circunscriben a incidir sobre un solo campo
de la actividad estatal. Al ser partes integrantes de un proceso complejo que requiere reformas
en sus distintas dimensiones politicas, administrativas y financiera, resultan atractivas como
estrategias integrales de fortalecimiento del desarrollo regional y local.

En América Latina avanza la descentralizacion educativa (Hevia, 1994) como estrategia
de modernizacion de los Estados y, en tal sentido, se pueden distinguir tres dmbitos o dominios
de accion especificos: gestion financiera, gestion administrativa y gestion pedagégica.

En el dominio de la gestién administrativa (Hevia, 1994), uno de los objetivos claves es
acercar la administracion del sistema a los usuarios, con el propésito de romper el relativo
aislamiento de la escuela con su entorno, mejorar la eficiencia y modernizar la gestion del
sistema.

“ Comenta el profesor Casassus (1997); “Coloquemos 25 afios como un tiempo referencial. Si nos remontamos 25 afios atras,
a inicios de loa afios 70, y observamos como eran los sistemas educativas de la region (con la sola excepcion de Brasil),
dependientemente de la calidad unitaria o federal de los Estados, en el ambito educativo, todos ellos presentaban un
panorama similar: sistemas educativos centralizados en los cuales el Ministerio ejercia un fuerte control sobre el curriculo, los
textos, las escuelas, los docentes, el perfeccionamiento y parte de la formacion de los maestros. En todas partes se habian
instalado y funcionaban unidades de planificacion que consfituian el corazon del sistema educativo, el cual organizaba las
acclones destinadas a la expansion del sistema. Si observamos lo que ocurre hoy, el panorama es completamente diferente:
las transformaciones educacionales producidas apuntan claramente hacia la pérdida del monopolio del estado de su propio
aparalo y del sistema educativo, lo que se traduce en una pérdida de influencia en relacion con lo que alli tiene lugar”

56



Los grandes asuntos fundantes

En este dominio (Hevia, 1996) uno de los problemas cruciales es el de la participacion de
los diferentes actores sociales involucrados en los procesos escolares, directores, profesores,
padres de familia y organizaciones vivas de la comunidad. Son pocas las experiencias exitosas en
América Latina (Hevia, 1996 ). En la mayoria de los casos las politicas de descentralizacion han
sido llevadas a cabo sin consulta previa a la comunidad, los docentes y los mismos funcionarios
delos Ministerios de Educacion.

De los tres procesos de descentralizacion mds conocidos en América Latina: la
nuclearizacion, la regionalizacion y la municipalizacion, el primero de ellos es el que ha tenido
mds en cuenta la participacion de lacomunidad en el manejo de la gestion escolar.

En definitiva, tanto los maestros como los burdcratas de los Ministerios son grandes
fuerzas opositoras a los procesos de descentralizacion, unos por temor a que las politicas de
municipalizacién acaben con las fortalezas de los gremios, que consisten en tener plataformas
reivindicativas comunes frente a un tnico patron: el Estado; y otros, por temor a los despidos
masivos que se generan como consecuencia logica de la reduccion de las burocracias centrales.
Tampoco puede decirse que la descentralizacion es sinénimo de democratizacion. En algunos
casos lo que habia es un proceso de recentralizacion del poder a otro nivel del Estado.

Con las politicas de descentralizacion (McGinn, 1993) no ha habido “reparticion” del
poder sino “reubicacion” del mismo. La descentralizacion, al igual que la democracia, se
presenta como un desafio propedéutico. En efecto, se da una delegacion del poder desde arriba,
pero desde abajo se tiene que querer asumir esa responsabilidad o esa funcion particular, se
tiene que estar preparado y se tienen que dar condiciones objetivas y subjetivas paraello.

Los sistemas educativos de América Latina se estin reformando en perspectiva de la
descentralizacion: Argentina (1993), Bolivia (1994), Brasil (1996), Colombia (1994), Costa Rica
(1998), Chile (1990), Ecuador (1996), El Salvador (1996), Guatemala (1996), Haiti (1979),
Honduras (1997), México (1993), Nicaragua (1990), Panama (1995 ), Paraguay (1990), Pera
(1992), Puerto Rico (1992), Repuiblica Dominicana (1997), Uruguay (1998), Venezuela ( 1990).

En general se observa que la mayoria de los paises de la region se encuentran, o bien en el
comienzo, o bien en el modelo de una transicion hacia el modelo de gobierno descentralizado, y
por tanto, aun no tienen definidas claramente las reglas de la nueva organizacion de la
administracién publica que de este proceso se deriva.

Véanse, por ejemplo (Agho, 1995), algunas formas de descentralizacién que se vienen
impulsando en América Latina:

En los paises de organizacion federal (México, Venezuela, Argentina), el proceso apunta,
por una parte, a transferir gradualmente mais competencias de las que ya tenian y que por su
naturaleza deberian ser ejecutadas bajo su responsabilidad o en forma concurrente con el nivel
federal, y porla otra, anegociary definirlos mecanismos de coordinacién.

En el caso de Brasil y Argentina, la relacion entre los diferentes niveles de gobierno ha
pasado por distintas etapas, la mayoria de negociaciones y grandes tensiones. En Argentina, las
relaciones han estado sujetas a distintos vaivenes que fueron el resultado de pugnas politicas de
diversas épocas; en el Brasil, el determinante politico fue garantizar los derechos y la
representatividad de las regiones e individuos frente a una situacion evidente de grandes
protagonistas.

Para Chile, la descentralizacion fue una decision que vino desde los niveles superiores, que
vieron que una forma de obtener ganancias eficientes era la delegacion de facultades en la
provision de bienes y servicios publicos a los municipios. Llama la atencién, como referente de
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contrataciéon para el caso colombiano, el desenvolvimiento de la descentralizacion
administrativa dela educacién en Chile.”

Rasgos significativos de la Descentralizacién Educativa en Chile, en comparacién con
Colombia (Ver Anexo2)

Elandlisis de la reforma educativa chilena, que como politica educativa (Fernandez, 1999)
implica 15 afios de continuidad, reviste importancia desde varios dngulos:

Primero, porque entre las llamadas reformas de segunda generacion, se trata de una de las
iniciativas de mayor data en América Latina.

Segundo, porque se instala en un pais con un sistema de operacion y financiamiento de la
educacion publicamuy diferente al de las otras realidades.

Tercero, porque en lainspiracion de estas reformas vuelve a encontrarse la creencia de que
el sector educacion posee la fuerza para cambiar la sociedad (Braslavsky & Cosse, 1997),

optimismo ya vivido con las reformas de los 60, gracias al auge de la Teoria del Capital Humano
(CEPAL/UNESCO, 1992).

Finalmente, porque en todo proceso de reforma, lo “innovador” reside (Tedesco, 1998)
en lamanera como se priorizan, organizan e interactiian los componentes de la reforma, pero no
en la posibilidad de incorporar nuevos componentes al modelo que se implementa.

En Colombia, la reforma educativa se agita como propésito nacional de la Constitucion de
1991 y los ordenamientos de la Ley 115 de 1994, para avanzar en los cambios de desarrollo
institucional que se ha propuesto el pais.

Este comparativo evidencia que tanto en Chile como en Colombia, en mayor o menor
grado, son similares las politicas, estrategias y acciones para el fomento y consolidacion de la
descentralizacién administrativa de la educacion. Sin embargo, el sistema educativo chileno
avanza con mas fuerza y estrategias para favorecer el modelo de desarrollo econémico desde la
educacion.

Las politicas de educacion publica en América Latina enfrentan dos grandes paradojas: un
crecimiento exponencial del conocimiento cientifico y tecnolégico f%le.nte a un creciente
deterioro de la calidad de vida de los sectores mayoritarios de la poblacién; y un crecimiento sin
precedentes de las necesidades humanas de aprendizaje que se contrapone a un deterioro de los
niveles de logro delos alumnos, en especial, de los sectores mas desfavorecidos.

* Decisién que he tomado por considerar que Chile, en el contexto regional, es el pais que mas ha trasegado expenencias,
politicas y estrategias de descentralizacién administrativa de la educacidn, fruto de los albores democréaticos de 1990
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TRAYECTOS DESCENTRALIZADORES DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS,
PERIODO 1968 - 1990

La historia de la educacion se constituye en el punto de partida para el andlisis y
prospectiva de cualquier politica publica, en este caso para la descentralizacion
administrativa de la educacion, que evoluciona en contextos, coyunturas,
escenarios, actores y ejecutorias del Estado, los gobiernos y la sociedad civil, de
acuerdo con los diferentes momentos ¢ hitos que marcan el desarrollo de la
humanidad.

Silvio Cardona

Una condicién de partida para auscultar “trayectos” es comprender el presente y
reconocer en ¢él un pasado que adquiere sentido a partir de lo que ocurre hoy y que, al mismo
tiempo, ha dejado su impronta en lo que la descentralizacién nos lega como herencia y como
proyecto. Es también un asunto de la investigacion historica de la educacion.”

Hablar sobre una “politica educativa nacional”, dentro de un contexto histérico, ha
significado indagar sobre la esencialidad del sistema educativo en este periodo (1968 - 1990),
es decir, ha llevado a preguntar sobre los diferentes momentos que han enmarcado su curso,
para descubrir alli las finalidades del Estado y de los Gobiernos, y desde esa perspectiva,
fundar ciertas contribuciones metodoldgicas necesarias para la creacién de posibilidades que
lleven al conocimiento y reflexion del tema que convoca.

La Descentralizacion En Colombia, Legado De La Constitucion De 1886

El centralismo en Colombia fue impuesto por la Regeneracion™ mediante la fuerza de las
armas, para garantizar la existencia de un Estado Nacional apuntalado en el ejército y la Iglesia
Catolica, instituciones rigidamente centralizadas durante aquella época histérica. Con esta
victoria perdio la provincia, dado que Colombia era un sistema politico federalista, y perdié la
democracia, en el sentido de la incapacidad histérica por encontrar una via concertada y
democratica para ordenary distribuir el poder en el conjunto del territorio colombiano.

La Constitucion de 1886" definié a Colombia como un Estado centralizado politicamente
y descentralizado administrativamente. Ello se tradujo en una relacion vertical de poder, en la
quelosactosde unaautoridad debianserrefrendados porla autoridadinmediatamente superior,
detalmodo que el Presidente era, endltimainstancia, responsable de los actos de gobierno.

" Profesares historiadores en educacion de la Universidad de Salamanca asi lo han mostrado, a través de sus investigaciones:
Leoncio Vega Gil, Agustin Escolano Benito, José Maria Hernandez Diaz, Agueda Rodriguez Cruz, Diego Sevilla Merino;
también profesores y academicos de América Latina y el Caribe: Juan Carlos Tedesco y Gregorio Weinberg; y en Colombia
Oiga Lucia

* Zuluaga. Queipo Timana, Vladimir Zapata, profesores del Doctorado en Educacion, entre otros. Cambio de perspectivaen la
busqueda de una relativa estabilidad lograda por el Presidente Rafael Nufiez cuando se promulgd la Constitucion de 1886
Se extiende entonces la Regeneracion Canservadora hasta 1930, con cambios econdmicos, como resultado de la insercion
de Colombia en el mercado mundial, que sin embargo tuvo como eje una economia de menocultivo exportador

* La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, expedida en 1886 por un Consejo Nacional de Delegatarios previa
aprobacion de sus "bases” por los concejos, ha sido objeto de seis grandes reformas: las de 1910, 1936, 1945, 1957
(plebiscito), 1968 y 1986, Las dos ultimas Reformas empezaron a afinar los procesos de descentralizacion administrativa,
politica y fiscal en el contexto de la modernizacion del Estado colombiano. Otros “actos legislativos™ de menor entidad
cuantitativa o cualitativa fueron los promulgados en 1905, 1914, 1921, 1931, 1938, 1947, 1952, 1959, 1960, 1975 y 1977
Una controvertida revision constitucional efectuada en 1979 y que contenia nuevas reglamentaciones para el
funcionamiento del Congreso, de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, fue declarada inexequible por la Corte
Suprema de Justicia, al comprobarse irregularidades de procedimiento en su formacién.
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La descentralizacién administrativa era basicamente territorial, en el sentido de que el
poder ejecutivo definia y decidia sobre algunas funciones y responsabilidades de los
departamentosy los municipios, tales como el cobro de ciertos impuestos.

La descentralizacion en Colombia fue un proceso iniciado a finales del siglo XIX, se
redefinié en 1960”, tuvo significativos desarrollos en 1968"', a través de la Reforma
Constitucional cobré mayor fuerza durante la década de los anos 80 y se concretd
explicitamente en la Constitucion de 1991.

El esquema bisico de la descentralizacién administrativa se mantuvo durante la mayor
parte del siglo XX, a pesar de las presiones naturales resultantes de la lucha por el poder entre los
partidos Liberal y Conservador, partidos politicos hegemonicos desde que se inici6 la vida
republicana de la Nacion, cada uno de los cuales tenia su propia concepcion del papel que debia
ejercer del Estado.

El pais experimento una serie de cambios politicos que condujeron a un periodo de
violencia a mediados de siglo, que culminé de cierta forma con la conformacién del Frente
Nacional " en1957.

La Descentralizacion Administrativa de la Educacion en Colombia, periodo 1968- 1989",
se mantiene como legado de la Constitucion de 1886, bajo los principios de centralizacion
politica y descentralizacion administrativa. En 1968 se agita con mayor intensidad en el pais el
debate “Centro-Periferia”, desde alli tres momentos caracterizan y definen la historia de la
descentralizacion de la educacién en Colombia, a través de Reformas Educativas™, que en el
contexto de los intereses de investigacion se asumen como “trayectos”: Reforma Cualitativa y
de Transformacion Educativa: 1968, Reforma Desconcentradora: 1974, y Descentralizacion
Politica, econdmica y administrativa en Colombia: 1982.

Reforma Cualitativay de Transformacién Educativa: 1968

Al Presidente Carlos Lleras Restrepo, Liberal, le correspondio el liderato en los dos
altimos anos de su gobierno (1968-1973) como exigencia del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social’; asunto continuado por el Presidente Misael Pastrana Borrero,
Conservador, a través del Plan Nacional de Desarrollo: “Las Cuatro Estrategias, 1970-1974",
Ambos Presidentes gobernaron por el sistema del Frente Nacional.

* El periodo de nacionalizacion se caracterizo por la centralizacion y concentracion de funciones administrativas que en su
mamento buscaron |a racionalizacion econémica y de equidad en el pago de los docentes; en esos afios (Sarmiento &
Vargas, 1997:119), su remuneracion dependia, no de sus calificaciones y de su trabajo, sino de su vinculacion con al nivel
nacional, departamantal o municipal”, cada uno de los cuates presentaba distintas fallas que conducian a situaciones de
inequidad e inestabilidad. El proceso de nacionalizacidn de la educacion se inicia con la Ley 111 de 1960 la Nacion se hace
responsable por el financiamiento de los docentes de la educacion primana, garantizando el pago con el presupuesto
nacional.

* Ano en el que se empieza a agitar la tensién “centro-perifenia”, cuando el presidente era Carlos Lleras Restrepo.

* El Frente Nacional va desde 1958, con el Gobierno del Presidente Alberto Lleras Camargo (Liberal), hasta 1974, cuando
culmina el gobierno del presidente Pastrana (Conservador ), es decir, dieciséis anos de alternacion del poder

* El afo de 1968 se toma como punto de partida dado que la Reforma Constitucional de este afio se constituye en una
Revolucion de la Administracion Publica del Pais; en e! periodo 1968-1990 se produjeron movimientos significativos de
descentralizacién politica y fiscal, que de alguna manera contribuyeron a perfilar los horizontes de las politicas de
descentralizacion educativa.

* Las reformas educativas son expresiones de modernizacion del Estado, la sociedad y el mercado, que generalmente hacen
parte de los planes de gobierno o los planes nacionales de desarrollo. Al respecto, se puede ampliar el tema consultando a
Torres (2004) y Braslavsky (1996). Se recomienda también abordar al profesor Doctor José Maria Hemandez (1992)

" Anclado a éste se encuentra el Plan Quinquenal de Desarrollo Educacional (1970), que ordend la descentralizacion de
operaciones educativas, el desarrollo de los planes regionales y sectoriales homogéneos, y la descentralizacion
administrativa.

* El Frente Nacional fue el sistema politico acordado por los partidos colombianos para allermnarse el poder durante dieciséis
anos, para lograr la paz, dada la violencia generada por la hegemonia conservadora.
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En 1968 se aprobo una Reforma Constitucional en la que se acufaba el término de
descentralizacion técnica o por servicios, lo que significaba basicamente la presencia legal de las
empresas publicas. Se incorporaron tres categorias juridicas de empresas publicas de acuerdo al
grado de participacion del gobierno: establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, y sociedades mixtas. De esta forma se incluy6 activamente una nueva categoria
descentralizada en el espectro territorial.

A pesar de que a la Reforma Constitucional de 1968 (Sarmiento & Vargas, 1997) se le
conoce como la mds importante medida descentralista en el tercer cuarto de siglo, se trata mas
bien de una estrategia de financiamiento sectorial, cuyo uso era decidido totalmente por el
Gobierno Nacional.

La Reforma Constitucional de 1968 también cred el situado fiscal, mecanismo a través del
actual se transfieren recursos a los departamentos, en funcién de los ingresos ordinarios de la
Nacién, con el objeto de financiar actividades en los sectores de salud y educacion. Por
anadidura, la Ley 33 de 1968 establecio la “cesion a los municipios”, monto transferido a esas
entidades en funcion delimpuesto sobre las ventas.

Los intereses de uno y otro gobierno con respecto a la politica de descentralizacion,
estuvieron alimentados por la necesidad de gestar una politica nacional que pretendiera
interpretar el gran propésito de modernizacion del Estado que se estaba agitando en el mundoy
en América Latina, conducente a ampliar las bases de participacion democritica y orientar las
prioridades y modalidades de la prestacion de los servicios publicos esenciales dentro de una
oOpticade desarrollo integral.

La ordenacién nacional de los distintos servicios y la preservacién de su uniformidad
técnica se constituyeron en el punto de partida del Gobierno del Presidente Lleras Restrepo. El
Decreto 1050 de 1968 reorganizo el funcionamiento de la Administracién Nacional, conforme a
lo dispuesto por la Ley 65 de 1967. En tal sentido se integraron y definieron las funciones de la
Presidencia de la Republica, los Ministerios y Departamentos Administrativos, y la
Superintendencia y Establecimientos Publicos; ademas, se preciso la organizacion y
funcionamiento de los Organismos Descentralizados.

Por primera vez en la historia de la Administracion Pablica colombiana, las figuras de
“descentralizacion de los servicios”, “delegacion de funciones” e “integracion y coordinacion
seccional de servicios” entran con fuerza en los procesos de transformacion, aunque tienen una
larga tradicion enlavidarepublicana de la Nacién a partir de la Constitucion de [886.

{Qué deberi entenderse por Estado “con descentralizacion”?, fue la pregunta que se hizo
el Presidente Lleras Restrepo. Pues si de la descentralizacion administrativa se trata, la hemos
tenido desde 1886, cuando se dicté la Constitucion, de conformidad con la formula de
“centralizacion politicay descentralizaciéon administrativa”.

De ahi que en la Reforma Constitucional de 1968 se haya dado especial importancia a la
descentralizacion administrativa en Colombia, en lo relativo a la determinacidon de los servicios
a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales (Art. 182 de la Constitucién, 53 del Acto
LegislativoNo. 1 del968).

Alrespecto, léase el mensaje del Presidente Lleras Restrepo (1967):

Una de las leyes que deberdn estudiarse prontamente es la que dé desarrollo a las reformas
introducidas al Art. 182 de la Carta. Los departamentos que tendrdn independencia para la
administracion de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece la Constitucién,
deben ejercer sobre los municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar
el desarrollo regional y local y la prestacién de servicios, en los términos que las leyes senalen. Es
importante que, servicio por servicio, se determine bien lo que corresponde hacer al Estado
central y lo que serd de la competencia de departamentos y municipios, lo cual constituye base
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indispensable para la determinacion de la cuantia del situado fiscal de que habla el mismo
Art.182 de la Constitucion. Pero para ello resulta necesario, igualmente, dictar las providencias
previstas en el Numeral 2°. del Art. 187 sobre la elaboracion de planes y programas regionales, la
cual debe hacerse “bajo las normas que establezca la ley para que puedan ser coordinados con los
planesy programas regionales y nacionales”.

Y si por descentralizacion se entiende la desconcentracion o delegacion o transferencia de
las funciones del Presidente de la Republica, ella estd consagrada desde 1945 por el Art. 35 del
Acto Legislativo No. | de ese afio, que corresponde al Art. 135 de la Carta vigente. Si, finalmente,
se piensa en la descentralizacion funcional, ésta existe y se manifiesta a través de la actividad de
las entidades descentralizadas, que son los establecimientos publicos, las empresas comerciales
e industriales del Estado y las sociedades de economia mixta, previstas en el Art. 10 del Acto
Legislativo No. 1 de 1968. No hay pues, novedad alguna en el Estado con “descentralizacion...”,
serespondio el Presidente Lleras Restrepo.

Texto que avizoraba como rasgos de tendencia la necesidad de resolver el problema
“centro-periferia” por via de la descentralizacion territorial y funcional del Estado, por el
marcado énfasis en la concepcion del desarrollo regional, y por el fortalecimiento de las
entidades territoriales mds cercanas ala poblacién, el departamento y el municipio.

Desde luego, en los anteriores referentes encuentra nicho la descentralizacion
administrativa de la educacién, en sus diferentes tipos: descentralizacion, desconcentracion,
delegacion, transferencia y descentralizacion funcional como hecho histérico, de larga
tradicion en la vida republicana de la Nacion, que desde las intencionalidades de la Reforma
Constitucional de 1968 empiezan a generar visos de modernizacion del Estado y del sistema
educativo.

Tal fue el caso de la administracion de la educacion, que en la perspectiva de la
modernizacion del Estado, se estructurd por niveles: nacional, a través del MEN vy los
establecimientos publicos descentralizados; departamental, mediante las secretarias de
educacion departamentales y los Fondos Educativos Regionales, FER; y municipal, a través de
estructuras locales, lideradas por la supervision departamental de educacion o las inspecciones
locales de educacion. Esta estructuracion de la administracién educativa fue un requisito para
avanzar hacia la descentralizacién como estrategia politica y técnica que lograra incentivar la
discusion nacional de le época, sobre la tension “centro-periferia”.

La mirada hacia los departamentos y los municipios, como entes regionales y locales que
podrian gozar de autonomia para administrar sus propios asuntos, en términos de la ley y la
Constitucion, va cobrando fuerza, porque las estructuras de laadministracion educativa a través
de las secretarias de educacién y los FER le logran imprimir un nuevo sello a la
descentralizacién, como aspiracion de hacer viable el Estado Social de Derecho.

Con respecto a la creacion de los FER, cabe recordar que a pesar (Sarmiento & Vargas,
2000) de que se los conoce como la més importante medida descentralista en el tercer cuarto de
siglo, se trata mis bien de una estrategia de financiamiento sectorial cuyo uso era decidido
totalmente porel Gobierno Nacional.

Los FER cobran fuerza por las funciones de direccionamiento de la politica educativa
nacional en la region, y la veeduria de la administracion financiera, mediante la presencia de un
delegado permanente del MEN. Desde luego la institucionalizacién de los FER empez6 a
competir con las secretarias de educacion departamentales hasta confundirse la naturaleza,
propositosy funciones de ambas.

Con la creacion de los Establecimientos Publicos Descentralizados del Sector Educativo
que corresponden a la figura de Administracion Institucional Descentralizada del Estado, la
descentralizacion administrativa no se quedé en una férmula vacia, sino que logré poner en
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practica un ideal de autonomia de las entidades que llevan a cabo el mandato constitucional con
elfin de lograr el interés general.

La figura “Administracién Institucional Descentralizada” (Penagos, 1994), entendida
como el conjunto de organizaciones que tienen personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, cobra fuerza en el nuevo pensamiento de la Administracion Publica. En esta figura
del Derecho Administrativo, la educacién, el deporte, la cultura, la ciencia, la tecnologia y la
formacion para el trabajo empiezan a ser una preocupacién integradora del Gobierno, que,
como tal, dota con sentido las herramientas juridicas de los Establecimientos Publicos
Descentralizados del Sector Educativo Colombiano que ya habian sido creados porla Ley.

Otro asunto que es necesario recuperar en la historia de la Administracién Educativa
Colombiana es la reorganizacion técnico-pedagogica del servicio educativo a través del
Programa Mapa Educativo o Mapificacién, gracias al cual se aplicd una forma de planeacion
participativa de la educacion, que mas adelante se va a institucionalizar en el sistema educativo a
través de los Nucleos de Desarrollo Educativo para todo el pais.

La “mapificacion” ya era un asunto ordenado por el Estado cuando de manera expresa el
MEN dijo:

Ordénase la realizacion de un mapa oficial para la Republica, donde se ubiquen las
escuelas urbanas y rurales, sus distancias a la cabecera municipal; se determinen los
lugares donde deben construirse escuelas para que los nifios puedan frecuentarlas y los
inspectores visitarlas; se determine el tamanio de los establecimientos para que puedan
cumplir sus objetivos y se determine el tipo de escuela de acuerdo al clima, topografia y
materiales existentes en laregion.

El Convenio Colombo-Aleman entre 1960y 1970 asesoro al pais en la elaboracion del Atlas
Escolar, con miras alograruna mejor organizacion escolar departamental y municipal.

Estos antecedentes indican los esfuerzos que se agitaban desde 1940, por encontrar una
estrategia de planeacion y organizacion de la educacion que respondiera cada vez alos desafios
delatan anhelada modernizacion estatal.

Seinstitucionaliza entonces la primera modalidad de Descentralizacion Administrativa de
la Educacion en Colombia: La Mapificacion que mis adelante, como se dijo anteriormente, se
convertird en Nuclearizacion Educativa.’

En el cuatrienio 1970-1974, que correspondio al Presidente Misael Pastrana Borrero,
Conservador, con el Plan Nacional de Desarrollo: “Las Cuatro Estrategias” se imponen los
avances del concepto de planeacion educativa integral, haciendo énfasis en los aspectos
estructurales, y precisando los mecanismos mediante los cuales se pueden acelerar los cambios
dentro del sistema educativo.

EI DNP" menciona tres asuntos que son importantes de recuperar, dada la influencia que
para el pais significo el concepto de planeacion educativaintegral.”

" Hay antecedentes en el pais a partir de 1959, cuando se inicia el programa de Nucleos & Internados Rurales, para ofrecer
asistencia integral a zonas campesinas que habian sido afectadas por la violencia. En 1970 también se inicia el Programa de
Concentraciones de Desarrollo Rural para promover, mediante la integracidn y coordinacion de los servicios, la participacion
organizada y creciente de la comunidad

* Organismo estatal colombiano que tiene a_cargo la formulacion, control y evaluacién de la funcion pablica, asi como los
planes nacionales de desarrollo econdémico y social de los gobiemos.

* Las recomendaciones elaboradas por grupos de trabajo y Misiones de Estudio aconsejaban la creacion de un servicio de
asesoria al Ministerio en materia de programacion y politica educacional, adaptada a las necesidades del pais, en donde se
pudieran prever las perspectivas de una reforma profunda de la educacion colombiana. Surgio entonces la idea de
planeacién integral y la creacion de una oficina permanente dentro de |a estructura del MEN para llevar a término la
elaboracion del Primer Plan Quinguenal con ia colaboracion de un equipo polivalente de expertos nacionales y extranjeros de
diversos organismos. La etapa de "ampliacion de contenido” en la que se incorpora la idea de los recursos humanos como
esquema referencial del sistema educativo se integra al Plan General de Desarrollo Econdmico y Soctal 1960-1970
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Se deduce que dichos asuntos que se recuperan de la historia de la Planeacién educativa en
Colombia dieron origen a la “aceleracion del desarrollo”, en donde se revisa a fondo el sistema
educativo y aparece claramente la necesidad de darle un tratamiento estructural a largo plazo,
que no solo tenga en cuenta su finalidad dentro del marco socio-cultural, econémico y politico,
sino que dindole coherencia asegure el miximo rendimiento interno y pueda, por tanto,
asegurar mayor productividad del sistema. Estrategia necesaria porque posibilitaba dar
tratamiento alos desequilibrios del sistema educativo en su momento.

Para contrarrestar tales desequilibrios, el Estado promovié politicas tendientes a la
integracion del sistema, ala adopcion de instrumentos que permitieron ejecutar las misiones de
los Establecimientos Pablicos Descentralizados creados por la ley, asi mismo, avanzar con
fuerza a la reforma de la administracién educativa a través del Instituto Colombiano de
Administracion Escolar, INCAES, y de los FER, sumados a los asomos de la Nuclearizacion
Escolar, modalidad alternativa de la administracion educativa que se consideraba necesaria para
acentuar en cierta forma un programa de ampliacion de la escolaridad, y poder hacer viable la
consecucion de ciclos completos de educacion basica para determinada localidad, con el fin de
evitarla proliferacion de escuelas del°y 2° grados.

En este contexto, la escuela-nicleo se convierte en el centro de difusion de las
innovaciones pedagdgicas, para contribuir a la capacitacion y supervision permanente de los
maestros de las escuelas satélites y atin de las escuelas asiladas, en las cuales la metodologia de
escuela unitaria debia asegurar la terminacion del ciclo primario para sus alumnos.

Paraddjicamente a las manifestaciones descentralizadoras del Estado, la educaciéon
primaria y secundaria que venian prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogot4,
los municipios, las Intendencias y las Comisarias, nacionalizan la educacion secundaria como
un servicio piblico a cargo delaNacion (Ley 43 del 11 de diciembre de1975).

Esta nueva decision estatal, si bien de manera aparente descargo de obligaciones a los
departamentos y municipios, también los limité en la gestién de su propio desarrollo, dado que
se les hizo publica la prohibicién de crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensenanza
primaria o secundaria, decretar la construccién de nuevos planteles de ensefianza media sin la
previaautorizacion, en ambos casos del MEN,

En tanto, esta medida de nacionalizacién se complementd un afio después con el Decreto
102 que cred las Juntas FER, desconcentrando, ahora si, la administracién del situado fiscal en
los departamentos. Tales juntas eran presididas por el Gobernador y estaban conformadas por
miembros que en su mayoria estaban bajo su control, incluido el delegado del Ministro de
Educacién Nacional, que era nombrado por el Ministro, a partir de la terna presentada por el
Gobernador.

Cabe decir (Sarmiento & Vargas, 1997) que la medida surgio, seguramente, como una de
las repuestas del Gobierno central ala crisis politica de la década de los 60, durante la cual se hizo
mds visible laineficacia del Gobierno central y su distancia de la comunidad (...).

Reforma Educativa Desconcentradora: 1974

Su contexto mis amplio estd determinado por las ejecutorias de los Gobiernos de la época:
Presidente Alfonso Lopez Michelsen, Liberal, Plan de Desarrollo denominado: Plan Nacional

" Desequilibrio en la formacion de recursos humanos, resultado de la diferencia entre la produccion de personal calificado y las
necesidades de desarrollo nacional y regional; desequilibrio entre el contenido de la educacién y las necesidades del
hombre, resultante de la insuficiencia cualitativa y las exigencias reales del medio ambiente; desequilibrio entre las
necesidades educativas y los recursos financieros disponibles, resultante de la confrontacidn de las magnitudes y
comportamientos del presupuesto sectorial; desequilibrio regional en el desarrollo cientifico y tecnolégico, por las enormes
diferencias que existen entre las regiones privilegiadas y las periféricas, con relativa capacidad decisoria y de incorporacion
al proceso de innovaciones y de cambio social.
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de Desarrollo “Para cerrar la Brecha”, 1974-1978; Presidente Julio César Turbay Ayala, Liberal,
Plan de Desarrollo denominado: “Plan de Integracion Nacional”, 1979-1982.

Durante la década del 70 y en la primera mitad de los anos 80 se multiplicaron las
movilizaciones ciudadanas regionales y locales. Estas movilizaciones fueron creciendo en
nimero e intensidad y se convirtieron en factor de desestabilizacion institucional.

Fue esto lo que llevo a algunos sectores de los partidos tradicionales a proponer una
reforma de los gobiernos locales, que ademds de devolver competencias y recursos a las
administraciones municipales, democratizo el poder municipal y sirvié de vilvula de escapeala
preclon ciudadana.”

La descentralizacion se convirtio en un instrumento de apertura politica. Entre 1971 y
1985 se realizaron 300 paros civicos en Colombia, la mayoria de ellos por problemas de servicios
publicos, vias, educacion y medio ambiente.” Los Gobiernos, en cada uno de sus periodos de
mandato presidencial, se preocuparon por animar el espiritu descentralizador, a través de
planes nacionales de desarrollo. Al respecto véase lo siguiente:

Cerrar las brechas que el modelo tradicional de desarrollo ha creado; reduccion de la brecha
entre el campo y la ciudad; la brecha entre los barrios ricos y los barrios pobres; la brecha
entre quienes tienen acceso a los servicios de salud y educacién.

Estas fueron las expresiones que hicieron escuela en la campana presidencial del Partido
Liberal Colombiano, en mayo de 1974, que luego se plasmaron en las paginas de Presentacion
del Plan Nacional de Desarrollo: Para Cerrar la Brecha, del Presidente Lépez Michelsen. Los
campos agrario, industrial, fomento de las exportaciones, y el de desarrollo regional, fueron en
detalle los més privilegiados por las politicas del gobierno. La politica de desarrollo regional
urbano tuvo como proposito iniciar la integracion de la periferia del pais al sector moderno de la
economia.

Por eso se hablé de un desarrollo regional equilibrado, apoyado en las politicas de
desarrollo rural y descentralizacion. Una politica regional y urbana es la armonizacion e
integracion territorial de politicas sectoriales, dirigida a lograr una distribucién social mds
equitativa de los beneficios del desarrollo, y el aumento de la eficacia global de la economia.

El diagnéstico nacional (Plan Nacional “Para Cerrarla Brecha"% considerd que durante los
altimos anos el pais ha venido sufriendo un proceso de concentracion de su poblacion en unos
pocos centros urbanos.

Del crecimiento poblacional total del pais, Bogotd absorbe en la actualidad mas de una
cuarta parte, y las cuatro ciudades mayores la mitad de dicho crecimiento. Se infieren los
problemas relacionados con las distintas regiones del pais, las relaciones entre las ciudades y la
parte rural y los problemas internos urbanos, lo cual trae como consecuencia la necesidad de
construir un marco general de accion, que basicamente fue la descentralizacion a ciudades
pequenas intermedias, politica urbana para ciudades grandes e intermedias y politicas para las
ciudades pequenas. Se recuperan las figuras de las dreas metropolitanas,” las asociaciones de
municipios” y las juntas administradoras locales,” como instrumentos juridicos de la

" La consigna de democratizar el régimen politico venia siendo planteada por dirigentes civicos, por seclores de izquierda y por los
grupos guerrilleros que habian aceptado en 1985 dialogar con el gobierno sobre los problemas de la paz y el desarrollo del pais

“ Lamayor parte de los paros se ubicaron en poblaciones de lamano medio (entre 10.000 y 50.000 habitantes, segun el censo nacional de
1973), generalmente situadas en la perifena del pais.

* Existencia de un grupo de municipios dentro de un mismo departamento, de los cuales por lo menos uno ejerza atraccion sobre los
otros. Elmunicipio nucleo debe tener como minimo una poblacion de alrededor 250,000 habitantes

" Para grupos de municipios pequeros. En estos casos no hay preponderancia de un municipio, ni existen relaciones economicas y
sociales tan fuertes, pero si necesitan complementarse para suplir en conjunto las carencias que individualmente estan imposibilitadas
para resolver

“ El Art, 196 de la Constitucion Nacional atribuyo a los concejos municipales la facultad de “Crear Juntas Administradoras Locales para
sectores del territorio asignandoles algunas de sus funciones y sefialando su organizacion dentro de los tramites que determine la ley”
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descentralizacion que estaban expresas en la Constitucién Nacional, pero que no habian tenido
desarrollos concretos.

El sistema educativo no podia estar ausente de las consideraciones del Gobierno, y como
tal, los principales problemas también tenian que ver con las desigualdades sociales y
econdmicas existentes en la poblacion colombiana, con su secuela de diferencias culturales, la
distribucion inequitativa de los servicios del Estado entre las zonas urbanas y rurales, y la
deficiente e inoportuna informacion estadistica sobre el sector, lo que dificultaba la adecuada
planeaciony disefio de soluciones, entre otros.

Por tales motivos la descentralizacion administrativa de la educacion continuaba siendo
una opcion pensada para el momento en el contexto de las politicas de desarrollo regional y
urbano, que se encontraban expresas en el Plan Nacional de Desarrollo “Para Cerrarla Brecha”.
Se configuran objetivos de largo alcance con la perspectiva de incrementar la participacion
comunitaria, en la direccion y ejecucion de las actividades del sistema educativo; aumentar
progresivamente la participacion del sector educativo en la distribucion del gasto publico total,
y coordinar esfuerzos del sector educativo con otros programas del Gobierno, como el Plan
Nacional de Alimentaciény Nutricién y el Programa de Desarrollo Rural Integrado.

El Gobierno Nacional considerd la necesidad de reestructurar el sistema educativo en sus
diferentes niveles y modalidades, en busca de una mayor coherencia interna y de la adecuacion
delos programas alas necesidades y caracteristicas de los educandos.

Se destacan los aspectos de racionalizacién y ordenamiento del sistema educativo
mediante las siguientes ejecutorias: descentralizacion de la administracion de planteles
nacionales (Decreto102 de1974), creacion delos Centros Experimentales Pilotos ( Decreto 088
de 1976, reestructuracion del MEN) y creacién de las Oficinas Seccionales de Escalafon
(Decreto 088 de 1976, reestructuracion del MEN), lo cual deja entrever manifestaciones
evidentes de reformas desconcentradoras de laadministracion educativa.

La desconcentracién administrativa (Penagos, 1994) como sistema de organizacion,
mediante la cual se pretende descongestionar el poder central en los Estados Unitarios, es una
manera de conservar la facultad de decision y de mando, aunque en forma indirecta, radicando
el ejercicio dela competencia en érganos dependientes del poder central.

La voluntad del Gobierno Nacional traté de descongestionar el nivel central. EI MEN, en
el marco del Estado intervencionista, desarrollista y paternalista, se estaba asfixiando:
formulador, director, ejecutor, evaluador, inspector y sefior de las politicas educativas. Al
conservar la facultad de decision y de mando, el MEN, como ente de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico en Colombia, mantuvo en las regiones la figura del Delegado Permanente,
aunque, al radicar el ejercicio de las competencias relacionadas con la administracién de los
planteles nacionales, laadministracion pedagogicay curricular y la administracion del Escalaton
Docente, de alguna manera, estaban favoreciendo la construccién de la autonomia regional,
como exigencia y requisito de una politica piblica de descentralizacién administrativa.

Otro de los escenarios nacionales para el desarrollo de la Descentralizacion Administrativa
de la Educacién, en cuanto a reformas desconcentradoras, se ubica en el cuatrienio [978-1982,
cuando era Presidente Julio César Turbay Ayala, con el Plan Nacional de Desarrollo: “Plan de
Integracién Nacional, PIN™.

Wisner Durin (1979) dijo al respecto:

El alcanzar el objetivo de la descentralizacion y la autonomia regional, también complementard
otro propésito, este ya de cardcter nacional, cual es la redistribucion a nivel territorial de los
costos y los beneficios del desarrollo. La descentralizacion econdmica y la autonomia regional,
fueron sus horizontes, dada la aspiracion de las distintas regiones por lograr una mayor
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autonomia, y de otra, la creciente incapacidad de la Nacion para continuar absorbiendo
responsabilidades sobre gastosy delegando fuentes y transfiriendo recursos.

El aparente paternalismo o centralismo es duramente criticado por los distintos
departamentos y municipios, mientras que a su turno el Gobierno central reclamaba una mayor
participacion de las regiones en el esfuerzo financiero necesario para lograr el desarrollo. Estas
dos posturas hicieron que la idea de la descentralizacién recibiera uninime acogida nacional y
regional, pues cada una de las partes en la controversia la percibid, con no poca razén, como la
midsindicada solucion asus problemas particulares.

Frente a esta situacion, el Plan de Integracion Nacional ofrecid una respuesta de conjunto
ydelargo plazo sin entrara favorecer unau otra interpretacion de la descentralizacion.

Elespiritu de la politica nacional en materia de descentralizacién era alcanzarla autonomia
regional como posibilitadora de apoyo ala provincia colombiana, y a sus actuales y futuros polos
de desarrollo, para que en esas regiones existieran conducciones permanentes que retuvieran en
ellas la iniciativa local, los recursos propios y el compromiso de su clase dirigente de asumir la
responsabilidad yla autoridad paraautodirigir con mdependencm supropio desarrollo.

Estos asuntos de interés nacional logicamente fueron mas fluidos, porque en el pais ya
existian apreciables grados de descentralizacién econdmica y de autonomia regional como
consecuencia de la evolucion que al respecto venia dindose desde los Gobiernos anteriores.

Otro de los grandes dividendos de la descentralizacion y de la autonomia regional que ha
hecho historia en el pais y ha marcado un hito es la planificacion regional, dado que no era
mucho el progreso que se habia hecho enlos ultimos afios en esta materia.

Este es el nuevo elemento que se recupera en los procesos de desarrollo de la
descentralizacion administrativa, y como garante del espiritu descentralizador en el pais, el
Gobierno Nacional adopto variedad de instrumentos, entre ellos, el Consejo Nacional de
Descentralizacion y las Corporaciones Auténomas Regionales, lo que permite inferir avances
de pensamiento y accion del Estado en perspectiva de lamodernizacion estatal.

Dado que el Plan de Integracion Nacional, PIN, considero la educacion como un bien
social y como un factor decisivo del desarrollo econémico, la vision integradora de lo
econdmico y lo social afianzo la descentralizacién como una opcién, para lograr el desarrollo
nacional y regional.

En dicho contexto se adopta la Regionalizacion Educativa mediante la creacion de los
Servicios Seccionales de Educacion (propuesta inviable) con los cuales se permitiria organizar
los establecimientos y programas en cada seccion del pais, desde el preescolar hasta la media
vocacional, en distritos y nicleos de desarrollo educativo.

Con el propésito de seguir avanzando en la seleccion de estrategias para la administracion
descentralizada del sistema educativo, en 1977 se inicia en el departamento de Antioquia el
programa Mapa Educativo, y en 1978 se crearon los Distritos Educativos del pais con el objeto
de desconcentrar la gestion administrativa de la educacion al interior de dichas entidades
territoriales.

La Nuclearizacion Educativa con todos sus antecedentes en el pais cobra mayor fuerza
como modalidad de la administracion educativa descentralizada, y efectivamente se
institucionaliza en 1979 con el nombre de Mapa Educativo, tratando de recuperar las
experiencias que al respecto se habian adelantado en el departamento de Antioquia, y la
creacion de Distritos Educativos en algunos departamentos del pais.

En 1982 se adopta mediante Decreto No. 18] el “Mapa Educativo™ como sistema de
planificaciéon y administracion de la educacién en Colombia, y queda claro entonces el esfuerzo
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del Estado ) por la busqueda de estrategias para administrar de forma descentralizada la
educacion.”

Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa: 1982

Corresponde liderar este momento a los Gobiernos del Presidente Belisario Betancur
Cuartas, Conservador, que llega a la Presidencia por un Movimiento Nacional, su Plan de
Desarrollo: “Cambio con Equidad”, 1982-1986; y del Presidente Virgilio Barco Vargas, Liberal,
suPlan de Desarrollo: “Plan de Economia Social”, 1986-1990.

La lucha por la paz y la apertura politica cobraron fuerza en el Gobierno de Belisario
Betancur, como una estrategia populista, siendo este fendémeno un movimiento recurrente o en
algunos otros casos, una movilizacion elitista, es decir, promovida desde arriba con expectativas
de revolucién social. .

El Gobierno de Betancur” irrumpe en medio de la crisis como una alternativa de cambio
social y de apertura democritica, comprendiendo la necesidad de salirse de la formula
bipartidista, y de ejercer un gobierno en nombre de un movimiento nacional pluralista, en el
cual se integraban conservadores, anapistas, democristianos y liberales independientes, pero
ante todo se avizoraban vientos de reforma de la Constitucion Politica en nuestro pais.

El comportamiento de los partidos politicos en el Gobierno de Betancur se enmarca
dentro de la situacion heredada del Frente Nacional, el modelo de desigualdad econémica y
social, el régimen de minorias, y sus secuelas de desempleo, pobreza, inseguridad, injusticia y,
desde luego, laguerra.

Laevaluacion de estos factores llevd a Betancur a proponer nuevas formas de organizacion
de la vida politica civilizada, entre las cuales se destaca su proyecto de tercer partido,” la
modernizacion y ampliacion de la democracia de participacion, las reformas politico-
institucionales y economicasyla descentralizacion politica.

El periodo de Betancur se sitia en el marco de la crisis del pais y de los paises capitalistas
desarrollados que tenian sus primeros sintomas al iniciarse la década de los 70, agravada por la
crisis petrolera.” El Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad” (1982- 986) constituye la
iniciativa central del gobierno con tres propésitos fundamentales: reactivar la economia,
consolidar el desarrollo econémicoy obtenerel ordenamiento del cambio social.

En 1983 se expidi6 el Decreto 232 y se promulgd la Ley |4; con el primero se transformé el
impuesto a las ventas en el impuesto al valor agregado, y con la segunda norma se buscé
tortalecer las finanzas departamentales y municipales.  Conla Ley 14 de 1983 se queria corregir

* Tales estrategias fueron iniciadas en 1940 con la *mapificacion”, y continuadas en 1959 con la creacion del programa de
Nucleos e Internados Rurales, en 1960 con la asesoria del Convenio colombo-aleman para la elaboracion del Atlas Escolar,
en 1968 con la Reforma Constitucional del Presidente Lleras Restrepo, en 1970 con el programa de concentraciones de
Desarrollo Rural, en 1976 con la descentralizacion de los planteles nacionales, la reestructuracion del sistema educativo y la
reorganizacion del MEN.

“ En esa medida Betancur representa una expresién auténtica de la génesis de la sociedad politica del siglo XX. Sin embargo,
el Goblerno de Betancur fue un Gobiemo netamente conservador con participacion liberal, caracterizado por un alto grado de
reformismo y orientado por dos estrategias centrales: el populismo como estrategia de accién politica que ha tenido
aplicacion en América Latina en los paises en donde se quiere salir del estancamiento social y econdmico sin llegar a la
utopia socialista; y una tendencia modemizante fundamentada en la idea de gue no es posible la modemnidad sin
desarrollarse.

* Movimiento Nacional denominado la “Tercera Fuerza® para llegar al poder, que tratd de contraponerse al simple
maniqueismo de liberales y conservadores, con el fin de introducir una reforma politica sobre la base de la reforma del
sistema de los partidos, que lograra transformar la composicion politica del gobierno

“ Es el momento en el cual aparecen en escena las ideas de la Escuela de Chicago que, en lo fundamental, combaten la
intervencion del Estado y proclaman la bondad de los modelos liberales del siglo pasado, que se crelan definitivamente
superados

" Asunta provocado por el creciente malestar e insatisfaccion en los municipios y las regiones por la poca autonomia y por las
deficiencias en las politicas publicas. En la misma norma se modificaron los impuestos sobre el consumo de licores y
cigarrillos, la cesion del impuesto de timbre nacional de vehiculos y el impuesto predial
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la “pereza fiscal” de las entidades territoriales, acostumbradas a recibir todos los recursos desde
el centro, sin cobrar los impuestos locales. Asi, el Gobierno Nacional podria compartir la
financiacion de las politicas publicas con departamentos y municipios y disminuir la presion
sobre el presupuesto nacional.”

El despegue de la descentralizacién en este periodo tuvo un soporte destacado en el
estudio de reestructuracion de las finanzas intergubernamentales, y fue plasmado en el Informe
dela Mision Bird-Weisner.

El papel asignado a los departamentos reforzo el caricter municipalista. En efecto, los
departamentos debian asegurarla participacion regional en la elaboracién del plan de desarrollo
y en la programacion del presupuesto de la Nacion; asi mismo, contribuir a la racionalizacién en
la asignacién y uso de las transferencias municipales, velar por la aplicacion de las politicas
publicas locales y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios de su
jurisdiccion. ]

En este periodo también se expidic la Ley 76 de 1985 con el fin de fortalecer la planeacion
territorial y la participacion regional, en la elaboracion del plan nacional de desarrollo y en la
programacion del presupuesto de las entidades nacionales. Lo que mds genero expectativas en
este periodo (Duque, 1998) fue la eleccion popular de alcaldes (Acto Legislativo No. 01 de
1986), por su ostensible impacto en la organizacion del sistema politico tradicional.

Dicho mecanismo promocioné la participacion politica de la ciudadania en los campos
administrativo y fiscal, mediante la creacion de las Juntas Administradoras Locales en cabeza de
comunas y corregimientos, como subdivisiones de los municipios y ligas de usuarios de
servicios para participar en las juntas. Todo el proceso descentralista de esta etapa se articulé a
los propdsitos politicos de la “apertura democratica” promovida por el Gobierno del Presidente
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986).

Dijo entonces el Presidente Betancur (1983) en la presentacion de su Plan Nacional de
Desarrollo:

Los colombianos de hoy debemos ser mds que nunca, conscientes de que los objetivos de mayor
solvencia de nuestra economia, de mayor democracia en sus instituciones, de mayor justicia y
equidad y de mayor integracion cultural, estdn atados a una actuacion inteligente en las
relaciones internacionales, promoviendo un orden econdmico mds equitativo, el respeto por la no
intervencion y la libre determinacion de los pueblos y la paz entre las naciones, particularmente
en laregion de Latinoamérica; por eso hoy se presenta el Plan de Cambio con Equidad.

Los objetivos eran, pues, garantizar la equidad en el acceso a opciones educativas y la
permanencia delos individuos en el sistema hasta alcanzar niveles que permitieran su desarrollo
integral; mejorar la calidad de la educacién, mediante acciones orientadas a elevar la formacion
de los docentes; afirmar la identidad cultural nacional y la asimilacién de valores que
contribuyeran ala consolidacion de la democracia; y constituir los objetivos de la plataforma de
Gobiernoenrelacion conlaeducacion.

Frente a estos objetivos, la politica educativa tuvo como premisa la creacion y
consolidacion de un Sistema Nacional de Educacién, en el cual confluyeran las unidades
dispersas del nivel central, encargadas de la formulacion de politicas, la elaboracién de planes, la
ejecucion de programasy el manejo y control de presupuesto.

" La Ley estimuld considerables incrementos en los ingresos tributanios de las entidades temitonales durante los primeros anos de
suvigencia.

* Esta mision se constituyo en el marco de referencia macroeconémico para las reformas descentralizadoras ¥ Sus conclusiones
fueron el eje airededor del cual giraron en gran parte las primeras medidas de reorganizacion estatal de las regiones y localidades

" Por medio de la cual se crearon las Regiones de Planificacion y los Consejos Regionates de Planificacion Econdmica ¥ Social -
CORPES
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Para argumentar la consolidacién de un Sistema Nacional de Educacion, el Presidente
Betancur de nuevo se pronuncia:

En los dltimos lustros el pais ha realizado notables esfuerzos en la financiacién de la educacion y
en la organizacion de nuevas instituciones. Sin embargo, existen profundas fallas. En primer
lugar, es virtualmente nula la integracion de las acciones del sector educativo, caracterizado
como ningtin otro Ministerio por la pluralidad de institutos descentralizados del orden nacional.
De otra parte, no hay una estructura que permita un adecuado balance entre la unidad de las
politicas, a nivel central, y la flexibilidad de adaptaciones, a nivel regional. Los sistemas de
recaudo y transferencia de fondos carecen de razones de equidad, en algunos casos, y de eficiencia
yoportunidad en la mayoria.

La Organizacion del Sistema partié de la conformacion de Nicleos de Desarrollo
Educativo, Cultural y Deportivo, como unidad bdsica de servicios y planeamiento, que
conjuntamente con los Distritos Educativos se unen para integrar los servicios seccionales de
educacion. De esta forma se avanzaba hacia un sistema de informacién y politicas entre los
distintos niveles administrativos, lo cual garantizaba la descentralizacién. A cada una de las
instancias regionales se debian adscribir las instituciones educativas del sector, de caricter
oficial y no oficial, de los diferentes programas, fueran ellos de educacion formal o no formal.

A su vez, se dijo en el Plan Nacional de Desarrollo referido que el Sistema Nacional de
Educacion estaria compuesto por cuatro subsistemas: el académico o pedagogico, el
administrativo, el de planeacion y el financiero. Por tltimo, el Sistema Nacional de Educacion
incorporarfa a las secretarias de educacion, el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior — ICFES, el Instituto Colombiano de Cultura - COLCULTURA, el
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte - COLDEPORTES, el Instituto
Colombiano de Estudios Técnicos y Desarrollo de Estudios en el Exterior - ICETEX, el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares - ICCE, y como tal, el Sistema Nacional se
subdividiria en Servicios Seccionales de Educacion.

Sobre labase de estas normasy orientaciones de politica de modernizacién y eficiencia, fue
posible desarrollarlos demds programas educativos para ampliar las oportunidades educativas y
mejorar la calidad de la ensenanza, y esto constituyo la premisa central de la descentralizacién
educativa en sumomento.

Otros acontecimientos necesarios de recuperar en el Gobierno del Presidente Betancur,
dados los alcances que tuvieron para fortalecer y avanzar en la modernizacién, y por
consiguiente para mirar la influencia de estos asuntos en los procesos de descentralizacion fiscal
politica y administrativa del pais, son, entre otros, los fortalecimientos de los Fiscos Municipales
(Ley 14 de 1983), el incremento progresivo de la participacion de las entidades territoriales en
elimpuesto alas ventas a fin de fortalecer el progreso municipal (Ley 12 de 1986), y la Reforma
Constitucional de 1986 (Acto Legislativo No. 01 de 1986) sobre Descentralizacién Politica.

Desde 1986 la descentralizacion se focalizé en el municipio colombiano. A partir de este
momento, a éste se le asignaron una serie de funciones y de recursos antes manejados por la
Nacién, mediante la Ley 12 de 1986, que modificé la sesion del impuesto al valor agregado, IVA,
y la Ley 11 de 1986, por medio de la cual se transfirieron los servicios publicos domiciliarios
(agua, luz, alcantarillado, aseo, energia), los servicios sociales (salud y educacién), y la
regulacion urbana e infraestructuralocal (plazas de mercado y ferias, entre otros).

De todas maneras los costos estimados para asumir las funciones descentralizadas eran
mayores que las transferencias recibidas, y quedd planteada la necesidad de que en el mediano
plazo se aumentaran las transferencias o se diera otra forma tributaria territorial.
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En cuanto ala Descentralizacion Fiscal hay que decir que era necesaria porque, aunque los
efectos de laley habian sido positivos para las grandes ciudades, menores para las intermedias, y
casi nulos para los pequefos municipios, el Estado debia avanzar hacia una politica de mayor
equidad.

La eleccion popular de alcaldes como idea y como asunto politico no era nueva en
Colombia. Las declaraciones y pronunciamientos de los partidos habian sido una constante. Sin
embargo, hasta la fecha de aprobacién del Acto Legislativo 01 de 1986 fue una realidad para el
pais. “Una idea de casi un siglo que solo ahora se materializa”, dice Jaime Castro (1998),
Ministro de Gobierno del Presidente Betancur. Los antecedentes institucionales en el pais son
numerosos y muy antiguos. La Constitucién de Tunja consagro la eleccion de alcaldes “por los
vecinos de cada lugar” y la Carta fundamental de Antioquia de 1815 prescribio esa eleccion por
viaindirectaatraves delos Cabildos.

En cuanto a la descentralizaciéon administrativa contenida en el “Estatuto Basico de la
Administracién Municipal” (Decreto 77 de1987), se pretendié asegurar la presencia ciudadana
y la participacion comunitaria en la vidalocal, fortalecer la autonomia municipal, modernizar las
instituciones juridico-administrativas de los municipios en todo lo que tiene que ver con su
organizacion y funcionamiento, y erradicar practicas indebidas y abusos.

En efecto, las estrategias de descentralizacion fiscal, politica y administrativa puestas en
marcha para los municipios constituyeron instrumentos fuertes de modernizacion estatal, que
de unau otra manera comenzaron a influir en la formulacion de las nuevas politicas educativas y
enlaadministracion descentralizada del sistema educativo colombiano.

Tal fue el caso de poner en marcha iniciativas de sistemas educativoslocales aprovechando
las coyunturas politicas del Estado, cuando se concibe “el municipio como célula central de la
Nacién”. Asi mismo, la administracion descentralizada del municipio tenia que ir
acomodandose a los desafios de lamodernizacion de la Administracion Piablica, en armonia con
los demas sectores de la vida nacional.

La Nuclearizacién Educativa va encontrando nichos de posibilidad, y las autoridades
regionalesy locales necesariamente se van conscientizando de los cambios que se deben generar
conurgenciaen laadministracion educativa.

Correspondid luego el Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas, Liberal, durante el
periodo 1986-1990. El aspecto mds caracteristico de la vida politica nacional en este momento
(Patino & Penaloza, 1995) fue una crisis que cada vez se desbordaba en proporciones
imprevistas. Tanto el gobierno y los gremios, como la Iglesia, la prensa, la izquierda, la derecha,
la guerrilla y los militares, coinciden en senalar que el signo distintivo del momento histérico
actual esla crisis nacional.

En este sentido es valida la afirmaciéon de Graciarena (1994 ): “En la crisis de una forma de
Estado, lo que cambia es la figura de éste, manteniéndose como invariante la relacion
fundamental de dominacion.”

Hasta esos momentos en Colombia, los sectores populares no se habian sentido
identificados plenamente con los diferentes regimenes politicos que se sucedian en el
tormentoso acontecer histérico. En Colombia el movimiento popular no ha perseguido como
su objetivo fundamental el fortalecimiento de lalucha por la democracia, siendo este objeto una
simple consigna esgrimida por sus supuestos voceros, situacion que ha coadyuvado a un desfase
entre el descontento popular y su intento de expresion manifestado en grupos
parainstitucionales o paraestatales.

Es en este contexto donde se formula el Plan Nacional de Desarrollo Nacional: “Plan de
Economia Social”, del Presidente Virgilio Barco Vargas. Al respecto dijo:
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El Plan de Economia Social estd orientado a asegurar que el crecimiento econdmico cumpla una
funcién social y que el desarrollo social sea un factor de crecimiento. De tal manera que el
desarrollo sea verdaderamente integral, es decir, que conduzca al mejoramiento arménico de las
condiciones de vida de todos los colombianos, y de las clases proletarias en particular.

El Plan Barco Vargas empieza entonces a desenvolverse en medio de los avances de la
democracia colombiana originados por la Reforma Constitucional de 1986 (Acto Legislativo 01
de 1986) con el Presidente Betancur Cuartas, sobre una nueva manera de gobernar, enlaquelos
partidos politicos asumen responsabilidades definidas frente al programa de gobierno escogido
popularmente en la eleccion presidencial.

Emerge con fuerza el esquema “Gobierno-Partidos de Oposicién”: el Partido
Conservador Colombiano frente al Gobierno Liberal del Presidente Barco introduce una nueva
manera mds abierta, mds tolerante y mas democritica de participar en la toma de decisiones
publicas, revitaliza las instituciones democriticas, hace que el Gobierno se vuelva mis diligente
en el cumplimiento de sus compromisos, desestimula la corrupcion y la ineficiencia, hace que el
control popular de la gestion gubernamental adquiera un nuevo significado, constituye la
modernizacion de los partidos politicos y fortalece el poderlegislativo.

Se recupera con mayor fuerza la “iniciativa local” heredada de la tradicién constitucional
del pais, pero acentuada con la Reforma Constitucional de 1986, ya que, aunque la “soberania
reside exclusivamente en la Nacion”, se requeria la existencia de oportunidades reales de
participacién politica de los ciudadanos en la orientacion del Estado.

De manera especial, la politica de modernizacion de la Administracion Publica se
convirtié en uno de los ejes del Gobierno Barco. En el Plan Nacional de su Gobierno se
considerd que el aparato estatal colombiano se encontraba rezagado frente a las necesidades de
desarrollo. Su organizacion, concebida para un pais y una gestion publica menos complejos, es
anticuada, ineficiente e ineficaz.

Habia transcurrido ya una década desde la Reforma Constitucional de 1968 del Presidente
Lleras Restrepo, para volver a pensar en la necesidad de reformar de nuevo la Administracién
Publica Colombiana, aunque las normas de descentralizacion expedidas a partir de 1983
tuvieron repercusiones trascendentales en la transformacién del aparato del Estado y en la
orientacion de suaccion.

En tal sentido, las politicas de modernizacién del aparato estatal (MEN, 1980a) han
influido grandemente en las nuevas condiciones de desenvolvimiento de la administracién
educativa, y por tanto, esimportante relacionarlas:

a) Modernizarla estructura general del aparato administrativo del Estado pormedio dela
descentralizacion efectiva de funciones y responsabilidades, y de la definicién de las
competencias de los distintos niveles y entidades de la administracion.

b) Modernizar el funcionamiento interno de las entidades publicas por medio de su
reorganizacion, fortalecimiento de la planeacion institucional, simplificaciéon de
procesos y adecuada provision de recursos para atender sus funciones.

¢) Modernizar los procedimientos de la gestion publica por medio de la modificacién de
los procesos de asignacion y control presupuestal de la capacitacion de los funcionarios
publicos, del mejoramiento del bienestar de los empleados al servicio del Estado y dela
participacion ciudadana en laadministracion pablica.
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En consecuencia, la politica de modernizacién de la Administracion Publica encuentra
campo propicio para fortalecer la descentralizacion administrativa de la educacién, como por
ejemplo: delegar a los municipios la construccion, dotacion y mantenimiento de los centros
docentes de basica primaria, basica secundaria y media vocacional, asi como las casas de la
cultura, las instalaciones deportivas y las instalaciones recreativas (asuntos que eran
competencia del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares - ICCE); igualmente, la
reestructuracion del MEN y la desconcentracion de muchas de las funciones relacionadas con
trimites de naturaleza centralizada y burocratica que ocupaban gran parte de la capacidad
operativa del Ministerio y que debian transferirse a las entidades territoriales.

Tal reestructuracion (Sarmiento & Vargas, 1997) no se puso realmente en marcha antes
de la reforma constitucional, es decir, el MEN continud con su planta operativa y la estructura
que tenia diez anos antes. Sin embargo, esta reforma dio el impulso necesario para que dicho
Ministerio abandonara el manejo directo de los colegios nacionales, funcion que fue traslada a
los departamentos, como por ejemplo, la descentralizacion de la administracion del personal
docente y administrativo que estaban bajo el control y manejo del Ministerio a cargo de los
alcaldes municipales.

Por medio de la Ley 29 de 1989 se desconcentrd la administracion del personal hacia los
municipios. Mediante convenios con los departamentos, los municipios podian tener la
potestad de administrar el recurso humano de educacion. Sin embargo, por diversas razones la
medida no fue acogida por algunos departamentos. Incluso algunos municipios la sintieron
como una carga mayor que no estaba acompanada de los recursos correspondientes, ni de
autonomia total; en otros, a las administraciones departamentales no les interesaba entregar
parte del control.

En diciembre de 1989, con la Ley 91 se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, con el objetivo de atender la multimillonaria deuda del pasivo prestacional
acumulada, tanto por los departamentos como por la Nacion. Esta carga mantenia al gobierno
enfrentado a huelgas anuales de docentes, lo que debilitaba su credibilidad, perjudicaba la
calidad de la ensenanza y enfrentaba al Estado con un sector estratégico para la construccion de
la organizacion nacional.

En efecto, la creacion de dicho Fondo permitié contar con el instrumento para aclarar las
obligaciones pendientes entre la Nacién, los departamentos, las instituciones de prevision
social ylos docentes. Esta norma fue expedida en un momento en el que el pais ya habia hincado
el proceso de descentralizacion hacia el municipio; sin embargo, se ubicaba dentro de la etapa
de nacionalizacién por ser eminentemente centralista y por el hecho de que su motivacion
obedecio alaregla que orientd el resto de las normas de este periodo: la racionalidad econdmica
ylaequidad en el pago de docentes.

En este periodo (Metodologia OCDE) se centralizaron las decisiones sobre cuatro
aspectos: i) organizacion de la instruccion en el Ministerio; ii) gestion de personal mediante el
situado fiscal; 111) el Estatuto Docente y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; y IV) los recursos, pues quien determinaba y asignaba el presupuesto erala Nacion.

En palabras del MEN, esto es lo que constituye otro punto crucial del proceso de
descentralizacion administrativa de la educacion colombiana, que habrd de conducir el sistema
hacia formas mucho mas complejas. Entre 1986 y 1990 (Sarmiento & Vargas, 1997) la
descentralizacion tenia como motivacion el mejoramiento de la eficacia administrativa y la
eficiencia econdmica.

' LaLey 24 de 1988 les asigno alos alcaldes la funcion de administrar el personal docente y administrativo de la Nacion.



Termina el Gobierno de Virgilio Barco Vargas en medio del debate nacional sobre la
necesidad de una Reforma Constitucional, dadas las condiciones de crisis en los aspectos
sociales, politicos, econdmicos y de desestabilidad del pais, mientras se discutia la propuesta de
Plebiscito, Constituyente o Articulo 218 de la Constitucion Nacional.

Los gobiernos liberales de la década de los 80 se desenvolvieron en el oleaje de
modernizacion politica, econdémica y fiscal del pais, en los dmbitos de reforma del Estado y los
preambulos parala Constitucion Politicade 1991.
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PLANOS COMPRENSIVO/EXPLICATIVOS DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVADE LAEDUCACION EN COLOMBIA 1990-2002

La descentralizacion administrativa de la educacién en Colombia es un conocimiento
complejo e importante de abordar durante el periodo 1990-2002, por considerar que durante
este periodo se han producido los cambios institucionales mds significativos en el pais,
determinados en alto grado por las exigencias de la globalizacion, el proyecto de Nacion
contemplado en la Constitucion de 1991, los desarrollos legislativos y normativos subsiguientes,
la confrontacion de los actores politicos informados y no informados, los propasitos de los
gobiernos a través de los planes nacionales de desarrollo, y la necesidad de promover la
organizacion territorial del poder del Estado.

Las comprensiones que desde las racionalidades politica y técnica del Estado caracterizan
v explican la evolucion historica de la descentralizacion administrativa de la educacion en
Colombia (1990-2002), se pueden hacer hoy en dia a partir de la consideracion de los factores
multidimensionales, que desde los contextos mundial y nacional, y desde las fuerzas locales, lo
conforman; uno de ellos y quizas el mds decisivo es lallamada globalizacion.

Plano 1. Larevolucion pacifica

Los procesos de democratizacion de América Latina trajeron para Colombiala posibilidad
deinsercion enlos procesos de disefio y desarrollo de politicas publicas del sector educativo.

Como ya se habia comentado en el capitulo 2, algunas reflexiones producidas por
investigadores reformadores acerca de determinados aspectos de las dindmicas establecidas,
para atender los desafios educativos, ponen de manifiesto que la década de los 90 se caracterizo
en alto grado por oleajes de: reformas educativas y transformaciones educativas
latinoamericanas, con fuertes tensiones acerca de la funcion de la educacion, el consenso social
y la eficiencia, la ejecucion, dinamizacion e instrumentacion, las tensiones derivadas de la
conexion con diferentes contextos de referencia, los tiempos politicos, profesionales y
burocriticos, el cumplimento de las normas y la accion, y finalmente, la necesidad,
disponibilidad y utilizacién de competencias y conocimientos, complementadas con la
busqueda de profesionalismo en un contexto de ajuste fiscal.

Los sistemas educativos de la region (Brawlasqui & Cosse, 1997) nunca estuvieron
estdticos. Después de la ola de reformas educativas, en articulacion con los Programas de la
Alianza para el Progreso, en la década de los 60 tuvieron lugar diversos procesos de
transformacion, desarrollados como resultado de ciertas politicas orientadas a modificar
algunos aspectos de su funcionamiento. Por otra parte, y al mismo tiempo, se produjeron
también ciertos procesos de transformacién como resultado de la accién de los actores de la
cotidianidad educativa —directores, padres, alumnos y docentes de numerosas
instituciones—, que no siempre estuvieron explicita y claramente articulados a los primeros
programas de la Alianza para el Progreso.

En lo que corresponde a Colombia, la violencia predominaba a finales de los afos 80 y
contribuyd a que la ciudadania percibiese que las instituciones del momento resultaban
inadecuadas para combatir ese mal. Sin entrar en la discusion sobre la verdadera capacidad para
resolver este y otros problemas a través de una Constitucién, lo cierto es que ese hecho aumenté
elapoyo ciudadano afavor del cambio.

Las acciones guerrilleras del Movimiento M-19 en Bogotd durante la década de 1980, asi
como los atentados terroristas de los carteles de la droga en los principales centros urbanos,
contribuyeron al descontento generalizado respecto de las acciones del Gobierno y de un
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Estado, que ya era sumamente débil en las zonas rurales. Hechos como la creacion del partido
izquierdista Union Patri6tica en 1985, la legalizacion del Movimiento Alianza Democritica M-
19, a finales de la década, la prohibicion de la extradicion de ciudadanos colombianos,
contemplada en la Constitucién, sélo sirvieron para reducir de manera transitoria los episodios
violentos.

En la década de los 90, la violencia politica y rural tiene a las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, Ejército de Liberacion Nacional, ELN, y los
grupos paramilitares como principales protagonistas, mientras que en las ciudades predominan
la delincuencia comtin, alentada por la pérdida de valores que conlleva el narcotrifico. De este
modo, laviolencia en Colombia tiene distintas facetas: urbana y rural, politicay comun.

En esta década (Banco Interamericano de Desarrollo ~-BID-, 1998), el pais se encontraba
en medio de lazozobra econdmica, social y politica. Cuatro de los candidatos ala Presidencia de
la Republica habian sido asesinados, y el narcotrifico expandia su poder econdmico y ejercia su
presencia enla escena politica de forma violenta.

Esto se reflejo en el desasosiego de una sociedad civil sumida en una crisis institucional y
politica arraigada. Ante esta situacion, se propuso que el pueblo manifestara en las elecciones
del Partido Liberal su intencion de cambiar la Constitucion de 1886. La respuesta fue
abrumadora, y condujo al Presidente Virgilio Barco Vargas a legitimar esta opcion en las
elecciones oficiales de mayo de 1990. Por tanto, el 93% de la poblacion se manifest6 a favor del
cambio, y en diciembre de ese ano se eligi6 la nueva Asamblea Constituyente, que tomé la
iniciativa de cerrar el Congreso y convocar a nuevas elecciones en las que los constituyentes no
podrian participar.

La Asamblea Constituyente estuvo dominada por el pluralismo politico, en parte como
expresion de la crisis institucional del momento. Los dos principales partidos politicos
colombianos (Liberal y Conservador) alcanzaron tan sélo el 40% de los votos, ala vez que hubo
una fuerte presencia del Movimiento M-19 (grupo ex guerrillero que obtuvo un 26% de los
votos), el Movimiento de Salvacion Nacional y los representantes regionales e independientes.

El pluralismo relativo y la ausencia de los politicos tradicionales promovieron en cierta
formalatendencia descentralizadora que se plasma en la Constitucion de 1991,

La concepcion del nuevo ordenamiento politico y administrativo se debati6 entre las ideas
de federalismo y centralismo, como sucedié en el siglo pasado. No obstante, en esta ocasion se
optd por un modelo intermedio. En el dmbito politico, la nueva Constitucion sirvio de base para
reformar las instituciones publicas y responder a la creciente violencia del pais. Se traté de
aumentar la legitimidad del Estado adoptando el concepto de gobernabilidad y se promovio
una mayor participacion dela ciudadania en latoma de decisiones con el fin de unificar al pais.

La denominada “democracia participativa” cre6, ademds de una serie de instrumentos
destinados a aumentar la participacion comunitaria, unas figuras legales, tales como la iniciativa
popular legislativa, el cabildo abierto, la consulta popular, el plebiscito, el referendo y la
revocacion de los mandatos de gobernadores y alcaldes, los cuales quedaron refrendados en la
Constitucion de 1991.

Asimismo, se crearon mecanismos para reformar la Constitucion, antes potestad exclusiva
del Congreso. Por otro lado, se reforzaron las funciones y responsabilidades de los poderes
legislativo y judicial, con el fin de lograr un equilibrio de poderes, en detrimento del
presidencialismo, caracteristico del sistema politico colombiano. Ademds, se instaurd la figura
del vicepresidente, la autonomia del Banco de la Reptiblica y, en el plano judicial, se crearon la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura.
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En el plano administrativo, el nuevo ordenamiento implicé una recomposicion de
funciones del nivel central, recayendo las mayores responsabilidades sobre el Ministerio del
Interioryel DNP.

La Constitucién de 1991 no establece realmente un modelo nuevo de descentralizacién,
sino que ordenay profundiza el proceso anterior. En ella se toman en consideracién aspectos del
modelo agente-principal, en el cuallos gobiernos territoriales ejecutan basicamente las politicas
disenadas del nivel central y del modelo de eleccion publica local, en el que las entidades
territoriales son autonomas en lo que atane a la definicion de sus politicas y la obtencion de
recursos.

El resultado es un modelo hibrido (BID, 1998) que en la prictica ha dificultado la
definicién precisa de responsabilidades ylaimplantacion efectiva del proceso.

La Constitucion de 1991 (Caballero Prieto, 1998) concreta y cohesiona el alcance del
proceso normativo, de manera expresa e inequivoca, al establecer en su Art. 356 que no se
podrin descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos fiscales para
atenderlas.

Esta norma de normas plantea la descentralizacion como mecanismo de modernizacion,
racionalizacion, eficiencia y eficacia de la gestion estatal. Se establecen, entonces, sanciones por
via constitucional, tanto paralas autoridades municipales como departamentales, que habiendo
recibido los recursos para la administracién de la educacién, hagan uso indebido de ellos, y para
lograr este aspecto, deberdn demostrar a los organismos de evaluacion y control los resultados
delaeficiente y correctaaplicacion de estos recursos.

A partir de la Constitucion de 1991 (Caballero Prieto, 1998) se establece la educacion
como un derecho fundamental, como un servicio publico con funcién social y como
instrumento para contribuir a la creacién del nuevo modelo de pais, de la democracia
participativa, la justicia social y el desarrollo integral; aspectos que en su momento fueron
retomados por la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) a través de la reestructuracion
del sistema educativo, de los componentes, estrategias y mecanismos ideados para proveer el
cambioy el ajuste alas circunstancias actuales, nacionales, regionales e internacionales.

En dicho contexto general emerge el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994, la
Revolucién Pacifica del Presidente Gaviria, que incluyé profundas transformaciones
institucionales y propugnaba por la autonomia de los individuos y el sector privado, para estar a
tono con las nuevas corrientes mundiales en el campo econémico.

En esta drea, dentro de una orientacion de largo plazo, se crearon las condiciones para
dinamizar la oferta de bienes y servicios, en el marco de un escenario macroecondmico
equilibrado. Ante todo, fue un Plan que se propuso elevar el ingreso y el nivel de vida de los
grupos mas necesitados de lasociedad colombiana. La “apertura educativa” es la estrategia de la
Revolucion Pacifica, que el pais trasegd en este periodo de Gobierno.

Durante los anos 1990-1994 coinciden en la vida colombiana numerosos eventos: el
agotamiento de un modelo econémico proteccionista, ineficiente y enclaustrado; y el vigoroso
movimiento descentralista ylos defectos de un sistema politico, en muchos aspectos excluyente
y distante de la vida de los colombianos. A partir de estas circunstancias, todas propicias para la
aceleracion del cambio, el Gobierno del Presidente Gaviria tuvo la voluntad politica de
“revolcar” lasinstituciones colombianas para ponerlas a tono con las necesidades del pais.

EIPlan de Desarrollo del Gobierno del Presidente Gaviria se presenta al pais en un periodo
de grandes cambios: las reformas legislativas de 1990, la apertura econémica, la irrupcion de

" La Ley 199 de 1995 delega en el Ministerio del Interior la responsabilidad de formular y adoptar las politicas correspondientes
al ordenamiento y la autonomia territonial, las relaciones entre la Nacién y las entidades territoriales en materia de politica
descentralizadora y en desarrollo institucional, ademas de los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista y la
participacion ciudadana. Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion es el ente que controla y evalua el proceso de
descentralizacion
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nuevos grupos en el escenario politico, la nueva Constitucion de 1991 y la exigencia de las
regiones por lograr mayor autonomia, cambios todos que constituyen los grandes asuntos de
desarrollo institucional del pais que no son ajenos ala educacion. g

En estos asuntos emerge el esfuerzo de la Asamblea Nacional Constituyente, * el mas
ambicioso, tanto por la importancia del proceso politico como por la magnitud de las reformas
adoptadas en todos los frentes. La Carta Politica de 1991 modificd sustancialmente la
estructura del Estado colombiano.

La necesidad de acelerar el cambio ocurre cuando en Latinoamérica, después de décadas
signadas por gobiernos totalitarios, en la mayoria de los paises se vive un renacimiento de la
democracia y, también, un alejamiento del manejo econémico proteccionista, dirigista y
estatista, al que se le debe atribuir buena parte del atraso de la region y de la pobreza de sus
gentes.

Todos estos fendmenos han ocurrido en el dmbito doméstico y en la region
latinoamericana. En todo el mundo los modelos politicos y econdmicos rigidos, burocriticos,
antidemocraticos y cerrados han entrado en una crisis profunda.

La Constituyente del Presidente Gaviria, denominada el Gran Acuerdo Politico, buscé
dar mayor solidez a las decisiones de Gobierno y convocé a las distintas fuerzas politicas con
representacion en el parlamento, vale decir, el Partido Liberal, el Social Conservador, el
Movimiento de Salvacion Nacional y el Movimiento Alianza Democritica M-19, que el mismo
24 de agosto suscribieron dicho Acuerdo acerca de los diez puntos fundamentales sobre los
cuales deberia ocuparse la Asamblea Constituyente.

La modernizacién y apertura ‘Plan Nacional de Gaviria) no pueden ser posibles y
sostenibles sin un gran apoyo al desarrollo de la ciencia, la transferencia de tecnologia y la
incorporacion del conocimiento alos procesos productivos.

El “Plan de Apertura Econémica” presentd lineamientos para un nuevo modelo de
desarrollo, fundamentado en los principios del neoliberalismo y caracterizado por las
tendencias de internacionalizacion, laapertura economicayla privatizacion.

" En Colombia se cuenta con los siguientes antecedentes de la Asambiea Constituyente: la primera Asamblea Constitucional
en nuestro discurrir histérico data de 1827, cuando en virtud de la Ley 7 de agosto de ese afio, el Congreso decidid reformar la
Constitucion de 1821, con la cual habia nacido la Republica de Colombia; la segunda Asamblea Constituyente fue
convocada en 1836, dictada exclusivamente por el partido triunfante, el Liberal, que abolid los departamentos para
reemplazarios por provincias dirigidas por gobemadores; la tercera data del afo 1863, la cuarta Asamblea fue convocada por
el Presidente Rafael Nufiez, en 1886, simbiosis del poder de liberales independientes y el partido conservador, la quinta
Asamblea se produjo durante el gobierno del Presidente Rafael Reyes en 1904, la sexta Asamblea fue convocada por el
Presidente Conservador Ramén Gonzalez Valencia en 1910; la séptima Asamblea Canstituyente fue convocada por el Acto
Legislativo No. 1 de 1952, presentado al Congreso homogéneamente conservador por el Presidente de la Republica
Laureano Gémez; la octava Asamblea Constituyente fue convocada por el Presidente Alfonso Lopez Michelsen durante su
mandato presidencial, y pretendia introducir reformas sustanciales a la justicia y al Régimen Departamental y Municipal con
miras a frenar el aumento de impunidad y reivindicar las administraciones seccionales (proyecto declarado inexequible, por
la Corte Suprema de Justicia),

" Es la novena Asamblea Constituyente en nuestra vida republicana; para ello, el Decreto 1926 de 1990 (agosto 24) autorizé a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para contabilizar los votos depositados el 8 de diciembre del mismo afio, 4 fin de
que &l pueblo soberano, es dedir, los cludadanos tuvieran la oportunidad de convocar e integrar la Asamblea Constituyente.
Fue, pues, la voluntad del constituyente originario o primario, expresada en dos elecciones por inmensa mayoria de votos, la
que determind la reforma, lo cual superd los obstaculos impuestos por el articulo 21 de la Constitucion de 1886, en su sesion
de sala plena, celebrada el 9 de octubre de 1990.

™ La Asamblea Constituyente inicialmente estaria conformada por 70 miembros representantes de las distintas fuerzas
politicas, sociales y econémicas del pais. Se empled el sistema de eleccion plurinominal, es decir, por listas, y en ellas se
aplict el sistema de cociente electoral. De los 70 escafios, dos fueron para los guerrilleros que hubieren manifestado su
voluntad de acogerse al proceso de paz y que se encontraran desmovilizados. Los deberia designar el Presidente de la
Republica. segun acuerdos logrados con los grupos subversivos.
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El Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Gaviria  incluye profundas
transformaciones institucionales. Y la composicion de los Ministerios y Agencias Centrales, e
papel de los municipios y departamentos y la participacion ciudadana se modifican
completamente.

4.1.1 ElPlan de Apertura Educativa

La “apertura educativa”, como se denominé el Plan del Sector Educativo, fue uno de los
desafios de este Gobierno, dado que: “El programa de apertura econémica requiere el
fortalecimiento de la infraestructura social”, dijo el Presidente Gaviria, al presentar el Plan de
Desarrollo.

Los propésitos del Plan estaban orientados esencialmente aampliarla coberturay elevar la
calidad en todos los niveles educativos; a establecer los nuevos mecanismos de financiacion; y
avanzar en la descentralizacion administrativa y en la modernizacién del sector educativo
colombiano. En esta perspectiva, la educacion juega un papel primordial: un mayor nivel
educativo de la poblacion trabajadora o acumulacion de capital humano representa una mayor
capacidad productiva para todo el sistema econémico, una mayor educacion para las mujeres
representa familias de menor tamanoy ninos mas saludables y mejor nutridos, y en general, més
educacion representamayormovilidad social.

Dado que la organizacion administrativa del sector educativo se consideré como la misma
desde hacia veinte anos, cuando tenia la mitad de la poblacién que hoy se debe atender, y
cuando la capacidad del MEN como ente rector y definidor de politicas se fortalecio en sus
funciones de planeacion, diseio, evaluacion y control del sistema educativo (Ley 24 de 1988,
Ley 29 del989), eranecesario una revolucién al respecto.

Tampoco eran claras las lineas de coordinacion y diferenciacion de las responsabilidades y
funciones entre el nivel nacional y los niveles departamentales y municipales, ni tampoco en el
interior de cada nivel.

Con el creciente proceso de municipalizacion que delega en los alcaldes muchas de las
responsabilidades educativas, las secretarias de educacion departamentales han quedado sin
funciones definidas y, con algunas excepciones, dejaron de planear y coordinar el desarrollo
educativo territorial, lo cual afecté la prestacion del servicio.

Se han borrado, entonces, en el nivel local las dependencias especializadas para el manejo
administrativo, financiero y de recursos humanos; los Fondos Educativos Regionales, FER,
disenados exclusivamente para ser cajas pagadoras del servicio educativo ptblico, invadieron
sin tener instrumentos adecuados las funciones de direccion y planeacion educativa en la gran
mayoria de los departamentos, impidiendo el fortalecimiento de los organismos regionales; el
programa de planeacion y administracion local de la educacion, disenado a principios de los 80,
llamado "Nuclearizacion Educativa”, ha tenido muchos tropiezos por no estar integrado a los
gobiernos municipales ni al proceso de descentralizacion.

Conelfin de consolidar el proceso de descentralizacion de la educacién en cada municipio
del pais, y con base enla Ley 29 de 1989 y sus normas reguladoras, el MEN avanzo en la entrega

" Propugna por la autanomia de los individuos y el sector privado, y esta a tono con las nuevas corrientes mundiales en el
campo econamico. En esta area. dentro de una orientacion de largo plazo, crea las condiciones para dinamizar | oferta de
bienes y servicios, en el marco de un escenario macroecondmico equilibrado. Se pretendid entonces que los entes
nacionales dejaran las funciones de «jecucion en el area regional, asumieran los asuntos verdaderamente nacionales y
concentran su atencion en la planeacion y los aspectos normativos de caracler general. Asimismo, se pretendio que las
instituciones fueran mas eficientes y se centraran en la solucién de los problemas y que, por fin, dejaran de ser pare de ellos
Los departamentas y municipios en el nuevo esguema asumiran una gran preponderancia y seran los responsables de
realizar las acciones mas cercanas a los ciudadanos. En lal sentido, se propusieron importantes reformas institucionales
desde la regionalizacion de las actividades del Ministerio de Obras Publicas y la modernizacion de las instituciones de
educacion y salud, hasta la creacion del Ministerio del Medio Ambiente.
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de la administracion del personal a los municipios; desarrollé un intenso programa de
capacitacion para las autoridades regionales y locales, con el fin de garantizar la cooperacién y
puesta en marcha del proceso; yadelanté la definicion de las plantas de personal.

De acuerdo con lo anterior, para el 30 de noviembre de 1991 el balance de entrega del
Ministerio era el siguiente: el personal que laboraba en los planteles educativos del respectivo
municipio era administrado por 636 alcaldes del pais; en 251 municipios, los gobernadores
administraban el personal de los planteles nacionales y nacionalizados en forma temporal,
mientras se concretaba en los municipios las condiciones para el traslado de competencias; el
MEN vy las Gobernaciones estaban administrando conjuntamente la educacion en 127
municipios. Esto significa que del total de 1.014 municipios, 887 (el 87,5%) administraban su
plantadocente yen sélo 127 municipios (el 12,5%) el traslado de funciones estaba en tramite,

Estos y otros hechos llevaron a que la politica educativa para el periodo de Gobierno, se
esbozara con el propésito de avanzar en la descentralizacion y modernizacion del sector
educativo, yadoptar el mecanismo de transferencias de recursos del Gobierno central, segtin las
necesidades y el esfuerzolocal porincrementar las inversiones en educacion.

Politicas que implicaban, en primer lugar, especializar el MEN en las funciones de diseno
de politicas, planeacion y evaluacion de los programas nacionales, despojindolo de funciones
administrativas y de ejecucion; en segundo lugar, avanzar en el proceso de descentralizacién
educativa primaria y secundaria en los municipios y departamentos; y en tercer lugar, establecer
juntas educativas municipales y territoriales, con el fin de lograr una participacion més activa de
la comunidad.

Alrespecto, dijo el Ministro de Educacion Nacional, Dr. Carlos Holmes Trujillo:

Conscientes de los retos que esto supone, hemos puesto en consideracion del Congreso dos leyes

fundamentales, que en su conjunto definen las grandes directrices técnico-pedagigicas y
organizativas para enfrentar decididamente los problemas actuales de la educacion y darle la
dindmica que ella requiere en el contexto de los desarrollo cientificos y tecnoldgicos del pais: la
primera define el marco general de la educacién colombiana y la segunda orienta la
reestructuracion de la educacion superior.”

Texto que invita mds adelante a desentranar desde racionalidades técnicas y politicas del
Estado, los grandes asuntos de debate en el Congreso de la Repiiblica de Colombia, sobre todo,
por la importancia de la Ley 60 de 1993 (Competencias y Recursos) y la Ley General
(ordenaciondelaeducacion en Colombia).

Al respecto, la Seora Ministra de Educacién Nacional, Maruja Pachon de en su
Informe al Congreso Nacional dijo:

Durante este periodo el Ministerio de Educacion Nacional invirtio buena parte de su capacidad
directiva, administrativa y técnica en el disenio y puesta en marcha de politicas congruentes con
los procesos de participacion democrdtica, descentralizacion y modernizacion que adelanta la
Nacidn en el cuatrienio correspondiente. (Pachdn Villamizar, 1993 )

En palabras del Ministro Holmes Trujillo y la Ministra Pachén Villamizar, se engloba la
legitimidad de las reformas educativas en nuestro pais que requieren de la educacion, ponerse a
tono con los tiempos presentes, siempre en la busqueda incesante de la construccion de una
sociedad mas democritica, mds participativa y més plural.

* Acapite del Discurso de presentacion del Informe del Ministro de Educacion ante el Congreso de la Republica de Colombia,
desde noviembre de 1991 a juliode 1992.
* Informe presentado al Congreso por la Sefora Ministra de Educacion Nacional.
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4.1.2 LaMision de los Sabios™

En este recorrido se destaca la Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo — “Mision de los
Sabios”, convocada por el Presidente César Gaviria Trujillo y conformada por ilustres
pensadores y hombres de ciencia de nuestro Pais. Con respecto al tema que convoca, es
importante destacar que en anos recientes numerosos paises han emprendido reformas
educativas de menor o mayor alcance. Las de Estados Unidos (1983-1986), Francia (1989),
Japon (1987-1989), Inglaterra y Gales (1988) y Espana (1986-1991) son algunas de las mds
importantes.

Varios paises latinoamericanos, entre ellos Chile, Venezuela, México y Argentina han
realizado acciones de tipo administrativo, curricular, pedagdgico o presupuestal a las que bien
cabria considerar como reformas educativas. En Colombia se iniciaron una serie de reformas de
mayor aliento en 1976, orientadas a transformar la educacion primaria y secundaria. Se
comenzo con la reestructuracion del MEN, buscando lo que se llamé el mejoramiento
cualitativo de la educacion, con tres estrategias: capacitacion y perfeccionamiento de los
docentes, renovacion curriculary produccion, y distribucion de materiales y medios educativos.

Se trataba de la Reforma Educativa Colombiana que plasmo el Decreto 1419 de 1978,
expedido con muy buenas intenciones al final de un cuatrienio presidencial.
Desafortunadamente no tuvo la continuidad en los gobiernos siguientes, los cuales no se
ocuparon de aspectos importantes de sus postulados como la investigacién, la evaluacién o la
formacion continuada de los docentes y administrativos de la educacion.

En el pensamiento de Reformas de la Educacion, la Mision referida hizo explicito el
compromiso serio del pais por mejorar los niveles de su educacién, y al respecto manifesté que
Colombia podria entrar al nuevo milenio con optimismo y fe en su porvenir como nacion
pacifica, prospera y democritica, dado que ya se avizoraba un consenso acerca de la inversion
presupuestal ylamodernizacion de los planes educativos.

De los textos de la Misioén de los Sabios se infieren de manera explicita los siguientes
asuntos que en alto grado han orientado la formulacién y gestion de las politicas educativas
colombianas enladécadadelos90:

*  Loscambios educativos institucionales necesarios para que el sistema educativo pueda
absorber eficientemente los recursos financieros. En este caso, la efectividad en sus
aspectos de eficacia y eficiencia, debe estar intimamente ligada a las nociones de
calidad educativa y equidad social, y a la transformacién de las organizaciones
educativasy de sus estilos de gestion paralograr mayor flexibilidad y efectividad.

* Los cambios institucionales que supone la descentralizacion administrativa, la
democracia local y autonomia institucional. Estos cambios exigen una distribucion
mis equilibrada del cuerpo docente enla geografia nacional.

* Los cambios en las instituciones educativas que requieren un sistema con mayor
integracion entre sus niveles primario, secundario y postsecundario, de un lado, y del
otro, entre el mundo escolary el mundo laboral y productivo.

* La adopcion del concepto de buena gestion y el mejoramiento de todas las
organizaciones colombianas para transformarlas en entidades que aprenden

* Denominada también Mision Ciencia. Educacién y Desarrollo, convocada por el Presidente César Gaviria Trujillo, pero le
carrespondid recibir el Informe al Presidente Ernesto Samper Pizano, el 21 de julio de 1994. Los Sabios fueron: Eduardo
Aldana Valdés, Fernando Chaparro Osorio, Gabriel Garcia Marguez, Rodrigo Gutiérrez Duque, Rodolfo Llinas, Marcos
palacio Rozo, Manuel Elkin Palarroyo, Eduardo Posada Flérez, Angela Restrepo Moreno, Carlos Eduardo Vasco Uribe.
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continuamente, educan a sus miembros y usuarios, y funcionan de manera efectiva,
como una de las estrategias fundamentales en los planes de desarrollo, asi como en los
proyectos de renovacion y transformacion de todos los ambitos de lavida cotidiana.

* La difusion y promocion del concepto de organizaciones efectivas que aprenden y
educan a través de programas interministeriales especificos bien disenados,
financiados, cuidadosamente implantados y evaluados.

En suma, el espiritu que emerge de las reflexiones de la Mision se concretiza en la necesidad de
promover los cambios educativos institucionales en cuanto a eficiencia de los recursos
financieros, consolidacion de la descentralizacion administrativa, la democracia local y
autonomia institucional, para que dichos cambios sean garantes de una articulacion del sistema
educativo que contrarreste las insulas, los fragmentos, los sectores y el marcado divorcio con el
mundo escolary el mundo laboral y productivo.

Llamados de urgencia, también para propiciar las rupturas en los sistemas de organizacion
y administracion de la educacién, en cuanto organizaciones vivas, que aprenden, gestionan el
conocimiento, se organizaban y trabajan en red.

4.1.3 Emergencia de la Ley 60 de 1993: Competencias y Recursos

Otro hecho fundamental que configuré la descentralizacion propiamente dicha fue la
expedicion de la Ley 60 de 1993" y sus Decretos reglamentarios,” que presentaron los
requisitos para la administracion de los recursos del situado fiscal de los departamentos y
distritos, ylaasuncion de competencias de las mismas entidades territoriales.

Al respecto, véanse algunas comprensiones e interpretaciones derivadas de los debates
dados en el Congreso de la Republica de Colombia sobre la expedicion de la Ley 60 de 1993
(Gacetas del Congreso de la Repuiblica de Colombia):

GacetaNo. 171 de 1993, Cdmara de Representantes:

De acuerdo con la decision de las Comisiones Tercera de Senado y Camara, la ponencia
conjunta sobre el proyecto de ley de la referencia estuvo acompanada de mensaje de urgencia
del Gobierno Nacional, se hicieron las modificaciones solicitadas y se recomendo su
aprobacién, puesto que dicho Proyecto representaba el principal avance en la consolidacion del
proceso de descentralizacion, al reglamentar las transferencias de recursos y aclarar
competenciasen eldmbito de los sectores sociales, pilares dela Constitucion de 1991,

En cuanto al monto de los recursos para transferir a las entidades territoriales, el proyecto
fue un paso adelante porque: a) la transferencia alos departamentos transforma el situado fiscal
en un porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, que pasé a representar para 1994 el

* *Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articuios 151 y 288 de
la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los arliculos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”. Autores de la Ley: Rudolf Hommes Rodriguez, Ministro de Hacienda. Humberto de la Calle Lombana,
Ministro de Gobierno.

* Decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, “por el cual se reglamentan los procedimientos y demas formalidades necesarias
que deben cumplir las entidades territariales para obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos que les permitan
asumir la administracion de los recursos del situado fiscal y la prestacion del servicio educativo”. Decreto 196 del 25 de enero
de 1995, “por medio del cual se reglamentan parciaimente i articulo 6° de la Ley 60 de 1893 y el articulo 176 de la Ley 115 de
1994 relacionados con la incorporacién o afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan olras disposiciones”. Decreto 1060 del 23 de junio de 1995, “por el cual se modifica el Decreto 2886 del
29 de diciembre de 1994. Decreto 1140 del 30 de junio de 1995, “por medio del cual se establecen los criterios y las reglas
qenerales para la organizacion de las plantas de personal docente, directivo docente, administrativo del servicio publico
educativo estatal por parte de los Departamentos y Distritos y se dictan otras disposiciones”
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23% de éstos, en 1995 el 23,5% y en 1996 el 24,5%, considerandose asi un buen incremento en
términos reales, sobre las asignaciones con que a la fecha contaban los departamentos; b) en la
regularidad del porcentaje para distribuir entre los municipios, el proyecto determiné el
incremento del porcentaje sobre los ingresos corrientes en 1% anual, alcanzando el 15% en
1994, el 16% en 1995, y el 17% en 1996; ¢ ) definié claramente la base sobre la cual se calculari el
porcentaje de los ingresos corrientes paraimpedir que, mediante descuentos no contemplados,
seredujeralabase efectiva de liquidacion.

En la definicion de competencias, el proyecto clarifico el papel de los tres niveles
administrativos con respecto a la prestacién de los servicios sociales. Recoge la legislacion
descentralista desde 1986, en especial la Ley 12 de 1986, la Ley 29 de 1989 yla Ley 10 de 1990,y
mantuvo todos sus avances.

Se profundizé la descentralizacion en educacion al trasladar las plantas nacionales al
dmbito departamental o distrital, y permitio al departamento prestar los servicios a través de los
municipios, mediante la asignacion de funciones a todos y mediante el traspaso de los recursos
parasuadministracion auténoma a municipios mayores de 100.000 habitantes.

Gaceta No. 205 del 16 de junio de 1993, Senado de la Reptiblica, justificacion y solidez al
proyectode Ley niimero 120 de 1992 (mds adelante Ley 60 de 1993 ):

La ponencia fue favorable con algunos comentarios, observaciones y sugerencias al
articulado definitivo, siempre con el dnimo constructivo de mejorar el proyecto, pese aque eneel
papel de analistas criticos insistieron mds en corregir los defectos encontrados cuestionables
que en destacartodo lo que era digno de alabanza.

El proyecto de ley se inscribio dentro de un marco postconstitucional, a veces conflictivo
debido alanecesidad de redefinir espacios entre la Nacion, los departamentos y los municipios,
teniendo en cuenta ademds que los departamentos habian sido relegados desde 1986 con los
avances de reforma municipal y la descentralizacién hacia estos ltimos y del nuevo marco
constitucional; los departamentos salieron fortalecidos sobre todo en los aspectos politicos
aunque no siempre en materia de recursos financieros.

El proyecto inicial del Gobierno tuvo algunos sesgos y correspondia entonces al Congreso
eliminarlos, y enla mayoria de los casos optar por el camino del medio. Igualmente, el proyecto
presentaba unos problemas que obligaban a los ponentes a buscar y negociar soluciones
alternas.

Sesgos como el centralismo, el fortalecimiento de la capacidad interventora del DNP en
los municipios para el control de las participaciones para la inversién social, los presupuestos
departamentales y municipales deberian ser aprobados por la Nacion. Sesgo inicial
departamentalista porque recogia funciones de educacion y salud de los municipios otorgados a
éstos por la legislacion anterior y se las reasignaba a los departamentos, creando incertidumbre
sobre el futuro dela cesion del situado fiscal y la descentralizacién hacia los municipios.

Emerge, ademds, el concepto y la preocupacion por la “calidad” y la educacién como
proteccional ciudadano.

Losanos 1993y 1994 fueron funestos para Colombia porque los municipios no tenian con
qué financiar el funcionamiento de la administracién, dado que el articulo 22 de la Ley 60 de
1993 se presentd contrario a la Constitucion de 1991, y por tal razén la Corte Constitucional lo
declard inexequible. Emergen los “créditos puente” enlos aios 1993, 1994y 1995.
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Sintesis de Tramites y Debates, dados en el Congreso de la Republica sobre la expedicion
delaLey60de 1993 (Ver Anexo 3)

A modo de derivaciones e inferencias del debate dado en el Congreso y las ejecutorias del
Ejecutivo, se presentan los siguientes asuntos:

El proceso de descentralizacion del sector educativo se compone en una primera etapa de
la certificacion que otorga el MEN a los entes territoriales.” Dicha relacion muestra el
consolidado por aos de dicha certificacion, asi: 35 entidades territoriales (departamentos)
certificadas, en el periodo 1995 - 1997, de las cuales corresponden: 12 entidades certificadas en
1995: 7 entidades en 1996y 16 entidades certificadasen 1997.

Relacion de entidades territoriales certificadas por el MEN, Primera Etapa (Ver Anexo 4)

La Ley 60 de 1993 también establecio las competencias de cada uno de los entes
encargados de la direccion, ejecucion, control y evaluacion de la educacion.”

El periodo de transicion mencionado en la Ley 60 de 1993 fue de cuatro aiios, durante los
cuales los departamentos, distritos y municipios mayores de 100.000 habitantes debian
alcanzar unas condiciones de organizacion, establecidas en la ley y reglamentadas por los
Decretos 2886 de 1994™ y 1060 de mayo de 1995."

Tales condiciones son: un sistema de planeacion que permita la participacion de la
comunidad educativa en la toma de decisiones; un sistema de informacién que organice lo
necesario para la gerencia del sector; una estructura organizacional y planta de personal
adecuada a las nuevas responsabilidades; y una distribucion de los recursos financieros y fisicos
en concordancia con las necesidades. Una vez se cumplieran estos requisitos, las unidades
mencionadas podrin asumir la direccién y administracion autonoma de los recursos del situado
fiscal sin la intervencion técnica del Ministerio.

" La “certificacién ministerial” de los departamentos y distritos es la validacion que hace la Nacidn de que las entidades
territoriales ya se encuentran preparadas para asumir las competencias y responsabilidades para el cabal desempefio del
sector educativo descentralizado. EI MEN certifica a los departamentos y distritos del pals luego de que estos han cumplido
con ocho requisitos necesarios para el eficiente manejo de la educacion, los cuales se mencionan a continuacion: 1) plan de
descentralizacion, 2) metodologia para la elaboracién del plan sectorial, 3) plan sectonal, 4) sistema basico de informacion,
5) estructura de la secretaria de educacion departamental, 6) incorporacion del CASD, 7) estructura y organizacion de las
plantas de personal, y 8) ordenanza para la distribucion del situado fiscal. Una vez cumplidos eslos requisitos, los
departamentos y distritos obtienen el aval técnico y administrativo del MEN para cerfificarse. Posterior a la cerlificacion, la
Nacion entrega el manejo, la planeacion y la programacidén del servicio educativo a las entidades lerritoriales
descentralizadas

* Competencias de la Nacion: establecer las normas técnicas, curriculares y pedagogicas gue serviran de orienlacion a la

entidades territoriales; le coresponde definir el Presupuesto Nacional para cofinanciar inversion a los departamentos y
municipios segun proyectos formulados y el marco de la politica nacional. Competencias de los departamentos: planear,
administrar y coordinar el servicio educative y descentralizario en los municipios; asumir |as funciones de desarrolio técnico
de los Centros Expenmentales Piloto y de las Juntas de Escalafon; capacitar a los docentes. administrar fondos de
cofinanciacion con recursos propios y efectuar inversiones en infraestructura: dotacidn y mantenimiento de los
establecimientos educativos. El 60% del situado fiscal cedido por la Nacion debe usarse de acuerdo con los planes
concertados y aprobados por el MEN, con destinacion especifica al pago del recurso humano y en general gastos
administrativos, Competencias de los municiplos: administrar el servicio de preescolar, primaria, secundaria y media en los
términos y oportunidades que el departamento le delegue; efectuar las inversiones necesarias en Infraestructura, dotacion y
mantenimiento de los establecimientos educativos y ejercer la inspeccion y vigilancia de los servicios educalivos eslatales.
El 30% de las participaciones municipales en los ingresos corrientes de la Nacion, para la construccion, mantenimiento y
dotacion de plantea fisica, provision de material educativo y financiacion de becas. pago de personal docente y aportes para
la sequridad social.

" Por la cual se dictan normas argdnicas sobre fa distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151y 288 de la

Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones.

Por el cual se reglamentan los procedimientos y demas formalidades necesarias que deben cumplir las entidades

territoriales para obtener la certificacion de! cumplimiento de los requisitos que les permita asumir la administracion de los

recursos del situado fiscal y la prestacion del servicio educative.

™ Por el cual se modifica el Decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, Este Decrelo retrasd la aplicacion del 2886/94, que lo
modifica al especificar que podran descentralizar los municipios mayores de 100.000 habitantes segun el Censo de 1985;
elemento que era un punto de discusion en la agenda del Ministerio con la Federacion Colombiana de Educadores,

-
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La “negociacion” (léase voluntad politica) es la variable inmersa en el proceso de
certificacién y descentralizacién del sector educativo en el pais; se refiere al componente
politico de las entidades territoriales. La voluntad politica requerida para el cabal desempeno y
consecucion del proceso de descentralizacion, se ha convertido en el tltimo tiempo en una
constante permanente traducida en el poder de negociacion de la entidad territorial.

En efecto, no obstante la conformacion de un equipo técnico por parte de cada entidad
territorial, el cual trabaja mancomunadamente con la asesoria y acompanamiento del MEN, la
voluntad politica de los Gobernadores departamentales, los Alcaldes de distrito, las Asambleas
Departamentales y los Consejos Distritales, es fundamental para obtener el aval concertado con
elentorno politico de negociacion.

Tal vez para un deber ser en lo técnico y absolutamente conceptual, es apenas imposible
que la variable politica pueda sopesar en alguna medida en el proceso de certificacion y
descentralizacion del sector educativo; sin embargo asi es, y ello ha quedado demostrado en
algunas de las diecinueve certificaciones que hasta el momento se han llevado a cabo en el pais.

Enfin, el MEN dice:

Tal vez la variable politica no sea un requisito expreso de las normativas legales vigentes
para la certificacion y para el proceso de descentralizacién del sector educativo en el pais.
Sin embargo, si es necesario considerar la importancia y necesidad de coordinar las
acciones técnicas y administrativas con las politicas, pues ante todo cualquier proceso de
descentralizacién y entrega de responsabilidades y competencias requiere del
conocimiento de la diversidad regional, la cual se refleja en parte en el conocimiento de sus
gentes. Por ello, —continta diciendo el Ministerio de Educacién— es impensable no
considerar las demoras del proceso, los atrasos de los requisitos y a su vez, las nuevas
estrategias que deberdn ir surgiendo por parte del Estado para coordinar y trabajar en
formajustaconlas diversidadesregionalesylocales del pais.

4.1.4 Alboresy expediciéondelaLey 115 de 1994, Ley General de Educacion

El segundo hecho fundamental que configuré la descentralizacién propiamente dicha, fue
la expedicion de la Ley 115 de 1994 y sus Decretos reglamentarios sobre ordenamiento de la
educacion en Colombia.

Algunas comprensiones e interpretaciones derivadas de los debates dados en el Congreso
de la Republica de Colombia sobre la expedicion de la Ley 115 de 1994, explicitados en las
Gacetas del Congreso de la Repuiblica de Colombiason:™

Proyecto de Ley 05 de 1992, Cimara, “por medio del cual se expide la Ley General de
Educacion”.”

Pedro Vicente Lopez Nieto; Gabriel Acosta Bendeck, Representantes Ponentes, en su
momento expresaron:

Dentro del clima que vive el pais a partir de sus recientes instituciones, este novisimo
procedimiento para la creacion de la norma juridica, representa realmente la mayor
traduccion del espiritu de la democracia participativa, que es la savia vital de la Nueva
Carta. Asi mismo, en el transcurso de esta dinimica, como ponentes del proyecto, nos

* Trabajo realizado en el archivo del Congreso de la Republica, por Silvio Cardona Ganzalez, Bogota, 2006,

' Republica de Colombia, Gaceta del Congreso— Senado y Camara, Directores: Pedro Pumarejo Vega, Secretario General del
Senado, Silverio Salcedo Mosquera, Secretario General de la Camara. Rama Legislativa del Poder Publico, Camara de
Representantes, Gaceta No. 56 de1992, Tomo |, Proyectos de Ley.
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permitimos destacar el espiritu pluralista y democrdtico del sefor Ministro de Educacién
Nacional y sus inmediatos colaboradores, la participacién y aporte de la Federacion
Colombiana de Educadores FECODE; y de los diferentes sectores de la educacion
privada. Estamos convencidos de las bondades que conlleva adelantar un proceso previo
de didlogo, ya ninguna decisién de importancia tendri verdadera repercusion y respaldo, si
no ha contado con la activa presencia de quienes han trasegado por las arduas tareas
docentes. La educacion, entre los cuales tengo el honor de incluirme, son los sujetos vivos
de este proceso de concertacion.

Esimportante, expresar algunos actores clave informados, resaltar la colaboracién y aporte
de las administraciones departamentales y municipales de las distintas regiones del pais, de
diferentes estamentos publicos y privados, de participaciones a nombre de entidades a titulo
individual; sobresale el aporte invaluable de la Iglesia Catélica, dentro de un espiritu de
participacion que sélo busca mejorar el proyecto y la educacion de los colombianoes. Por todo lo
anterior, consideramos que hoy se inicia en esta Comision, un debate que recoge el fruto de un
proceso de concertacion el cual, por no haberse agotado todavia debe atin enriquecerse.

Texto de los ponentes, el cual deja entrever que la norma que estaba emergiendo, en alto
grado era fruto de la mayor traduccion del espiritu de la democracia participativa, el espiritu
pluralista y democritico, y la participacion, como horizontes de la nueva Colombia que
consider6 de manera explicita la Constitucion de 1991, por eso se resalt6 la participacion de los
actores claves de la educacion que en el pais venian agitando los movimientos politicos,
gubernamentales y de los grupos de presion, como fue el caso de FECODE.

En el estudio y debate del proyecto de ley, se resalta la colaboracion y aporte de las
administraciones departamentales y municipales de las distintas regiones del pais, de diferentes
estamentos publicos y privados, de participaciones a nombre de entidades a titulo individual;
sobresalié el aporte invaluable de la Iglesia Catdlica, dentro de un espiritu de participacion que
solo buscd mejorarel proyectoy la educacion de los colombianos.

Uno de los propésitos tundamentales del proyecto de ley fue resolver el problema
administrativo en el que se habia debatido tradicionalmente la educacion.

Elsistema administrativo de la educacion se ha caracterizado por el acentuado centralismo
en la toma de decisiones fundamentales, el cual ha subsistido pese a la asignacion de
determinadas funcionesalos Alcaldes, segtinla Ley 29 de 1989.

Fuera de ello, el sistema administrativo carece de coordinacion efectiva entre los
diferentes niveles y organismos, pues es un hecho que, tanto nacional como departamental y
municipalmente, las Secretarias Departamentales de Educacion y los entes desconcentrados
del MEN, participan en las decisiones educativas, ejercen las mismas o parecidas funciones,
prestan los mismos servicios en iguales modalidades, y todos financian y controlan, lo que ha
dado como resultado desorden administrativo, paralelismos y conflictos entre estos diversos
entes.

Los programas de estudio serdn aprobados por las respectivas juntas de educacion, creadas
como mecanismo descentralizador en la toma de decisiones fundamentales. Esto permite
introducir interesantes innovaciones pedagogicas, al tiempo que facilita adaptar todo el proceso
educativoalas caracteristicas y necesidades de cadaregion.

El proyecto descentraliza la elaboracion del curriculo. Por ley, el Congreso de la Republica
establece los fines de la educacion, y las dreas y objetivos obligatorios de cada nivel. En cada
institucion educativa, o en grupo de instituciones, el consejo de profesores organiza las dreas de
su contenido especifico, determina la intensidad horaria de cada una bajo la coordinacion de la
respectiva Junta Municipal. Por su parte, la Junta Departamental coordina y aprueba el plan de
estudios delasinstituciones de su jurisdiccion.
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El Ministerio debe cumplir la funcion de vigilar el cumplimiento de lainclusion de las dreas
y la asesoria paralos fines del curriculo; también debe el Ministerio fijar los logros académicos
paracadanivel con el proposito de hacer posible la transferencia de una institucién a otra.

La base fundamental de la descentralizacion estd en los principios constitucionales de
libertad de citedra, ensenanza y aprendizaje, y en el principio de inspeccion y vigilancia de la
educacion.

La direccién y administracion del servicio educativo se conjuga en: descentralizacion,
concurrenciay participacion,

Dicho proyecto se sustenta sobre la base de tres aspectos fundamentales: a)
descentralizacion administrativa en los departamentos, distritos y municipios, y organizacién
de la administracion a través de esquemas modernos, por dreas de funciones que orienten la
estructura tanto del MEN como de las secretarias departamentales y municipales de educacién,
con miras a elevar su eficiencia y evitar la burocratizacién; b) concurrencia de la Nacion, el
departamento y el municipio en la direccion, ﬁnanciaciQn administracion de la educacion
estatal, conforme al Art. 67 de la Constitucién Politica;” cg participacion democritica de la
comunidad educativa en la politica y administracion del servicio educativo y en la direccién de
susinstituciones.

Fue determinante rescatar la importancia de los departamentos a través de las secretarias
de educacién, como entes ejecutores de la politica educativa con funciones técnico-
pedagogicas, para lo cual contaron con la experiencia y estructura cedida por la Nacion a través
de los Centros Experimentales Piloto, CEP, los Fondos Educativos Regionales, FER, y las
Oficinas de Escalafén, con el apoyo de las Juntas Municipales y de los Nucleos Educativos,
cuyos directores serdn designados por concurso. Igualmente, se establece que los supervisores
dependan de dichas secretarias y estén en el marco de unarelacion jerdrquica definida.

Acdpites del texto aprobado en Primer Debate de la Cimara, proyecto de Ley 05, Senado
dela Republica. Gustavo Dijer Chaid y German Herndndez Aguilera expresan al respeto:

En sesion del 8 de septiembre de 1992, la Comision Sexta de la Camara, después de
estudiar el informe firmado por los Honorables Representantes Gabriel Acosta Bendek y
Pedro Vicente Lopez Nieto al proyecto presentado, aprobé la proposicion con que
termina y que ordena se le dé el primer debate. Abierto éste se dio lectura al articulado y
titulo del proyecto original, asi como al pliego de modificaciones de los ponentes,
debatiéndose y aprobindose con las modificaciones, adiciones y supresiones respectivas,
en las sesiones ordinarias celebradas entre el 8 de septiembre y el 29 de octubre del
presente ano. En consideracion al titulo “por el cual se expide laley General de Educacion”,
es aprobado el original del proyecto, quedando con el texto de los ciento veintiocho
articulos que le prosiguen. Preguntada la Comision si desea que este proyecto tenga
segundo debate contesta afirmativamente. La Presidencia nombra ponentes ante la
Cimara Plena a los Honorables Representantes Gabriel Acosta Bendek y Pedro Vicente
Laopez Nieto, para que rindan informe dentro de un término de 10 dias. (Julio Bahamén
Vanegas, Presidente; Alfredo Cuello Davila, Vicepresidente; Luis Eduardo Serge Avila,
Secretario General ).

De la lectura e interpretacion del texto se deduce que la Comisiéon Constitucional fue
acuciosa en el trabajo encomendado, manteniendo siempre como horizonte la participacion de
los actores de la educacion en tan trascendental debate para la historia de la educacion en

* La educacion es un derecha de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, laciencia, la técnica y los demas bienes y valores de la cultura”
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Colombia, y esto aseguraba un alto grado de confiabilidad para avizorar la expedicion de lo que
se convertiriaen Ley 1 15.

Acdpite de la Ponencia para Segundo Debate al proyecto de Ley No. 05/92, por medio del
cual se expidela Ley General de Educacion:

Durante un ano arduo de trabajo, una comision del Ministerio de Educacién Nacional
consulto el material escrito mas relevante, recibié sugerencias y opiniones disimiles de
todos los agentes involucrados en el proceso educative y debatié por todo el pais los
aspectos mas sobresalientes de la educacion en Colombia. Todo este bagaje de aportes
sirvié de base para configurar el texto del proyecto que el gobierno presentd el pasado mes
de agosto. La Comision Sexta de la Cimara de Representantes, en concordancia con el
espiritu de la nueva Constitucion, inicié un proceso de consulta sobre el tema, mediante
audiencias publicas realizadas en las regiones de la patria. Se adelanté un amplio debate en
el que tuvieron la oportunidad de participar democraticamente todas las fuerzas vivas del
pais interesadas en el tema. Numerosos foros fueron realizados a todo lo largo y ancho del
pais: Barranquilla, Tunja, Ibagué., Neiva, Bogotd, Cartagena, Sincelejo, Fundacion,
Chiquinquird, Arauca, Valledupar, Monteria, Giradot, Fusagasugd, Medellin, Apartado y
Villavicencio. En todos estos eventos tomaron parte activa los educadores, la Iglesia, las
instituciones educativas privadas, los padres de familia, las autoridades locales y
departamentales, en fin, la comunidad en general... (Apartes de la Presentacion de la
Ponencia de Pedro Vicente Lépez Nieto y Gabriel Acosta Bendeck, Representantes
Ponentes).

El proceso de consulta, por demds amplio y representativo para el pais, logro conjugar intereses,
visiones, reacciones, proacciones “en”, “desde” y “por” las regiones. Este fue un aspecto
relevante, significativo y exitoso que hoy reconocen los actores de la educacion del pais.

Al respecto, Gustavo Dijer Chadid y German Hernindez Aguilera (Senadores Ponentes),
de manerainsistente hacen énfasis y, como tal, lo vuelven a expresar:

El Proyecto de ley a nuestra consideracion sigue la ruta de este proceso legislativo después
de haber iniciado su recorrido el 15 de junio de 1992 por presentacion que hiciera del
proyecto Nro. 59 ante la Cimara de Representantes el sefor Ministro de Educacion de
entonces, doctor Carlos Holmes Trujillo. El Proyecto fue ampliamente difundido y
debatido. La Comisiéon Sexta de la Camara de Representantes, por iniciativa de los
Honorables Representantes Gabriel Acosta Bendeck y Pedro Vicente Lopez, queriendo
interpretar los intereses y necesidades de la sociedad, organizé ocho Foros Regionales que
sirvieran de canal para recoger las impresiones, realidades y prioridades que debian
incorporarse e intervenir en el articulado de la ley General de Educacién. A la comisién
Sexta de la Camara llegaron ademds ideas desde toda la geografia nacional que llevaron a
introducir algunos cambios al articulado inicialmente presentado. La prensa socializo el
debate informando permanentemente ala opinién pablica sobre lo que se adelantabaenla
Camaraysobre lasreacciones a favor y en contra del Proyecto de Ley. LaIglesia Catélica se
movilizé en torno a la ensenanza de la religion y otros aspectos relevantes; los colegios
privados realizaron foros con los alumnos, docentes y padres de familia para informar y
debatir el Proyectoy hacer llegar sus inquietudes a la Cimara de Representantes. Asi, el 14
de diciembre de 1992 en Plenaria de la Cimara se aprobd la version del Proyecto que hoy
tenemos en nuestras manos.
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Reaparece de nuevo, y como rasgo significativo, la amplia participacién en el debate del
proyecto de ley y la posicion de la Iglesia Catélica y sus colegios privados asociados como la
Confederacion Nacional de Colegios Catolicos - CONACED.

La Cimara de Representantes se pronuncia de nuevo:

El esquema organizacional que se propone en el proyecto, aplicado alas dreas pedagogica,
administrativa y financiera, estd fundamentado en la concepcion de la descentralizacion
propia para la prestacién del servicio educativo que fue plasmado en la Constitucion
Politica. En este sentido, aducen los ponentes, es necesario detenerse en el analisis de este
tema, considerado de suma importancia, no sélo para el desarrollo de este proyecto sino
para el esquema que se quiere aplicar hoy en el pais: La descentralizacion lleva implicito el
sentido de unidad, aunque las responsabilidades y competencias se repartan entre diversos
entes administrativos. El Estado como un todo —Nacién y entidades territoriales— es el
responsable de la prestacion del servicio publico educativo, en virtud del principio de
concurrencia o de coparticipacién que, en forma tan clara como perentoria, establece la
Constitucion Politica en el inciso final del articulo 67. Hablar de autonomia local en
materia educativa es, por lo tanto, una distorsion del espiritu constitucional. La
autonomia, de que trata el articulo 287 de la Constitucién, opera tinicamente en lo que
atane a las competencias exclusivas de los municipios, como seria el caso de aquellos
servicios puiblicos domiciliarios que cada ente local presta directamente segun el articulo
367 dela Constitucion y en las circunstancias alli previstas. Pero esto como se dijo antes no
es aplicable en materia educativa. (Acapite de la Gaceta No. 158 de 1992, Camara de
Representantes).

De otra parte, lo estatuido en el inciso 4 del Art. 356 de la Constitucién Politica debe
entenderse logicamente como un reparto de competencias entre los entes territoriales y no
como una consagracion a la autonomia local en materia educativa, porque éstano es compatible
con el principio de concurrencia a que se ha hecho mencion.

Eneste sentido se expresan Pedro Vicente Lopez y Gabriel Acosta Bendek:

Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que las decisiones que por ahora se tomen, orientarin
el rumbo de la educacién, no solo de los anos inmediatos, sino en el siglo que ya se avecina
con los innumerables desafios que plantea para nuestra sociedad esta nueva era de la
historia nacional. La Ley 39 de 1903, conocida con el nombre de ley orginica “Reforma
Uribe”, ultima ley de educacion expedida por el Congreso de la Republica abordé de
manera general el problema educativo, sobre todo en relacion con las funciones del
entonces Ministerio de Instruccién Publica, reiteré de manera taxativa la distribucion
compartida del financiamiento entre la Nacion, los departamentos y municipios, la
orientacion industrial de la primaria y secundaria y la instruccion civica. El proyecto de ley
de educacién que hoy nos ocupa, se orienta a regular el servicio educativo y a modernizar
sus instituciones, de acuerdo con los avances pedagoégicos, cientificos y tecnolégicos del
mundo contemporaneo... (Apartes de la Conclusion dela ponencia presentada).

En los proyectos de ley y en los debates tanto nacionales como en el Congreso de la Republica,

se insistia permanentemente en la necesidad de resignificar una ley de Educacién que se pusiera

atono con los tiempos presentes, las exigencias de la modernidad y las estrategias mundiales de

modernizacion, pues ya casi era centenaria la Ley 39 de 1903 (Ley de Instruccion Publica).
Gustavo Déjery Germdn Herndndez, ponentes, pronunciaron:
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Honorables Senadores:

El pais atraviesa en estos finales del siglo una etapa crucial de su historia. Una etapa de
dificultades y de oportunidades que es interesante analizar. Por una parte, se enfrenta a un
estado de corrupcion y de enriquecimiento ilicito, de violencia debida a diversas causas
que no es del caso profundizar, de temores y de insolidaridad generada por el egoismo, el
rencor, la envidia y la pérdida de valores, que han deteriorado nuestra imagen social y
publica dentro y fuera del pais. Por otra parte, vive un proceso de reacondicionamiento a
un Estado que busca modernizarse dentro de un proceso de apertura e
internacionalizacién de la economiay con una nueva Constitucion que entre otras cosas es
rica en materia de educacién... Nos preguntarnos entonces: ;No serd mejor llegar a la
conclusion de que una de las causas principales que han originado este mar de dificultades
parala Nacion radica en las fallas de la educacion? ;No serd mejor pensar que la educacion
es el mecanismo mds eficaz en la formacion para la convivencia, la solidaridad, el
comportamiento fraternal y el respecto alos derechos de los demas?... No hay duda de que
la educacién entendida como un proceso de formacion permanente en la vida de las
personas, es la mds grande empresa que tenemos por delante, y que debe ser la més alta
preocupacion del Estado. Con este criterio hemos asumido el reto de disefar, como
ponentes, el proyecto de ley, una propuesta normativa que responda al llamado de la
sociedad colombiana y a las esperanzas que tiene cifradas en nosotros. (Acipite de texto
para Primer Debate, proyecto de Ley 261 de 1993, por medio del cual se expide la ley
Generalde Educacién%.

Es un texto que pone de manifiesto el reconocimiento de los grandes problemas por los
que atraviesa el pais, y que hoy circulan por las autopistas de informacion del planeta; ademds, se
llama la atencion por el reconocimiento de los procesos de cambio y transformacion que se
estan dando en nuestro pais, con motivo de la estrategia de modernizacion del Estado, la
sociedad y el mercado, generada por la emergencia de modelos econémicos y por un mundo
signado de logicas y racionalidades humano-cientificas que connotan la sociedad-mundo, en
contextos eco-bio-psico-antropo-sociales.

Dichos acontecimientos planetarios llevan a reconocer en la educacion, salidas que
también hoy privilegian los grandes foros mundiales, y que ya hacen parte de las agendas de los
gobiernos, tal es el caso del Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe,
que de manera insistente estd orientando las reformas de los sistemas educativos en la Region.
Por tanto, las preguntas que se hacen los ponentes sobre estos asuntos, en relacién con la
urgencia de la educacion, sencillamente son manifestaciones de la emergencia de una ley
general que armonice y oriente la educacion sobre todo enlos albores del siglo XXI.

En este contexto, he aqui algunos asuntos pertinentes de la ponencia que es necesario
relievar:

El proceso de descentralizacion que impulsa actualmente el pais, en general, al entregar
gran parte de la responsabilidad e impartir educacion a las mismas comunidades y autoridades
locales, convierte al educador en un actor protagonico, que para poder desempenar su doble
papel de pedagogo y planificador-organizador, tiene que establecer vinculos fuertes con su
entorno mds proximo y tener interlocutores cercanos que estén atentos a apoyar su trabajo; no
es dificil entender que la educacién como concepto, como vivencia, como proceso y ain como
resultado, se revitaliza y evoluciona en la medida en que los diversos actores asociados con ella
son comprometidos, asumen responsabilidades y, por lo mismo, participen activamente en los
procesos; para que la educacion tenga el reconocimiento necesario, se rescatalaimportancia del
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establecimiento educativo como un espacio para hacer realidad las politicas educativas dentro
deun marco de autonomia.”

Ponencia para Segundo Debate, proyecto de Ley 261 de 1993 (Senado), por medio del
cualse expide laley General de Educacion:

Honorables Senadores:

La comision Sexta del Senado al concluir el primer debate sobre la ley General de
Educacion, nos encomendo la labor de presentar ante la plenaria el resultado de sus
deliberaciones, proposito que cumplimos con especial satisfaccion por tratarse de una
materia de singular importancia para todos los colombianos y del mayor interés para los
integrantes de esta corporacion. Esta ley, por su caricter y amplitud, se convertird en el
nucleo aglutinador de un conjunto de normas reguladoras de la educaciéon que le ha
correspondido debatir al actual Congreso... Se escuchan insistentemente criticas a la
organizacion y funcionamiento del actual sistema educativo por su menosprecio a la
tormacion en valores y por la inexistencia de reales oportunidades para que los educandos
sean forjadores de su propio conocimiento intelectual... De lo expuesto se deduce,
honorables Senadores, la importancia y oportunidad de la iniciativa legislativa que nos
ocupa, que pretenda proponer alternativas de solucién a la problematica educativa y que
imprima una nueva dindmica al proceso educativo de los colombianos. (Gustavo Dajer
Chadid y Germin Herndndez Aguilera, Santafé de Bogotd, noviembre 16 de 1993 ).

De nuevo estdi ampliamente reconocido que los procesos de descentralizacion
administrativa de la educacion en el pais eran esfuerzosaislados, generados por multiplicidad de
normas que buscaban que la educacién se fuera poniendo a tono con los procesos de
modernizacion politica, administrativa y econdmico-financiera del Estado y la sociedad. Se
requeria entonces una ley, cuyo cardcter y amplitud se convertirfa, como lo reconocen los
ponentes del texto referido, en el nicleo aglutinador de un conjunto de normas reguladoras de
la educacion que le ha correspondido debatir al actual Congreso.”™

En nuestro pais (Mejia, 2004) la Constitucién de 1991 creaba unas exigencias sobre la
educacion que demandaban su reorganizacion; tres articulos constitucionales incentivan la
necesidad de una nueva ley General de Educacion: los Art. 67, 69 y 70, y plantean la educacion
como un derecho y como un servicio publico, y le dan al Estado su inspeccion y vigilancia. Los
articulos 300, 301 y 366 (Mejia, 2004) se refieren a los aspectos administrativos y financieros de
laeducacion, y les otorga alas Asambleas Departamentales la facultad para dictar las ordenanzas
que regulen laactividad educativa, con la posibilidad de delegar responsabilidades y acciones en
los Concejos Municipales, estableciendo rentas destinadas ala educacion, y fijando la necesidad
de que el Estado solucione las necesidades insatisfechas en este campo.

Sintesis de trimites y debates dados en el Congreso de la Republica de Colombia.
Expedicion delaley General de Educacion (Ver Anexo §)

Papelde FECODE enlosalboresy expediciondelaLey 115 de 1994:
Consecuente con sus propias iniciativas animadas desde agosto de 1991, FECODE se

" Autonomia institucional para disefiar y ejecutar su propio proyecto educativo institucional, el curriculo y el plan de estudios
con participacion activa de la comunidad y del gobierno escolar

" Casos, a modo de ilustracion, los encontramos por ejemplo en la historia de la legislacién educativa en Colombia, desde la
Conquista hasta que se expide la Ley 39 de 1903 y su Decreto regiamentario de 1904 (1 Ley Organica de la Educacion),
pasando, entre otras esferas, por las normadas en la Ley 12 de 1934 (Escalafon Nacional), la Ley 97 de 1945 (Valoraciones
del Escalafén Docente), el Decreto 2242 de 1951, la Ley 20 de 1960 (modificadores del escalafén docente), las reforma de la
educacion pnmania y normalista en 1963, la Ley 43 de 1975 (nacionalizacidn de la educacion). De otro lado, recientemente
las normas de descentralizacion de la educacién, generadas hasta 1990, muestran de alguna manera que el sistema
educativo colombiano estuvo muy disperso y como tal requeria armonizarse
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lanzé a la tortuosa aventura de sacar adelante una ley General de Educacion en el Congreso,
previamente concertada con el gobierno, puesto que hacia casi 90 anos, desde 1903, que el
Congreso no legislaba en forma comprensiva la educacién.

En el pais el magisterio nunca se habia atrevido a presentar una propuesta de reforma
educativa, y en tal sentido, FECODE comprendi6 que era el momento de poner en ejecucion
esa aspiracion de reformar la educacion colombiana, plasmada por el Movimiento Pedagogico,
diez anos atras, dado que la nueva Carta Politica entregaba al poder legislativo la funcion de
regular la educacion. La Constitucién de 1991 y el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente
Gaviria “La Revolucion Pacifica”, en especial desde las decisiones de politica del “Plan de
Apertura Educativa”, se avivaron en el pais, y se dio un debate con la expectativa de crear la
anheladaley General de Educacion.

FECODE y el Movimiento Pedagogico retomaron la bandera de Santander, Santiago
Pérez y Lopez Pumarejo de defender la educacion piblica, como una educacién financiada por
el Estado, con una direccion estatal, gratuita y con una cobertura completa de la poblacion. Por
esoplanted en el proyecto de ley unos principios fundamentales tendientes a salvaguardarla.

Un grupo de parlamentarios y personajes influyentes de la educacion privada también
tomaron en sus manos la teoria neoliberal de la privatizacion de la educacién, y en la Comision
Sexta de la Cdmara se hicieron todos los esfuerzos para quitarle piso legal ala educacién publica.
No se traté solamente de defender el derecho de los particulares a fundar instituciones
educativas, sino de reemplazar en la ley la educacion publica por la educacion privada. En contra
de la misma Constitucion intentaron darle mayor entidad a la educacion privada, y trataron de
todas las formas posibles eliminar cualquier asomo de regulacion sabre la educacion privada.”

En la elaboracién y negociacion del proyecto, la defensa de la educacién puiblica estaba
iluminada por la teoria de lo “piiblico”, que dentro del servicio educativo asimilaba la educacion
privadaala educacion publica.

Alrespecto, FECODE vuelve y se pronuncia:

La Iglesia Catélica movilizaba a sus fieles en manifestaciones callejeras para incluir la
ensefianza de la religion en las instituciones educativas del estado y defender la educacion
privada, una vez fue presentado el proyecto a la Cdmara de Representantes. Queda por delante
el debate del Senado en donde la Iglesia Catdlica y la educacion privada se han unido con
Planeacién Nacional para defender la politica neoliberal de privatizacion de la educacién.

Elembate de la tendencia de lamunicipalizacién (modalidad de descentralizacién) contra
el proyecto comenzé en enero de 1992, liderado por el entonces subdirector de Planeacion Juan
Luis Londonio, ” quien habiasido el autor del Plan de Apertura Educativa y el inspirador del Plan
de desarrollo "La Revolucién Pacifica”, en el cual la espina dorsal de la politica del Gobierno
Gaviria la constituye una educacién privatizada y municipalizada: Concepcion
municipalizadora del Banco Mundial.

A pesar de que el Ministro de Educacion Carlos Holmes Trujillo defendié
consistentemente la tesis de que la Constitucion de 1991 no municipalizaba la educacién, y de
que no se podia confundir descentralizacion con municipalizacién (tesis que dio paso a la
concertacion del proyecto con el Gobierno — sosteniéndola como la posicion oficial, el DPN, ya

* Comentan pensadores y académicos de la UCM, en el texto referido, que "el representante Jaime Arias Ramirez, ex ministro
de educacion, llegd a proponer que toda la educacion deberia establecer una cooperativa de educacion y abandonar la
educacion publica y que el Estado lo que deberia hacer en lugar de invertir en un sistema de educacion publica era
subvencionar, subsidiar y financiar la privada™. Un planteamiento de este naturaleza implicaba el establecimiento en
Colombia del sistema chileno de subsidio a la educacion privada que generalizo Pinochel.

* En su momento era subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, DNP, organismo dependiente de la Prasidencia
de la Republica, y encargado de formular la politica en materia de la planeacion nacional.
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en el debate de la Comisién Sexta de la Camara, envio una carta contra el proyecto, la cual
desafiaba abiertamente el planteamiento que habia sostenido el ministro Carlos Holmes
Trujillo, y que ademds, se movié como un fantasma por los pasillos del Congreso socavando
entre los parlamentarios el acuerdo entre el Ministroy FECODE.

El DPN pretendio que toda la educacion fuera municipalizada. El situado fiscal debia ir
directamente a la tesoreria de los municipios para que ellos lo manejaran auténomamente y les
pagaran a los maestros. Cada municipio debia establecer un régimen salarial y prestacional
propio.

Aunque se llegé a un acuerdo tripartito entre el Ministro de Educacién, Planeacion y
FECODE sobre este articulado para adecuar el proyecto de distribucién de competencias y
recursos —el renombrado proyecto de Ley 1230 del Senado—alos pardmetros del proyecto de
educacion concertado, Planeacién Nacional incumplié su compromiso, manipuld los acuerdos
con FECODE para obtener la firma del Ministro e incluyé todos estos puntos
municipalizadores en el proyecto que presento al Senado.

Se promulgé, entonces, la ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), en perspectiva de
lainiciativa presentada ante el Congreso Nacional, por los entonces Ministros de Educacion Dr.
Carlos Holmes Trujillo y Maruja Pachén de Villamizar, ambos de filiacién liberal:”

He aqui algunos rasgos significativos:

Ley que considerd laeducaciéon como “un proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcidon integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y sus deberes” (Art. 1°).

En lo relacionado con la direccidn, administracion, inspeccion y vigilancia, la Ley 115 de
1994 (Titulo VII), en concordancia con la Ley 60 de 1993, " determind las competencias en
educacion.”

Mediante el Decreto 1860 de 1994 se reglamento parcialmente la Ley mencionada en los
aspectos pedagogicos y administrativos, iluminados por el concepto de educacion. Asi mismo,
la ley senald las normas generales para regular el servicio publico de la educacion que cumple
una funcién social acorde conlas necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad.

Los aspectos pedagégicos y administrativos se fundamentan en los principios de la
Constitucion Politica, sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades
de ensenanza, aprendizaje, investigacion y citedra, y en su caricter de servicio piblico.

“ Anterior a la Ley 115 de 1994, el pais contaba con la Ley Orgéanica de Instruccidn Publica No. 39 de 1903 (Reforma Uribe) y el Decreto
Reglamentario No. 491 de 1904, Gobierno del Dr. José Manuel Marroquin. Durante las nueve décadas siguientes, la legislacion
educativa fue dispersa: Ley de 1948 (Reorganizacion del MEN, Dr. Mariano Ospina Pérez); Decreto 1637 de 1960 (Reorganizacion del
Sistema Educativo, Dr. Alberto Lieras Camargo): Decreto 3157 de 1968 (Reorganizacion del MEN, Creacion de nuevos institulos y
organismos del sector educativo, Decreto de Transformacion Educativa, Creacién de los Fondos Educativos Regionales, Dr. Carlos
Lieras Reslrepo); Decreto-Ley 088 de 1976 (Reorganizacion del MEN, Reestructuracion de los niveles educativos colombianos,
Creacion de los Centros experimentales Piloto, Dr. Alfonso Lopez Michelsen); Ley 24 de 1988 (Reestructuracion del MEN, Creacion de
la Secretaria Pedagogica, Adecuacion de la Organizacion Educativa para fortalecer los procesos de desconcentracion y
descentralizacion); Ley 29 de 1989 (Aclara aspectos de la Ley 24 de 1988 y asigna a los alcaldes la administracidn del personal
docente y administrativo a cargo de la Nacion). Estos hallazgos fueron encontrados por mi y publicados en mi obra "Organizacion del
Sistema Educativo Colombiano en una Administracion Descentralizada”, 1990,

““Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Conslitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

" Las competencias de la Nacién: el Congreso dictara las normas generales y sefalara los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular la educacion como un servicio publico con funcion social; la Nacion y las entidades
lerritoriales ejerceran la direccion y administracion de los servicios educativos estalales. El MEN asumira funciones de politica y
planeacion, inspeccion y vigilancia, administracion y normativas (Art. 146). Las compelencias de las entidades terriloriales: las
Asambleas Departamentales y los Consejos Distritales y Concejos Municipales regulan la educacién dentro de su jurisdiccion, en los
términos de la Ley 60 de 1993 Las secretarias departamentales, distritales y municipales de educacion, o los organismas que hagan
sus veces, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiceion, en coordinacion con las autoridades nacionales, de conformidad con las
politicas y metas fijadas para el servicio educativo, la farmulacion de politicas, el disefio de planes, programas y proyectos, y la
direccion, control, evaluacion e inspeccion del servicio educativo (Art. 150 y151).

E| Art. 67 de la Constitucion Politica define y desarrolla la organizacion de la educacion formal de los niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, la educacion no formal e informal, dirigida a nifos y jévenes en edad escolar, a adultos, campesinos,
grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas. sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y personas que requieran
rehabilitacion social.
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La inspeccion y vigilancia de la educacion, si bien es un asunto de responsabilidad directa
del Presidente de la Republica, se podrd delegar al Ministro de Educaciéon Nacional, a los
Gobernadoresy Alcaldes.

LaLey 115 de 1994 creé también las Juntas y Foros Educativos, ' no sélo como estrategia
para fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria ordenados en la
Constitucion Nacional de 1991 y reglamentados mediante la Ley 134 de 1994, sino también
como estrategia de organizacion del sistema educativo nacional, departamental y municipal.

Enrelacién con los establecimientos educativos, la Ley 115 de 1994 determino:

* “Seentiende por establecimiento educativo o institucion educativa, toda institucion de
cardcter estatal, privada o de economia solidaria organizada con el fin de prestar el
servicio publico educativo” (Art. 138).

* El esquema del sistema educativo, definido por la Ley 115 de 1994 (Vergara &
Simpson, 2002), segin el cual la institucién educativa es la unidad de gestion de la
organizacion, con autonomia sélo en los aspectos curriculares.

Se establecio el Gobierno Escolar” como mecanismo para asegurar la participacion de la
comunidad educativa en la direccién, desarrollo, control y evaluacién de los procesos
educativos, a través del Proyecto Educativo Institucional.

En este punto, podria pensarse en la existencia de una contradiccion conla Ley 60 de 1993
—que se refiere a la gestion educativa territorial—, al definir competencias y recursos a las
entidades territoriales, mientras que no menciona la institucion educativa. En este sentido,
existe un vacio que podria superarse mediante lareglamentacion del Art. 138 dela Ley 115, cuyo
texto reza: “El Ministerio definird los requisitos minimos de infraestructura, pedagogia,
administracién, financiacién y direccién que debe reunir el establecimiento educativo para la
prestacion del servicio y la atencién individual que favorezca el aprendizaje y la formacién
integral delnifo”.

Una comparacién de los objetivos planteados en la reforma de descentralizacion ™ con sus
respectivos mecanismos y las dificultades de los mismos para alcanzar tales objetivos (sin entrar
atn en el anilisis de datos) muestran que el diseno actual de la descentralizacion tiene
dificultades para promover la eficiencia y la eficacia en la prestacion del servicio, puesto que los
mecanismos para lograrlo no son los adecuados o son insuficientes. En cuanto ala equidad enla
asignacién de recursos, el sistema carece de suficiente solidez para desarrollarla y consolidarla.
Enlo relacionado con el fortalecimiento de la democraciay el control social, la evaluacién queda
pendiente, pues no hay informacién, aunque pareciera que la ampliacion de la participacion no
haaumentado su efectividad porlo menos para mejorar los resultados.

En tal sentido las competencias entre los niveles territoriales se duplican (Sarmiento &
Vargas, 1997). En el modelo vigente, la toma de decisiones en las distintas dreas se duplica entre
departamentos y municipios, con el inconveniente adicional de que esas decisiones obedecenal
criterio de cada gobernante y no necesariamente alas necesidades.

"'"Reglamentados por el Decreto 1581 del 22 de julio de 1994 “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento de las Juntas y Foros
de Educacion y se establece el régimen de inhabilidades e incompatibilidades”

“Ley 134 de 1994 "Por medio del cual se reconocen mecanismos de participacion: iniciativa popular, legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas, el volo programalico, la revocatoria del mandato, el cabildo ablerto, la consulta popular, el referendo, el
plebiscito, las Juntas Administradoras Locales”

“Conformado por: Consejo Directivo, Consejo Académico y Rector. En estos 6rganos de Gobierno tienen representaciones
los miembros de la comunidad educativa: directives, docentes, estudiantes, padres de familia, egresados, representantes de
la sociedad o del sector industrial, y egresados

™En 1997 Sarmiento y Vargas (1987) publican el estudio “Descentralizacion de los servicios de educacion y salud en
Colombia”®, el cual es retomado por Vergara y Simpson (2002) en el asunto que se esta desarrollando.
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El fruto de este galimatias administrativo-legal de mejorar los resultados del servicio, es
que las transferencias nacionales hacia los departamentos pagan la mayor parte del personal
docente pero lo distribuyen con una notoria inequidad: mientras mas pobre sea el municipio,
menos docentes le asigna el departamento y una mds inequitativa entre municipios, sin que
estos tltimos hayan tomado, al parecer, conciencia de su derecho a exigirle al departamento una
mayor equidad (Sarmjenm & Vargas, 1997).

Larendicion de cuentas en una situacion asi se diluye, porque se mantiene la problematica
que surge por una asignacion de competencias por insumos; es decir, hay responsabilidad para
pagar docentes, comprar material o construir infraestructura, pero no hay incentivos que hagan
responsables a las autoridades por la prestacion del servicio educativo, su cobertura y calidad
(Sarmiento & Vargas, 1997)."

Podria inferirse que cuatro grandes asuntos en la vida nacional connotan la
descentralizacion administrativa de la educacion durante el periodo de Gobierno 1990-1994,
cuando era Presidente César Gaviria Trujillo: la Asamblea Nacional Constituyente, la
Constitucion de 1991, la Ley 60 de 1993 (Competencias y Recursos) ylaLey 115 de 1994 (Ley
General de Educacién).

De acuerdo con la metodologia OCDE (Vergara & Simpson, 2002), esta fase se
caracterizo porque las decisiones se comparten en los distintos niveles, con mayor o menor
énfasis, y se observa dispersion en las mismas. Acerca del personal, aunque las determinaciones
se encuentran en el departamento, sin embargo, el municipio puede tener su planta de personal
conrecursos de las participaciones municipales.

En cuanto con el presupuesto de gastos, esta operacion se concentra primordialmente en
el nivel municipal, aunque, como sucede de hecho con algunos municipios, al haber destinado
las participaciones municipales para la vinculacién de docentes, se ha dejado desprotegida la
posibilidad de realizar inversion en otros aspectos como la infraestructura, su mantenimiento,
los textos y las dotaciones pedagogicas.

Las decisiones sobre organizacion curricular, en cambio, pasan a ser enteramente
responsabilidad de la institucion educativa. Asi mismo, la aplicacién de la planeacion
institucional se fortalece con la obligatoriedad del PEI, que en todo caso sélo tiene autonomia
paratomar decisiones sobre lo curricular.

4.2 Plano 2. Elsaltosocial'™

Le correspondid liderar el Plan "El Salto Social” al Gobierno del Presidente Ernesto
Samper Pizano. El Plan buscé consolidar la profunda transformacion que venia
experimentando el pais, y garantizar que su resultado final fuera una sociedad mas pacifica y
equitativa, cimentada enun proceso de desarrollo econdémico dinimico y sostenible.

Formar un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en lo econémico; mas solidario
en lo social; mds participativo y tolerante en lo politico; mas respetuoso de los derechos
humanos y por lo tanto mas prictico en sus relaciones con sus semejantes; mas consciente del
valor de la naturaleza y, por tanto, menos depredador; mas integrado en lo cultural y por tanto
mis orgulloso de ser colombiano. ( Presentacion Plan Nacional de Desarrollo “El Salto Social”).

ElSalto Educativo esla estrategia de la consolidacion de la nueva Colombia.

“Estas conclusiones surgen de la revision de la evolucién histdrica de las normas, en especial de las centradas en la manera
como se asignan recursos y el disefio inslitucional
""Rasgo caracteristico del Plan Nacional de Desarrolio, periodo 1994-1998, Presidente Emesto Samper Pizano, Liberal
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4.2.1 El Buen Gobierno, Eje de Descentralizacion

ElBuen Gobierno fue uno delos desafios mds connotados. Al respecto dice el Plan:
Colombia atraviesa una de las etapas mas dinamicas de su historia en la modernizacion de sus
instituciones y de su vida politica. Con la Constitucion de 1991 se ampliaron e innovaron las
formas tradicionales de gobernar y hacer politica. La descentralizacién, la participacion
ciudadana y la evaluacion de la gestion publica son los elementos mds importantes de esta
dindmica.

Con la descentralizacién, el poder politico y administrativo del Estado estd cada vez mis
cerca de la poblacion. Mediante la participacion ciudadana la gente puede ayudar directamente
en la solucion de los problemas que ellos conocen mis que nadie. A través de un sélido sistema
de evaluacion de la gestion publica, tanto la sociedad civil como el Gobierno pueden aprendera
mejorar sistemdticamente sus papeles en el desarrollo del pais.

La descentralizacion enfrenta en la actualidad una etapa de transicion ripida y compleja.
La afluencia de competencias y recursos hacia las entidades territoriales obliga a concentrar los
esfuerzos en el desarrollo institucional, para lograr que este nuevo diseno se traduzca en
mayores beneficios parala gente.

El Buen Gobierno orientard sus esfuerzos a impulsar el desarrollo institucional y crear el
Ministerio del Interior; ademds, al ordenamiento territorial, el fortalecimiento fiscal, la
participacion de lasociedad civil y la gestion publica eficiente.

4.2.2 ElSalto Educativo, Emergencia de Desarrollo del Sector

El Salto Educativo es el Plan para el sector educativo colombiano que hace parte de la
estrategia general de desarrollo del Gobierno del Presidente Samper Pizano. Segin el MEN,
dicho Plan coloca la educacién como eje del desarrollo del pais, con lo cual se espera superar en
poco tiempo y en forma integral una de las més preocupantes debilidades: la precaria formacion
de nuestro recurso humano.

“La empresa de sacar este Plan adelante no seré ficil —dijo el Ministro de Educacion
Nacional—"" por la poca capacidad de gestion que hoy evidencian muchas de nuestras
entidades territoriales, las mismas que en virtud de la descentralizacion tienen ahora a su cargo
el manejo de tan compleja pero tan importante tarea. Apoyarlas en este empeno deberd ser tarea
detodos: gobernantesy gobernados”.

Eltambién Ministro de Educacion Nacional Jaime Nifo Diez justific el “Salto Social” ylo
considero necesario, dado el gran viraje de la tendencia del Estado a valorar la "educacion” y el
“conocimiento” en el desarrollo de las naciones. Por tanto, “los nuevos sistemas educativos
——contintia diciendo el sefior Ministro de Educacién Nacional— deberin permitir que el
conocimiento se genere y se expanda ficilmente, haciendo del aprendizaje y no de la ensenanza,
laesenciadelaeducacion”.

Para ello serd indispensable que el estudiante sea el centro de atencion de la politica
educativa, y que lainstitucion educativa se convierta en el centro de la actividad administrativay
organizacional.

En consecuencia, el nuevo modelo de organizacion educativa es la institucion escolar,
como centro de organizacion administrativa, ya que se considera la célula fundamental del
sistema y, por tanto, deberd contar con autonomia y capacidad de operacién necesarias para su
funcionamiento 6ptimo.

“Ministro Arturo Sarabia Better, perteneciente al Partido Liberal Colombiano
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Para el logro de esta nueva organizacion educativa, el Plan puso en marca los siguientes
programas: “Implantacion de la institucion escolar bisica”, “Implantacién de la organizacion
educativa municipal”, “Implantacién de la organizacion educativa departamental” y
“Organizacion del MEN",

Algunas concreciones de las politicas y estrategias consideradas en el Plan Nacional de
Desarrollo “El Salto Social” fueron, entre otras:

1) Elaboracion y consolidacion del Plan Decenal de Educacién 1996-2005." Desde
comienzos de 1995 se iniciaron los trabajos del Plan Decenal de Educacion (asunto
que les correspondi¢ liderar a las entonces Ministras de Educacién Nacional Dra.
Marfa Emma Mejia, 1996,y Sra. Olga Duque de Ospina, 1996).

Dicho Plan estd fundamentado en la concepcion de una planeacion participativa, en la
cual la comunidad educativa, las organizaciones no gubernamentales, los empresarios,
las autoridades locales y regionales, la sociedad civil y la poblacién en general, de un
lado, y el Estado, del otro, conciertan las politicas y metas de desarrollo educativo para
los proximos 10 anos, haciendo asi un transito historico de politicas educativas de un
Gobiernoa politicas estables y duraderas del Estado.

2) Reestructuracion del MEN."" El sector ptiblico administrativo de la educacién nacional
estd constituido por el MEN y sus organismos adscritos y vinculados. "' Con esta
decision se pretendio adquirir mayor capacidad institucional para liderar los procesos
de cambio organizacional y de gestion descentralizada del sistema educativo en los
contextos nacional y territorial.

3) El Proyecto Educativo Institucional — PEI como instrumento de participacion. Esta
estrategia  ha significado en cada una de las escuelas y colegios, y en cada una de las
comunidades educativas, una movilizacion orientada aidentificary construir su propio
proyecto escolar, asi como un esfuerzo colectivo de estudio, andlisis y definiciones, que
trascienda cada vez el conjunto de las 50.000 instituciones de educacion del pais, con
un gran dinamismo de eventos académicos y pronunciamientos.

4) La consolidacion del Gobierno Escolar. Fue un despertar progresivo de una conciencia
ciudadana en los estudiantes y docentes en torno ala paz, la democracia y los derechos
humanos, como resultado de la definitiva incorporacion de estos temas a lo largo de
todo el curriculo, y de la promocién de una cultura democritica en las escuelas y
colegios con el establecimiento del Gobierno Escolar y sus instituciones
representativas de padres de familia, educadores y estudiantes.

“ Designio de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion). Una de sus razones fundamentales es la de elevar ta educacion a la calegaria de
politica de Estado, liberandola de los estrechos margenes de un periodo de goblernc

“Estos lrabajos iniciales concluyeron en febrero de 1996 con la adopcion del Plan Decenal de Educacion y continuaron luego con el
establecimiento en &l MEN y en los Departamentos y Distritos de la Gerencia del Plan, como organismo encargado de coordinar la movilizacion
porla educacion y el desarrollo programatico dei Plan Decenal. Fue enel ano de 1897 cuando se consolidd el Plan Decenal de Educacion, gracias
al conjunto de acciones que el MEN realizd para lograr que la sociedad cwvil, la comunidad educativa y las autoridades se apropiaran del mismo
Entre estas acciones se deslacan los Foros Educativos que se efecluaron en los municipios. distritos y departamentos, que constituyeron
espacios de participacion de la comunidad en el debate de los problemas de la educacion y en la definicion de estrategias y acciones para
resolverlos. Para facllitar un espacio permanente de participacion a la sociedad civil y 3 las entidades del sector publice en las deliberaciones
sobre los desarrollos y elaboraciones del Plan, se conformo el Seminario Permanente

" Decrato No. 1953 de 1994, por el cual se reestructura el MEN y se dictan otras disposiciones. La norma que antecede a la reestructuracion del
MEN es la Ley 29de 1989, que modifico parcialmente su estructura

" San enlidades adscritas y vinculadas al MEN los establecimientos publicos que cumplen funciones de apoyo a la educacian: ICFES, ICETEX
universidades, enfre otros. En esta nueva reestructuracian se reconvirtio la dependencia del Viceministeric en dos: Viceministerio de Educacion
Basica y Viceministeno de la Juventud: asimismo, se cred [a Secrelaria Técnica, con el fin de crientar y promover el desarrolio administrativo de
las entidades terriloriales para la administracion educativa

‘ Dentro de esta dinamica se realizo el Encuentre Nacional de Coordinadores Regionales PEI, para evaluar acciones y concertar la programacion
anp a afio, Ademas, se presto apoyo a las secretarias de educacion para inscribir los PEI
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5) Democratizacion de las estructuras de poder. El MEN intensifico su labor orientada a
democratizar las estructuras de poder en los establecimientos educativos y a la
construccion de relaciones de convivencia, respeto y piuralidad, todo lo cual se ha ido
consolidando a través de la formacién y conformacion de Gobiernos Escolares, de
Personeros estudiantiles y Manuales de Convivencia.

Los procesos de aprendizaje significativo se han consolidado; dan énfasis a habilidades,
actitudes y valores bisicos y fundamentales; sensibilizan a los maestros para que
transformen su accion educativa; insertan las instituciones a sus comunidades locales;
y adaptan sus planes de estudio a sus requerimientos, necesidades y aspiraciones, sin
perder de vista la necesidad de construir ciencia y tecnologia para el desarrollo del
pals.

6) Programa de Fortalecimiento de la Gestion Educativa. Los trabajos para el diseno de
este Programa se iniciaron durante 1996, ano en el cual se produjeron los documentos
Perfil I y Perfil IT del Proyecto. No obstante, a mediados de 1997 el BID y el DPN
formularon observaciones relacionadas con la necesidad de precisar el contenido del

rograma, con base en las politicas de reforma del sector. Este Programa incentivé a las
instituciones educativas a impulsar significativos procesos de mejoramiento, ajustes,
seleccién de estrategias y modelos gerenciales, que privilegiaban la calidad en la
gestion.

7) Consolidacion de la descentralizacion educativa. En el Plan de Desarrollo “El Salto
Social” se hizo explicito el compromiso de introducir modificaciones conceptuales,
procedimentales e institucionales en las actividades del Estado, para crear una nueva
vision de la gestion publica especialmente dirigida al camplimiento de sus objetivos
sociales.

Una vez iniciado el gobierno del Presidente Samper se reformé el MEN con el proposito
de hacer efectiva la descentralizacién del sector ordenada por la Constitucion de 1991, la Ley 60
de 1993, los decretos reglamentarios 2886 de 1994 y 1060 de 1995, y la Ley 115 de 1994,
también con sus decretos reglamentarios.

La descentralizacion de la educacién se inicié brindando asesoria del nivel central a los
departamentos, distritos y municipios , con el fin de desarrollar y fortalecer su capacidad de
gestion institucional para la ejecucién de politicas, planes y programas educativos mediante la
realizacion de visitas a las diferentes entidades territoriales, seminarios, talleres, produccion de
materiales y guias de trabajo.

El proceso de certificacion en los departamentos y distritos para obtener la direccion del
servicio educativo y el manejo auténomo del situado fiscal se inicié durante al ano de 1995 con

""Con este proposito se realizaron en 1997 las siguientes actividades: seguimiento e intarvenioria a la experiancia sobre democracia en |s escuela
en Boyaca, Bogota y Cesar (12 expenencias); trabajo conjunto con |8 Registraduria en la presentacion de un proyecto a la UNESCO sobre
Democracia Participativa y Pedagogia Electoral, de Cundinamarca; creacion de un Comité Consultor Nacional para la efaboracion de itams de
habilidades, conocimientos. actitudes, acciones y conceples. En 1998 se realizo en el marco del Segundo Foro Educativo Nacional el Encuentro
Nacional de Personeros Estudiantiles, en el cual mas de mil participantes de todo &l pais presentaron al Ministro de Educacion sus obsarvaciones

_ypropuestas en tormo a su labor y las necesidades de la Educacion Nacional

"“Araiz de allo el MEN trabajé conjuntamente con el DNP en la elaboracidn y tramitacion, ante el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -
CONPES, del cocumento 2952, mediante el cual se fijaron el marco conceptual, los objetivos y la estralegia de ejecucion do éste, tanio en su
concepcidn y dimensionamiento como en 1a gia op pravisia para poner en marcha expenencias y de modalidad de
crédito de innovacian y aprendizaje. E! Programa pretendio inducir procesos de reforma del sector educativo centrados en el tlama de la gestion
Puor su caracier, el Programa reviste especial trascandencia para Colombia, pues da respuesta a los diagnosticos contenidos en el Salto Educativo
y en estudios adelantados por distintos especialistas. En particular. responde claramente las cualro estrategias de “El Salto Social” y varias de|
Plan Decenal, en especial las del Fortalecimiento de 1a Institucion Educativa y el Mejoramiento de la Gestion Educativa. En estas circunstancias,
el Programa liene un caracter estratégico para concretar el nuevo rol que debe cumplir el MEN en al contexto de la descentralizacion, por los
temas que aborda como el disefio del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion, Sistema Nacional de Informacion, nueva sislema de
asignacion de recursos, consolidacson del modedo de descentrafizacion educative en el nivel local con énfasis en la institucion educativa,
incorporaciin de medios de comunicacion y nuevas lecnologias, asl como por ia estralegia adoptada de validar los modelos de gestion que
garanticen m de los objetivos da equidad, eficiencia y calidad. de tal forma que se desamolien log instrumentos efectivos para la transicion
hacia tales 8s.
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la certificacion de nueve departamentos y tres distritos; en 1996 se certificaron siete
departamentos y en el ano de 1997 se certificaron 16 departamentos y un distrito. Lo anterior
significo el traspa. o de 221,785 docentes y directivos docentes, 22.813 administrativos, 67
establecimientos educativos nacionales en 242 municipios, y de recursos por $1.709.715.000
para prestacion de servicios y $288.523.000 més para aportes patronales.

La descentralizacion de 35 entidades territoriales se perfecciono con la entrega formal de
los recursos financieros, humanos y fisicos mediante la suscripcion de un acta de entrega que
compromete las voluntades de la Nacion y cada uno de los departamentos y distritos. De dicha
acta hacen parte integral los actos administrativos de incorporacién de las plantas de cargos,
plantas de personal, situado fiscal, asi como las actas de entrega de bienes muebles e inmuebles.

Con la metodologia Radar " se registré el significado y las diferentes facetas de algo que,
aunque intenta ser sencillo, resulta bastante complejo en la prictica. Incluso la meta en el corto
plazo es que este instrumento pueda servir para apoyar las funciones que deben cumplir los
departamentos en el seguimiento de sus municipios, y de éstos frente a los establecimientos
educativos, con el proposito de consolidar el sistema educativo descentralizado de acuerdo con
elalcance de su competencia.

En sintesis, en el periodo de Gobierno 1994-1998, del Presidente Samper, la
descentralizacion administrativa de la educacién se profundizé, en cuanto a estrategias de
fortalecimiento de procesos administrativos, pedagdgicos y econémico-financieros en los
contextos territorial e institucional. Cabe destacar el Plan de Decenal de Educacién como hito
historico, que dio pista para pensar en Colombia, politicas publicas de Estado, y no de Gobierno
solamente.

En términos generales, la descentralizacion (UNESCO - 1IPE, 2004a) encabeza el
programa de reforma en muchos paises. Gobiernos y organismos la consideran una medida
indispensable para ofrecer una educacion de calidad; sin embargo, poco se sabe acerca de su
implementacion e impacto real en las escuelas y en el imbito local.

Si bien las politicas de descentralizacion estdn estrechamente vinculadas con el contexto
nacional especifico, obedecen en un alto grado (UNESCO - IIPE, 2008) a la voluntad politica
del Estado y gobierno central de delegar, desconcentrar, devolver o privatizar la gestion
educativa; en el caso particular de lo que viene ocurriendo en diferentes paises: Espana, con las
Comunidades Autonomas (Puelles,1994); Descentralizacién en América Latina (Rondinelli,
1984 citada en Hevia, 1994); Chile, con la regionalizacion (Hevia, 1996); politicas para la
modernizacion del Estado en América Latina (Casassus, 1994a); en Colombia,
desconcentracion y delegacion (Cardona, 2002), preferiblemente, a través de los
establecimientos publicos descentralizados nacionales o las estructuras administrativas de las
entidades territoriales (departamentos, distritos, municipiosy territorios indigenas).

Seinfiere que paraalgunas decisiones, posiciones y contribuciones de gobiernos, politicos,
estudiosos, tedricos, investigadores o especialistas, la descentralizacion administrativa en todos
los casos se basa en razones principales, tales como: a) aumentar la eficacia de la educacion para

""Es un producta de un trabajo conjunto realizado por los profesionales del MEN y el DNP, a través de la Misién Social, quienes
se propusieron contnbuir de manera participativa con las mismas entidades territoriales un instrumento que sirviera para
efectuar el seguimiento del proceso descentralizador realizado entre 1993 y 1997 con los 32 departamentos y los cuatro
distritos, cuatro anos en los cuales se han logrado avances en la construccion participativa de una metodologia cuyo objetiva
principal es medir la capacidad de gestion de las entidades territoriales. Liderd esta experiencia el Ministro de Educacion
Nacional Dr. Jaime Nifio Diez

Acapite de la Presentacion hecha por el Sefior Ministro de Educacion Nacional Dr. Jaime Nifio Diez en el documento “Radar,
apoyo a la gestion descentralizada del sector educativo”, Metedologia, Informe Final, Lineamientos de Politica, Seguimiento
aMunicipios, MEN, Secretaria Técnica, Direccion de apoyo ala administracion educativa, Santafé de Bogota, julio de 1998.
"UNESCO - INSTITUTO INTERNACIONAL DE PLANEAMEINTO DE LA EDUCACION, IIPE. Carta Informativa, vol. XXIl, No

4, octubre —diciembre de 2004

e

103



Planos comprensivo/expiicativas de lo descentralizacion
administrativa de lo educacion en Colombia 1990-2002

hacerla mds pertinente con el fin de satisfacer las necesidades locales; b) ser un medio para
promover democraticamente la participacién popularal empoderaralas autoridades locales; ¢)
mejorar la provision del servicio al hacer hincapié en larendicion de cuentas.

4.3 Plano 3. Cambio para construir la paz'"

Correspondi6 el liderazgo al Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango, de la
Alianza por el Cambio. El centro del mandato fue la “Construccion de la Paz”. Este Plan fue el
método propuesto para lograr el compromiso no sélo del Gobierno, sino también de toda la
poblacién colombiana para trabajar en la construccién de una sociedad propicia para la paz, y
por estarazon “Construir la Paz desde la Educacion” fue el reto que impuso el nuevo pais.

La primera estrategia esbozada fue la de adecuar las instituciones politicas y de Gobierno,
para consolidar la democracia, recuperar la gobernabilidad y permitir que la sociedad orientara
su accion hacia los propésitos comunes de paz y desarrollo. Un elemento fundamental de este
proceso fue la profundizacion de la descentralizacion, en sus dos dimensiones: la participacion
ciudadanaylareorganizacion de un Estado viable.

Al respecto, pronuncid el Presidente Pastrana (Presentacién del Plan Nacional de
Desarrollo: “Cambio para ConstruirlaPaz”, 1998-2002):

La descentralizacion es igualmente, frente a un gobierno central abrumado de
responsabilidades y sin mayores recursos para llevarlas a cabo, la forma de modernizar el
Estado, dindole mayor importancia a las regiones y a la sociedad civil en la conduccion de
los asuntos de la sociedad. El Cambio para Construir la Paz, es un primer intento por hacer
realidad en el pais, el principio de la planeacion participativa. El desarrollo
socioecondémico, es en buena medida, funcion de la calidgd de la democracia, para el
cambio, para construir la paz, fortalecer la democracia participativa. Aqui estard centrada
en alto grado, la estrategia central, en la tarea del gobierno y la sociedad de llevar a
Colombia por una senda de prosperidad, equidad y paz. Esto se logra, si el pais cuenta con
un proceso politico estable y de amplia representacion y con unas instituciones solidas y
eficientes. De ahi que fue muy importante, la busqueda por la mayor eficiencia de la
administracion publica, yla profundizacion de la descentralizacion.

En cuanto a la Administracion Pablica, era necesario privilegiarla, porque sus problemas
marcaban claramente una falta de racionalidad en su organizacion, ineficiencia en la prestacion
de servicios, incumplimiento de sus funciones, insatisfaccion de las necesidades de la poblacion,
inadecuado uso de los recursos publicos, creciente déficit fiscal, altos indices de corrupcion,
falta de compromiso de los servidores pablicos y carencia de efectivos sistemas de evaluaciony
control. Estos factores venfan propiciando una crisis de credibilidad en la administracion
publica y su distanciamiento creciente de los principios de economia, eficiencia y eficacia que le
ordenaba conservar la Constitucion de 1991

La reforma de la Administracién Publica fue entonces una politica de Gobierno, una
actividad permanente de ajuste y rapida adaptacion, orientada por los criterios de: redefinicién
del papel estatal; reduccion de la duplicidad de funciones, programas y proyectos;
racionalizacion del gasto publico; desarrollo del proceso de descentralizacion; adecuada y
eficiente prestacion de servicios, y camplimiento de funciones.

"'Rasgo caracterizador del Plan Nacional de Desarrolio, periodo 1998-2002. Presidente Andrés Paslrana Arango,
Conservador.
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4.3.1 Las Instituciones desde “abajo”, asunto prioritario para lograr el Cambio

Las Instituciones desde “abajo”, concretizadas en las “alianzas estratégicas”, se
constituirian en un asunto prioritario para el logro de los objetivos del Cambio para Construirla
Paz. Si bien las alianzas ( Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002) pueden ser de diverso tipo y
proposito, una variedad de ellas serd particularmente estimulada en varias de las politicas
sectoriales a través de proyectos productivos participativos,

Este proposito de politica de Gobierno alimentd en alto grado el llamado Plan
Colombia, " que posibilité el desarrollo de cultivos permanentes, promovidos por el Gobierno
a través de incentivos de capitalizacién en el campo o reforma agraria, y apoyados por
inversiones publicas en infraestructura, servicios y desarrollo social.

La participacién comunitaria fue una de las estrategias de Gobierno que mayor fuerza fue
cogiendo. La participacion de las comunidades a todo nivel era entonces la base para la
busqueda de la convivencia y la construccion de la Paz. Asi mismo, se determiné que el
municipio, como unidad bisica para desatar potenciales de desarrollo social y econémico, era el
escenario fundamental para iniciar el proceso de fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil.

La participacion comunitaria seria la base para larecuperacion de la vida municipal, a fin de
avanzar en la construccién, desde la base, de una nacién pluriétnica y multicultural para
promoverlaigualdad de los derechos y de trato entre hombres y mujeres.

La participacion de la sociedad civil era un mecanismo e instancia de participacion directa
definido por la Constitucion y la Ley, para el ejercicio del control social no s6lo de la sociedad,
sino también de los gobernantes; por ello, era necesario profundizarla para hacer mds viable la
descentralizacion.

El gobernante la justificd, dada la existencia de un sinnimero de obsticulos para el
desarrollo de una cultura politica de participacion efectiva de la comunidad en los asuntos
publicos. A estos obsticulos se les suma la ausencia de incentivos concretos para las practicas
democrdticas diferentes al voto. Esto ha llevado a que las comunidades tengan un perfil
relativamente bajo en el senalamiento de sus prioridades, en la prestacion de los servicios y en el
seguimiento y evaluacion del desempeno de sus gobernantes, lo que constituye una dificultad
para la consolidacion del control social. La sociedad tenia un compromiso fundamental: la
reconstitucion del tejido social, dado que hasta el momento el modelo de desarrollo social en el
pais no eraviable.

Ahora bien, las “Instituciones desde abajo” y el ordenamiento territorial fueron otros dos
de los objetivos centrales de la estrategia de profundizacién para la descentralizacion, dada su
importancia enla consolidacién de la autonomia territorial y en la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales, pues consideraban los principios de coordinacién,
concurrenciay subsidiaridad.

Alrespecto se dice en el Plan Nacional para Construir la Paz:
Un Estado moderno como el que propone la Constitucion debe comprender la estructura.
de su entorno, actuar en concordancia con los procesos territoriales y construir su propio
futuro, incorporando solo a efectos de lalogica econdmica. El ordenamiento territorial, no

""Estrategia econdmica que genera empleo; estrategia fiscal y financiera que adopta medidas severas de austeridad:
eslrategia de paz que apunta a los acuerdos de paz negociados con la guerrilla; estrategia para la defensa nacional y para
reestructurar y modermnizar las fuerzas armadas y la policia; estrategia judicial y de derechos humanos; estrategia
antinarcoticos; estrategia de desarrollo alternativo; estrategia de participacion social; estrategia de desarrollo humano que
garantice servicios de salud y de educacion; estralegia de orientacion infernacional que confirme los principios de
corresponsabilidad; accion integrada y tratamiento equilibrado para el problema de la droga: Las Diez Estrategias del Plan
Colombia.
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esuna simple particion del territorio nacional, sino una estructura de relaciones complejas
enlacuallas partes interaccionan entre siy con el todo que es la Nacion.

Era entonces importante avanzar en la construccién de un sistema regional basado no
solamente en la definicion de territorios, sino ademds en la articulacion’ de las dindmicas
sociales, politicas, culturales y poblacionales, entre otras, orientadas a lograr los objetivos de
paz, convivenciay crecimiento sostenido con cohesion.

Sumado al propésito de avanzar hacia la construccion de un sistema regional, era necesario
revisar las politicas y los procesos de “Transferencias”, ordenados en la Constitucién yenla Ley
60 de 1993, pues los analistas lo consideraban complejo para cumplir los objetivos
descentralizadores con un mismo instrumento, y que, por el contrario, se podrian estar
sacrificando unosintereses regionales / locales por el énfasis dado a alguno de ellos.

4.3.2 LaEducacion, asunto prioritario para Construirla Paz

Segiin el Plan Nacional de desarrollo 1998-2002, lo que requiere el pais es un gran cambio:
un compromiso fundamental de la sociedad con la educacion, la cultura y la formacion para el
trabajo, con la salud, la familia, la nifiez y la nutricién, capaz de generar una mayor equidad,
menor pobreza y un mayor capital humano y social. Para lograrlo, ademas de dar prioridad a la
cobertura en educacién y salud, era necesario pensar nuevas politicas y estrategias de
modernizacion de la administracion educativa, tanto sectorial como institucionalmente, con la
finalidad de buscar el mejoramiento de su eficacia, aumentar el control social, asumir
compromisos, rendir cuentas de su cumplimiento y buscar que nuevos agentes intervengan en
la prestacion de los servicios.

Eran evidentes las limitaciones normativas en competencias y funciones de los diversos
niveles de la organizacion del sector, caracterizadas por: profusion y complejidad de las normas,
dispersién de responsabilidades entre los niveles de gobierno, y vacios y superposiciones entre
diferentes entidades q1e generan inconsistencias en laasignacion de funciones.

El sector se caracterizaba (Sarmiento & Vargas, 1997) por la dispersion de competencias y
la forma como se diluian las responsabilidades administrativas en los distintos niveles. Nadie es
responsable, en ningun nivel geogrifico, de todos los elementos de la gerencia de la educacion
oficial, y esto genera vacios o superposiciones conflictivas entre los diferentes niveles.

La capacidad del MEN para orientar, evaluar y planificar el sistema educativo también fue
cuestionada, a pesar de la existencia de instrumentos cientificos y modernos. Para cumplir sus
funciones, se han encontrado los tradicionales problemas de inestabilidad de los equipos
técnicos en todos los nivelesterritoriales.

4.3.3 Emergencia de la Ley 715 de 2001, Ley General de Participaciones

Otro factor fundamental que configuré la descentralizacion propiamente dicha, fue la
expedicion delaLey 715 de 2001, denominada: “Ley General de Participaciones™.

Al respecto, véanse algunas comprensiones e interpretaciones derivadas de los debates
dados en el Congreso de la Republica de Colombia, explicitados en las Gacetas de dicho
Congreso:

Victor Rendn Barco, Augusto Garcia y otros ponentes de las Comisiones Constitucionales
Tercerade Senado y Cimara, pronunciaron:

“Trabajo realizado por Silvio Cardona Ganzéalez en el Archivo del Congreso de la Republica, Bogota, 2004-2006.
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Honorables Congresistas:

El proyecto de ley, sobre el cual rendimos ponencia, fue puesto a consideracion del
Congreso por el Gobierno Nacional. Este proyecto permite avanzar hacia un nuevo
esquema de descentralizacion y hacia una mejor organizacion de los servicios de
educacion, salud y los servicios a cargo de los municipios, con el fin de mejorar la equidad,
la eficiencia del gasto y la calidad de los mismos. Este nuevo esquema, en la medida que
permitiri una mejor distribucion de responsabilidades con sus respectivos recursos,
posibilitara a las entidades territoriales la consolidacién de su autonomia administrativa.
Es importante advertir que el proyecto que se pone a consideracién es de la mayor
importancia tanto por su contenido, como por lanecesidad de disponer de normas legales
que desarrollen el acto legislativo 001 de 2001. Sin la aprobacion de éste no se contara con
los instrumentos legales para distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones en el afo 2001, con su grave perjuicio para las entidades territoriales y toda
la ciudadania en la medida que se impedira la prestacion de los servicios publicos de
educacion y salud. (Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley numero 120 de 2001
Senado, 135de 2001, Cimara 23 de noviembre de 2001).

Desde que se inicia el oleaje de la descentralizacion administrativay econdmico-financiera
en el pais, especificamente con la Ley 12 de 1986 (Impuestos Valor Agregado, IVA), el tema de
las “participaciones” siempre ha estado vigente. La participacion econémico-financiera es un
derecho de la Nacién y de las entidades territoriales en el recaudo de dicho impuesto, dado que
la “participacion” afecta la gestion publica local, y desde luego, la educaciéon como sector de
inversion social.”

La discusion nacional sobre la “participacion” en las finanzas publicas se ha movilizado en
torno a ciertos sectores sociales: los pobres, o de inversién: servicios publicos, educacion, salud,
vivienda, cultura, entre otros. Esto ha desembocado siempre en el tema de la “focalizacion”,
buscando, desde luego, las necesidades basicas insatisfechas para orientar la inversion puablica
municipal a satisfacerlas (Maslow habla de necesidades jerirquicas primarias, secundarias y
terciarias, y de sus respectivos satisfactores).

La Constitucién de 1991, en su Art. 356, ordena que se fijen los servicios a cargo de la
Naciony las entidades territoriales; ademas, determina el situado fiscal, fortalece el Impuesto al
Valor Agregado y demas transferencias, yaduce que laley establecerd los plazos parala cesion de
recursos y el traslado de obligaciones; y en su Art. 357 expresa lo relacionado con los ingresos
corrientes de la Nacion.

La Ley 60 de 1993, en lo relacionado con las “participaciones”, creé una nueva escala de
distribucion de recursos para los anos 1994, 1995 y 1996, y asignd el 60% a la educacion,
Ademis, aparecio el concepto de “calidad”. Por su parte, el Acto Legislativo 1 de 1993 hizo
remiendos ala Constitucion de 1991,y en su Art. 356, el Acto Legislativo 1 de 1995 aclar6 el Art.
357 de la Constitucion en lo relacionado con los ingresos corrientes de la Nacion y la
participacion de los municipios segiinla categoria (2%,33,43 52 yé').

El Acto Legislativo 1 de 2001, Art. 356, fortalece de nuevo la figura de la “participacion” a
través del Sistema General de Participaciones, y por ello establece el concepto de distribucion
para alcanzar la "equidad”. La pelea, entonces, ha sido por la “aceleracién” o “desaceleracion”
del comportamiento de la economia.

"'Laimportancia de |a "participacion” afecta la gestion publica local y de ahi la trascendencia de: a) la institucionalidad, para el
fortalecimiento de la gobernabilidad local; b) la ética, por la transparencia para el desarrollo local, ¢} lo social, por la
participacién, compromise y resultados comunes, d) lo econémico, por la eficiencia y eficacia en la utilizacion de recursos; y
e)la democracia, por el liderazgo en valores, espiritu civico y responsabilidad ciudadana.
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Se genera la Ley 715 de 2001. He aqui algunos asuntos explicitos del debate dado en el
Congreso de la Republica de Colombia, explicitados en las Gacetas de dicho Congreso y que
son interesantes de destacar, amodo de miradas, comprensiones e interpretaciones, sobre todo,
porelvalordela conversacién con actores claves y parlamentarios de nuestro pais.

La estrategia de descentralizacion en Colombia se soporta sobre la base de una
transferencia efectiva de recursos, responsabilidades y poder politico del Gobierno nacional a
las entidades territoriales. Dicha estrategia se expresa concretamente en los Art. 356 y 357 dela
Constitucion Politica, y en una serie de leyes y normas sectoriales que desarrollaron los
postulados constitucionales, sobre la base de que “Colombia es una repiblica unitaria
descentralizada y con autonomia territorial".

El desarrollo legal vigente en la actualidad creé duplicidad de competencias, y generd las
mismas funciones para diferentes actores en distintos o iguales niveles de Gobierno. Asi, en las
entidades territoriales e instituciones se presentaron confusiones que en ocasiones generaron
no sélo el incumplimiento de responsabilidades, sino también la pérdida del interés ciudadano
por exigir la rendicion de cuentas. En este espacio, la Nacion perdié ademds la posibilidad de
verificar el uso eficiente de los recursos y de ejercer el control respectivo. Finalmente, y como
consecuencialogicadelo anterior, la calidad de los servicios empeoré notoriamente.

Por otra parte, la actual distribucién de competencias, al no guardar relaciéon con la
heterogeneidad territorial, la dindmica sectorial y las necesidades reales, ocasioné distorsiones
enlaasignacion de recursos.

La Ley 60 de 1993 distribuye, en primer lugar, los recursos entre entidades territoriales, y
después entre sectores sociales con sus respectivos porcentajes. Esto afecté directamente la
autonomia local, generd inequidad territorial y sectorial, y ocasioné que las diferencias en la
provision de los servicios publicos se profundizaran en lugar de nivelarse.

Como resultado de este proceso, hoy las entidades territoriales se encuentran endeudadas,
las instituciones nacionales y territoriales no tienen claridad en cuanto a sus funciones, hay poca
participacion ciudadana en la toma de decisiones y se ha perdido eficiencia y calidad en la
prestacion de servicios.

Emerge, en consecuencia, la necesidad de la reforma, dado que con el Acto Legislativo 01
de 2001 desaparecen los conceptos de situado fiscal y de participacion enlos ingresos corrientes
delaNacién.

Eltexto puesto a consideracién de las Comisiones del Congreso de la Republica es fruto de
un amplio proceso de concertacion, tanto con los sectores sociales como entre los ponentes. A
pesar de existir consenso entre los ponentes sobre la mayoria del articulado, algunas de las
disposiciones propuestas no cuentan con el apoyo de algunos ponentes o del Gobierno, y por
esa razon, es necesario sefalar, con el fin de facilitar el debate del proyecto, aquellos puntos
sobre los cuales existen opiniones divididas: unidad de materia, distribucion entre sectores,
logro educativoy plantas docentes.

Los ponentes Victor Renan Barco, Jaime Dussan y Luis Guillermo Vélez (2001 ) expresan:

Honorables Congresistas:

... Enel tema de la educacion es importante destacar la defensa de lo pablico, defendiendo
la capacidad del Estado para prestar los servicios publicos esenciales, protegidos de
manera especial por el articulo 366 de la Carta Politica. Esta posicién se refleja de forma
especial en el articulo 27 del proyecto que en su contenido reproduce el articulo 8 de la
actual Ley 60 de 1993, endureciendo atin mds las condiciones exigidas para la prestacion
del servicio publico por los particulares, introduciendo la figura de la certificacion de las
instituciones privadas que quieran beneficiarse del recurso publico.. (Acipite de
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Ponencia para Segundo Debate al proyecto de Ley numero 120 de 2001 Senado, 135 de
2001 Camara: Bogotd, 2001).

La defensa de lo publico también fue un asunto de meritorio reconocimiento en los
debates del Congreso, que fueron animados por grupos de presion y actores estratégicos muy
importantes enlaeducacion del pais.

Los interrogantes sobre lo que debe ser lo publico estin en el corazén de las reflexiones
actuales sobre la administracion de la educacion. Lo publico es entendido como lo que es de
todosy paratodos, y la responsabilidad de reconocimiento y obligacion en alto grado recae en el
Estado, aunque también se avanza en la discusién hacia lo pablico no estatal. De una u otra
forma, lo publico es el asunto que beneficia a los ciudadanos, y con lo que se busca, ademas,
satisfacer necesidades dela comunidad en general.

En dicho contexto se generan asuntos estratégicos y argumentos, mediante el debate en el
Congreso. Estos asuntos estratégicos son, entre otros: el Proyecto que presenta la unidad de
materia; la eliminacion de la asistencia técnica y administrativa de la Nacion a las entidades
territoriales, mediante convenios y contratacion con entidades privadas; lano procedenciadela
personeria juridica para las instituciones educativas y centros educativos; la defensa de lo
publico, la mayoria de los ponentes en su conjunto manifestaron la conviccion de que era
necesario fortalecer las instituciones publicas, para garantizar la prestacion de los servicios
publicos mas esenciales a la poblacion, y por esa razon un grupo de ponentes defendié la
necesidad de reiterar en lo fundamental el contenido del Art. 8 de la Ley 60 de 1993; las
tipologias que se apliquen a las entidades territoriales, creadas por la Constitucién, las cuales
tendrdn en cuenta las especiales condiciones para prestar el servicio educativo, incluyendo la
dispersion poblacional; la certificacion de los municipios con menos de 100.000 habitantes, la
cual es realizada por los diferentes departamentos, previo diligenciamiento de los requisitos; y la
pérdida de esta certificacion cuando los municipios no acrediten la capacidad para administrar
laeducacion,

Estos asuntos estratégicos y otros argumentos ponen de manifiesto que por decision del
Presidente de la Comision Tercera del Senado de la Repiiblica, correspondid la responsabilidad
de presentar ante la plenaria de la Corporacién, la ponencia al proyecto de ley mediante el cual
se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias, de conformidad con los Art.
151,288, 347, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica, y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre
otros. ~ Se promulga, ademds, laley General de Participaciones.

En conclusion, el MEN'" aduce que posteriormente, con la expedicion del Acto
Legislativo 01 y de la Ley 715 de 2001, se subsana la duplicidad de funciones entre
jurisdicciones 'y se distribuyen los recursos entre departamentos y municipios con criterios de
equidad y complementariedad. En la nueva ley se establece que las sumas transferidas para
prestar el servicio educativo se distribuirin conforme a la asignacién por alumno, segin las
tipologias definidas para cada entidad territorial. Con lo anterior —contintia diciendo el

““El Proyecto de ley sobre el cual se rindié ponencia fue puesto a consideracian del Congreso por el Gobierna Nacional, desde
finales del mes de octubre de 2000, y contiene una propuesta de reglamentacion de los articulos referidos; recientemente
estos articulos fueron modificados por el Acto Legislativo 01 de 2001. De hecho se expide la Ley 715de 2001, Ley General de
Participaciones, la cual tiene grandes incidencias en el sistema educalivo colombiano, en materia de competencias y
recursos. y que en su defecto, deroga la Ley 60 de 1993 y otras normas que le eran contrarias,

"“'Al respecto véase Cartilla Guia 9: "Certificacién Municipios Menores de Cien Mil Habitantes”, publicacién del MEN, que
recoge y divulga el conjunto de politicas educativas nacionales en contexto del Plan Nacional de Desarrollo. Sector
Educativo: ‘La Revolucién Educativa, Colombia Aprende”, Presidente Alvaro Uribe

“Para una mayor aproximacion ver: “Exposicion de motivos al proyecto de ley por el cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,288, 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se
dictan otras disposiciones”
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MEN— la Ley 715 de 2001 se constituye en una herramienta fundamental para avanzar en el
proceso de reforma del sector educativo, ya que en efecto redefine la estructura de asignacion de
recursos del sector, pasando de un esquema de reconocimiento de costos a uno que premia los
resultados, los cuales serdn determinados a partir de la gestion educativa territorial en términos
de coberturay calidad.

4.3.4 Estructura administrativa descentralizada de la Educacion

En Colombia, la estructura administrativa descentralizada de la educacién tiene que ver
con la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, que a su vez estd integrada por
Organismosy Entidades.

En virtud de la Ley 489 de 1998, el Gobierno Nacional podrd organizar sistemas
administrativos nacionales con el fin de coordinar actividades estatales y particulares. Para tal
efecto preveri los drganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar las actividades de
direccion, programacion, ejecucion y evaluacion. Al respecto se citardn algunos articulos de
dichaley:

El Gobierno Nacional podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y
orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por
mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios,
departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cadauno de ellos. (Art.45).

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial. Los demas organismos estdn adscritos o vinculados, y
cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en los términos que
senalelaley, las ordenanzas o los Acuerdos segiin el caso.

Las asambleas departamentales, los concejos distritales y los concejos municipales son
corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les
senalan la Constitucion Politicaylaley. (Art. 39).

Los orﬁanismos y entidades descentralizados participardn en la formulacion de la politica,
en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos, bajo la
orientacion de los ministerios y departamentos administrativos respectivos. (Art. 46).

Con el objeto de modificar, variar, transformar o renovar la organizacién o estructura de
los ministerios y departamentos administrativos nacionales, las disposiciones aplicables se

“Del sector central: Presidencia de la Replblica, Vicepresidencia de la Republica, Consejos Superiores da la Administracion,
Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales sin personaria
juridica. Del seclor descentralizado por servicios: establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado, Superintendencias y Unidades Administrativas especiales con personeria juridica, empresas sociales del Estado y
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, institutos cientificos y tecnologicos, sociedades pablicas, sociedades
de economia mixta y las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autonce |a
ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. La Presidencia de la Republica, los Ministenos y los
Departamentos Administrativos, en lo nacional, son |os organismos principales de la administracion. Asi mismo, los
Ministerios. los Departamentos Administralivos y las Superintendencias consfituyen el sector central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente, conforman el sector
descentralizado de la Administracion Pablica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.
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dictaran por el Presidente de la Republica (...) con sujecion a los principios y reglas
generales. (Art. 54, Ley 489).

Ahorabien, !~ estructura y organizacion del sistema educativo colombiano estd anclada en
la estructura y organizacion de la administracion publica, de modo que en el contexto nacional
el sector publico administrativo de la educacion estd sujeto al MEN y los establecimientos
publicos adscritos y vinculados.

EntérminosdelaLey 115de 1994:

Corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y senalar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular la
educacion como un servicio piblico con funcién social, conforme a los articulos 150,
numerales 19y23,y 365 dela Constitucién Politica.

La Nacion y las entidades territoriales ejercerdn la direccién y administracion de los
servicios educativos, en los términos que sefalen la Constitucién Politica, la Ley 60 de
1993, laLey 115 de 1994 ylas demis que expida el Congreso Nacional. (Art. 146).

Durante el perfodo 1990-2002, el MEN en Colombia sufrié dos reformas, lideradas por el
Presidente Ernesto Samper Pizano: Decreto No. 1953 de 1994, y el Presidente Andrés
Pastrana Arango. La primera reforma se realizé de acuerdo con el Decreto 1050 de 1968
(Estructura y Organizacion de la Administracion Publica, en virtud de las funciones que le
corresponde ejercer a todo Ministerio), la Ley 30 de 1992 (Educacién Superior), la Ley 60 de
1993 (Distribucion de Competencias y Recursos, denominada Ley de Descentralizacion) y la
Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion). La segunda, en virtud del Decreto 1413 de
2001(Reorganizacion Administrativa del MEN), para atender los requerimientos de la Ley 489
de 1998 (Estructuray Organizacién de la Administracion Publica).

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, el MEN es el organismo de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico que, con la asesoria y apoyo de las entidades adscritas, formula politicas,
lineamientos y directrices del sector educativo, que atiendan las necesidades actuales y futuras
del pais; este organismo, ademds, apoya de manera integral los procesos de participacion,
regulacion, descentralizacién, construccién y fortalecimiento de la identidad local, regional y
nacional, y decide, junto con el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, politicas de financiacién para hacer realidad el criterio que asume
la educacion como condicion necesaria para conseguir el desarrolloyla paz.

Para llevar a cabo los propasitos estratégicos de la descentralizacién administrativa de la
educacion, se redefinié en la nueva estructura del MEN la Direccién de Apoyo a la Gestion

“Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestién publica en particular,
y evitar la duplicidad de funciones. Como regla general, la estructura de cada entidad serfa concentrada: excepcionalmente y
solo para atender funciones nacionales en el ambito territorial, la estructura de la entidad podra ser desconcentrada: la
estructura debera ordenarse de conformidad con las necesidades cambiantes de la funcién pablica, haciendo uso de las
innovaciones que ofrece la gerencia publica. Las estructuras organicas seran flexibles y tomaran en consideracion que las
dependencias que integren los diferentes organismos sean una division de los grupos de funciones que les corresponde
ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la mision y por areas programaticas. Para tal efeclo, se tendra una
estructura simple, basada en las dependencias principales que requieran el funcionamienta de cada entidad yorganismo. Se
debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion entre la actividades que realicen cada una de las
dependencias. de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion
de sus politicas, planes y programas que les permitan su ejercicio sin duplicidad ni conflictos. Cada una de las dependencias
lendra funciones especificas. pero todas ellas deberan colaborar en el cumplimienta de las funciones generales y en la
realizacion de los fines de fa entidad u organismo

“'Por el cual se reestructura el MEN y se dictan otras disposiciones
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Educativa Territorial,” cuya mision no solo es brindar asistencia técnica a las entidades
territoriales para mejorar la administracion y organizacion de los servicios educativos estatales,
sino también monitorear la aplicacion de los recursos transferidos por la Nacion y promover la
puestaen marcha de sistemas eficaces, eficientes y equitativos de gestion Ley 489 de 1998.

La administracion departamental y distrital, secretarias de educacién departamentales o
distritales de educacion, juntas de educacion, foros educativos

Las secretarias departamentales y distritales o los organismos que hagan sus veces,
ejercerin en su territorio de su jurisdiccion, en coordinacién con las autoridades
nacionales y de conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las
funciones [de direccion, organizacién, coordinacién, control y evaluacion de la
educacion]. (Art. 151, Ley 115de 1994).

Las juntas departamentales y distritales de educacion participaran en la administracion
departamental o distrital de la educacion; ademis, se crearan foros educativos regionales, los
cuales estin reglamentados por el Decreto 1581 de 1994,

La administracién municipal de la educacion, mediante las secretarias de educacion
municipales o los nicleos educativos

Las secretarias de educacion en los municipios ejercerdn las funciones necesarias para dar
cumplimiento a las competencias atribuidas por la Ley 60 de 1993, la Ley 115 de 1994, y las que
le delegue el respectivo departamento.

Administrar la Educacion a nivel municipal es organizar, ejecutar, vigilar, y evaluar el
servicio educativo, nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y
permisos alos docentes, directivos docentes y personal administrativo, orientar, asesorary
en general dirigir la educacién en el municipio, todo ello de acuerdo con lo establecido en
laLey 115 de 1994, el estatuto Docente yla Ley 60 de 1993, en su Art. 153.

En armonia con la estructura administrativa de la educacion, funcionarin las juntas
educativas municipales y los foros educativos municipales.

De manera reciente el sector de la educacidn, tanto del nivel nacional como de sus
entidades territoriales, fue afectado en su estructura administrativa por la Ley 715 de 2001,
denominada: Sistema General de Participaciones. Este sistema estd conformado asi:
participacion con destinacion especifica para la educacion y la salud, y una participacion de
proposito general para agua potable y saneamiento bdsico.

Ademis, dicho sistema hizo explicitos los ordenamientos competenciales respecto al
sectoreducativo. Segun el Art. 15 delareferidaley,

Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinardn a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estindares
técnicos y administrativos en las siguientes actividades: a) pago del personal docente y

““Esla redefinicion tiene antecedentes en el Decreto 1953 de 1994, articulo 18.

““Derogo las siguientes normas: Ley 60 de 1993, articulos 82, 102, 103, tercer inciso y paragrafo primero del articulo, 120,121,
122, 123, 124, 134, el literal d del numeral 1) del articulo 148, el articulo 154, el literal g) del articulo 158, el Iteral &) del articulo
161 y el articulo 172 de la Ley 115 de 1894, los articulos 37, 61, las secciones 3 y 4 del Capitulo Il del Decreto 2277 de 1979,
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administrativo de las instituciones educativas pablicas, las contribuciones inherentes a la
nominay sus prestaciones sociales; b) construccion de la infraestructura, mantenimiento,
pago de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas; ¢) provision
de la canasta educativa; y d) las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad
educativa.

Se infiere, asi sea de manera intuitiva, que el sector educativo colombiano en la dltima
década se ha visto invadido por una explosién de normas, que de una u otra manera lo han
puesto en una situacion de inestabilidad en cuanto algunos estudiosos de la epistemologia de la
administracion publica dicen que el “nominalismo juridico (exceso) ha sido un obstaculo
epistemologico, para alcanzar su estatuto de cientificidad, conjuntamente con la seduccion al

»n LW

empirismoy el parasitismo ideologico”.
4.3.5 Descentralizacién y autonomia en la institucion educativa

Se percibe en todo el mundo (Garcia, 2006), con mds o menos vehemencia, un
movimiento tendiente a cuestionar el grado de desarrollo al que han llegado los sistemas
educativos actuales. Su magnitud los hace, en primer término, ineficaces y costosos para los
magros resultados que consiguen, ademis de sofocantes para las culturas por ellos acogidas,
paralaspequenas comunidades y atn paralas personas.

No es extrano que en estas circunstancias se plantee en algunos paises, sobre todo en
aquellos democriticos donde existe un alto intervencionismo estatal, una tendencia inversa que
tiende a respetar las particularidades sociales y culturales, y que parte del principio de que la
igualdad supone proporcionar a cada contexto aquello que necesita.

La autonomia institucional también ha sido abordada por el sistema educativo, y
progresivamente aumenta la capacidad de decision de los centros educativos. Ms alli del
reconocimiento expreso que de ellahace laley, la existencia de los consejos escolares, la eleccion
de cargos directivos, la delimitacion de planteamientos institucionales (Proyecto Educativo,
Proyecto Curricular, Plan Anual), la progresiva autonomia econémica (uso de fuentes de
financiacion diferentes a las de los presupuestos del Estado, elaboracién, realizacion y
justificacion del gasto encomendados al Consejo escolar) y la posibilidad de incidir en el
calendario y los horarios escolares justifican ampliamente esa afirmacién, en relacion con los
niveles no universitarios.

En cuanto ala autonomia escolar (Garcia, 2006 ), parece existir en la mayoria de los paises
una tendencia haciala delegacién de un mayor niimero de responsabilidades y tareas de gestion
a las escuelas, lo que en algunos casos se conoce como direccion basada en la escuela o gestion
local de la escuela. En concreto, la mayoria de sistemas educativos han introducido en estos
altimos anos, en mayor o menor grado, medidas destinadas a incrementar la autonomia de
decision para las escuelas. Un ejemplo es la Comunidad Flamenca de Bélgica, donde existe una
autonomia creciente en cuanto alos gastos, ayudas y participacion de los padres.

"Eltema se puede profundizar en Lalumiere (1998).

"'El Ministerio de Educacion y Cultura de Espafia expresa que el progresivo aumento de la autonomia para adoptar decisiones
sobre la organizacion y funcionamiento de los centros docentes suele considerarse un factor importante para mejorar la
calidad del sistema educativo. Una mayor capacidad de decision del conjunto de la comunidad educativa, de los equipos
directivos y del conjunto de los profesores permita aproximar mas el centro a su entorno, facilita adaptar la oferta educativa a
las demandas especificas de los alumnos, favorece la atencién a la diversidad de ellos, e impulsa a asumir de forma mas
responsable, el funcionamiento del propio centro a todos los que participan en el mismo. De hecho, la autonomia de los
centros es la que posibilita que se elaboren proyectos educativos y curriculares propios, de acuerdo con las caracleristicas
de los centros, y a partir de los criterios comunes establacidos.
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Como tendencia paralela al incremento de la autonomia de las escuelas (Garcia, 2006), se
sefiala el incremento de la participacion de la comunidad educativa en su gobierno. La mayoria
de los paises tienen érganos de gobierno escolares en los que estin representados distintos
sectores de la comunidad educativa. La figura mas tipica es el “6rgano de gobierno colegiado”,
introducido a comienzos de los anos 80, de modo que las reformas realizadas en esta década han
consistido, sobre todo, en reforzar paulatinamente sus poderes. Dentro de esta tendencia
comin se puede hablar, hasta cierto punto, de similitudes entre los paises en cuanto a los
sectores representados en los consejos de centro.

En Colombia, con el Plan de Desarrollo Nacional “El Salto Social, 1994-1998", se hizo
explicito el nuevo modelo de organizacion educativa centrado en lainstitucion escolar como eje
de organizacion administrativa descentralizada, ya que ésta se considera la célula fundamental
del sistema, y por tanto, deberia contar con autonomiay capacidad de operacién necesarias para
su funcionamiento dptimo. Para el logro de esta nueva organizacion educativa, el Plan “El Salto
Social” puso en marcha los siguientes programas: Implantacion de la institucion escolar bdsica;
Implantacién de la organizacion educativa municipal; Implantacion de la organizacion
educativa departamental; Organizacion del MEN. He aqui algunas concreciones de politicas y
estrategias al respecto:

ElProyecto Educativo Institucional, PEI, como instrumento de participacion

Esta estrategia ha significado en cada una de las escuelas y colegios, en cada una de las
comunidades educativas, una movilizacién orientada a identificar y construir su propio
proyecto escolar, y un esfuerzo colectivo de estudio, anilisis y definiciones que trascienda cada
vez el conjunto de las 50.000 instituciones de educacion del pais, en un gran dinamismo de
eventos académicos y pronunciamientos.

Laconsolidaciéon del Gobierno Escolar

Fue un despertar progresivo de una conciencia ciudadana en los estudiantes y docentes en
torno a la paz, la democracia y los derechos humanos, como resultado no sélo de la definitiva
incorporacion de estos temas a lo largo de todo el curriculo, sino también de la promocién de
una cultura democratica en las escuelas y colegios con el establecimiento del Gobierno Escolary
susinstituciones representativas de padres de familia, educadores y estudiantes.

Segiin el informe “Situacion de la Educacion Bisica, Media y Superior en Colombia”, los
principales desarrollos posteriores a la Ley 115 de 1994 fueron: el Nuevo Colegl (Colegm
Completo ), los Centros Escolares Auténomos y el Control Comunitario. ' Para ello, véanse las
siguientes manifestaciones politicas:

'""En sintesis, la profesora Clementina Garcia Crespo hace una brillante disertacion sobre democraltizacion de la escuela en la
Union Europea, y que el presente libro enmarca como ambito que posibilita la descentralizacion administrativa de la
educacion. Se refiere a las politicas de democratizacion: politicas de acceso y permanencia en los centros educativos,
modelo de escuela secundaria, gestion democratica de la escuela, niveles de participacion, presencia y participacion de los
padres en las instituciones educativas, direccién de los centros escolares y su incidencia en la democratizacion

“Otros desarrallos fueron los siguientes: establecimiento de pruebas nacionales de calidad (Pruebas Saber) y generalizacion
del subsidio a la demanda y reordenamiento presupuestal (intento de cambio de las transferencias del situado fiscal), los
cuales fueron gestados en la Constitucion de 1991 (Ley 60 de 1993) con el fin de que las regiones aportaran mas y
fortalecieran los sistemas educativos locales. Ademas, surgieron proyectos de educacion iniclal, traslado de la educacion
media a los municiplos, planes de racionalizacion de la planta docente, procesos de capacitacion masiva obligatoria (para
reducir el tiempo de vacaciones de los docentes) y un nuevo estatuto docente que despedagogiza la funcion docente, como
lo dice el profesor Marco Raul Mejia.
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* La institucion educativa se debe convertir en eje de la gestién descentralizada del
sistema ( Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002).

* Lainstitucion educativa debe tener una autonomia real que mejore su gestion y le
permita, ademds, tomar decisiones y ejercer control efectivo sobre todos los recursos
parael cumplimiento de sus funciones.

* La institucion educativa como centro escolar auténomo (Mejia, 2004) debe
responder por la eficiencia y efectividad de su gestion, para lo cual debe existir una
“bolsa tnica de recursos” (BUR) que seri manejada para el pago de docentes,
inversion, funcionamiento y déficit, situaciones que deben ser resueltas por cada uno
de los centros educativos, que responden no solo por los niveles de calidad requeridos,
sino también porlas condiciones de accesoy permanencia de los alumnos.

* Promocion de unanueva organizacién escolar: “Elnuevo colegio/ colegio completo”, a
partir de instituciones ya existentes. Esta organizacion podrd tener diversas
modalidades institucionales y para su constitucion se flexibilizara el actual estatuto de
las instituciones publicas y se abrird la posibilidad de fusion entre privadas y publicas.
Se buscara también la fusion de establecimientos de primaria y secundaria en zonas
urbanas, mientras que en zonas rurales se propenderd por la integracién institucional
de los pocos planteles de secundaria y de primaria. El "nuevo colegio/colegio
completo” (Mejia, 2004 ) cubrird toda la educacién basica y serd contratada con varias
ONG o instituciones privadas, lo que permitiria cesar la vinculacion laboral
permanente de los docentes, ya que son contratados por los contratantes de la gestion y
el pago se haria con capitacion.

* Implantacion de un programa de asistencia técnica horizontal entre rectores e
instituciones educativas ptiblicas o privadas exitosas, para crear nicleos educativos que
acompanen el mejoramiento de la gestion de otras instituciones, a fin de lograr un
intercambio que apunte a la excelencia en la gestion; se graduard a los departamentos y
municipios que se destaquen en el logro de resultados de gestién y eficiencia.

* Inclusion del control comunitario. Las comunidades (Mejia, 2004) deben estar
incluidas en los procesos educativos y hacer parte de los procesos de evaluacion,
incidiendo sobre lapromocién y la permanencia de ellos en sus cargos.

Para llevar a cabo este Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002 de manera sostenible es
necesaria una reorganizacion recursiva del sector, que incluya procesos formales, no
formales e informales, y que equilibre la autonomia y la cohesion en toda la estructura del
sistema. La regulacion incluye no sélo la formulacion de politicas y la planeacién adecuada
paraadoptarlos requerimientos del aqui y del ahora con el afuera y el manana, sino ademas
su control, monitoreo y coordinacion, para posibilitar una coordinacién eficiente de todo
el sistema. El MEN, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion, son los responsables de revisar el ordenamiento institucional del
sector, con elfin de avanzar en una especializacion que permita ala Nacién y alas entidades
territoriales cumplir eficazmente con sus funciones de politica, regulacién, vigilancia y
ejecucion.



Planos comprensivo/explicativos de la descentralizacion
administrativa de la educacion en Colombia 1990-2002

Sele dard prioridad alamodernizacién del MEN, especialmente en cuanto al desarrollo de
los sistemas de informacién y de evaluacion del sistema educativo, de medicion y
seguimiento del desarrollo educativo en las entidades territoriales, de creaciéon de
mecanismos y regulacion de todo el sistema, de monitoreo y evaluacién de las
transferencias territoriales, y de ejecucion de las politicas y programas nacionales.
Igualmente, se fortalecera la capacidad de asistencia técnica de los departamentos y
distritos, en particular, de las regiones con menor desarrollo institucional.
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RESIGNIFICACIONES/FUNDACIONES/VISIBILIZACIONES

Las comprensiones que estd exigiendo el mundo contempordneo a la
administracion de la educacion, suscitan cruce de légicas y racionalidades para
abordar objetos de conocimiento, en el doble movimiento de los
cuestionamientos inteligentes,

Silvio Cardona
5.1;Porqué descentralizacion administrativa dela educaciéon en Colombia?

Estaes unapreguntaamplia y compleja, que deriva multiples preguntas para ser abordadas
porinteresesacadémicos. Las preguntas que suelen aun plantearse son aquellas que indagan por
las dimensiones conceptual/tedrica, histérico/politica y técnico/burocratica del término
descentralizacion. De otro lado, las cuestiones adquieren mayor complejidad cuando se ahonda
en el debate, toda vez que las preguntas apuntan al origen, a propésitos fundamentales, a
motivaciones y finalidades. Con el fin de abrirle espacio a la discusion, se pueden ver estas
dimensiones.

5.1.1 Dimensién conceptual /tedrica

La descentralizacion educativa (Cardona, 1998a) se puede desenvolver como foco de
desarrollo tedrico y prictico dentro del sistema educativo, comprendido éste, para fines
académicos, como la red de entramados de relaciones de poder, simbolos y signos que se
comunican permanentemente para resolver la tension “Estado-sociedad civil-comunidad
educativa”, con el fin de decidir de manera auténoma el curso de accién de su propio desarrollo.
De acuerdo con esto, se puede concebir la descentralizacién educativa en dos categorias de
andlisis que se desarrollan desde diferentes logicas, racionalidades y perspectivas: como
alternativa de gestion administrativay como politica publica.

Unadistincion preliminar hace notar que la descentralizacion trasciende las fronteras de la
desconcentracion. Pues esta dltima es una forma de organizacion del sistema administrativo en
la que el Estado central delega determinadas funciones operativas a entidades no auténomas,
regionales o locales, 0 a funcionarios intermedios, pero manteniendo concentrada en su poder
latoma de decisiones.

Se trata entonces de una diferenciacion significativa, toda vez que, amenudo, las nociones
de descentralizacion y desconcentracién aparecen tan estrechamente unidas, que incluso
resulta dificil caracterizar de modo inequivoco si el modelo de organizacién estatal adoptado en
determinadas circunstancias responde a lo que estrictamente debe entenderse como
“descentralizacion”; o si se trata, mas bien, de un esquema organizativo centralizado con un alto
nivel de desconcentracion, o de un esquema que presenta ciertas tendencias hacia la
descentralizacion.

La descentralizacién es un proceso mediante el cual se transfiere poder de decision y
responsabilidad desde el nivel central de una organizacién a unidades descentralizadas o
alejadas del centro. La descentralizacion se aplica tanto en organizaciones privadas como en
publicas, con el propésito general de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos.

Se ha identificado que los paises han explorado diferentes formas de descentralizacién:
descentralizacion espacial, descentralizacion hacia el mercado, descentralizacién politica v
descentralizacion administrativa. En su forma mds abstracta, la descentralizacion
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administrativa (REPUBLICA DE COLOMBIA - DNP: 1999) tiene como proposito aumentar
la eficiencia de la organizacion para el cumplimiento de sus funciones.

Los textos de administracion privada sefalan que la descentralizacion tiene las siguientes
ventajas: primero, los niveles superiores se descargan de funciones operativas y pueden
concentrarse en los asuntos estratégicos; segundo, la descentralizacion mejora la toma de
decisiones por la cercania a los problemas, lo cual permite una mejor identificacion de las
acciones que se deben desarrollar; tercero, estimula la iniciativa y el compromiso en los niveles
descentralizados; finalmente, hay mayor flexibilidad y mayor rapidez en la toma de decisiones.

Ventajas generales aplican también en el caso del Estado, porque determinadas funciones
pueden ser prestadas con mayor eficiencia por los administraciones territoriales —municipios
o departamentos—. De hecho, pricticamente todos los Estados tienen mds de un nivel de
gobierno, atendiendo ala naturaleza de los servicios que prestan.

La descentralizacién como proceso de redefinicion de las relaciones politicas y sociales
(De Mattos, 1990) es adoptada en estructuras estatales diversas con objetivos incluso
contradictorios. Por si fuera poco, la descentralizacion hace parte de la intencionalidad politica
de un abanico de agentes que incluye, ademas del Estado, los movimientos sociales de mds claro
perfil anti-estatista.

La descentralizacion administrativa de la educaciéon como objeto de estudio se ha
alimentado de escuelas de pensamiento filoséfico. Desde el funcionalismo se nota en la
descentralizacion la influencia de la analogia organicista en sus diferentes postulados, los cuales
llevan a tomar la cultura como si fuera una especie de “organismo”, cuyas partes no estin sélo
relacionadas, sino que, al mismo tiempo, contribuyen a su conservacion, estabilidad y
supervivencia.

Como la descentralizacion implica una reformulacién sustantiva del Estado tradicional,
todavia hoy han de abordarse cuestiones sustantivas como: ;cudl seria la racionalidad de este
Estado requerido por una sociedad en la que existe una amplia gama de poblacién marginada de
los progresos de la modernidad de la sociedad civil?, ;cudles deberian ser los propésitos y las
responsabilidades de este Estado para asegurarse que la poblacién, en su conjunto, pueda
usufructuar de los desarrollos de la sociedad moderna? En consecuencia, la transformacion del
Estado no abarca s6lo su légica economicista, sino también su configuracion en al menos dos
planos: en el politico y en institucional administrativo.

Todos estos asuntos, cambios y tendencias ponen en tela de juicio la capacidad del Estado,
tal como se tiene concebido en estos momentos, para funcionar adecuadamente. El Estado, que
depende de una pesada burocracia para su funcionamiento, que se preocupa por regularlo y
controlarlo todo, con estructuras de mando rigidas, verticales y jerarquizadas, es la antitesis de
lo que se necesita en el mundo actual.

5.1.2 Dimension historico/politica

Colombia durante 105 afios, bajo la orientacién del tipo de Estado que se dio en la
Constitucion de 1886, fue sometido a reformas parciales en varias ocasiones. En la Constitucién
de 1991 se declara la inmensa aspiracion para llegar a ser un Estado Social de Derecho; sin
embargo, no por consignar que Colombialo es, se vuelve realidad automiticamente.

La descentralizacion del sector educativo se origind paralelamente con los movimientos
sociales que buscaban dar mayor autonomia politica y administrativa a las entidades
territoriales. Dicho proceso, al igual que el de la descentralizacion politica, hatenido dos etapas:
la municipalista (periodo 1968-1990) y, con posterioridad a la Constitucion de 1991, la
departamentalista (periodo 1991-2002).
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Desde mediados dela década de los 80 se ha venido construyendo en el pais un modelo de
descentralizacion y ordenamiento territorial orientado a promover el desarrollo econdmico y
social, y a mejorar la distribucion de sus beneficios entre la poblacién. Con este propoésito, el
modelo se ha enfocado a garantizar la prestacion de los servicios publicos en condiciones de
eficiencia, eficaciay equidad, asi como a fortalecer la participacién democratica de la ciudadania
enlos asuntos publicos.

El proceso de descentralizacion administrativa de la educacién se consolida bajo la
estrategia de la “Certificacion”. Cabe resaltar la enorme responsabilidad y capacidad
institucional de doble via: en primer lugar, del departamento, en el sentido de poner al servicio
del ente local su experiencia en el manejo del sector, interaccién que le permitira identificar
debilidades y ser una oportunidad para tomar correctivos, y en segundo término, del municipio,
porque le demandard, dadas las implicaciones del cambio en su gestion, alcanzar un nivel
gerencial que en términos técnicos, administrativos y financieros le permita asumir
adecuadamente laadministracion del servicio educativo.

Eltema de la descentralizacion se debate en tensiones de legitimidad, prueba de ello son las
permanentes bisquedas por una organizacion politica y administrativa que logre comprender,
explicar, interpretary transformar los signos de los tiempos, que se concretizan en los diferentes
momentos que connotan la evolucion de la sociedad, el avance del conocimiento, el desarrollo
cientifico-tecnolégico y el rol que al Estado le corresponde asumir, como expresion de
legitimidad del poder de lasociedad y de los desafios del mercado.

Por lo tanto, la descentralizacion en general, y la descentralizacion administrativa de la
educacion en particular, son asuntos globales, derivados de la matriz epistémica que esta
transformando el mundo y las organizaciones: conocimiento, informacién y comunicacion. En
dicha matrizla educacion y el conocimiento se constituyen en ejes productivos.

Al sistema educativo colombiano le asiste un reto: aplicar con éxito las estrategias de
reforma de las politicas educativas, sin subestimar la gestion de las obligaciones a corto plazo, ni
descuidar la necesidad de adaptarse a los sistemas existentes. Para ello, tres agentes principales
coadyuvan al éxito de las reformas educativas en Colombia: primero, la comunidad local y,
sobre todo, los padres, los directores de establecimientos de ensenanzay los docentes; segundo,
las autoridades publicas, y por altimo, la comunidad internacional.

Las tendencias de las politicas educativas en Colombia han sido generadoras de textos y
contextos, para orientar el desenvolvimiento del sistema educativo descentralizado. La
necesidad de los sistemas de informacion geogrifica, el mejoramiento de la gestion escolar, la
privatizacion de la educacién, la microplanificacion (denominada en algunos paises
Nuclearizacion Educativa), las alianzas y la asignacion de recursos, entre otros instrumentos de
politica, hoy los reconocen y estimulan el Estado, la sociedad y el gobierno, a través de la
administracion publicay de lo piblico.

La modernizacion de la administracion educativa, la democratizacion de la gestion de los
sistemas educativos y el aumento de la eficiencia de dichos sistemas tendrin impacto positivo
siempre y cuando las comunidades locales se preparen para utilizar los postulados legales y las
reformas ejecutadas enla construccion de la cultura descentralizadora.

La crisis economica de los anos 80 ha debilitado mas los Estados dependientes. Se entraa
una nueva division internacional del trabajo, en la que los Estados nacionales pierden atin mis
autonomia y se debilitan, al tiempo que la empresa privada se fortalece. El Estado abandona su
papel de benefactor, compensador y articulador de los intereses sociales mas amplios, y entra a
favorecer aquellos grupos vinculados al sectormoderno de la economia.

En el apretado contexto de crisis de los Estados Nacionales, es posible comprender mejor
la racionalidad de los procesos de descentralizacion que se llevan a cabo en los paises de la
region, y, en consecuencia, aparecen busquedas paraalcanzar nuevas formas de gobernar.
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La descentralizacion es un asunto centenario que ha tenido crisis de racionalidad. De este
modo es posible identificar una racionalidad neoliberal que opera a través de una légica
economicista, cuando se fundamenta en la necesidad de ahorro del gasto publico, y de privatizar
la contratacién de personal o de transferencia de recursos.

Cercanamente a esta racionalidad, y a veces entrelazada con ella, se puede distinguir una
logica de eficiencia administrativa. Se desconcentra para controlar y hacer mds eficiente el
proceso de toma de decisiones. Se delega la capacidad de ejecutar, pero con base en criterios
previamente establecidos por las autorim%ades del dmbito central. Es posible distinguir también
una légica de inspiracion democritica participativa, cuya finalidad consiste en otorgar mayor
autonomia de decision, poder y recursos a las instancias comunales y regionales, para resolver
los conflictos que se dan en los diferentes dmbitos de la vida nacional.

Atn hoy el debate sobre la descentralizacién, y en general sobre la organizacion pablica de
lasociedad, no ha de centrarse en la existencia o no del Estado, como insistentemente lo sugiere
la versién neocldsica, sino mds bien en cudl seria el Estado que mis apropiadamente puede
responder al reto de la mundializacion.

La descentralizacién de la educacion como politica publica ha estado intervenida por
actores que basicamente son de tipo politico y social. Los actores de tipo politico son
fundamentalmente los partidos, los movimientos y los grupos significativos de la sociedad; los
actores de tipo social se relacionan con los movimientos sociales u organizaciones gremiales que
pretenden, mediante distintas estrategias, presionar al Estado para que considere determinado
problema como politico y formule respuestas en términos de politica publica. Cualquier
problema de un gremio, sea éste empresarial, de trabajadores, un movimiento social u otro,
generalmente tiene propuestas sectoriales, particulares y privadas; y la presion sobre el Estado
busca que éste lo considere como importante, esto es, como asunto puiblico, para que formule
respuestas en términos de politicas.

La problemitica de los grupos de presion (denominados también grupos de interés o de
poder) estd intimamente ligada al desarrollo de los procesos politicos, como organismos que
hacen parte del sistema politico. Los grupos de presion desempenan una significativa labor en
los procesos de cambio, al captar demandas que son transferidas a los partidos o al gobierno,
para ser convertidas en decisiones de autoridad. Los grupos hacen uso de la presién como
accion humana encaminada a la obtencién de un resultado positivo o negativo, o para la
obtencién de decisiones politicas en beneficio especifico de un grupo o gremio.

Los actores informados, es decir, los actores politicos y gobiernos, conjuntamente con los
movimientos sociales, los grupos de presion y los sindicatos, como aparatos ideolégicos dela
sociedad civil, con conciencia histérico-politica de los sujetos sociales, tienen gran influencia en
los procesos de gestion de las politicas educativas: gestacion, formulacién, desarrollo, controly
evaluacion. Porque su pensamiento y accion tienen a la base racionalidades individuales,
colectivas, signos, representaciones mentales y legitimidad, entre otros, que en su conjunto,
constituyen relaciones de poder, con manifestaciones de dominacion, tolerancia o convivencia.

En los ultimos veinte afios, la descentralizacién territorial se ha venido fortaleciendo,
primero, con un enfoque municipalista, en donde las localidades atravesaron unos procesos de
transformacion y desarrollo institucional, financiero y politico; y segundo, con la Constitucion
de 1991 se fortalecieron también los departamentos, aunque quizis sélo en el aspecto politico.

Una nocién mads fuerte de democracia implica que el sistema educativo esté mis
comprometido con una distribucion de las relaciones de poder; desde luego, la administracion
educativa deberd estar estructurada de tal forma que otorgue a todos sus actores el control
politico sobre las decisiones educativas.
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Larealizacion de este ideal democritico en la administracion del sistema educativo puede
verse seriamente limitada por el modelo de Estado dominante, que subyace en la teorfa y en la
prictica: racionalidad burocritica.

5.1.3 Dimension técnico/burocritica

Ladecision técnica del Estado tiene ala base las preocupaciones por la eficiencia, la eficacia
y la efectividad, heredadas de la tradicion weberiana. Esta tradicion en si misma es una
mediacion que posibilita un Estado ordenado, especializado, eficiente, garante del mercado, las
regiones y las localidades; es finalmente una perspectiva formal funcionalista y estructuralista
que se configura en estrategia para mantener la dominacién legal, la organizacién racional y la
jerarquia en los sistemas de planeacion, direccion y control de los sistemas educativos.

Todos estos asuntos hacen parte de la compleja modernizacion del Estado, que se
caracteriza por el predomino de la racionalidad instrumental, en el funcionamiento y accion
estatal de las sociedades que aspiran a transformarse en sociedades modernas.

Llamala atencién un elemento que es constante, y es el problema de la gestién, de laforma
de organizacion, de monitorear, sistematizar, pilotear el tema de la descentralizacion vy los
procesos de cambio que ocurren, es decir, de las capacidades institucionales que tenga el
sistema educativo para ser eficiente y eficaz: racionalidad instrumental y técnica.

La principal razén técnica aducida para impulsar la descentralizacion es el mejoramiento
de la productividad y la eficacia en la prestacion de los servicios, bajo la hipétesis de que tales
propositos se alcanzan al estar mds cerca de las necesidades de los usuarios. Pero solo en la
medida en que el gobierno territorial cuente con la capacidad técnica, administrativa y
financiera, podrd obtener mayores niveles de cobertura, calidad y eficacia en la prestacion del
servicio educativo.

Los tipos de descentralizacion administrativa han generado la descentralizacion de
competencias, y Colombia es uno de los Estados que mds ha trabajado en este tema para
fortalecer la gestion publica territorial de la educacién. En la primera etapa del proceso de
descentralizacion, correspondiente al periodo 1986-1993, la normativa se concentré en
delimitar y trasladar funciones especificas a los municipios y a la Nacién, pero no se efectuaron
cambios sustanciales con respecto a los departamentos. Los municipios asumieron, entonces,
tareas en dreas como educacion, salud, agua potable, saneamiento bdsico, vias, transporte
urbano, asistencia técnica agropecuaria, entre otras, al tiempo que se liquidaban o modificaban
gradualmente las instituciones del orden nacional que venian prestando ese tipo de servicios a
las entidades territoriales.

En Colombia es muy fuerte el proceso de desconcentracion, y un vivo ejemplo de ello es el
caso de los establecimientos publicos descentralizados del nivel nacional o las estructuras
administrativas de las entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas).

Para algunas decisiones, posiciones y contribuciones de gobiernos, politicos, estudiosos,
teoricos, investigadores o especialistas, la descentralizacion administrativa en todos los casos se
basa en razones principales: a) aumentar la eficacia de la educacion haciéndola més pertinente
parasatisfacer las necesidades locales; b) promover democriticamente la participacion popular
alempoderar alas autoridades locales; y ¢) mejorar la provisién del servicio al hacer hincapié en
larendicidn de cuentas.

Podrian aprovecharse las bondades de los Sistemas de Desarrollo Administrativo, caso
tipico de Colombia, que perfila también una estrategia para fortalecer la descentralizacion
administrativa de la educacion, me refiero a la Ley 489 de 1998, que se convierte en el
instrumento juridico mds importante que el legislador le entrega a la Administracién Publica
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Colombiana, para contribuir a la viabilidad del Estado, porque, en primer lugar, actualiza y
adecua las normas de organizacion y funcionamiento de la Administracion Pablica a las nuevas
disposiciones constitucionales; en segundo lugar, tiene en cuenta los cambios institucionales y
los avances recientes en las ciencias de la organizacion, la economia, la administracion y la
gerencia, y finalmente, establece la aplicacion de pricticas administrativas modernas,
incorporando elementos innovadores para la gestion y la gerencia publica, tales como los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Informacién Administrativa del Sector Publico, el
Control Internoylos Incentivosala Gestion Pablica.

En este sentido, en las regiones y localidades también podrin operar los Sistemas
Administrativos de Desarrollo Administrativo Territorial, sin perjuicio de la autonomia de que
gozan, segin su grado de complejidad administrativa. Una de las estrategias para garantizar su
eficacia es la figura de los “Convenios de Desempeio” que se pacten entre los Ministerios y
Departamentos Administrativos ylos Organismos y Entidades adscritas o vinculadas.

Esimportante recuperar del Art. 17 de la Ley 489 de 1998 ( Capitulo IV) los aspectos 3y 6,
puesto que pueden teneraplicaciones en la educacion:

Aspecto 3:
“Ajuste a la organizacion interna de las entidades relacionadas con la distribucion de competencias de
las dependencias o con la supresion, fusion o creacion de unidades administrativas fundamentadas en
lasimplificacion de los procedimientos identificados y en la racionalizacion del trabajo”.

Aspecto 6:
“Estrategias orientadas a garantizar el cardcter operativo de la descentralizacion administrativa, la
participaciin ciudadana y la coordinacion con el nivel territorial”.

Asi mismo, hay que reconocer que la practica de la administracion del sistema educativo,
asumido éste como drgano del Estado especializado en la prestacion de un servicio publico con
funcion social, también estd determinada en alto grado por tendencias politicas (grupos de
presion, partidos, movimientos sociales), juridicas (nominalismo, reformas de estado),
administrativas (lo técnico versus lo politico&, psicolégicas (lado humano de la organizacion
educativa) e investigativas (innovacién, desarrollo y produccién de conocimiento), que de
manera particular producen tensiones en su desenvolvimiento, pero que son legitimas porque
aseguran en unalto grado lagobernabilidad democratica.

En el sector de la educacion la Ley 715 de 2001 otorgd un mayor nivel de autonomia
administrativa a los municipios, al asignarles la competencia integral de la atencion de
cobertura, que como tal, debe aprovecharse. El mecanismo de la certificacion de municipios
materializa la idea de trasladarles totalmente las funciones de direccion, planificacién y
prestacion de los servicios de cobertura y calidad, los cuales estaban a cargo de los
departamentos; ademas, se transfirié la administracion y distribucién de recursos entre los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

5.1.4 Aplicativos
Transito de la espacializacion de los conflictos hacialos territorios.
El transito de la espacializacion de los conflictos hacia la territorializacion, la trascendencia

de la planificacion del desarrollo territorial, regional, local e institucional, y la democracia
participativa en la gestion piblica, como nuevas dimensiones de la modernizacion estatal, de
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alguna manera estin determinando también los modos o modelos de organizacién y gestion
descentralizada dela educacion.

Trascendencia de la planificacion y gestion del desarrollo territorial: autonomia
regional,local einstitucional.

Con diferencias posibles en la argumentacion, de todas maneras los diversos enfoques
reconocen que los niveles local y regional se estaban deteriorando, y caminaban en
contradiccién con las nuevas caracteristicas que de lo local exige el proceso de globalizacion,
puesto que el proceso centralizador hizo crisis. La globalizacién se puede considerar como un
vertiginoso proceso de cambios, a partir de patrones o modelos de desarrollo econémico que
afectalas relaciones entre paises como integrantes de una sociedad global.

La descentralizacién encabeza el programa de reforma, y en muchos paises, gobiernos y
organismos la consideran una medida indispensable para ofrecer una educacién de calidad; sin
embargo, poco se sabe acerca de suimplementacion e impacto real en las escuelas y en el ambito
local.

Si bien las politicas de descentralizacién estin estrechamente vinculadas al contexto
nacional especifico, obedecen en alto grado a la voluntad politica del Estado y el gobierno
central de delegar, desconcentrar, devolver o privatizar la gestion educativa. .

Valordelterritorio... laregion

La construccion social de la region (sintonia con los aportes de Boissier) constituye no
s6lo un requisito para llegar a establecer una organizacién socio-territorial real, sino, por sobre
todo, la inica garantia de legitimidad de esta forma espacial. Por construccion social de region
se entiende el proceso mediante el cual una sociedad que comparte comunidad cultural y
territorial, acuerda un proyecto cultural y politico que le permite ingresar en el proceso mayor
de construccion del Estado Nacional.

Elproceso de construccion social de la region, desde la descentralizacién administrativa de
la educacion, debe apuntar a tres ejes fundamentales: el cultivo de la especificidad cultural e
historica de cada region, la participacion democritica de sus habitantes en el manejo y control
de los asuntos publicos, y el estimulo a la apertura de la region al mundo para que no quede
marginada del proceso general.

La construccién de region educativa constituye un proceso politico por excelencia y de
doble via: construccion de consensos entre sus diferentes actores, hacia la consolidacion de la
Nacion como territorio unificado y su posicionamiento en el dmbito internacional, y desde la
Nacién hacia las regiones y localidades, generando sentido de gobernabilidad, identidad,
apropiaciony liderazgo en los procesos territoriales.

Emergen como escenarios de posibilidad los territorios educativos, que se desarrollan a
través de una doble dimension: el espacio fisico y el espacio humano o ciudadania. Estos dos
espacios se relacionan a través de la actividad urbanistica, econémica, social y cultural. Esta
combinacion hard evolucionar el territorio de diferente manera ylo aproximari hacia uno u otro
modelo.

Enlaaproximacion del territorio educativo se pueden identificar dos clases de intereses: el
individual y el colectivo. Cuando se prioriza el individual, la idea motriz gira en torno al espacio
privado, se centra en la fragmentacion de espacios segiin su funcién (comercio, ocio, trabajo o
servicios segregados segiin sus usuarios ), se atomiza mas fuertemente la sociedad y se amplia el
volumen de personas excluidas del sistema. Cuando se privilegia el derecho colectivo, emergen
rasgos descentralizadores que consolidan la democracia, el gobierno del interés general -
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colectivo. El resultado de lo anterior configura un territorio compuesto por un conjunto de
construcciones y de personas sin cohesion, donde predominala impersonalidad, laindiferencia,
el anonimato y, por tanto, imperan valores individualistas y de recelo. Sus ocupantes serdn
usuarios de un territorio y unos servicios para solucionar necesidades personales, con una
percepcion privada de las relaciones.

Dicho territorio, construido/reconstruido/resignificado, sencillamente promoverd
relaciones entre las personas y esta conexion conformard un tejido social vertebrado que
permite ejercitar virtudes civicas o el compendio de valores adquiridos a través de hibitos que
conforman las “buenas maneras”. Estos habitos o costumbres van transformando las conductas
individuales en maneras de hacer que buscan el bien comin, hacen positivas las cualidades
adecuadas a esta finalidad y construyen conjuntamente una moral laica que es la guia del
civismo.

El territorio educativo, que prioriza la relacion y la intercomunicacion, es el marco por
excelencia para el ejercicio de la ciudadania, que hace viable la defensa de los derechos sociales, y
por tanto, la democracia de participacion colectiva. Este territorio, asi concebido, se convierte
también en escenario y contenido de socializacién, y cuenta con todos los agentes para irse
construyendo. Para posibilitar este modelo, es indispensable contar con la educacion para el
desarrollo de la ciudadania, con la formacién de personas criticas y solidarias y con el
aprendizaje de las virtudes civicas para la construccion de la paz y la convivencia como valores
compartidos. La red social, sin embargo, se configura a partir del sentimiento de pertenenciaa
una colectividad. Es a través de esta identificacion con el territorio que se puede llegar al
consenso para desarrollar un proyecto comun.

Este proyecto o modelo se elabora a través de la participacion que se convierte en balanza
que posibilita el ejercicio de la ciudadania en la construccion de un proyecto comun y en la
construccion de un territorio con identidad, donde sea posible la convivencia, y que sea
atractivo y reconocido por los que viven en él y por los otros. Sélo asi el territorio se podrd
transformar en el espacio deseadoy entrard a formar parte de lamemoria colectiva.

Por otro lado, la sociedad civil debe tener el convencimiento de su capacidad para
influenciar e idear formas organizativas que permitan la intervencién en dinimicas de
deliberacion y negociacion, con el fin de llegar a los consensos en la decision tanto de los
objetivos que se quieren conseguir, como de las acciones ylas maneras de llevarlas a cabo.

La propuesta que busca construir socialmente un territorio educativo, se logra con la
movilizacién de los diferentes agentes que tienen la capacidad de incidir en ¢l, para, de esta
manera, construir un conjunto de escenarios posibles relacionados con el futuro de la region y
establecer unos lineamientos estratégicos para lograr un modelo territorial deseable, posible y
sostenible.

Existen experiencias y conocimiento acumulado en descentralizacién territorial, politicay
administrativa del Estado: departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas
(entidades territoriales), regiones naturales, Regiones Administrativas de Planificacion (RAP),
Consejos Regionales de Politica Econdémica y Social (CORPES), provincias, dreas
metropolitanas y asociaciones de municipios, para generar economias de escala en la prestacion
delos servicios publicos y sociales.

En educaciéon también existen experiencias: regionalizacién, municipalizacion,
nuclearizacién, sistemas educativos departamentales, sistemas educativos locales y Sistema
General de Educacion (gerenciales), las cuales estin determinadas por algunos tipos de
descentralizacién: delegacion, devolucién, privatizacion: Fondos Educativos Regionales,
Oficinas Seccionales de Escalafon, Centros Experimentales Piloto, para favorecer la unidad
municipal y garantizar la autonomia local en el dmbito de ciertos temas, como por ejemplo, la
prestacion de servicios publicos.

126



Resignificaciones/fundaciones/visibilizaciones

Los avancesy aprendizajes logrados hasta el momento sugieren la necesidad de consolidar
este proceso, con la adecuacién de un ordenamiento territorial que conduzca al afianzamiento
de un pais de territorios prosperos, modernos, eficientes y efectivos en la provision de los bienes
yservicios publicos.

Emerge la busqueda de alternativas para organizar y gestionar la educacion desde la
perspectiva descentralizadora, en intima relacion con el ordenamiento territorial del estado iel
territorio podrd ser uno de los dmbitos posibilitares para vivir la educacién en cercania, queesel
sentido final de la descentralizacion; territorio que se concretiza enla “regién educativa”,

La region educativa, como unidad o nivel de organizacién institucional, es un espacio
territorial cuya poblacion participa por su historia, costumbre, cultura e idiosincrasia en un
destino comin que propende a su integracion y desarrollo. Esta region, ademads, tiene una larga
tradicion y se configura en la actualidad como una categoria territorial y politica que pretende
convertirse en actor o sujeto de desarrollo, lo cual depende en gran medida de la capacidad
colectiva para construirse social y politicamente; por tal motivo, cobran fuerza las visiones
modernas de region.

La region educativa deberia organizarse como mecanismo o como un elemento del
Sistema Nacional de Planeacion, para convertirse sélo en una instancia de planeacion y de
interlocucion entre la Nacion y los departamentos que conforman parte de ella y que estaria
delimitada por factores de orden geogrifico, econémico y politico.

La vision moderna de region también debe ser entendida como cuasi-empresa
—siguiendo a Boissier—, debido a la capacidad productiva que posee. Esto implica aplicarle
algunas pautas utilizables por la gran empresa, como decidir qué producir y donde vender,
mantener actualizado un banco de proyectos y de fuentes de financiamiento, y maximizar el
empleo para sus propios habitantes. Dado que las regiones son consideradas como los nuevos
actores de la competenciainternacional, entonces deben de:‘-iarrollar)r promocionar una imagen
corporativa que requiere unasolidaidentidad regional.

Pensar la region educativa como un territorio organizado para la planificacién y la gestion
educativa integral, de acuerdo con visiones modernas, implica entonces adoptar la
“Regionalizacién” como una modalidad que promueve esta entidad descentralizada. Desde
¢pocas inmemorables se ha hablado de la region como entidad que debe tener los atributos
propios de ente descentralizado; surge como instrumento tecnocritico de planificacion que
compromete a todas las instancias del Estado.

Dado que en Colombia la region puede elevarse a la categoria de entidad territorial
(Constitucion Politica de 1991), con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, es posible pensar la region educativa; su objetivo principal serd el desarrollo
economica y social del respectivo territorio, dado que el ordenamiento territorial se entiende
como una politica de Estado, que es, ala vez, un instrumento de planificacién y de gestion y un
proceso de construccién colectiva orientados a propiciar una adecuada organizacion politico-
administrativa del pais y desarrollo arménico de las regiones.

Resignificar la descentralizacion en la localidad

Eltemadela descentralizacion se debate en tensiones de legitimidad; prueba de ello son las
permanentes busquedas por una organizacién politica y administrativa que logre comprender,
explicar, interpretar y transformarlos signos de los tiempos, que se concretizan en los diferentes
momentos que connotan la evolucién de la sociedad, el avance del conocimiento, el desarrollo
cientifico-tecnoldgico y el rol que al Estado le corresponde asumir, como expresion de
legitimidad del poder de lasociedad ylos desafios del mercado.
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Interpretando al profesor Penalva (2007 ) tomemos, por ejemplo, el caso espanol. Algunos
de los problemas mas espinosos de la politica de descentralizacion en los altimos aios hasidola
tendencia al localismo versus centralismo estatal o autonémico. El proceso de descentralizacion
ha venido a implicar, de hecho, el aumento del control educativo de las autoridades
autondmicas regionales, tendencia a crear unos centros escolares privilegiados frente a otros
centros abandonados; error simplista que implica la identificacion de la descentralizacion con
“buena educacion”y centralismo con “mala educacion”.”

La descentralizacion, en consecuencia, es un asunto centenario que ha tenido crisis de
racionalidad. De este modo (Hevia, 1996), es posible identificar una racionalidad neoliberal,
que opera a través de una logica economicista cuando se fundamenta en la necesidad de ahorro
del gasto piiblico, de privatizar la contratacion de personal o de transferencia de recursos. Es
posible (Hevia, 1996) identificar argumentos en pro de la descentralizacion, inspirados en una
racionalidad geopolitica cuando se pretende desconcentrar la administracion del Estado para
lograr ocupar una plena utilizacién del territorio, promover el desarrollo regional y lograr la
integracion de las regiones apartadas al conjunto dela Nacién.

Cercano a esta racionalidad y a veces entrelazada con ella (Hevia, 1996), se puede
distinguir una logica de eficiencia administrativa; adems, se desconcentra para controlar y
hacer mas eficiente el proceso de toma de decisiones, y se delega la capacidad de ejecutar, con
base en criterios previamente establecidos por las autoridades del nivei central. Es posible
distinguir, también, una légica de inspiracion democritica participativa, cuya finalidad consiste
en otorgar mayor autonomia de decision, poder y recursos a las instancias comunales y
regionales, pararesolverlos conflictos que se dan en los diferentes imbitos de lavida nacional.

Las modalidades que adquieren los procesos de descentralizacion responden a diferentes
logicas con que se enfrenta la crisis del Estado; logicas que a su vez resultan de la lucha y relativa
hegemonia de distintos grupos de presion y gestion al interior de sus aparatos. No es raro,
entonces, que sea distinta lamanera de conceptualizar los problemas que conllevan los procesos
de descentralizacion, las dimensiones que se enfatizan de ellas, los papeles que al Estado se le
asignan e, incluso, que sea diferente hasta el propio concepto de descentralizacién."”

Emergen preguntas al respecto: ;Como opera la descentralizacién en un modelo de
mercado regulado porla sociedad con intervencién del Estado? Estado Clasico. ;Como operala
descentralizacion en el contexto del Estado-Nacion para afinar el modelo de sustitucion de
importaciones e industrializacion? Estado Interventor. ;Como asumir la descentralizacion
como proceso de modernizacion estatal que resuelva la tensién entre el pensamiento global, la
actuacion local y la identidad nacional? En consonancia, hoy el Estado neorregulador se sigue
preguntando: ;como la descentralizacion hace vida las nuevas relaciones entre Estado, mercado
ysociedad civil?

Un mejor mercado, un mejor Estado y una mejor sociedad civil son el nuevo reto de la
descentralizacion (Solé, 1998). Al intentar eliminar los principales obsticulos para definir la
modernizacién, las acusaciones de relativismo, etnocentrismo y endogenismo deberian
desaparecer una vez introducidos los elementos modernizantes, que significan y constituyen
novedad.

Duque (1998) habla de cuatro momentos: fortalecimiento de los fiscos municipales;
descentralizacién municipalista anos 1986-1987; Constitucion de 1991 con su nuevo orden
constitucional y principios que entran en vigor a las entidades territoriales; y desarrollos
legislativos posconstitucionales. Estos cuatro momentos (Duque, 1998) han privilegiado

“Para ampliar o profundizar sobre el tema, el profesor Penalva recomienda abordar a autores como J. M. Tourifan, y A Fierro,
quienes han investigado asuntos de reforma educacional y experiencias de descentralizacion en Espafia

"“Tampoco es extrano que la tension “centro-periferia” siempre haya sido una preocupacion del Estado moderno, cuando en
sus diferentes momentos que connotan su evolucion, se ha preguntado en términos de descentralizacion
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diferentes logicas dentro de las racionalidades que han caracterizado el modelo burocritico de
la organizacién y administracion del Estado: racionalidad administrativa, racionalidad
economicay racionalidad politica.

Cuando se hace referencia a la racionalidad administrativa (Duque, 1997), es porque
existen diferentes posibilidades de reorganizar las funciones y competencias a cargo de cada uno
delos niveles de la administracion publica, en busqueda de la eficiencia, con la posibilidad hoy
de deslocalizacion, desconcentracién y delegacion, en perspectiva de lograr modelos de
reorganizacion funcional del gobierno.

La racionalidad econémica (Duque, 1998) en la dimensién “fiscal-local”, potencia la
relacién agente o mandante-mandatario, asi como la racionalidad politica, en cuanto
posibilidad de redistribucién del poder real y no una simple reasignacién de funciones, en
procura de consolidacion de la participacion ciudadana, el control del poder publico, la eleccion
de gobernantes y la busqueda incesante de la autonomia regional y local. Desde esta mirada
aparecen, entonces, los modelos de reestructuracion politica del Estado.

Son nuevas racionalidades que le imprimen sentido a la abundante carga normativa y
orientacion de politica pablica que impulsan permanentemente los cambios, asumidos éstos
como los procesos de transformacion de la localidad, en perspectiva de la modernizacion
institucional.

Las siguientes preguntas invitan a seguir pensando este asunto: ;Qué es lo novedoso en el
proceso de cambio de la localidad? ;Quién implementa o pone en funcionamiento estos
elementos nuevos? ;Acaso la ciencia y la tecnologfa? ;O la inteligencia de la sociedad? ;O por
medio de la educacién? La crisis de racionalidad, las diferentes logicas de pensamiento y la
accion de la descentralizacion son el tono de la modernidad y la modernizacién: racionalidad
neoliberal, geopolitica, eficientista, democritico-participativa, administrativa, economicista,
politica, etc.

En estas crisis de racionalidad aparecen dilemas de fondo que impactan la vida local:
dirigismo versus autonomia; igualdad versus eficiencia; uniformidad versus diversidad;
encuadramiento versus participacion; globalismo versus localismo. Estos dilemas, siguiendo al
[nstituto Latinoamericano de Politica Econdémica y Social - ILPES (1995), tienden a
profundizar las dos formas més notorias que asume el desarrollo funcional, sectorial, territorial ¥
localizado.

Morin (1997a) plantea que “cada dia debemos convencernos de que los problemas cuya
urgencia nos ata a la actualidad exigen que nos despeguemos de ella para considerarlos en su
fondo”. Ahora, si la descentralizacion limita o favorece el desarrollo local y si la gestion del
desarrollolocal esun asunto de eficacia, eficienciay equidad, entonces ;qué se debe gestionar de
manera prioritaria en la localidad? ;La nueva ciudadania? ;La identidad cultural local? ;La
formacion? ;Otras educaciones? ;El espiritu emprendedor de sus gentes?

Cada vez mds hay una mayor conviccion de que nuestros principios de conocimiento
ocultan lo que, en adelante, es vital conocer: ;Qué conocer de la realidad local? ¢Para qué
conocer? ;Quiénes deben conocer? ;Por qué existen asomos de visibilidad en las miradas de la
localidad?

Cada dia mds las diferentes racionalidades deben integrarse en perspectiva de la
descentralizacion administrativa, politica y humana; cuando no es invisible, los ciudadanos
siguen siendo tratados de manera indigente, al haber sido absorbidos tinicamente en ciencia,
politicay, mas aun, en politiqueria.
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CIERRES/APERTURAS
6.1 Redefinicion de lo educativo

Una redefinicion de lo educativo y del papel que cumple la educacién en el desarrollo
integral de la comunidad local, regional y nacional, via procesos de descentralizacion
administrativa, implica:

Asumir la educacién como tarea prioritaria que, por un lado, permita realizar anlisis
profundos sobre la formacién escolar y profesional, los procesos que la hacen posible, los
recursos que la hacen factible y la estructura administrativa que la apoya, y de otro lado,
posibilite comprender el proceso de formacién de las comunidades, en donde se pueden
reconocer los rasgos caracteristicos de su creatividad histdrica y las potencialidades para decidir
sobre su porvenir.

Resignificar los tiempos de hoy, que exigen volver al interior de si mismos procurando la
construccion de lanueva ciudadania, la nueva ciudad y el nuevo municipio.

Potenciar desde la red la nueva institucion educativa que convoque al sujeto politico
local/global, como centro de la accion formadora y actor protagénico de la nueva sociedad en,
desdey paralos territorios educativos, que tiene ala base curriculos sociopoliticos y cientificos.

6.2 Redefinicion del papel del Estado

Los desafios de la sociedad del conocimiento, caracterizada por la globalizacion del
mundo, el cambio tecnolégico y el cambio en la posicion demografica, hacen necesario que no
slo cada pais, sino también la humanidad entera, repiensen todos sus esquemas politicos,
economicos, educativos y de gestion, dentro de los que aparecen tres movimientos globales:
liberacion de mercados, democracia y descentralizacion. Por lo tanto, se asiste a una época de
cambios en la naturaleza y alcance de la gestion publica de los sistemas educativos del mundo,
América Latinay Colombia.

Hoy es posible recobrar la gobernabilidad y la soberania del Estado nacional con mis
multilateralismo. Lo que no se saca a relucir son los profundos desafios que enfrentan las
instituciones de los Estados nacionales, porque las politicas interior y exterior que se practican
hasta ahora tienen que articularse entre si de otra manera, lo que es practicamente imposible en
el marco de las estructuras institucionales existentes (por ejemplo, ministerios orientados al
interior o hacia el exterior). Si nos imaginamos a Colombia respecto a lo inmediatamente
expresado, se requeriria de una reingenieria institucional de enormes proporciones que se
constituiria en uno de los retos fundamentales para un futuro inmediato.

Con el proceso de globalizacion hay varios fenémenos politicos que se estin
transformando de manera muy acelerada. El primer fenémeno es la institucionalidad
internacional, dado que es un proceso global que requiere de instituciones con capacidad de
operacion global. Por esto es obvio que los organismos internacionales surgidos en las décadas
anteriores sean por completo insuficientes ante las nuevas realidades, y que la tendencia sea,
también, a la configuracién de diferentes tipos de instituciones. Otro fenémeno que esti
cambiando tiene que ver con los Estados nacionales, que se enfrentan a una creciente amenaza
de extincion de la soberania y a la desaparicion progresiva del concepto de fronteras que hoy
tenemos.

Deviene entonces la necesidad de reestructurar la organizacion del Estado, teniendo en
cuenta las nuevas interrelaciones que son imperativas, el contexto externo e interno del
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desarrollo territorial nacional y regional, y la conveniente articulacion entre instituciones
dedicadasaasuntosinteriores y exteriores.

El llamado proceso de globalizacién estd haciendo que los lenguajes y las formas
organizativas mismas, en el campo de la educacién, sean cada vez mis homogéneas, de alli que
muchos de los cambios que se producen en la legislacion y las politicas educativas obedezcan a
orientaciones y politicas mas 0 menos comunes. Este fenémeno también se explica porque la
globalizacion estd generando una tendenciaa lamundializacion dela educacion.

El Estado colombiano basa su poder en su apego al control que ejerce sobre las
asociaciones, la aprobacion de leyes vinculantes y la defensa de las fronteras. Ahora bien, en
Colombia se cuenta con un Estado en construccion y se asiste a la deconstruccion del que
teniamos, en medio de una intensa violencia que se expresa bajo muchas modalidades, y de una
confrontacién ideolégica entre quienes defienden al mantenimiento de un Estado
hipertrofiado y quienes propugnan porun Estado minimo.

Esto invita a pensar que la deconstruccion del Estado no se agota en el nominalismo
juridico ni en las reformas institucionales, puesto que en si mismas favorecen modelos “hacia
adentro”, y a mi manera de ver, los factores asociados de caricter global jalonan racionalidades
humano-cientificas emergentes que trastocan los rasgos culturales de la globalizacion.

Los procesos de descentralizacion de la educacién se enmarcan dentro del proceso de
modernizacién y reforma estructural del Estado, enfrentado ala etapa actual de evolucion delas
naciones en desarrollo.

6.3 Redefinicion del sistema educativo

La descentralizacion de la educacién es una cuestion importante que ha transformado las
practicas de la planificacion en los dltimos afos. Entre los paises latinoamericanos con
gobiernos unitarios, Colombia es probablemente la Nacién que mas ha avanzado en'su proceso
de descentralizacién. Sin embargo, los paises de la region estdn reconociendo las bondades de
contar con un esquema descentralizado. Las razones que motivan tal empresa son de cardcter
politicoy econémico.

En cuanto a la modernizacion educativa, a partir de 1968, en el pais se vienen dando
cambios de tipo pedagogico, curricular, economico, financiero, administrativo y de gestion, a
través de reformas educativas que no se agotan en la innovacién pedagégica o la racionalizacion
administrativa del sector, sino que se integran a una estrategia mds amplia de desarrollo, en la
cual confluyen, desde lo educativo, laracionalidad técnicayla racionalidad politica del Estado.

Dicha modernizacién se ha venido afianzando por la variedad de tipos de
descentralizacion administrativa. Cuatro tipos de descentralizacion se han logrado identificar
en el pais como asuntos universales: i) la desconcentracion, que implica delegar
responsabilidades administrativas a niveles inferiores dentro de los ministerios o agencias
centrales; ii) la delegacion, que supone la transferencia de responsabilidades a organizaciones
que estin fuera de la estructura burocritica y son sélo indirectamente controladas por el
gobierno central (organizaciones semiauténomas o paraestatales); iii) la devolucion, donde la
transferencia se hace a unidades del gobierno subnacional, cuyas actividades estin fuera del
control directo del gobierno central (gobiernos locales auténomos); y iv) la privatizacion,
donde las responsabilidades se transfieren a organizaciones de voluntariado o empresas
privadas.

La descentralizacién administrativa de la educacion ha tenido el cometido de contribuir al
fortalecimiento de la capacidad institucional del sistema educativo, para hacer de la educacion
un eje de desarrollo que le permita al pais tener presencia significativa en la regiony el mundo,
como exigencia de la globalizacion.
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La descentralizacion en el sector educativo ha buscado aumentar, principalmente, la
legitimidad y gobernabilidad del Estado. Estos propositos generales se han mantenido alolargo
del proceso y se han orientado hacia el mejoramiento en la provisién de los servicios locales,
buscando tanto el incremento en la coberturay en la calidad, como la eficiencia en la utilizacion
de los recursos; también han promovido la equidad territorial, la democracia representativa y
participativa, el esfuerzo fiscal y el mejoramiento de la capacidad de gestion y de la eficiencia
administrativa.

Hay que comprender los sistemas educativos como organizaciones que aprenden,
estudian, entienden y poseen discernimiento suficiente para enfrentar confiadamente el
desarrollo institucional, como capacidades (cerebro, espiritu, piel) de los sujetos politicos en
movilidad de pensamiento y accion permanentes, es decir, como organizaciones educativas que
hacen del aprendizaje individual y colectivo una prictica continua. El aprendizaje como
posibilitador de humanidad expandida y construccion de nueva ciudadania.

Comprender los sistemas educativos como red de relaciones es pasar del objeto al sistema
porlanecesidad de circuitos relacionales. Son importantes la red de conocimiento, las alianzas y
los nuevos espiritus, como la humildad y la cooperacién. Dadas las insuficiencias de las
sociedades modernas (funcionalistas y estructuralistas), para favorecer las emergencias como
organizaciones vivas que se ponen a tono con los tiempos presentes, se requieren nuevas
instituciones que articulen lo local con lo global, lo territorial con las desterritorializaciones, en
suma, con lamundializacién.

Se requiere de escenarios que trasciendan el modelo de organizacién burocratica. Las
competencias por niveles de gestion y las transferencias, porsi solas, no son condicién suficiente
para que los gobiernos locales y la sociedad civil puedan ejercer las nuevas competencias, que
implican una relacion entre las dimensiones fiscal, politicay administrativa.

Existen escenarios que integran las racionalidades técnica y politica; desde lo politico, con
el desarrollo de nuevas formas de representacion popular y de representacion de las
comunidades en la toma de decisiones; desde lo administrativo, con la promocion vy
fortalecimiento institucional que se requiere para que puedan responder con un manejo
eficiente, eficaz y transparente de las competencias y recursos que les han sido asignados; y
desde lo fiscal, con un manejo eficiente y eficaz de los recursos para mejorar la prestacion y
provision descentralizada de bienes y servicios.

Los sistemas educativos podrian constituirse en semilleros de democracia, participacion
ciudadana y comunitaria, que fortalezcan la relacion entre el Estado, la sociedad civil y la
educacion, en tanto hay que implementar las veedurias en educacion y la eleccion popular de los
directivos de los centros educativos.

Las territorialidades y territorializaciones educativas son espacios de construccién social,
esto es, una forma de descentralizacion administrativa en perspectiva territorial, organizacién y
administracion democritica. Ademas, constituyen un modelo de gestion democritica, eleccion
de dignatarios, formas asociativas de gestion, trabajo en equipo, redes, alianzas y sistemas, lo
cual implica una fuerte dosis de racionalidad politica: partidos, actores, movimientos sociales y
grupos organizados.

La red como instrumento de gestion debe estar en la capacidad de proporcionar el
suficiente equilibrio al sistema, intencionalidad que podemos comprender mejor en Morin
(2001 ) cuando dice:

El predominio del orden repetitivo ahoga toda posibilidad de diversidad interna y se traduce en
sistemas pobremente organizados y pobremente emergentes. En ¢l otro limite, la extrema
diversidad corre el riesgo de hacer estallar la organizacion y se transforma en dispersion. No hay
un optimo abstracto, un “justo medio” entre el orden repetitivo y la variedad.



Cierres/aperturas

En la comprension de sociedad-mundo avanzamos desentranando los dmbitos de los
sistemas educativos emergentes, como entornos naturales y culturales en humanidad
expandida, dado que estin emergiendo diferentes sociedades: sociedad red, sociedad futuro,
sociedad conocimiento, sociedad oportunidad, sociedad control, etc.

La descentralizacion en Colombia es un camino de aprendizaje, pues no cabe duda de que
una de las transformaciones estructurales mds importantes que ha experimentado el Estado
colombiano en los dltimos afos es la descentralizacion. Esto implica nuevas comprensiones
sobre gestion pablica asociada y alianzas estratégicas para promover el desarrollo econémico y
el aumento adecuado de ecosistemas ambientales desde la educacion, dado que ésta es
potenciadora de la formacién, la capacitacion, la investigacion y lainnovacion, y por eso, se trata
de impulsar una cultura emergente de asociatividad, colectividad y red.

Un compromiso ineludible con Colombia

El 7 de agosto de 2019 Colombia celebrara dos siglos de vida politica independiente. Es
una fecha historicay simbolicamente muy importante, que invitaa una reflexion profunda sobre
el pasadoy el presente, sobre los logros y las debilidades, sobre los aciertos y los errores del pais;
pero ante todo, sobre sus potencialidades y su futuro. Para ello, con Visién Colombia 11
Centenario 2019, se pretende (Cardona, 1999) lograr un Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos, lo que implica aprovechar la descentralizacion de la educacion, en perspectiva de
consolidar un modelo politico profundamente democritico y una sociedad mis igualitaria y
solidaria. En consecuencia, fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento territorial
del pais son, entonces, dos de los grandes desafios para el ano 2019, y la educacion, desde luego,
tiene alliun cometido.
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ANEXOS

ANEXO 1:
RASGOS SIGNICATIVOS DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN ESPANA
(LOGSE) EN COMPARACION CON COLOMBIA

DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA
EDUCACION EN ESPANA

(Constitucion de 1978 / Ley Organica
de Ordenacion del Sistema Educativo
Espanol, LOGSE)

DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA
EDUCACION EN COLOMBIA
(Comentarios desde la
Constitucion de 1991 / Ley
General de Educacién)

“Espana se constituye en un Estado social y
de democritico de derecho, adopta como
forma politica la Monarquia Parlamentaria
y se modifica la anterior organizacién
territorial centralista, sustituyéndose porun
nuevo modelo en el que las Comunidades
Autdénomas pueden asumir, entre otras,
responsabilidades en cuestiones de
educacion” (Eurydice, 1997).

“Colombia es un estado social de derecho,
organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democritica,
participativa, pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés
general” (Art. 1,C.P).

"El estado puede transferir o delegar en las
Comunidades Autonomas aquellas
materias que, por su propia naturaleza, sean
susceptibles de transferencia, sin embargo,
tiene competencia exclusiva en otra. Asi, la
administracion estatal se ocupa de los
asuntos que afectan al conjunto de los
espanoles o que estin relacionados con
tema de cardcterinternacional”.

Politica y lineamiento nacional,
obligatoriedad desde la Ley 115 de 1994,
desdelaLey60de 1993 ylaley 715 de 2001,
se delegan competencias y distribuyen
recursos a las entidades territoriales:
departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas.

“El proceso de descentralizacion que se estd
llevando a cabo ha afectado a muchos
Ministerios (Eurydice, 1998), entre ellos el
Ministerio de Educacion y Cultura, lo que
implica una nueva organizacion tanto de
servicios centrales (para el ejercicio de las
competencias reservadas al Estado) como
de servicios periféricos (que gestionan los

asuntos del nivel autonémico)”.

La Reforma de la Administracion Publica,
en contexto de la modernizacion del estado,
ha hecho reformas estructurales a los
Ministerios. El MEN ha sido reformado en
su estructura organica tres (3) veces
durante el periodo 1990-2002.
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"En materia de educacién, las Comunidades
Auténomas tienen competencias para
desarrollar la normas estatales y regular los
aspectos no bisicos del sistema educativo, y
competencias ejecutivo-administrativas
que les permiten gestionar en su propio
territorio” (LOGSE).

No existe para Colombia.

“Las Administraciones educativas
competentes establecerin el curriculo de los
distintos niveles, etapas, ciclos, grados y
modalidades del sistema educativo, del que
formarin parte, en todo caso, las ensefanza
minimas” (numeral 3, Art. 4, Titulo
Prelimar, LOGSE.

El nivel nacional (MEN) establece los
lineamientos y logros curriculares, en las
entidades territoriales a través de las Juntas
Departamentales, distritales, Municipales e
Instituciones Educativas se organizan los
planes de estudio. Se dinamiza el curriculo
desde el punto de vistametodologico.

“Las Administraciones educativas
coordinarin la oferta de puestos escolares
de educacion infantil de las distintas
administraciones publicas asegurando la
relacion entre los equipos pedagogicos de
los centros que imparten distintos ciclos”
(numeral 3, Art. 7, Cip. Primero, Titulo
Primero LOGSE);

Politica educativa de cobertura, calidad,
equidad y mejoramiento; la atencion al
servicio lo hace el ICBF, y un grado
obligatorio de preescolar que lo atienden las
instituciones educativas (tendiente de
ampliacion).

“Las Administraciones educativas
desarrollardn la educacién infantil. A tal fin
determinaran las condiciones en las que
podrin establecerse convenios con las
Corporaciones locales, otras
Administraciones puablicas y entidades
privadas, sin fines de lucro” (numeral 2, Art.
11, Cap. Primero, Titulo Primero.

Por competencias delegadas de la Nacién a
las entidades territoriales y por lineamiento
de politicas se podri contratar con el sector
privado, no gubernamental y social la
prestacion de dicho servicio.

“Las Administraciones educativas, en el
imbito de lo dispuesto por las leyes,
favoreceran la autonomia de los centros en
lo que respecta a la definicion y
programacion de las materias optativas”
(numeral 3, Cap. Tercero, Titulo Primero).

Pertinente y aplicable en Colombia segin la
Ley General de Educacion.
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“Las Administraciones educativas regularin
y favoreceran la participacion de los padres
o tutores en las decisiones que afecten a la
escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales”
(numeral4, Art. 37, Cap. Quinto, Titulo 1).

Se fomentan procesos de inclusion por
politica local atendiendo lineamiento
nacional; los padres participan a través de
Gobierno Escolar.

“Las Administraciones educativas
fomentarin la autonomia pedagégica vy
organizativa de los centros y favorecerin y
estimularin el trabajo en equipo de los
profesores” (numeral 4, Art. 57, Titulo
Cuarto LOGSE).

Pertinente y aplicable en Colombia, segin
laLey General de Educacién.

“Las Administraciones locales podrin
colaborar con los centros educativos para
impulsar las actividades extraescolares y
promover la relacion entre la programacion
de los centros y el entorno socioecondémico
en que éstos desarrollan su labor” (numeral
5, Art. 57, Titulo Cuarto).

Pertinente y aplicable en Colombia, segin
la Ley General de Educacion.

Los centros publicos dispondrin de
autonomia en su gestién economica en los
términos establecidos en las leyes”
(numeral 2, Art. 58, Titulo Cuarto).

Fondo de servicios docentes en las
Instituciones Educativas; a través de la
entidad territorial, se reconoce valor que
transfiera el Estado sobre gratuidad de la
educacion basica.

“Las administraciones educativas ejerceran
la funcién inspectora para garantizar el
cumplimiento de las leyes y la mejora de la
calidad”,

A través de acciones del Ministerio y las
entidades Territoriales. El cuerpo de
supervisores estd desapareciendo a medida
que se presenta la vacante, lo mismo las
direcciones de nicleos educativos.

“Las Administraciones educativas
evaluardn el sistema educativo en el ambito
de sus competencias” (numeral 2, Art. 62,
Titulo Cuarto).

Pertinente y aplicable en Colombia segiin la
Ley General de Educacion.
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“La evaluacion general del sistema
educativo se realizard por el Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacion. El
Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Auténomas, determinara la
organizacién y proveerd los medios de toda
indole que deban adscribirse al Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacién”
(numeral 3, Art. 62, Titulo Cuarto)

La evaluacion general del sistema educativo
se realizard por el MEN y el Instituto
colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES, a través de las
pruebas SABER, ECA.

“Con el objeto de obtener la mixima
rentabilidad de los recursos, la organizacion
territorial de las Administraciones
educativas podrd configurarse en unidades
de ambito geogrifico inferior a la provincia,
par la coordinacion de los distintos
programas y servicios de apoyo a la
actividades educativas” (numeral 5, Art. 58,
Titulo Cuarto).

No pertinente ni aplicable en Colombia,
dado que las “regiones”, las "provincias” y
otros “territorios”, apenas se perfilan como
entidades territoriales en el pais (Ley de
Ordenamiento Territorial.

ANEXO 2:
RASGOS SIGNIFICATIVOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN CHILE
EN COMPARACION CON COLOMBIA

RASGOS DE LA
DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
DE LA EDUCACION EN CHILE

RASGOS DE LA
DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

En Chile, desde inicio del gobierno de la
transicion democritica, en 1990 hasta el
presente, las politicas gubernamentales en
educacion configuran una accion de
envergadura sin precedentes en el ltimo
cuarto de siglo, que intenta el mejoramiento
y transformacién del sistema escolar, en un
marco de consensos amplios sobre el
cardcter estratégico del sector para el
proyecto de desarrollo econdmico y
democritico del pais.

En Colombia, desde el inicio del Gobierno
del Frente Nacional, en 1958 (consecuencia
del golpe de estado del General Rojas
Pinilla), hasta el presente, las politicas
gubernamentales en educacion intentan
avanzar hacia procesos de cambio,
mejoramiento y transformacion del sistema
educativo, con amplia participacién para
consolidar el estado democritico
impulsado porla Constituciéon de 1991.
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En Chile, los cambios que realizan las
politicas de los anos 90, se desarrollan en
una matriz institucional descentralizada, en
la que operan mecanismos de
financiamiento competitivos, instaurados a
comienzos de ladécada de 1980 por politicas
neoliberales del régimen militar, ala vez que
los propios de un Estado capaz de disenary
ejecutar programas integrales de
mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacidn, y que define ademds un marco
curricular nacional.

Los cambios institucionales en la
administracion de la educacion vienen
operando de manera dispersa desde 1968
(Reforma de Transformacidon de la
Administracion Publica, Gobierno de
Carlos Lleras Restrepo), pasando por los
Gobiernos hasta 1990, y de manera
extraordinaria, por ordenacion explicita de
la Constitucion de 1991.

“El sistema escolar de Chile es heredero de
un modelo altamente centralizado de
provision estatal de educacion, que se
remonta a mediados del siglo XIX,
interrumpido por una reforma
descentralizadora y privatizadora profunda
aplicada porel régimen militar” ( Cox, 1997).

El sistema educativo colombiano es
heredero de un modelo altamente
centralizado de provision estatal de
educacion que se remonta a la Constitucion
de 1886 que estimulé el principio de
“Centralizacion politica y descentralizacion
administrativa”.

La reforma de inicios de la década de 1980
(Cox, 1997), en la administracién y
financiamiento del sistema escolar consistio
en tres medidas principales:

En primer término, transfirio la
administracion del conjunto de los
establecimientos escolares, hasta entonces
dependientes del MEN, a los 325
municipios del pais (hoy 334), los que
pasaron amanejar su personal, con poder de
contratar y despedir profesores, y
administrar su infraestructura, mientras el
MEN mantenia funciones normativa, de
definicién del curriculum y de los libros de
texto, de supervision y de evaluacion.

En segundo lugar, cambio la forma de
asignacion de los recursos, de una
modalidad basada en los presupuestos
histéricos de gasto de los establecimientos a
unamodalidad basadaen el pago de una

Lareforma descentralizadoraseiniciaconla
Ley 12 de 1983 (Impuesto al valor
agregado), en cuanto financiamiento
explicito de sectores sociales, entre ellos, la
educacion. Dicho proceso se ha
caracterizado mediante las siguientes
acciones estratégicas: Reformas
administrativas de MEN; Delegacion de la
administracion de la educacién a
gobernadores y alcaldes; Transferencia de
centros educativos a los departamentos y
municipio; Certificacién de departamentos
y municipios para la administracion de la
educacion; Delegacion de competencias y
distribucion de recursos; Expedicion de la
Ley 115 de 1994, Ley general de Educacién
(Ordenacién del sistema educativo); Ley
General de Participaciones; Cambio en la
asignacion de recursos mediante la
modalidad de una subvencién por alumno
atendido, transferencia nacional alos
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subvencién por alumno atendido,
adicionalmente, el pago por alumno fue
calculado de modo de operar como
incentivo para el ingreso de gestores
privados dispuestos a establecer nuevos
establecimientos de educacién bdsica y
media.

Por dltimo, la reforma traspaso la
administracion de un nimero de
establecimientos publicos de educacion
vocacional (nivel medio) desde el MEN a
corporaciones constituidas ad-hoc por los
principales gremios empresariales.

centros educativos a través de los
departamentos y directamente transferidas
a los municipios certificados, mayores de
1.000.000 habitantes.

Las politicas en las cuales se asienta la
reforma de calidad y equidad de la
educacién chilena son los cambios
incrementales, abiertos a la iniciativa de
actores y del entorno, orientada a la escuela
como eje de accion (Garcfa, Huidobro &
Cox, 1999: 27-28.). Este tema, la escuela
como centro de accion corresponde a una
vision estratégica que el Ministerio adopta
ademds en lo programitico, como una
forma de “romper” la inadecuacion del
enfoque matricial "Ministerio-Municipios”,
definido con antelacion que no permite al
primero un adecuado control del hacer
escolar mis alli de algunas dimensiones
importantes, pero de caricter formal y
claramente insuficientes para
responsabilizarse del proceso pedagégico,
como se le demanda al Ministerio, sin tener
unsoporte legal consistente con estamision

Las politicas educativas se hacen vida en la
Institucién Educativa como centro, eje y
unidad minima del sistema educativo, que
posibilita incrementar los niveles de
participacion ciudadana, construccion del
desarrollo local; ademds permite el
adecuado control de la educacion por parte
de los actores claves: Estado, Familia,
Sociedad, Escuela. Las instituciones
educativas se responsabilizan de la calidad
de la educacién y de los procesos
pedagogicos, con apoyo, acompanamiento
y decisiones finales del MEN y las
respectivas entidades territoriales, [limense
departamentos, distritos, municipios o
territorios indigenas.

Los propésitos gubernamentales explicitos
e implicitos tras las politicas
descentralizadoras y privatizadoras de los
anos 80 fueron el logro de una mayor
eficiencia en el uso de los recurso, a través de
lacompetencia entre establecimientos por

Aplicable y pertinente para la experiencia
colombiana.
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matricula; el traspaso de funciones desde el
MEN vy su burocracia central a los poderes
locales representados en el municipio, asi
como la disminucion del poder de
negociacion del gremio docente; una mayor
participacion del sector privado en la
provisiéon de la educacion, lo que
estableceria bases para una mayor
competencia entre establecimientos y
mayores opciones para los consumidores.

En el periodo 1994 - 2000, (COX, 1997), el
gobierno del Presidente Frei, inaugurd su
gestion en educacién con una iniciativa de
articulacion politica y técnica de nivel
nacional destinada a explicitar los
consensos sobre politica educacional, y
relevar publicamente la implicaciones
estratégicas del sector.

En el periodo 1990-2002, se han dado los
mayores cambios en la administracion de la
educacion: Ley 60 de 1993, Ley 115 de
1994, Ley 715 de 2001; se destaca el Plan
Decenal de Educacion 1996-2005,como
politicade estado yno delos gobiernos.

ANEXO 3:

SINTESIS DE LOS DEBATES EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Y GACETAS DE
PUBLICACION, SOBRE LA EXPEDICION DE LA LEY 60 DE 1993 (COMPETENCIAS Y
RECURSOS)




ANEXO 4:

RELACION DE ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS POR EL

Anexos

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MEN, PRIMERA ETAPA

Nro. ENTIDAD GOBERNADOR | FECHA :;i(:E};A’I‘::z:
TERRITORIAL CERTIFICACION | (0 o VICIO
EDUCATIVO
01 Amazonas José Arcesio Murillo | 20 de junio de1997 22 de septiembre
Ruiz de 1997
02 Antioguia Alberto Builes 22 de diciembre de 10 de abril de
Ortega 1995 1996
03 Arauca Gustavo Carmelo 12 de agosto de 1997 | 30 de septiembre
Castellano de 1997
04 Atlintico Rodolfo José 12 de octubre de 1995 | 30 de abril de
Espinosa Meola 1996
05 Barranquilla Bernardo Hoyos 15 de noviembre de 30 de abril de
Montoya 1995 1996
06 Bolivar Miguel Enrique 15 de noviembre de 14 de junio de
Raad Hernandez 1995 1996
07 Boyaca Eduardo de Jesis 22 de diciembre de 10 de mayo de
Vega Lozano 1995 1996
08 Caldas Tony Jozame Amar | 15 de agosto de 1995 | 15 de noviembre
de 1996
09 Caquetd Luis Antonio 26 de diciembre de 16 de julio de
Serrano Morales 1995 1996
10 Cartagena de Indias | Nicolds Francisco 15 de noviembre de 14 de junio de
Curi (Alcalde) 1995 1996
11 Casanare Jorge Prieto Riveros | 12 de agosto de 1997 | 27 de noviembre
de 1997
12 Cauca César Laureano 16 de diciembre de 15 de diciembre
Negret Mosquera 1996 de 1997
13 Cesar Lucas Segundo 10 de julio de 1997 19 de septiembre
Gnecco Cerchar de 1997
14 Choco Luis Gilberto 21 de noviembre de
Murillo Urrutia 1997
15 Cérdoba Angel Villadiego 12 de agosto de 1997 | 14 de Octubre de
Hernandez 1997
16 Cundinamarca Andrés Gonzélez 12 de agosto de 1997 | 23 de diciembre
Diaz de 1997
17 Guainia Arnoldo José Rojas | 10 de julio de 1997 14 de noviembre
de 1997
18 Guajira Alvaro Cuello 20 de mayo de 1997 19 de septiembre
Blanchar de 1997
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19 Guaviare Hernando Gonzalez | 11 de noviembre de 11 de diciembre
Villamizar 1997 de 1997
20 Huila Jaime Bravo Motta | 11 de agosto de 1997 | 11 de diciembre
de 1997
21 Magdalena Juan Carlos Vives 12 de agosto de 1997 [ 10 de octubre de
Menotti 1997
22 Meta Alan Jestis Edmundo | 30 de diciembre de 28 de febrero de
Jara 1996 1997
23 Narifo Jestis Arnulfo 1 de julio de 1997 15 de octubre de
Roseno Ruano 1997
24 Norte de Santander | Jorge Alberto Garcia | 18 de septiembre de | 20 de diciembre
1996 de 1996
25 Putumayo Jorge Devia Murcia | 28 de noviembre de 8 de abril de 1997
1996
26 Quindio Henry Gomez 22 de diciembre de 22 de abril de
Tabares 1995 1996
27 Risaralda Carlos Arturo Lépez | 13 de julio de 1995 29 de diciembre
de 1995
28 San Andrés, Leslie Mafia Net 29 de julio de 1997 28 de noviembre
Providencia y Santa | Archbold de 1997
Catalina
29 Santa Marta Jaime Solano Jimeno | 2 de septiembre de 11 de octubre de
(Alcalde) 1997 1997
30 Santafé de Bogota Enrique Penalosa 26 de diciembre de 10 de julio de
Londono 1995 1996
31 Santander Miguel Jesus Arenas | 11 de agosto de 1997 | 17 de octubre de
Prada 1997
32 Sucre Eric Julio Morris 26 de junio de 1996 26 de octubre de
Taborda 1996
33 Tolima Carlos Alberto 28 de mayo de 1996 23 de agosto de
Estefan Upegui 1996
34 Valle del Cauca Gustavo Alvarez 22 de diciembre de 22 de abril de
Gardeazabal 1995 1996
35 Vaupés Bernabé Silva 1 de julio de 1997 14 de noviembre
Meche de 1997
36 Vichada Gilberto Pulido 19 de julio de 1995 12 de diciembre
Perdomo de 1995

Fuente: MEN, Programa Alcaldes por la Educacion, Memoria General Foros Regionales de Alcaldes
por la Educacion, Santafé de Bogotd, julio de 1998, pp. 109-659.
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ANEXOS5:

SINTESIS DE TRAMITES Y DEBATES DADOS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
COLOMBIANA, Y GACETAS PUBLICADAS, EXPEDICION DE LA LEY GENERAL DE

Anexos

EDUCACION
Camaras Gacetas Tramites Ponentes

Camara de Nro. 56 de | Ponencia para el Pedro Vicente Lopez
Representantes, 1992, Primer Debate, Nieto, Gabriel Acosta
Comision Tomo 1, Proyecto de Ley 05 de Bendeck, Representantes
Constitucional Proyectos | 1992, Porel cual se Ponentes
Sexta de Ley expide la ley General

de Educacion”,
Cdmara de Nro. 157, | Proyectos de Ley Nro. [ Julio Bahamén Vanegas
Representantes, | pp.7-15, |05 de 1992, Texto (Presidente),
Comision Sexta de 1992 aprobado en Primer | Alfredo Cuello Divila
Constitucional Debate, “Por el cual se | (Vicepresidente)

expide la ley General | Luis Eduardo Serge Avila

de Educacion ", Texto | (Secretario General)

aprobado en Primer

Debate
Cimara de Nro. 158, | Ponencia para Pedro Vicente, Lopez
Representantes, pp. 1-22, | Segundo Debate al Nieto,
Comisidn 13 de Proyecto de Ley Nro. | Gabriel Acosta Bendek
Constitucional noviembre | 05/92, “Por medio del
Sexta de 1992 cual se expide la ley

General de

Educacion”
Senado de la| Nro.274 | Exposicion de Gustavo Déjer Chaid,
Republica pp- 2-5 Motivos, Proyecto de | Germdn Herndndez

5 de agosto | Ley Nro. 44, “Por el Aguilera
de 1993 cual se desarrolla el

Derechoala

Educacion”
Senado de la] Nro.274, | Ponencia para Primer | Gustavo Dijer Chaid,
Republica, pp- 18-24 | Debate, Proyecto de | German Hernindez
Comision Sexta 11 de Ley 261 de 1993, “Por | Aguilera
Constitucional agosto de | medio del cual se
Permanente 1993 expide la ley General

de Educacion”
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Anexos

Senado de la|No.402, | Ponencia para Gustavo Déjer Chaid,
Republica, pp. 1-18, | Segundo Debate, German Herndndez
Comision Sexta 18 de Proyecto de Ley 261 de | Aguilera
Constitucional noviembre | 1993 (Camara), “Por
Permanente de 1993 medio del cual se

expide la Ley General

de Educacion”

ANEXO 6:

SINTESIS DE LOS TRAMITES Y DEBATES DADOS EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y GACETAS PUBLICADAS RELACIONADAS CON LA
EXPEDICION DE LALEY 715 DE 2001

Camaras Gacetas / Tramites Ponentes
Fechas
Senado de la 600 Ponencia para Ponentes Comision
Republica p.1-11 Primer Debate al Tercera del Senado:
Comision 23 de noviembre | proyecto de ley Victor Rendn Barco,
Tercera de 2001 numero 120 de 2001 | Augusto Garcia,
Constitucional Senado, 135 de Jaime Dussin,
2001, Cimara Pedro Nel Jiménez,
Aurelio Iragorri,
Orestes Zuluaga, Luis
Guillermo Vélez.
Ponentes Comision
Tercera de la Camara:
Oscar Dario Pérez, Rafael
Amador, Dilia Estrada de
Gémez, Santiago  Castro,
José Arlén Carvajal, Julian
Silva, Gustavo Petro.
Senado de la 645 Ponencia para Poinetites Commbida Tertera
Reptiblica, p.1-12,48, 13 | Segundo Debate al del Senado: Jaime Dussin,
Comision de diciembre de | proyecto de Ley Pedro Nel Jiménez, Aurelio
Constitucional | 2001 ntimero 120 de 2001 | Iragorri,Orestes Zuluaga,
Qayta Senado, 135 de Luis Guillermo Vélez.
2001, Cimara Ponente? Comision Tercera
! de la Camara: Oscar Dario
Pérez, Rafael Amador, Dilia
Estrada de Gomez, Santiago
Castro, José Arlén Carvajal,
Julidn Silva, Gustavo Petro.
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En Colombia el fendmeno de la globalizacién ha implicado cambios
significativos en el campo politico, econémico y social. Uno de ellos ha
sido la descentralizacion, proceso que conduce a transformaciones
profundas en la forma de pensar la organizacion y funcionamiento de
las instituciones. La educacién, entendida como una de Ias
manifestaciones mas sublimes desarrolladas por el ser humano, en
tanto posibilita la preservacion de la cultura, no ha sido ajena a estos
cambios y se ha visto seriamente transformada en sus
intencionalidades y racionalidades.

El libro gue el lector tiene en sus manos es el fruto de un esfuerzo
intelectual comprometido, que estudia ampliamente la crisis que ha
producido la descentralizacion administrativa de la educacién en
Colombia y propone otras miradas de sentido —resignificar, en
palabras del autor— de la planificacién educativa. El profesor Silvio
Cardona Gonzdlez propone una nueva racionalidad que involucra
cambios estructurales en el estado que favorecen la institucionalidad
de la educacion. Poreso dice: «[...] la descentralizaciéon administrativa
de la educacion tiene su cometido: contribuir al fortalecimiento de la
capacidad institucional del sistema educativo para hacer de Ia
educacion un eje de desarrollo que le permita al pais, tener presencia
significativa en la regién y el mundo como exigencia de la
globalizacion. Para ello, la academia universitaria estd llamada a ser
contributiva mediante lainvestigaciony.

Héctor Fernando Giraldo B.
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