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“El desafio urgente de proteger nuestra casa comun incluye la preocupacion de unir a

toda la familia humana en la busqueda de un desarrollo sostenible e integral, pues sabemos que
las cosas pueden cambiar. Por eso “hago una invitacion urgente a un nuevo didlogo sobre el
modo como estamos construyendo el futuro del planeta. Necesitamos una conversacion que nos
una a todos, porque el desafio ambiental que vivimos, y sus raices humanas, nos interesan y nos

impactan a todos”. (Francisco, 2015)
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Espero este trabajo de investigacion, hacer un aporte a la sociedad, para el aumento de
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Resumen

En esta investigacion se analizan las implicaciones que tiene el articulo 28 de la ley 1523 de
2012, en la implementacion de direccion y composicion de los Consejos Territoriales del Sistema
Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres [SNGRD], y como afecta la Gobernanza; al
excluir en la conformacion de este escalon de coordinacion a la comunidad y el sector privado
en departamentos y municipios, limitdndolos a una participacion discrecional sugerida por parte
de Gobernadores y Alcaldes. Con lo anterior se posiciona Unicamente el componente publico
para la toma de decisiones para la gestion del Riesgo de Desastres el cual, se centraliza en un
monopolio oficial al dejar de lado la participacion de la sociedad civil y comunitaria. La
investigacion de tipo cualitativa descriptiva documental, muestra por medio del método de
estudio de caso, una revision de experiencias exitosas de inclusién comunitaria en la gestion del
riesgo de desastres en Japdn y Chile logrando reduccién sustancial de los riesgos. De igual
manera, se documentan las leyes estatutarias y de participacion ciudadana que el pais ha
desarrollado para seguir los esfuerzos de la constitucion politica de Colombia de 1991 en cuanto
a la democracia incluyente, efectiva e incidente; apoyados de la opinidn por medio de encuestas
a representantes de los organismos comunales con el fin de medir la percepcion en la
Gobernanza de Riesgo de desastres basado en la Metodologia elaborada por el GOAL 2015. El
documento demuestra porque se hace necesaria la participacion comunitaria para reducir el
riesgo de desastres y su nivel de impacto, generando unos lineamientos que permitan un aumento

de la capacidad comunitaria para una mejor gestion de riesgo de desastres en los territorios.

Palabras clave: Gobernanza del riesgo, resiliencia comunitaria, participacion

ciudadana.



Abstract

This research analyzes the implications of Article 28 of Law 1523 of 2012 on the
implementation of the management and composition of the Territorial Councils of the National
Disaster Risk Management System (NDRMS), given that it includes the community and the
private sector within the coordination scheme in departments and municipalities although in the
makeup of the aforementioned Councils, these actors are excluded, as observed in this article and
they are confined to a discretionary participation by Governors and Mayors. Foregoing, only the
public component takes position for making decisions in the management of the Disaster Risk,
which is centralized in an official monopoly which does not allow involvement of civil society
and the community. This descriptive documentary research shows, by means of a case study, a
review of successful experiences of community inclusion in disaster risk governance in some
countries different from Colombia. Similarly, it documents the statutory and citizen participation
laws that the country has developed by following the efforts of the Colombian Political
Constitution of 1991 in terms of inclusive, effective and influential democracy; supported by
opinions provided by surveys to representatives of community organizations in order to measure
the Governance levels regarding Disaster risks based on the Methodology developed by the
GOAL 2015. This document demonstrates why community involvement is necessary to reduce
disaster risk and its impact level, generating guidelines that allow an increase in community

capacity for better disaster risk management in the territories.

Keywords: Risk governance, community resilience, citizen’s participation.
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Introduccion

De acuerdo con el Banco Mundial, en el afio 2012 Colombia fue pionera en el desarrollo
de una vision integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres con respecto a los demas
paises en Latinoamérica, lo que ha contribuido en la disminucion en pérdidas de vidas; sin
embargo, los dafos a la propiedad, la infraestructura, y los medios de subsistencia siguen en
aumento por lo que se evidencia que los desastres no son eventos de la naturaleza per se, sino el
resultado de la aplicacion de modelos inapropiados de desarrollo que no consideran la relacion

sociedad-naturaleza. ( The World Bank, 2012 p.5).

La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR],
mediante su Informe de Evaluacion Regional sobre el Riesgo de Desastres en América Latina y
el Caribe RAR con relacion a la participacion comunitaria en la gobernanza del riesgo

menciona:

La gobernanza para la gestion del riesgo no ha logrado trascender el predominio de la
vision reactiva e impactar a profundidad en el ADN del desarrollo, pues contintian
observandose niveles bajos de rendicién de cuentas y poca participacion de la sociedad
civil, asi como de las instituciones cientificas y tecnoldgicas en el disefio de politicas y

decisiones sobre la gestion del riesgo. (UNDRR, 2021, p.11)

Una de las prioridades del marco para la reduccion de riesgos Sendai 2015-2030 plantea
la necesidad de “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo”
(Naciones Unidas, A.G., 2015, p.6). En Colombia, dicha gobernanza se ve afectada para el

cumplimiento de los compromisos globales subscritos por el pais. Asi mismo, el autor menciona:
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El fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesaria y fomenta
la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo

sostenible” (UNDRR, 2015, p17)

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 33 menciona que El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres de Colombia [PNGRD] en un “instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la

planificacion del desarrollo nacional.” (Congreso de Colombia, 2012, p.10)

El art 28 de la ley 1523 de 2012 al excluir la participacion de la sociedad civil y
comunitaria de las decisiones en materia de gestion de riesgo de desastres se genera una especie
de “monopolio oficial” que va en contravia de lo que indica la Constitucién de Colombia,

articulos 103 y 270.

Otro aspecto es resaltar la importancia de la participacion de los actores locales en la
contribucion al desarrollo de los compromisos internacionales adquiridos por el pais y cuyos
propositos son: el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo para la divulgacion del
conocimiento y la reduccion y manejo de desastres para la adecuada Gestion del Riesgo y

desarrollo sostenible en Colombia.
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Se espera que el andlisis de los resultados obtenidos, determinen los factores méas
importantes a tener en cuenta en la formulacion de los roles que son necesarios para la
coordinacion territorial, en cuanto a la gobernanza del riesgo y desastres en Colombia respecta;
dando asi, la claridad para la eficiente y transparente ejecucion de sus lineamientos, con el fin de
cumplir lo preceptos de la carta Constitucional y la atencion de las necesidades de la sociedad

civil y las comunidades en general.

Este andlisis de causa y efecto; permitira la construccion de lineamientos que permitan a
los Gobiernos Departamentales y Municipales adoptar la inclusion comunitaria para la
gobernanza del riesgo en los consejos territoriales, con miras a la construccion de territorios
seguros y resilientes. Por lo tanto, se espera sirva de motivacion para la posterior reglamentacion

del articulo 28 de la ley 1523 de 201 por acto legislativo o politica publica.
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Planteamiento Del Problema

El pais cuenta con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres, creado
mediante la ley 1523 del 2012, en la cual se describen el conjunto de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estratégias e instrumentos que se aplican de manera organizada para la gestion
de riesgo en el pais; asi como las entidades publicas, privadas y comunitarias involucradas.

Segun el Ministerio del interior de Colombia, 2012, este sistema fue creado:

como apreciable herramienta para superar las debilidades del Sistema Nacional para la
Atencién y Prevencién de Desastres [SNPAD] organizado por la ley 46/1998 y
estructurado por el decreto 919/1989, las cuales quedaron evidenciadas con la crisis que
género en el pais la ola invernal en el afio 2010, estableciendo una hoja de ruta mas
dindmica y eficaz para el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las
entidades territoriales, para efectos de proteger los derechos constitucionales de las
personas afectadas, adoptando un nuevo modelo para el tratamiento de los desastres y
calamidades, en la que se analiza el desastre como un riesgo mal manejado 0 no
manejado; a consecuencia de los problemas no resueltos del desarrollo y no como

eventos fortuitos que se presentan sobre la sociedad. (p.5)

Colombia se ha posicionado en la region Latinoamericana con esta legislacion, que
apunta a un proceso social a la modernizacion de regulaciones politicas y acciones en la gestion
del riesgo de desastres; sin embargo, en la préactica territorial esta no ha sido lo suficientemente
funcional debido a la ausencia de participacion comunitaria en la gobernanza del riesgo. Lo
anterior lleva a que se presente un incremento en las presiones dinamicas locales, riesgo de

corrupcion y la consecuente vulnerabilidad en los territorios.
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Aun asi, Colombia se ha mostrado ser uno de los paises con indices de gobernabilidad
apreciables en materia de gestion de riesgo de desastres en comparacion con los otros paises de
la region, segiin menciona el monitor de riesgo del Banco Interamericano de desarrollo [BID], en
la figura 1 se observa que para el afio 2013, un afio después de ser promulgada la ley 1523 de
2012, Colombia obtuvo un 58.01% de cumplimento en el indice de gobernabilidad y de politicas
publica, ocupando el segundo lugar después de México. (Banco Interamericano de Desarrollo

[BID], 2013, p.1)

indice de Gobernabilidad y Politicas Piblicas en GRD

Adaptado de Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2013). Indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de Desastres [IGOPP]. Riskmonitor.

https://riskmonitor.iadb.org/es
Figural
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Sin embargo, al realizar un anélisis mas profundo se observa en la figura 2 un bajo
puntaje en la implementacion de la politica, especialmente al no encontrarse grandes evidencias

en el proceso.

Figura 2

Gestion del riesgo de desastres frente a las fases de politica publica en Colombia

Fases de 2. Implementacién de la
“~__ Politica Piblica 1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica
<

3. Evaluacién de la
politica
‘-\_____\__
Componentes ™ e Lo e Definicion ae Evidencias de progresoen |  Control, rendicion de
de reforma en ~ articulacion central de la responsabilidades responsabilidades la implementacién cuentas y participacién
GRD politica sectoriales territoriales

e 100.0% 100.0% 100.0% 60.0% 80.0%

gobemabilidad para la GRD
(MG) . Sobresaliente - Sobresaliente - Sobresaliente Apreciable Notable

75.0% 55.6% 66.7% 26.7% 16.7%
Notable Apreciable Apreciable Incipiente . Bajo
60.0% 73.7% 100.0% 30.8% 80.0%
Apreciable Notable - Sobresaliente Incipiente Notable
Preparacién de la respuesta 87.5% 58.8% 80.0% 13.3% 66.7%
(PR) Notable Apreciable Notable . Bajo Apreciable
Planificacidn de la 62.5% 20.0% 50.0% 0.0% 100.0%
®RO Apreciable - Bajo Apreciable . Bajo . Sobresaliente
33.3% 50.0% 44.4% 48.7% 0.0%
Incipiente Apreciable Apreciable Apreciable . Bajo

Adaptado de Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2013). Gestion del riesgo de desastres frente a
la gobernabilidad y fases de politica pablica. Riskmonitor.
https://riskmonitor.iadb.org/es/country?country=co

Esta situacion se debid en gran parte a la poca capacidad territorial para procesar los
componentes de gestion de riesgo frente a la fase de implementacién de la politica publica en la
coordinacion territorial de los Consejos Departamentales de Gestion de Riesgo de Desastres
[CDGRD] o Consejos Municipales de Gestién de Riesgo de Desastres [CMGRD]. De alli la

importancia de implementar la gobernanza del riesgo de desastres, con el fin de que la gestion
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sea efectiva y eficaz. Segun la nota técnica IDB-TN-720 del Banco interamericano de desarrollo,

define en uno de sus acépites que:

La principal implicacién del concepto de gobernanza es la superacion de la perspectiva
estado centrica y su sustitucion, por otra perspectiva que contempla una difusion de las
competencias entre un mayor nimero de actores publicos y privados donde el estado
central deja de tener el monopolio. Este nuevo contexto significa una ruptura con las
formas tradicionales de la jerarquia, del orden y mando del estado-nacién. (BID, 2015,

p.28)

Lo que hace preponderante que se tomen medidas urgentes respecto al articulo 28 de la
ley 1523 de 2012 para que no se genere un monopolio estatal en un tema trasversal del desarrollo
y cuyo interés deberia estar compartido con todos los actores que la involucran, ademas del

sector publico con el sector privado y la comunidad.

Adicionalmente esla Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres
[UNGRD] de acuerdo con las obligaciones puntuales dictadas por el Decreto 4147 del 2011 del

Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2011) y en especial en su articulo 3°.

Obijetivo. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene como
objetivo dirigir la implementacién de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - [SNPAD]p.2 ahora

Sistema Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres [SNGRD].

De acuerdo con lo anterior, se hace énfasis en las “politicas” como los compromisos
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adquiridos para establecer los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] particularmente para
este caso, aquellas relacionadas con el logro de las metas del objetivo 11 ante las Ciudades y las

comunidades sostenibles. (Asamblea General Naciones Unidas, 2015, p.5)

Otros pensadores como Marjolein y Ortwin (2011) plantean una propuesta desde:

El principio de comunicacion e inclusion, el principio de integracion y el principio de
reflexion. Como el conjunto de principios que debe interpretarse como una sintesis de lo
que se consideraria seriamente al organizar las estructuras y los procesos para gobernar

los riesgos. (pl)

Luciano Martinez Valle indica que:

El consenso actual sobre la dindmica territorial como un proceso de construccién social
requiere de un analisis de las estrategias desplegadas por los actores y grupos sociales, en
un especifico campo social. Las politicas publicas deberian considerar esta compleja
dimensidn social si lo que se busca finalmente es consolidar procesos inclusivos que

beneficien a los grupos y clases sociales menos favorecidas (Martinez, 2012, p.12).

Lo anterior muestra porque la ecuacion sociedad —territorio para para la progresion de la
vulnerabilidad y la construccion del riesgo, se convierte en un problema no resuelto del
desarrollo e invita a revisar el equilibrio entre la dindmica natural de la tierra y la dindmica social

de la humanidad.

El factor proporcional de “sociedad — territorio” nos indica que la informacion sobre los
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riesgos que se pueden identificar en un territorio, viene de primera fuente por los actores
pertenecientes a las comunidades, es decir, sus habitantes; siendo estos conocedores no solo

gracias a su diario vivir sino también desde su conocimiento ancestral y tradicion familiar.

Gracias a ello, sus habitantes pueden contribuir en la identificacion de los riesgos que
afectan su comunidad, tales como eventos naturales, migracion de personas, deficiencia en los
planes de ordenamiento territorial, gobernanza inoperante, crisis hidrica, inseguridad alimentaria,
criminalidad, violencia, cambio climético, degradacion ambiental entre otras. Una comunidad
que se apoya del factor “sociedad — territorio”, hace que este componente tenga un alto valor
estratégico y sea uno de los medios para contribuir efectivamente en la gestion del riesgo de

desastres.

Por lo anterior, se considera importante examinar los procesos de gobernanza como
espacios para establecer los cimientos de propuestas colectivas, debido a que la ausencia
comunitaria en la gobernanza del riesgo impacta negativamente las capacidades de resiliencia
territorial, aumentando la vulnerabilidad de la comunidad y por ende los riesgos a desastres que

conllevan a dificultades para el alcance de las metas de desarrollo sostenible.

Por su parte, la ausencia de participacion de la sociedad civil y la comunidad, en la toma
de decisiones para una adecuada gobernanza del riesgo en Colombia, es una de las causas

principales que no ha permitido avances fundamentales en la reduccion del riesgo de desastres.
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Participacion del presupuesto en GRD en el PN afios 2011-2021
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Gallego Serna [et.al] (2020) Gastos de Inversion Pablica para el financiamiento de la Gestion del
Riesgo de Desastres en el orden nacional y subnacional para el periodo 2011-2019 en Colombia.
Archivos de Economia No. 523, Colombia. Adaptado Velez 2022 [DNP].

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/523.pdf y actualizada a 2021

Figura 3
Se deduce de Gallego [et.al] (2020), adaptado Velez 2022 que:

En el marco de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, el 92% del presupuesto
ejecutado por la Nacion entre 2011 y 2019 se destin6 el manejo de desastres; la inversién en los
demaés procesos fue marginal, distribuyéndose con un 4% en reduccion del riesgo, 3% en
conocimiento del riesgo y el 1% en gobernabilidad. Lo que demuestra, que se continua con la
tendencia que se presentaba antes de expedida la Ley 1523 de 2012, donde la inversion en el
manejo de desastres era mayor, comparada con los otros procesos. Segun el Banco Mundial

(2012, citado en Gallego [et.al], 2020), durante el periodo de 1998 a 2010 se invirti6 del
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presupuesto ejecutado por la Nacién el 82% para el manejo de desastres p.13

Ejecucion Nacional en los procesos de la GRD 2011 - 2019

Ejecucion Nacional en los procesos de la GRD
2011-2019

_-1%

4% 3%

m Conocimiento del Riesgo
u Gobernabilidad
B Manejo de desastres

W Reduccion del riesgo

Nota: Adaptado de Gallego Serna [et.al] (2020) Gastos de Inversion Publica para el
financiamiento de la Gestidn del Riesgo de Desastres en el orden nacional y subnacional
para el periodo 2011-2019 en Colombia. Archivos de Economia No. 523,Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion [DNP].
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/523.pdf y actualizada a

2022
Figura 4

Segun las autoras, la distribucion del gasto en los procesos de gestion de riesgo de
desastres a nivel departamental es cerca del 40% [figura 5] y municipal del 47% [figura 6] del
presupuesto y se causa en obras estructurales que corresponden principalmente a la reduccion
correctiva del riesgo de desastres. Sin embargo, al compararlas con la partida presupuestal
nacional, dichas obras no causan un impacto en la reduccion de riesgos de desastres a nivel pais,
figura 4; por el contrario, siguen en aumento los gastos para el manejo de situaciones

catastréficas lo que indica que no hay una efectividad en la planificacion, ejecucion y
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seguimiento de las obras de reduccién. Claramente tampoco una veeduria ciudadana que
certifique la transparencia en la ejecucion y su injerencia en una reduccion eficaz del riesgo de
desastres, convirtiéndose esta situacion en un fortin politico, donde la ejecucion de bancos de

proyectos que derivan en una contratacion estatal, se centran en el monopolio de lo publico.

Ejecucion Municipal en los procesos de la GRD 2011 - 2019

Ejecucion Municipal en los procesos
de la GRD 2011-2019
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Nota: Adaptado de Gallego Serna [et.al] (2020) Gastos de Inversion Publica para el financiamiento
de la Gestion del Riesgo de Desastres en el orden nacional y subnacional para el periodo 2011-2019
en Colombia. Archivos de Economia No. 523,Colombia. Departamento Nacional de Planeacion

[DNP]. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/523.pdf y actualizada a 2022
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Figura 5

Este escenario basicamente materializa las facilidades contractuales de acceso al
presupuesto publico que da la ley 1523/2012, una vez declarada una situacion de desastre o
calamidad publica, asi como se menciona en el capitulo 1V “Régimen Especial para Situaciones
de Desastre y Calamidad Publica™. La situacion de calamidad se da por el concepto favorable
que proponen los consejos territoriales, al gobernador o al alcalde de su instancia jurisdiccional

como se menciona en el articulo 57 de la ley 1523 de 2012:

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestidn del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica
se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la

declaratoria de la situacion de desastre. (p.1)

Siendo los firmantes de este concepto, los miembros que conforman el consejo
mencionados en el articulo 28 de la ley 1523 de 2012, el cual excluye a la comunidad y el sector
privado, configurandose en un perfecto monopolio en lo publico que puede favorecer el riesgo a

la corrupcion administrativa, como se muestra a continuacion:
El consejo territorial para la Gestion de Riesgo de desastres esta conformado por:

1) El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside, 2) El Director de la
dependencia o entidad de gestidn del riesgo, 3) Los directores de las entidades de
servicios publicos o sus delegados, 4) Un representante de cada una de las corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion

territorial, 5) El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de
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la respectiva jurisdiccion, 6) El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja
Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion, 7) El delegado departamental de
bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del municipio. 8) Un
secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador
del Departamento o el Alcalde y 9) EI Comandante de Policia o su delegado de la

respectiva jurisdiccion. p.1

Limitando la accién de participacion de la sociedad a una decision discrecional de

gobernadores y alcaldes dando continuidad al articulo 28 de la ley 1523 de 2012 parégrafo 1:

Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a la
gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o delegados de otras
organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su
respectiva comunidad, para lograr una mayor integracién y respaldo comunitario en el

conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia. p.1
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El anterior esquema muestra mayor peso de la normativa en el proceso de gobernabilidad,

dejando de lado la gobernanza, como queda demostrado en el informe de Gastos de Inversion

Publica para el financiamiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en el orden nacional y

subnacional para el periodo 2011-2019 en Colombia del DNP, lo que no garantiza un

crecimiento equitativo en el pais.

Centrando esta disfuncionalidad en la estructura de la conformacion en la Coordinacion

territorial para la Gestion de Riesgos Desastres, donde se elimina la participacién de la

comunidad y la sociedad civil, en las decisiones de fondo en Materia de gestion de riesgo,

dejando solo al criterio del componente publico su participacién, afectando de manera

sistematica los procesos de Conocimiento, reduccion y manejo de desastres. Figura 7.

Sin embargo, Para que se denote un cambio y fluya una estructura de gobernanza en el



pais se hace necesario de plano la integracién de todos los actores pertinentes para la Gestion de

Riesgo de Desastres y la coordinacion y alianza entre instituciones y mecanismos para

Figura 7

Propuesta de participacion de los integrantes de los SNGRD para una efectiva
gobernanza de riesgo de desastres
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La Contraloria General de la Republica mediante el diagnostico nacional de seguimiento
a las calamidades del pais realizado durante el primer semestre del afio 2021, revel6 en su
comunicado de prensa 112, que las emergencias aumentaron de forma exponencial en los
primeros seis meses del afio 2021 en comparacion con el afio 2020. Cabe resaltar, que todos los

dineros que se utilizaron en la recuperacion provienen de otros fondos para el desarrollo.

Las declaratorias de situacion de calamidad publica a nivel departamental aumentaron en
un 225%, pasando de 4 en el afio 2020 a 13 en el primer semestre del afio 2021. En el

caso municipal, se present6 una variacion del 118%, es decir un incremento del 95 a 208
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casos, dejando en el primer semestre del afio 2021 un total de 48.748 familias que
equivalen a 123.013 personas afectadas por emergencias y desastres. Para la atencién de
estos eventos se asignaron $10.481 millones en 14 departamentos y 36 municipios, en
fondos de inversion colectiva se transfirieron $315 millones y en 6rdenes de contratacion

expedita $4.799 millones. (Contraloria General de la Republica de Colombia, 2021,p.1)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2019), en su
informe sobre la evaluacion de la gobernanza de riesgo en Colombia, reconoce el valor
estratégico del marco de gobernanza del riesgo de desastre en el pais; esta evaluacion de
gobernanza mide el progreso de la implementacion Ley 1523 de 2012. Dentro de los hallazgos
claves de su informe, la organizacion menciona la importancia de la participacion integral social
en la creacion de politicas, asi como el compromiso con la transparencia, el fortalecimiento de la
inclusion y la responsabilidad de Colombia en la gobernanza del riesgo de desastres (p.1). De
igual manera, la organizacion recomienda reforzar el citado marco estratégico, especialmente al
formular con mas claridad el rol de los grupos de interés en las instancias de coordinacion
territorial, asi como; ampliar los mecanismos de intercambio en dos vias para fortalecer la
participacion de los interesados, es decir los actores publico, privado y comunitario. (OCDE,

2019, p.1)

La revision del articulo 28 de la ley 1253 de 2012, del cual se fundamenta este
documento de investigacion, tiene como objetivo describir las herramientas para cerrar la brecha
de los vacios que deja la ley 1523 de 2012 en Gobernanza de Riesgos de Desastres para alcanzar
el desarrollo sostenible (Congreso de Colombia, 2012, p.1). Por su parte, la Constitucion Politica

de Colombia en el articulo 103 menciona:
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El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan. (p.1)

La Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana (Ley 1757 de 2015) motiva a la
corresponsabilidad, la participacién y el ejercicio comunitario en la definicion y seguimiento de
acciones que se desarrollan a nivel territorial, como lo es la gestién del riesgo de desastres y de
esta manera lograr asi territorios menos vulnerables y comunidades mas resilientes. (Congreso de
la Republica de Colombia, 2015, p.25)

Teniendo en cuenta el planteamiento expuesto anteriormente, el investigador se plantea la
siguiente ¢Qué implicacion tiene que en el articulo 28 de la ley 1523 de 2012 en la
implementacion territorial para la coordinacion del Sistema Nacional de Gestion de riesgo de
desastres, no se incorpore la participacion comunitaria dentro de la instancia de toma de

decisiones para una efectiva accion de gobernanza?
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Obijetivos de la investigacion

Objetivo General
Formular una propuesta de inclusion activa de la comunidad en la composicion de los
consejos territoriales de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres

para una efectiva y eficaz gobernanza del riesgo en Colombia.

Obijetivos Especificos
1. Comparar los modelos exitosos de inclusion comunitaria en la Gobernanza territorial para
la gestion del riesgo de desastres de Japon y Chile con los avances de esta tematica en

Colombia.

2. Evaluar la percepcion comunitaria sobre la gobernanza de riesgo de desastres, con el
componente de gobernanza de la herramienta GOAL (2015) en las Juntas de Accion

Comunal de a nivel territorial en Colombia.

3. Estructurar lineamientos de inclusion de la comunidad en las instancias de coordinacion

territorial para la gestion del riesgo de desastres en Colombia.
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Hipotesis

Formulacion de Hipotesis

A partir de una investigacion cualitativa con una perspectiva interpretativa centrada en el
entendimiento del significado de las acciones de seres vivos a traves de la observacion de las
comunidades se busca comprender su realidad de vida con las influencias que convergen en ella

y por ende estan expuesta a la generacién de todo tipo de fendmenos

La presente investigacion se encaminara a formular la inclusion de comunidades para
toma de decisiones en la gestion de riesgo de desastres, con el fin de ser ajustada o

retroalimentada al terminar el proceso de investigacion.

Hpotesis General

De acuerdo con el objetivo general propuesto en el presente trabajo, se hace necesario
una revision minuciosa de fundamentos tedricos y estructurales acerca de la gobernanza en la
gestion de riesgos de desastres en Colombia, con el fin construir unos lineamientos que
coadyuven a la participacion comunitaria en escenarios de toma de decisiones en los consejos

territoriales.

Se considera valioso tomar referentes internacionales para establecer un paralelo entre
Colombia y los paises que han implementado exitosamente la participacién comunitaria en
gobernanza del riesgo de desastres y cuyo accionar, haya impactado de manera positiva en el
aumento de capacidades de resiliencia ante los desastres y la disminucion de vulnerabilidad

logrando asi, la reduccion de riesgo de desastres.

Para el caso de esta investigacion se toma como referencia a Japdn y Chile: En el primer
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caso; Japdn es un pais que presenta caracteristicas especiales en materia de atencién de
desastres; como por ejemplo el Tifon Vera (Isewan) en el afio 1959, que afect6
significativamente al pais dejando un total aproximado de 5.000 decesos (Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn, 2016, p.2). Este evento impulsé a los entes responsables
japoneses a re significar las actividades dedicadas a la reduccion del riesgo de desastres logrando

asi, una mejor resiliencia y disminucion en la vulnerabilidad comunitaria.

Esta transformacién ha llevado a la comunidad japonesa a convertirse en modelo en la
estructuracién de la ordenanza en gestion de riesgo de desastre, ubicandolo como referente
internacional en este campo. Cabe resaltar que el proceso de reduccién de riesgos en Japon se dio
de forma paulatina, donde se presté relevante importancia a la Comunidad en la participacion de

la gobernanza de gestion de riesgo.

En Japon existen politicas claras de gobernanza en gestion de riesgos de desastres. La
nacion cuenta con una estructura organizada y sélida, que busca la organizacion y la
reconstruccion luego de presentado el desastre. La estrategia de construccion se conoce como
“Creacion de una sociedad mas resistente a los desastres (Build Back Better)” (Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn, 2016, p.2), razén por la cual, se han realizado conferencias
relacionadas con la estrategia de ordenanza de gestion de desastres como lo son Yokohama,

1994; Hyogo 2005 y Sendai, 2015.

Un pais referente latinoamericano es Chile. Debido a su ubicacion en el llamado
“Cintur6n de Fuego™ es el pais de la region que ha enfrentado el mayor numero de desastres,

tales como tsunamis, terremotos, entre otros. Por lo tanto, la organizacion de la estructura de
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gestion de riesgo de desastre es bastante sélida.

El evento de desastre que recientemente afect6 a los chilenos fue el sucedido el 27 de
febrero de 2010 considerado como el sismo mas fuerte que se ha vivido en los Gltimos 50 afios,
“cuando aproximadamente por tres minutos la tierra se sacudid en una intensidad de 8.8 grados
en la escala de Richter y posterior tsunami que dejé méas de 580 muertos. Otro evento de
importante relevancia sucedio el 22 de mayo de 1960 ante el llamado “gran terremoto de Chile”
con un movimiento teldrico de 9.5 grados y un tsunami en el que perecieron 2000 personas,

dejando ciudades costeras devastadas y dafios al otro lado del pacifico. (Bautista y Rincén, 2020,

p.7).

Continuando con los eventos reportados en Chile, para el afio 1985 se registré un
terremoto en Santiago de 8.0 grados de magnitud en la Escala de Richter, dejando 117 victimas
fatales. En junio de 2011, Chile estaba viviendo una emergencia volcénica en el “Cordén de
Caulle”, donde se present6 actividad volcanica durante 8 meses, obligando a la poblacion a
evacuar, lo que implico cambios en la actividad econdmica, la infraestructura y los sistemas

naturales (Rovira, Rojas y Diez, 2011 citado en (Bautista y Rincon, 2020, p.7 ).

Por lo anterior, para este pais lo mas importante es la estructuracion eficaz de su
gobernanza en gestion de riesgo de desastres. Gracias a ello, Chile ingreso a ser parte integrante
del Marco de Hyogo (2005 - 2015), en cuyo marco de accion fue el aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres. (ONU, 2005, citado en Bautista y Rincon,

2020, p.16) y luego adiciono el Marco de Sendai.

La autora menciona que EI Marco de Hyogo (2005-2015) presenta las siguientes

prioridades: 1) garantizar la reduccion del riesgo a los desastres; 2) identificar, evaluar y
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monitorear los riesgos de desastres con el fin de mejorar los sistemas de alerta temprana; 3) usar
el conocimiento, la innovacion y la educacién para crear una cultura de seguridad y resiliencia a
todo nivel; 4) reducir los factores de riesgo subyacentes y 5) fortalecer la preparacién en

desastres para una respuesta eficaz a todo nivel. (ONU, 2005, citado en Bautista y Rincon, 2020,

p.16)

Actualmente, Chile participa en las principales redes internacionales de la gestion del
riesgo de desastre: la Red Internacional de Mitigacion de Desastres. [RIMD], el Sistema de
Alerta de Tsunami del Pacifico [PTWS], el Plan de Accion de Hospitales Seguros [OPS/OMS
2010] y la declaracion de Panama sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en el Sector

Educativo de América Latina el Caribe. (Bautista y Rincén, 2020, p.17 ).

La Oficina Nacional de Emergencias organiza diversas actividades para la prevencion
que permiten aprovechar las experiencias de Japon y Chile, como por ejemplo el Simulacro de
Sismo/Tsunami Chile- Japdn, organizado por los dos paises el 3 de noviembre del 2016 en

Valparaiso. (Bautista y Rincén, 2020, p.28 ).

Avanzando en este razonamiento, la presente investigacion se basa en la siguiente

hipotesis:

En los paises donde la gobernanza en gestion de riesgo ha involucrado de manera
activa, formativa y participativa a la comunidad; los niveles de impacto de los desastres
disminuyen de modo notable, por lo que en el caso contrario; en ausencia de la

participacion comunitaria en gobernanza del riesgo, disminuye drasticamente los
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niveles de capacidad de resiliencia, lo que aumenta la vulnerabilidad, el riesgo de
desastres y por ende, los impactos causan mayor afectacion en los medios de vida de

las comunidades.

Ahora bien, observando la situacion actual de Colombia en materia de gobernanza para la
gestion de riesgos de desastres, se puede apreciar que uno de los aspectos mas influyentes en la
integracion de los actores, es la falta de compromiso o voluntad politica en la administracion
publica para la estructuracion eficiente de la coordinacién Departamental y Municipal, lo que

agudiza la vulnerabilidad en las comunidades.

Se observa como a pesar de que en el articulo 8 de la ley 1523 de 2012 establece que la
gobernanza de gestion de riesgo es responsabilidad de los entes publicos, privados y
comunitarios; surge una contradiccion en la misma ley -articulo 28 paragrafol- en el cual
establece: “una discrecionalidad por parte de gobernadores y alcaldes acerca de la participacion
comunitaria en las instancias de coordinacion territorial”, dejando a la comunidad directamente
afectada fuera del circulo de tomadores de decisiones ante la gestion de riesgo de desastres. Lo
anterior fomenta una mayor vulnerabilidad a la poblacién e impide que se tomen medidas de

solucion en un contexto realista.

Por lo tanto, se realiz6 una revision documental acerca de la gobernanza de la gestion de
riesgo de desastres en Colombia, con base en la Constitucion Politica de 1991 articulos 103 y
2070, la ley 1523 de 2012, la ley 1757 de 2015, la ley 388 de 1997, entre otras reglamentaciones
que permiten determinar una ruta clara a seguir para la posterior organizacion de una evaluacion
de elementos claves que se deben tener en cuenta para incluir la participacion de las

comunidades y asi, fundamentar de manera acertada la gobernanza de la gestion del riesgo de
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desastres en Colombia.

Luego de esta revision documental, y posterior evaluacion, es fundamental para el
investigador, disefiar una propuesta basada en lineamientos claros que contengan una estructura
eficiente, concreta y adecuada para incluir de manera asertiva a la comunidad Colombiana en la
gobernanza de gestion de riesgo de desastres, por lo tanto, se hace necesario retomar la ley 1523
de 2012, con el fin de evaluarla objetivamente, resignificarla y hacerla efectiva con el fin de
garantizar una disminucién de la vulnerabilidad y un aumento de las capacidades de resiliencia
de la comunidad, en busqueda de la reduccidn del riesgo al establecerse buenas practicas en la

gobernanza para gestion de riesgo de desastre.

El investigador tuvo en consideracion diversas variables independientes tales como el
marco normativo GRD vs Particion comunitaria-Educacion en el fomento de la “cultura
ciudadana GRD-trasparencia gubernamental”. Dentro de la voluntad politica se puede apreciar
cémo en Colombia, la funcion publica gubernamental no muestra interés por establecer politicas
claras de inclusion a la comunidad en los procesos de organizacién de la gobernanza de riesgo de
desastres. Muy a pesar de que la ley 1523 de 2012 establece unos parametros claros en cuanto a
la participacion comunitaria como lo es el articulo 8. El articulo 28 fragmenta el proceso social

dejando el poder decisorio Gnicamente en lo publico.

Conviene subrayar, que la estructuracion del marco normativo referente a gobernanza de
riesgo de desastres en Colombia, muestra una organizacion de caracter ambiguo, es decir, en la
ley 1523 de 2012 se habla de participacién comunitaria, pero no se expresa con claridad las
funciones, responsabilidades y muchos menos la formacién requerida por la comunidad. Lo

anterior genera ausencia de la comunidad dentro del proceso organizativo y toma de decisiones,
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siendo ella quien tendra el mayor impacto y afectacion al momento de cualquier eventualidad o

desastre.

Seguln el Plan de Manejo Integral Laderas Occidentales de Barranquilla (2015) citado por

(Procuraduria General, 2016) muestra que:

Cuando se conjugan una gobernabilidad estatal confiable frente a la gestion del riesgo y
una gobernanza orientada a fijar responsabilidades con los roles institucionales y

comunitarios muy bien definidos y esclarecidos, se logra asi, una construccion social del
riesgo y su gestion que a su vez se materializa como el proceso social que finalmente de

alcance al espiritu de la ley 1523 de 2012 (p. 10)

Al no incluir a la comunidad en los planes de gobernanza de riesgo de desastres, se
observa la falta de formacion comunitaria en cultura de prevencion de riesgo, situacion que trae
como consecuencia la disminucién de la capacidad de conocimiento, reduccion y manejo de

desastres lo que influye en la resiliencia en caso de una eventualidad.

Dentro de las politicas gubernamentales existen actividades de los procesos referentes a
Gestion de riesgo del desastre, conocimiento, reduccion y manejo de manera unilateral,
generando desconocimiento para la comunidad en general mostrando nuevamente su exclusion

en la participacion de la Gobernanza de gestion de riesgo de desastres.

Las grietas existentes entre comunidad y entes gubernamentales afectan de manera
directa la capacidad de reaccion y participacion comunitaria puesto que la falta de inclusion de

dichas comunidades hace que los “programas gubernamentales” no sean efectivos en
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determinados momentos, si se tiene en cuenta que la politica de dichos programas no cuenta con
la participacion de la comunidad, lamentablemente se adaptan a ellas. En algunos casos existe
conocimiento por parte de los habitantes acerca de la existencia de leyes o programas que apoyan
la GRD, pero ellos no tienen acceso a esta informacion, evidenciando que la comunidad cuenta

con un liderazgo que no es apoyado ni tenido en cuenta.

Es importante destacar que un ciclo perfecto en materia de Gobernanza de gestion de
riesgo de desastres se consolida con el trabajo colaborativo gobierno-comunidad, el cual se
fundamenta en la prevencion, la educacion y la difusion del conocimiento. En Colombia se
presenta una incapacidad por parte de las entidades gubernamentales para comunicar el
conocimiento que se produce en materia de GRD, lo que genera en la comunidad incertidumbre,
apatia e ineptitud al no poder opinar, participar, ni mucho menos entender la informacion que se
les quiere transferir, lo que lleva al desgaste y afectacion de la comunidad en general. Es
significativo tener en cuenta que al afio 2022 atn no se ha implementado en el pais lo dispuesto
en el articulo 46 de la ley 1523/2012: Sistemas de informacion en los niveles regionales,

departamentales, distritales y municipales.

Al efectuar una revision y andlisis basico de la informacién publica contenida en la plataforma
de la UNGRD, de acuerdo al tipo documental, territorio al que pertenece y su respectivo
hipervinculo. En total, se encontraron 10.728 titulos documentales dispuestos en la base de datos,
no consolidados, no organizados, ni orientados a un analisis y en muchos casos totalmente
desactualizados. Cubriendo los porcentajes indicados para cada departamento como aparece en la

Figura 8
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Figura 8

Porcentaje de Informacion contenida en la plataforma de la UNGRD a nivel Departamental
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Esto lleva concluir la informacidn territorial en las bases de datos de la UNGRD se
encuentra fraccionada y no estandarizada para cada uno de los procesos como lo indica la ley

1523 de 2012, lo que hace inviable su uso por actores y comunidad.

Por otro lado, y no menos importante se encuentra la dudosa transparencia de los entes
gubernamentales al momento de organizar, gestionar y ejecutar planes referentes a la gestion de
riesgos y desastres. Se observa como las politicas gubernamentales centralistas y estandarizadas
llevan a establecer manejos poco acertados en las regiones, lo que genera muchas fallas
organicas del Gobierno nacional y del sistema de atencidn de desastres en materia financiera,

juridica y de fundamentos para dar respuesta a las situaciones que se presentan.
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Para la opinidn publica es claro que, en el ejercicio politico colombiano orientado por el
clientelismo ha existido una tendencia generalizada de corrupcion. Segun la Corporacion
Transparencia por Colombia (2019), institucién encargada de la informacion, investigacion y
seguimiento de la corrupcion en Colombia, se identifico que el pais perdié més de $17 billones
en 237 casos de corrupcién y adjudicadas a empresas como Odebrecht, Reficar, Saludcoop,
Centros poblados, entre otros p.11. El boletin 295 de la Procuraduria General de la Nacién
informa que “se adelantan 512 procesos disciplinarios por presuntas irregularidades en 26
gobernaciones y 272 alcaldias durante la emergencia sanitaria por COVID-19, por hechos de
corrupcion o malversacion de los recursos publicos, en especial los destinados a las ayudas

humanitarias” p.1.

La defraudacion y uso ilicito de los recursos del Estado a nivel territorial, esta llevando
progresivamente a un estado de insostenibilidad tanto a las regiones como al pais, situacion que
influye de manera significativa en la poca credibilidad que la comunidad tiene hacia el gobierno
como institucion. Las comunidades observan de forma inconforme pero pasiva, como en medio
de cualquier evento de calamidad los entes gubernamentales aprovechan para hacer efectiva la
ley 1523 de 2012 articulo 61 utilizando los recursos asignados a un plan de recuperacion
formulado, sin la previa participacion de la comunidad lo que en ocasiones no se da una solucién

definitiva a la reparacion de dafios y atencion de necesidades sufridas ante un suceso de desastre.

Lo anterior expuesto lleva al investigador a fundamentar una propuesta de tipo social, en
la cual se plantee la posible solucion a la problematica de la comunidad, referente a la minima
participacion en la gobernanza del riesgo de desastres, acorde con los lineamientos de inclusion
comunitaria en las instancias de coordinacion territorial para la gestion del riesgo de desastres en

Colombia.
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Finalidad e importancia de la investigacion

La finalidad e importancia de esta investigacion es formular una propuesta de indole
social con el fin de aportar acciones dirigidas a la buena Gobernanza del riesgo de desastres. Por
lo tanto, se enfatizaré en la intervencidn de la sociedad civil y la comunidad en la toma de
decisiones, como lo es el aumento de capacidades territoriales, la formacion en la reduccion y
manejo de desastres, entre otros. De esta manera, se busca contribuir con la seguridad, el

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible de Colombia.

Se espera intervenir las causas de fondo como el acceso limitado a las estructuras de
gobierno, la participacion y veeduria ciudadana. Con lo anterior se busca la trasparencia
administrativa, mejores procesos, el aumento significativo del interés y cultura ciudadana en la
gestion de riesgo de desastres, asi como la construccion de resiliencia comunitaria frente a los

desastres.
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Fundamentos Teoricos de la Investigacion

Marco Historico

Dentro de la estructura social mundial se observa como cada nacion en medio de sus
particularidades, busca estrategias para hacer frente a las situaciones que se presenten. Los
desastres no son la excepcion, cada pais busca estrategias para mitigar y restablecer cualquier

afectacion.

Segln la UNGRD, Colombia a través de su historia, ha estado sujeta a muchas
situaciones de alto o bajo impacto que llevaron a establecer derroteros para enfrentarlos. Dentro
de estos se encuentran organizaciones que coadyuvan a la comunidad a enfrentar y superar cada
situacion o afectacion como lo es la Cruz Roja Colombiana, institucion creada en 1948 y
definida como “una organizacion civil, con la responsabilidad de preparar y responder a la hora
de un desastre” (OECD, 2019, p.1) y la Direccion Nacional de la Defensa Civil, la cual fue
instituida con el fin de liderar los procesos atencion de desastres en Colombia por medio del

decreto legislativo 3398 de 1965.

Para el afio 1979 el Cddigo de Salud Nacional emprendio la tarea de crear el Comité
Nacional de Emergencias, junto con sus respectivos comités departamentales, regionales y
locales. Para el mismo momento, se cred el Fondo Nacional de Calamidades con el objetivo de

contribuir en la respuesta de los desastres.

Segun la UNGRD (2012), fue la activacion del volcan Nevado del Ruiz en el afio 1985, el
que generd la necesidad de estructurar un sistema central que organizara y coordinara las
acciones enfocadas a la prevencion y atencion de desastres en todo el territorio nacional. Esta

tragedia nacional causo la afectacion econdémica aproximada de 211.8 millones de ddlares y
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25.000 victimas impactando negativamente los departamentos del Tolima y Caldas p.1 Por lo
tanto, se creo el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD como
estructura gubernamental para el cumplimiento de la funcion de atencién y prevencion de riesgos

naturales.

En consecuencia, se estructuran las leyes 46 de 1988 — Decreto Ley 919 de 1989 y que
luego fue derogado por el art. 96, Ley 1523 de 2012; con las cuales se busco estructurar los
lineamientos legales enfocados a prevenir y atender desastres, al establecer funciones y
responsabilidades de cada uno de los actores del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres. Posteriormente se organiza el Decreto 93 de 1998 con el cual se complementa la
regulacion de las acciones al Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —

PNPAD.

Para el afio 2010 Colombia se enfrent6 a una ola invernal, los resultados de la misma,
muestra la importancia de crear la ley 1523 del 2012. Hasta entonces se habian observado
multiples falencias en el Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres
(SNPAD), por lo que en esta nueva ley se definen las responsabilidades de los entes involucrados
en Gestion del Riesgo de Desastres y se aclara que este no es responsabilidad gubernamental

exclusivamente, sino que involucra a las entidades privadas y la comunidad en general.
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Figura 9

Evolucion historica del sistema Nacional para la gestion del riesgo
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Medios ACPO (23 de Julio de 2013). Historia Unidad nacional para la gestion de riesgos de

desastres. [Archivo de video]. YouTube https://youtu.be/Zg3tEJbJeZw

La figura 9 muestra como a través del tiempo desde 1978 a la actualidad, y en relacion
con los eventos catastroficos naturales sucedidos en Colombia, los gobiernos regentes articularon
las politicas, normas y recursos, para optimizar el proceso social de la gestion del riesgo y de esta
manera, ofrecer proteccion a la poblacién en todo el territorio nacional en busca de mejorar la

calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas.
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Marco Legal
Marco normativo internacional para la GRD

Con el fin de asumir el aprendizaje colectivo mundial que se refleja en las orientaciones
y lineamientos de las conferencias mundiales que la Organizacion de Naciones Unidas
promueve a través de los organismos multilaterales especializados en el tema de reduccion de
desastres, se efectia la revision de los marcos normativos en el &mbito internacional, con el fin
de analizar las tendencias actuales a este nivel, encontrando acciones para la gobernanza del

riesgo de desastres especialmente en “El marco para la reduccion de riesgos de Sendai”.

En marzo de 2015 se adoptd en la 111 conferencia Mundial de las naciones unidas,
celebrada en Sendai (Japon), el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030. Este Marco es sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-

2015 - Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres

Segun el Prefacio del Marco de Sendai, sobre los cambios mas importantes que se
plantearon sobre el anterior Marco de Hyogo, esta el énfasis puesto en la gestion del
riesgo de desastres, centrado ahora en la reduccion del riesgo, en lugar de la gestién sobre
los desastres, y para ello se postularon siete (7) metas globales , donde la reduccion del
riesgo de desastres es un resultado esperado, que pretende evitar que se produzcan nuevos
riesgos, la reduccion del riesgo existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de
principios rectores, incluida la responsabilidad primordial de los estados de prevenir y
reducir el riesgo de desastres, y la participacion de toda la sociedad y todas las
instituciones del Estado, debiendo adoptar medidas especificas en todos los sectores, en
los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas

prioritarias: 1) Comprender el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo
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de desastres para gestionar dicho riesgo; 3) Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia; 4) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacién y la reconstruccion. (Naciones Unidas, A. G., 2015)

Marco normativo participacion comunitaria

La Ley 1757 de 2015, “como lo enmarca la Sentencia C-150 de 2015, desarrolla la
naturaleza del Estado Colombiano con fundamento en los principios constitucionales
democraticos sobre el poder supremo o soberano del pueblo, del que se deriva la facultad de

constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar.”

Marco Normativo Colombiano para la organizacion del SNGRD

La Ley 1523 de 2012 determina la organizacion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en seis instancias de orientacion y coordinacién, las cuales optimizan el
desempefio y la gestion junto con las entidades responsables en la ejecucion de acciones. Estas

son:

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Es la instancia superior encargada de orientar a todo el Sistema Nacional encabezado por
el presidente de la Republica, y a seguir, los ministros, el Departamento Nacional de Planeacion

y el director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD]
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Es la entidad que se encarga de la coordinacion de todo el Sistema Nacional y que dirige
la implementacion de la Gestion del Riesgo, atendiendo las politicas y el cumplimiento de la

normatividad interna, ademas de las funciones establecidas en el Decreto — Ley 4147 de 2011.

Comite Nacional para el Conocimiento del Riesgo

Son los encargados de asesorar y planificar la implementacion permanente del proceso de
conocimiento del riesgo. Se encuentra encabezado por el director de la UNGRD, seguido por los
directores del Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Nacional de Estadistica,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, el IDEAM,
la Direccion General Maritima, la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales, la

Federacion Nacional de Departamentos y la Federacion Colombiana de Municipios.

Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo

Este comité asesora y planifica la implementacion del proceso de reduccién del riesgo de
desastres. Se encuentra integrado por el director de la UNGRD, quien lo preside; y los directores
del Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo Colombiano de Seguridad, la Asociacion
de Corporaciones Auténomas, el presidente de la Federacién Colombiana de Municipios, la
Federacion de Aseguradores Colombianos y los representantes de universidades publicas y

privadas que en sus programas tengan manejo, administracion y gestion del riesgo.

Comité Nacional para el Manejo de Desastres

Son los encargados de asesorar y planificar la implementacion del proceso de manejo de
desastres. Este comité esta encabezado por el director de la UNGRD, el director del

Departamento Nacional de Planeacion y los comandantes o directores del Ejercito Nacional, la
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Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia Nacional, la Defensa Civil, la Cruz

Roja Colombiana y la Junta Nacional de Bomberos.

Consejos Departamentales, distritales y municipales para la Gestion del Riesgo

Los consejos son instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento que
deben garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de la Gestion del Riesgo en la

entidad territorial que a cada uno le corresponde.

Es de resaltar que el trabajo de cooperacion de todas las entidades que hacen parte del
sistema no se gestionan de manera independiente, sino que apunta a la integralidad de las
comunidades y sus habitantes, haciéndolos responsables de acciones que permitan la seguridad

de todos y cada uno.

El articulo 28 de la ley 1523 de 2012 indica en cuanto a la direccion y composicién de los
consejos territoriales que estaran a cargo del Gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e
incorporaran a los funcionarios de la gobernacion o alcaldia junto con las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal, asi como representantes del

sector privado y comunitario.

Los consejos territoriales estan conformados por: 1) el Gobernador o Alcalde o su
delegado, quien lo preside; 2) el director de la dependencia o entidad de gestidn del riesgo; 3)
Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados; 4) Un representante de
cada una de las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible dentro de la
respectiva jurisdiccion territorial; 5) El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil

Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion; 6) El director o quien haga sus veces de la Cruz
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Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion; 7) El delegado departamental de bomberos
0 el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del municipio; 8) Un secretario de despacho
departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador del Departamento o el alcalde

y 9) El comandante de Policia o su delegado.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a
la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o delegados de otras
organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva
comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo comunitario en el conocimiento y las

decisiones de los asuntos de su competencia. (Figura 9)
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Figura 10

Estructura Organizacion, Direccion y Coordinacion del SNGRD
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UNGRD (2012). Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/pagina.aspx?id=235

Al analizar el articulo 28 de la ley 1523 de 2012, se puede observar que es contradictorio
a lo que la ley promulga en su articulado inicial sobre la participacion comunitaria, puesto que
estd dejando por fuera de la composicidn para la coordinacion territorial a los representantes de
los sectores privado y comunitario; acto seguido, esta ley intenta aclarar por medio del paragrafo
de este articulo, “ellos podran ser invitados”, es decir, entregando una discrecionalidad a
gobernadores y alcaldes, sin permitir una participacion clara de los componentes privado y
comunitario como integrantes del sistema, ni mucho menos, un seguimiento de los procesos de

conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.



o1

El Articulo 44 ley 1523, menciona que el control en la Gestion del Riesgo de Desastres la
ejercera la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana; refirmado en el paragrafo
del mismo articulo que: “Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la
correcta implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias
sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos y normas que los rigen.” sin
embargo, se presenta la ausencia de la participacion ciudadana en el manejo de los Fondos de
emergencia territoriales, asi como en los procesos contractuales proyectados y ejecutados de las

declaratoria de calamidad publica o desastre.

El hecho de que la comunidad no sea un componente activo en la toma de decisiones de
los consejos territoriales afecta significativamente la democracia participativa en la gobernanza
del riesgo, lo que implica a que el ciudadano no pueda involucrarse de manera permanente en los
procesos decisorios que inciden significativamente en el rumbo de su vida. Como consecuencia,
el gobierno se expone a una pérdida de legitimidad frente a los diferentes sectores, especialmente
de actores pertinentes no estatales, que desempefian un papel importante como facilitadores
comunitarios y que, gracias a su conocimiento y experiencia aportan a una vision sistémica del

riesgo.

Bases Teoricas
Gobernanza

En el afio 2001, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola — [DREA]-
define Gobernanza como: “Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de

un desarrollo econdémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
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Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”. Es importante resaltar que este concepto
se encuentra vigente desde el afio 1803 en el DREA, sin embargo, el significado fue modificado
en el afio 2001, pasando de la introduccién “lo mismo que gobierno” a ser “un arte para
gobernar”. Es decir, un significado mas profundo que deja de lado el simple hecho de expresar
“tendencias gubernamentales” a convertirse en un “espacio comunitario”, donde la participacion
de la sociedad se convierte en pieza fundamental en la gestion de la planificacion objetiva en

ambitos territoriales, econdmicos y demas.

A nivel nacional, el gobierno tiende a la burocracia haciendo que no exista una unidad
comunitaria que establezca estrategias claras en la gestion de desastres. Esta situacion se observa
en la incapacidad operacional por parte del gobierno para hacerle frente y mucho menos, para
ayudar a las comunidades afectadas. Tierney (2012), considera que para una eficaz gobernanza
del riesgo es importante la integracion a la sociedad civil y el gobierno en la toma de decisiones
pertinentes, con el fin de minimizar la afectacion de los desastres y asi lograr una recuperacion

mas oportuna en tiempo y modo, p.341.

Es de gran relevancia que la comunidad tenga claro su papel en la toma de decisiones en
cuanto a riesgo de desastres. Para ello surge la necesidad de tener claros los fundamentos de
relaciones interpersonales, medio ambientales y socio culturales de las sociedades, Oliver-Smith

(1996) considera que:

“son pertinentes tomar en cuenta las contribuciones antropoldgicas en la gestion de riesgo
de desastres, para lograr un enfoque mas holistico sobre la vulnerabilidad ante las
amenazas. De tal forma, que permita analizar donde se gesta y cuales son las lineas de

accion para reducirla.” p.304
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La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
[OLACEFS] (2015) aclara que el termino gobernanza empez0 a ser utilizado publica y
coherentemente en la década de los afios 80. Esta utilizacion est4 basada en la necesidad que
produce la dificultad de la ilegitimidad del gobierno al ser afrontada en el mundo debido a la
recesion econdmica y carencia de credibilidad de la sociedad hacia los entes gubernamentales.
Los elementos tales como rendicion de cuentas, participacion ciudadana, transparencia y calidad
de gobierno hacen que las sociedades confien en sus gobiernos, por lo tanto, es en la
aplicabilidad de la gobernanza donde esta la base para la retoma de la confianza perdida en los

gobiernos y a su vez el fortalecimiento de las sociedades.

En la gobernanza se encuentra el fundamento que consiguié que los lideres politicos
establecieran acciones en las cuales se demostrara la disciplina financiera, para invertir de forma
eficiente los dineros publicos en el desarrollo social y territorial; de acuerdo con sus realidades y

necesidades ciudadanas con el fin de resolver los problemas sociales en contextos especificos.

Por su parte Whittingham (2011) afirma que la gobernanza se define como:

La realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el proceso de
decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que puede
ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion
coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como
informales. La forma e interaccion entre los diversos actores refleja la calidad del sistema

y afecta a cada uno de sus componentes; asi como al sistema como totalidad. p.222

Al observar esta nocion de gobernanza se devela un enfoque inclusivo y democrético,

donde se evidencia que existen otros actores sociales que tienen un rol relevante, por lo que ellos
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reclaman mayor participacion en el ambito publico que influye significativamente en el
desarrollo econdmico, social y politico de las comunidades; por lo tanto, el estado no es el Gnico

que tiene incidencia sobre la administracion de las entidades y el territorio.

De acuerdo con Naciones Unidas Derechos Humanos (2022) “gobernanza” hace

referencia;

A todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y précticas mediante los
que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad. Lo que
conduce fundamentar la dimension evaluativa y formativa en el proceso de gobernar de
forma trasparente, justa, responsable y participativa una comunidad. Lo que garantiza una

mejor calidad de vida en dicha comunidad, p.1

Aguilar citado por Serna de la Garza (2009) considera que la gobernanza es
fundamentalmente descriptiva, que se basa en estrategias de mercado y participacion de la
sociedad civil con formas de asociacion y cooperacion entre el sector publico, privado y social.
De igual manera, el autor hace referencia a los cambios dados en las relaciones entre el gobierno
y la sociedad como (actores independientes) con el fin de reconstruir las metas propuestas en el
ambito econdmico y social a finales del siglo XX. Por su parte, se encuentra la normativa que,
con el impulso desde la academia y las organizaciones internacionales, fundamenta una forma

determinada de gobernar una sociedad mostrando un buen gobierno.

De acuerdo el informe del Banco Mundial (2017), la gobernanza juega un papel
fundamental de cara a los retos de seguridad, crecimiento economico y equidad. La gobernanza
se define como: “el proceso mediante el cual los grupos estatales y no estatales interactian para

disefiar y aplicar politicas, trabajando en el marco de un conjunto de reglas formales e informales
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que son moldeadas por el poder” p.1. Por lo que supone que al darse esta interaccion deben
surgir politicas claras que coadyuven en un buen funcionamiento de los entes gubernamentales,

favoreciendo el alivio de las carencias de las sociedades.

El informe concluye que las desigualdades pueden excluir a algunos grupos de las

comunidades, sin embargo, expone que:

Es posible generar un cambio significativo con la participacién y la interaccion de los
ciudadanos: a través de coaliciones destinadas a modificar los incentivos de quienes
toman las decisiones; de las élites: mediante acuerdos entre los funcionarios responsables
de tomar las decisiones para restringir su propio poder y de la comunidad internacional: a
través de la influencia indirecta para modificar el poder relativo de los reformadores

nacionales (Banco Mundial, 2017, p.1)

Por lo tanto, se pueden identificar 3 elementos a considerar para que las politicas sean

eficaces: 1) Promover el Compromiso, 2) Mejorar la Coordinacion y 3) Alentar la Cooperacion.

Sarmiento et al (2020) considera que, de las relaciones informales entre comunidades se

forjan liderazgos que interactian comunitariamente:

Las relaciones se caracterizan por una fuerte cohesién social y un sentido de pertenencia
al lugar, donde se generan normas y dinamicas informales propias dentro del territorio,
generando asi un tipo particular de gobernanza, en la que esta ausente el Estado y otros

actores vinculados al desarrollo local, sociedad civil y sector privado” p.63

En las sociedades que estan enmarcadas en una auto gestion y en la cual se tiene en

cuenta sus riesgos, fortalezas y problematicas, se adquiere la capacidad de visionar objetivos
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claros, equitativos e imparciales que benefician a toda la comunidad y de esta manera garantizar
la satisfaccion de sus necesidades basicas; dando como resultado la materializacion de decisiones

que pueden conducir a la reduccion significativa de los riesgos.

Dentro de los antecedentes para la presente investigacion se precisa el punto de encuentro
de los compromisos globales de la agenda 2030, en la que se busca la adopcion de politicas
publicas e inclusion de la sociedad civil dentro de la organizacion gubernamental para la
gobernanza y toma de decisiones en materia de gestion de riesgo de desastres y el
fortalecimiento de las capacidades de resiliencia. Lo anterior conduce al fortalecimiento de las
comunidades en torno a la capacidad social en la adquisicion de conocimientos que conlleven a
la reduccion de riesgo y al manejo adecuado de cualquier crisis que se presente ya sea de ambito

natural, social, econdmica entre otros.

Participacion Ciudadana

Segun Hurtado y Hinestroza (2016), mencionan acerca de la participacion ciudadana:

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, Colombia reconoce la
participacién ciudadana como un valor constitucional, un principio fundamental y como
uno de los fines esenciales del Estado, transformando el sistema politico imperante a la
fecha y avanzando significativamente en la construccion de un modelo de Estado donde
la ciudadania, las regiones y las minorias juegan un papel fundamental en la definicion

del destino colectivo. p.59.

Para tal efecto, el Ministerio de Interior (2015) cre6 la ley 1751 de 2015 donde se
dictaron disposiciones en materia de: “promocion y proteccion del derecho de participacion

democratica; para regular de manera integral los mecanismos de participacion ciudadana y el
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control social a lo pablico, para brindar herramientas a la ciudadania en la incidencia directa en

los asuntos que puedan afectarle”. p.3

Por lo anterior, Hurtado y Hinestroza (2016) mencionan:

A partir de alli, se erige la participacion ciudadana en Colombia como un derecho-deber,
lo cual significa, que, por un lado, todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder, y por otro, a estos mismos les coexiste el

deber de participar en la vida politica, civil y comunitaria del pais. p.60

La Participacion Ciudadana: Un principio de la democracia, como lo manifiestan,
Sanchez & Muriel (2007, citado en Hurtado y Hinestroza, 2016), “idiomaticamente, se
comprende la participacién como la accion y efecto de participar, esto es, tomar parte en algo,
como, por ejemplo, en procesos decisorios y en principio, en el proceso politico (p.63). De igual
manera, Hanaoudi & Porro (2013, citado en Hurtado y Hinestroza, 2016) mencionan: “la
delimitacién del concepto de participacion ciudadana encuentra su primer reflejo en la teoria
politica, donde se habla de participacion en los procesos de toma de decisiones en las politicas

publicas, extendiéndose, de forma diversa, al &mbito social” (p.63)

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se define como el nivel de impacto de un acontecimiento bien sea,
socio-natural, tecnologico o biolodgico en un territorio. Segun la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres [EIRD], menciona que “son las condiciones determinadas por factores o

procesos fisicos sociales, economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
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comunidad al impacto de una amenaza” p.1, Se hace necesario considerar la vulnerabilidad como
un factor relevante para la formulacién de politicas publicas en las diferentes dimensiones del
desarrollo tanto a nivel social y econémico como ambiental. En Colombia, analizar la estructura
territorial no ha sido lo suficientemente funcional debido a la ausencia de participacion
comunitaria en la gobernanza del riesgo, lo que lleva a una constante y acumulada progresion de

la vulnerabilidad territorial.

Por su parte, CAPRADE (2018) considera a la vulnerabilidad como una serie de
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos, y ambientales,
que aumentan la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes o sistemas al impacto de

amenazas.

Blaikie P. ([Et.al], 1996) expone el Modelo de Presion y Liberacion como se observa en
la figura 10, donde muestran las “presiones” que generan desastres. En esta representacion el
riesgo se expone a la progresion de la vulnerabilidad, compuesta por unas causas de fondo o
presiones dinamicas y unas condiciones inseguras que en escenarios de amenaza, aumentan el
riesgo al generar mayor probabilidad de que ocurra un desastre. p.30 Este modelo de presion-
liberacion, nos ayuda a descifrar los procesos en la configuracion del riesgo de desastres con el

fin de identificar las causas profundas o subyacentes.
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“Presiones” que resultan en desastres: Evolucion de la vulnerabilidad en Colombia
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Blaikie P., [Et.al.] (1996) Vulnerabilidad: El entorno social, politico y econdmico de los desastres.

Red de estudios sociales en prevencion de desastres en América Latina.

http://saludpublica.bvsp.org.bo/cc/bolp.016/documentos/doc854-1.pdf p.29

Segun los principios propuestos por el Marco de Sendai 2015-2030, "el modelo presion-

liberacion deberia ser el foco de atencidn principal para la reduccion del riesgo”. p.2 El concepto

se basa en el reconocimiento de que el riesgo de desastres varia en funcién al nivel de amenaza y

vulnerabilidad de una comunidad o regién y como la falta de participacion para la gobernanza

del riesgo de desastres crea bases en condiciones inseguras aumentando la progresion de la

vulnerabilidad.
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El modelo de presion y liberacion es uno de los enfoques més utilizados para promover
acciones integrales de reduccion del riesgo de desastres a escala mundial. En la investigacion se
utiliza dicho modelo dirigido hacia un enfoque territorial para determinar los factores de

incidencia en Colombia.

La dinamica social establece las circunstancias en las cuales la comunidad enfrenta y se
recupera de los desastres. Para ello, se hace necesario intervenir en la presion de las causas de
fondo, donde si se incluyera a la comunidad en la estructura organizacional de direccion del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, ésta contribuiria a la liberacion de las
presiones dinamicas y de las condiciones inseguras. La participacion de la sociedad puede
realizarse desde diferentes &mbitos como lo son: el entendimiento de las dindmicas del territorio,
el ordenamiento, la reduccion correctiva, prospectiva, la proteccion financiera y la preparacion

para la atencién y recuperacion en desastres.

La “gobernanza social y ambiental” se deriva del concepto de la gobernanza del riesgo
que a su vez, esta determinada por las politicas de desarrollo, la dindmica social y la dinamica
ambiental, para la construccion de decisiones en territorios afectados por el cambio climético y la

exacerbacion de amenazas como resultado del desequilibrio hombre-naturaleza.

Por su parte (Pérez, 2005) menciona que ante una catastrofe los individuos se ven
enfrentados a pérdidas materiales, econdmicas e inclusive la vida, basado en el nivel de riesgo al
que se vean enfrentados; es decir, que de acuerdo con este nivel de riesgo se dara posteriormente
la capacidad de recuperacion a la adversidad. La capacidad de recuperacion del individuo es
netamente unitaria, por lo tanto, cada individuo se recupera de acuerdo con la capacidad de

resiliencia que tenga, contrario al concepto de vulnerabilidad. p.1
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El término vulnerabilidad a través de la historia, se ha mencionado con fuerza desde hace
unos afios en las ciencias sociales, en particular, a lo que respectan los estudios sobre el
desarrollo social. Como menciona Bohle (1993) citado por (Pérez, 2005) en su descripcion
acerca del origen y evolucion de la vulnerabilidad: “mientras que la pobreza se puede cuantificar
en términos econdmicos absolutos, la vulnerabilidad es un concepto relacional y social”, p.1 por
lo tanto la vulnerabilidad no es un item medible, solo esté presente en mayor o menor escala

dependiendo de la afectacién y la capacidad de recuperacion de la sociedad.

Dentro de la recuperacion social frente a los desastres, se observa como en algunos casos
ésta es mas rapida y eficiente. Esto indica la existente influencia que tienen frente la
vulnerabilidad las desigualdades sociales y la pobreza de las familias al momento de presentarse
una dificultad, asi como el acceso a los recursos. El concepto de vulnerabilidad se viene

fortaleciendo por las situaciones presentadas a través del tiempo.

Cuando el ser humano se ve enfrentado a una situacion ya sea de indole natural o
inclusive humana, por su naturaleza él impulsa la busqueda de recuperacion ya sea de tipo
econdmica o social con el fin de garantizar la superacion de la catastrofe que esta atravesando.
Por lo tanto, dentro del contexto de la vulnerabilidad que se da después de una catastrofe se
demuestra que cada familia que enfrenta una calamidad, tiene sus propios métodos para superarla

independientemente de las estrategias comunitarias.

En muchos casos hay un “estilo de vulnerabilidad de base” que consiste en que los
vaivenes temporales como por ejemplo la escasez y malnutricion se convierten en habituales o
cotidianos, donde por mas minima que sea la afectacion, ésta se evidencia con mas fuerza. En

estos sectores donde la vulnerabilidad ademas de ser acentuada es constante, se pueden
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implementar acciones que minimicen la situacion tales como tacticas de contrarresto, la ayuda de

amortiguamiento o la accion humanitaria.

Sin embargo, dichas tacticas llegan mucho tiempo después de ocurrido el desastre, lo que
genera en la comunidad afectada un proceso de acumulacién de vulnerabilidad. Otro rasgo
caracteristico de las comunidades con alguna afectacion es que, pasado el punto algido de la
crisis, se da inicio al periodo de recuperacion superando las situaciones mas dificiles de la

catastrofe sin admitir una vuelta al contexto anterior.

A modo de ejemplo, la sociedad que vive en las zonas aridas del Sahel -region africana-,
se encuentran encerrados en ese circulo vicioso que los lleva de crisis en crisis, sin que se
observe una estrategia clara en la que se pueda mejorar esta situacién, por consiguiente, la
vulnerabilidad esta sujeta a los planes de accidn gque se lleven a cabo en las comunidades

afectadas.

En cuanto al aumento o disminucidn de la vulnerabilidad, se observan factores sociales
que influyen de forma positiva o negativa y se conocen como “Capital Social” el cual se definen
como: 1) Los determinados recursos econdmicos que posea el individuo, procedentes de sus
relaciones sociales, y que a su vez, tienen una indiscutible permanencia en el tiempo como lo son
las redes sociales, las normas sociales y los lazos de compafierismo y convenios bilaterales; y
2)Las estrategias familiares que ayudan a oponer resistencia ante una catastrofe y a recuperarse

tras ella, con el fin de garantizar la supervivencia y preservar los medios productivos.

La falta de capital social afecta directamente la ayuda comunitaria que naciones o

publico en general puedan brindar a los mas desfavorecidos. Esta situacion se observa de forma
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marcada en los paises pobres, en los cuales es muy endeble el amparo publico estatal. Lo anterior
sumado con la deficiente organizacion gubernamental, termina afectando considerablemente la
situacion de vulnerabilidad de las sociedades puesto que la proteccion para la comunidad
depende en mayor medida de su grado de organizacién. Ademas de ello también se observan
politicas un poco distorsionadas que suman a la situacion de vulnerabilidad, pues es el mismo
gobierno el que expone a la sociedad a ella en acciones como la supresion social, la persecucion

de minorias, las violaciones masivas de los derechos humanos y las migraciones forzosas.

Por su parte, Feito (2007) menciona que “la bioética siempre ha estado preocupada por
“el vulnerable” porque su objetivo es el ser humano que siempre, por definicion es un ser
vulnerable”, p.8 Por ejemplo una persona enferma requiere mas atencion, puesto que su
condicion de vulnerabilidad es més acentuada; por lo tanto, se genera la necesidad de insertar de
forma clara la bioética en situaciones de vulnerabilidad.

En estos momentos donde las sociedades se han visto enfrentadas a tantas situaciones
dificiles, es importante dejar claro que no se puede concebir una bioética local o parcial, tampoco

en una bioética que deseche de los componentes socioculturales.

Otro rasgo de la vulnerabilidad es la “vulnerabilidad antropolédgica”; que se basa en que
la debilidad envuelve al ser vulnerable, es decir, una situacion de dafio puede llegar a ser dafiina.
La vulnerabilidad no es solo fisica, ambiental o social, también puede ser emocional, es decir, un
ser humano con algunas caracteristicas especificas puede ser persuadido o tentado. Feito (2007)
menciona al respecto: “ser traspasable, no ser invencible, no tener absoluto control de la

situacion, no estar en una posicion de poder, o al menos tener la posibilidad de que dicho poder



64

se vea debilitado en determinadas situaciones” p.9. Por lo tanto, 1a vulnerabilidad es pues la
condicion que lleva al ser humano a sufrir, con situaciones naturales corporales tales como la
enfermedad, el dolor, la fragilidad, la limitacion, la finitud y la muerte.

El autor expone la vulnerabilidad antropoldgica, como algo intrinseco del ser es decir,
cada ser humano debe ser consiente que sus limitaciones le llevan de forma natural a tener
espacios de vulnerabilidad en algin momento de la vida; sin embargo, la reflexion y andlisis de
los contextos de especial debilidad en que ciertos ambientes o situaciones socioeconémicas
colocan a las personas que los sufren, siendo de gran relevancia “la vulnerabilidad social”.,
donde se evidencian las amenazas potenciales que, aun no siendo por si mismas perjudiciales, se
convierten en entornos contaminados, por lo tanto la vulnerabilidad tiende a causar dafio e
influenciado por factores externos o internos que afecten la fragilidad humana.

La vulnerabilidad se ha abierto paso en las sociedades debido a las dificultades éticas
procedentes de los resultados de la investigacion en poblaciones que la padecen. En una sociedad
la transformacion se da de forma paulatina, y luego de muchas luchas, sacrificios y sobre todo de
la toma de consciencia, es cuando la misma sociedad reconoce el estado de vulnerabilidad en el

gue se encuentra.

Para UNESCO (2005 citado en Feito, 2007) “la vulnerabilidad como objeto de andlisis en
la bioética busca generar una conciencia de bienestar por el otro individuo, en donde no se vea
comprometida la integridad de las comunidades vulnerables en su momento.” p.14 La integridad
envuelve la totalidad y tiene que ver con una actitud personal y de autonomia. En ella se requiere
una honestidad esencial que formula la correccion y el buen caracter, con el fin de buscar el

respeto individual y colectivo tanto para la identidad como la integridad del individuo.
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Rendtorff y Kemp (2000, citado en Feito, 2007) exponen que uno de los principios

bioéticos, tienen relacion con el concepto:

la vulnerabilidad esta aplicada a la vida mental y corporal del ser humano, por tanto con
una dimensién antropolégica se encuentra ligado este principio de integridad, si bien
enfatiza mas una caracteristica de la condicion humana, que una obligacién de no

destruirla” p.15

Por lo tanto, Feito (2007) hace énfasis en que la iniciacion no sélo requiere una
autonomia constante, sino ademas del componente de integridad y dignidad de los seres. La
ayuda que ellos reciben puede facilitar el desarrollo de su potencial, lo que conduce a unos
derechos positivos hacia la integridad y la autonomia que se fundamentan en las ideas de

solidaridad, no-discriminacion y comunidad p.15

Al fundamentar la ética inicamente en la razon, esta se convierte en una ética carente de
sentimientos, poco humano y que con dificultad podra entender la vulnerabilidad de la sociedad,
al convertirse en una carencia de solidaridad, por lo tanto la vulnerabilidad es factor importante

en el origen de la ética.

El enfoque de la ética del cuidado se presenta como complemento al aplicar la ética en
casos de vulnerabilidad mas aun, si se tiene en cuenta que una ética razonal aplicada de manera
literal se convierte en una herramienta imprecisa carente de misericordia, con escases de justicia
e imparcialidad danto como resultado, una ética totalmente débil y arbitraria, indtil para el
contexto aplicado. En estos tiempos se presenta la necesidad de que la ética de los derechos se

complemente con la ética de la responsabilidad con el fin de estructurar una ética mas moral
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acorde a las necesidades sociales y de la humanidad.

Dentro de la correcta aplicabilidad de la ética del cuidado, se debe tener en cuenta que la
comunidad debe estar enmarcada en una justicia social, la cual debe estar encaminada en la
solidaridad social. No se puede hablar de la justicia desligada de la solidaridad ya que por su

esencia y estructura ambas estan unidas: una no puede practicarse de forma coherente sin la otra.

Para Feito (2007) “La conciencia de que el otro ser humano es un ser vulnerable igual, es
el vinculo que genera la obligacion.” p.18, donde todo esto se traduce en justicia y solidaridad.
La autora fundamenta un llamado social a la solidaridad, la cual es comprendida como la
preocupacion y la responsabilidad por el otro ser humano, cimentando asi una sociedad basada
en la justicia bajo un contexto de solidaridad y cuidado por los demaés; sin embargo, los cuidados
0 ayuda que se le pueda prestar al otro ser humano son estructurados de forma innata. El
proposito es que dichos cuidados no se conviertan en un vicio en la sociedad cuya intencién sea

la basqueda de recibir ayuda sin esforzarse por organizar.

La justicia sin el fundamento de la imparcialidad conduce a una ética débil y
distorsionada, siendo arbitraria y carente de sentido comunitario. Una carencia de compasion
exige que sea la justicia bien estructurada, la que intervenga en su ejecucién y por ende,
garantice los presupuestos universales de justicia, como un canon necesario que marca la

madurez del desarrollo moral.

El cuidado equitativo demanda reconocer la conexion entre la salud y los contextos
personales y sociales que influyen en ella, de tal modo que se pueda disefiar una estrategia
estructurada que propenda por el bienestar comunitario trayendo consigo justicia social. La

garantia del cuidado individual de los agentes comunitarios lleva a establecer la individualidad
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del ser en sus relaciones.

Ahora bien, es prioritario cuestionarse si es adecuado hablar de justicia solidaria o justicia
solicita es decir, si el cuidado es ofrecido de forma justa o de forma afectuosa a la persona que lo
necesita. En ninguno de los casos se debe dejar de lado la justicia con todos sus fundamentos
reales; por lo tanto, la solidaridad y la atencién solicita ante el otro ser humano son una regla de
justicia, asi la debilidad y la vulnerabilidad nos obligan en justicia al cuidado responsable y

solidario.

En los dltimos afios y desde la constitucion de 1991 se ha dado mayor relevancia a este
tema. Se observa como se viene promulgando por parte del gobierno y de las entidades que lo
representan la participacion ciudadana y comunitaria, al crearse mecanismos de participacion

comunitaria y que lleva a su apropiacion en las comunidades.

La Corporacion Auténoma Regional De Risaralda [CARDER] entidad que administra el
medio ambiente y los recursos naturales renovables en el Departamento de Risaralda, ha
ahondado esfuerzos en apoyar las comunidades que estén organizadas, brindandoles asesorias
para la formulacién, desarrollo y ejecucién de proyectos de esta manera la comunidad se
beneficia de manera real. A pesar de ello, se observa una apatia marcada por parte de las
comunidades en el momento de la ejecucion de los proyectos, llevando al fracaso la iniciativa y
convirtiendo a la entidad en inoperante donde su objetivo fundamental es la participacion,

organizacion y fortalecimiento comunitario.

Lo anterior se evidencio en la investigacion desarrollada en el barrio EI Dorado de la
ciudad de Pereira, que fue orientada por Martinéz (2001) donde se pudo establecer la falta de

participacion de las comunidades en los proyectos que realiza CARDER, aunque el programa
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esta creado para tal fin. La autora menciona que: “el hecho por el cual no se logra la apropiacion
de las obras por parte de la comunidad y estas se van deteriorando o se pierden totalmente, hace
que la inversion del recurso se pierda de manera parcial o total” p.27 esta situacion fue abordada
en la investigacion realizada por la autora, donde se observa con satisfaccion que en los barrios
existe una comunidad organizada, gracias a los grupos conformados con el &nimo de adelantar
proyectos en busca del desarrollo del sector.

Con frecuencia llegan a la corporacion solicitudes de diferentes organizaciones
comunitarias, civicas, ecoldgicas, con el fin de encontrar apoyos para la ejecucion de proyectos,
razén por la cual, la institucion cre6 el programa Banco de Proyectos Comunitarios, para de dar
respuesta a las comunidades que requieren apoyo en la solucién de problemas ambientales. El
banco de proyectos comunitarios permite a las comunidades gobernar mediante la participacion
comunitaria dando respuesta de manera organizada y planificada a las iniciativas provenientes de
la poblacidn. El programa cuenta con herramientas para su desarrollo tales como personal
experimentado, logistica apropiada, recursos funcionales y una amplia red de comunidades
organizadas y con intenciones dar soluciones a sus problematicas. Sin embargo y muy a pesar de
existir estos programas, lamentablemente en la practica la mayoria de los proyectos son
ejecutados por un reducido nimero de personas en la comunidad o no son apropiados e

interiorizados para su posterior mantenimiento y cuidado.

Cuando se realiza la evaluacién sobre el cumplimiento de los proyectos que se
encuentran en ejecucion, se llega a la conclusion que estas obras tienen problemas para su
culminacion debido a la poca asistencia de la comunidad debido a las jornadas de trabajo de sus
integrantes. Al con concluirse un proyecto, este se debe liquidar debido a que supera el tiempo

para la cual fueron estipulados, de igual manera, las obras que son realizadas a tiempo son
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descuidadas: por lo tanto, los mecanismos de participacion de la comunidad orientadas al cambio
de actitud del grupo social no llenan las expectativas de los actores sociales. Lo anterior trae
como consecuencia la falta de fortalecimiento de la organizacion, y la poca o nula interaccion
entre la comunidad y la institucién. En ambos casos, los caminos no coinciden en la concrecion

de un objetivo final.

La reflexion de (Martinéz, 2001), muestra unas recomendaciones para hacer frente al

aprovechamiento del programa para las comunidades:

Se observa que hay una gran distancia entre lo que se pretende hacer con el programa, o
lo que quieren los funcionarios que ejercen como representantes de una entidad y lo que
quiere con urgencia la comunidad. Por lo tanto, pese a que se crean los mecanismos y
metodologias, con el fin lograr la participacion de la comunidad, en la préctica ésta no se
da; por tal motivo antes que implementar y cambiar sistemas y técnicas creadas desde
nuestra vision e imaginario, se hace necesario trascender el campo de lo institucional para
entrar asi en el mundo natural y social de una comunidad que se desarrolla
cotidianamente, y desde la cual podamos encontrar las respuestas focalizadas, para no
proseguir en el error de imponer desde la institucién, las probables alternativas y posibles

soluciones.” p.29

Al analizar la raz6n por la cual se presenta esta brecha entre las instituciones
gubernamentales y la comunidad, surge un primer interrogante de analisis de la situacion: ¢al
entablar relacion con una comunidad, se habla el mismo lenguaje? Para dar respuesta se hace
necesario llevar un proceso investigativo que implique la participacion de todos los miembros de

un contexto social como lo son el gobierno y la comunidad. El objetivo seria la indagacion de las
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posturas de dichos entes ante los acuerdos y cooperaciones y de esta manera, fundamentar una
buena estrategia de trabajo colaborativo que logre beneficios reales en ambos miembros. Lo que
se esperaria al realizar este proceso es identificar las diferentes problematicas que impiden la

comunicacion y ejecucion de la labor y garantizar el éxito en los proyectos.

Actualmente, las comunidades manifiestan diversas probleméticas que afectan su habitat
entre las que se encuentran: problemas de contaminacion, inseguridad, desproteccién,
drogadiccion, delincuencia, insalubridad, riesgos de origen natural, escasez de recursos
econdmicos y de recursos naturales renovables. En efecto, la pobreza o carencia de recursos
econdmicos se convierte en uno de los componentes mas adversos para la poblacién colombiana.
Se observa, ademas una marcada falta de educacion y de oportunidades en las poblaciones
vulnerables, sin que los gobiernos actuales establezcan politicas claras que propendan a mejorar

estas situaciones, sino que marcan un irreal desarrollo desde los ambitos econdmicos y sociales.

Otro factor importante para tener en cuenta es la imposicion de los intereses particulares
sobre los intereses colectivos y comunitarios. Esta intencion aumenta el distanciamiento entre el
estado y la comunidad sumado a los cambios tecnoldgicos y la hiper-conectividad, que conlleva
a la pérdida de la homogenizacién oculta al elaborar programas que se vuelven recetas infalibles
para aplicarlas como panaceas en todas partes sin excepcion. Lo anterior lleva al
desconocimiento de las caracteristicas particulares de los grupos sociales, la desercion y al

desinterés colectivo.

(Martinéz, 2001) observa como el municipio de Pereira no escapa a este diagnostico. En
esta zona se encuentra una enorme cantidad de comunidades donde presentan problemas de todo

tipo: ambiental, social, econdémico; al igual que conglomerados sociales, personas con
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iniciativas, suefios y propuestas que no se acomodan a los propositos de la institucion.
Lamentablemente no se logra la concertacion adecuada para llegar juntos a dar solucion a la
problemaética, a pesar de que hay intervencion comunitaria desde la institucion. Quedando a

criterio del funcionario de turno interviniente. p.31

En el barrio el Dorado, la problemética de la falta de acercamiento entre la comunidad y
las instituciones ha producido las siguientes problematicas: 1) aspecto descuidado del barrio
tanto en lo estético como lo higiénico y lo ecoldgico; 2) afectacion de la calidad de vida de los
habitantes debido a los focos de contaminacion en las viviendas; 3) Contaminacion de la
quebrada repercutiendo en el medio ambiente. 4) aumento en la drogadiccion y la prostitucion en
los jovenes y nifias; 5) creciente apatia hacia la organizacién comunitaria para solucionar los
problemas que cada dia son mayores; 6) falta de comunicacion y de solidaridad entre los
miembros de la comunidad; y en especial, 7) la indiferencia hacia las instituciones que llegan alli

con el animo de desarrollar algin programa para intervenir en la comunidad.

Este desinterés se refleja en poca participacion y disposicion en las reuniones
comunitarias para tomar parte en alguna actividad colectiva. Para dar soluciéon minima o parcial
a estos problemas el barrio cuenta con diversos grupos organizados que hace un buen tiempo
vienen solicitando la presencia "real™ de la institucion para llevar a cabo acciones mancomunadas
y asi, mitigar la gran cantidad de problemas de orden social que el barrio EI Dorado viene

afrontando desde sus inicios.

Es importante tener en cuenta que la participacion comunitaria, es la base para la
construccidn de una nueva cultura ciudadana. Es en la comunidad donde se encuentra el cimiento

para establecer conciencia social y en el cual se estructura la columna de los deberes y derechos
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que garanticen el desarrollo humano al adoptar valores dindmicos, congestion y control social en

la evaluacion de la labor por parte de los diversos estamentos de la sociedad civil.

La constitucion de 1991 instituyo los mecanismos de participacion para que la comunidad
acceda a los recursos destinados y motivar a la presentacion de proyectos y propuestas, invitando
a la comunidad en la toma de decisiones de tipo politico dentro de un estado llamado
democratico y de esta manera, como menciona Estanislao Zuleta (2010 citado en Martinez,
2001) se incentive a “la biisqueda de una nueva comunidad, de un pueblo que exija, que piense,

que reclame, que produzca”. p.34

Sin embargo, contrario a lo que menciona la autora, en la practica se observa una realidad
contradictoria que muestra “la rasgadura social” de cada dia. Las comunidades aun presentan
innumerables problemas y tienen gran cantidad de necesidades, pero no hay una interaccion real

entre la comunidad y el estado.

Existe el tipo de relacion de dependencia, donde la comunidad pide y el estado provee o
aparenta proveer. Infortunadamente la accion de las instituciones no consulta ni reconoce las
précticas culturales representadas en el desconocimiento de los imaginarios, la simbologia y las

percepciones de las comunidades y los grupos sociales.

A nivel institucional, se imponen programas segun la percepcion de quien dirige en el
momento sin tener en cuenta las necesidades reales del contexto social donde se van a ejecutar.
Lo anterior esto conduce a una apatia por parte de la comunidad y en donde sus miembros no

participan, llevando a que la sociedad vulnerable no logre un verdadero cambio o transformacion
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social. Existe un marcado desinterés para la ejecucion de proyectos de gestion de desarrollo
social que motive a la correccion de alguno de sus problemas o quizas la disminucion del

maquinar indigno sobre su realidad para intentar como minimo transformarla.

De continuar con este desinterés, el "desarrollo humano sostenible"” estard cada dia mas
alejado de los contextos sociales vulnerables, dejando cada dia a las comunidades mas en
decadencia en las dimensiones ecoldgica, econémica, politica y social. Por lo tanto se puede
concluir que al hacer presencia la institucion oficial en la comunidad, es indiscutiblemente el
producto funesto de un gran modelo importado de desarrollo: El neoliberalismo. Pese a que las
instituciones han desarrollado algunas actividades, no se ha logrado un verdadero cambio o

transformacion social debido a las multiples problematicas expuestas anteriormente.

Desde el punto de vista epistémico Jurgens Habermas (1981, citado en Garrido, 2011)
revela las relaciones que se perfilan al interior del grupo social asi como sus diferentes formas de
expresion y comunicacion en los contextos de los grupos sociales, interactian de una u otra

forma entre ellos tanto a nivel interno como grupal p.3.

Por su parte, Agnes Heller (1985, citado en Martinez, 2001) concibe la posibilidad de
obtener los elementos de juicio adecuados para entender el proceder en comunidad. Este
fundamento se basa en que, en el entorno habitual el hombre tiende a mostrarse tal cual es al
mostrar “sus sentimientos, formas de pensar, de sentir, sus capacidades y deseos porque es
justamente desde ese conocimiento inmediato que se logra aclarar la razon de las relaciones
sociales y de los lazos proximos que se desenvuelven adentro del conjunto heterogéneo de una
poblacion” p.62. Asi mismo (Enrique Leff (1994, citado en Martinez, 2001), dio a conocer la

teoria de las multiples relaciones que existe no solo a nivel interno de la comunidad sino en su
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contexto inmediato. Con ello se logra fundamentar de forma adecuada la interpretacion de los
procesos socio ambientales que se van estableciendo y desplegando en las sociedades de manera
reflexiva acorde con el contexto. Por su parte Thomas Luckmann (1996, citado en Martinéz,
2001) dio a conocer, el mejor mecanismo para calcular y descifrar las motivaciones y
movilidades que se dan en el entorno doméstico un grupo social. El autor identifica que la base
de su referente tedrico estd en el conocimiento de la realidad social y cultural de una sociedad: “a
través de las apariencias observables y subjetivas del ser humano, la labor social tiene en cuenta

el comportamiento real individual y colectivo del mismo” p.38.

Parte de esta investigacion es traer la formacion y experiencia del investigador para
marcar la objetividad de su posicion, debido a que esta formacion garantiza la conciencia de su
quehacer y por ende el asertividad en su actuar. Es importante que cada sujeto inmerso en un
contexto social tenga claro que la comunicacion asertiva diaria e interpersonal es fundamento
para una armonia social, lo cual favorece la movilidad de los imaginarios individuales o

colectivos al fortalecer el entendimiento y la valoracion histérica de las comunidades.

Resiliencia

Segun Uriarte (2010)

“El término resiliencia es probablemente uno de los que mas crecido en las Gltimas
décadas; con el cual, frente a los determinismos biol6gicos y medioambientales, la
perspectiva de la resiliencia destaca la complejidad de la interaccion humana 'y el papel

activo/protagonismo del individuo en su desarrollo” p.688.

Por su parte CAPRADE (2018) menciona acerca de la resiliencia, como la capacidad que

tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
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adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en
particular mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas por

conducto de la gestion de riesgos.

La resiliencia no esta en los seres excepcionales sino en las personas normales y en las
variables naturales del entorno inmediato. El autor menciona que existen diversas definiciones de

la resiliencia que se pueden agrupar en tres categorias tales como:

La resiliencia como estabilidad: consiste en la capacidad de permanecer integro frente
al golpe o situacion dificil siendo capaz de desarrollarse con normalidad en entorno de

riesgos que genera dafos materiales y estrés. El autor usa el término de Resistencia.

La resiliencia como recuperacion: Hace referencia a la perspectiva de que todas
las personas y los grupos humanos tienen de forma innata elementos que le llevan

a su desarrollo, a la normalidad, al equilibrio cuando estos han sido alterados.

La resiliencia como transformacion, esta incluye los procesos de regeneracion,
reconversion, reorganizacion personal y en su caso social, la apertura a las nuevas

oportunidades surgidas a raiz de la crisis. p.688

De igual manera Uriarte (2010) propone el término de resiliencia comunitaria:
categoria de origen latinoamericano, donde adicional a los desastres naturales se ha
afiadido la pobreza y la desigualdad. La resiliencia comunitaria es ain un concepto mas
reciente que la resiliencia individual y se refiere a aspectos de afrontamiento de los

traumas y conflictos colectivos por los grupos humanos en los cuales influyen otros
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aspectos psicosociales, ademas de las respuestas individuales al estrés p.689

En el caso de la comunidad, la resiliencia se entiende como un objeto social con mayor
significado que el nimero de personas localizadas en un territorio. En las sociedades esta
explicito tanto las fortalezas como la vulnerabilidad y consecuentemente también inciden en el
impacto social de los desastres y catéstrofes, asi como en la capacidad de afrontamiento,
recuperacion y transformaciones posibles. Uriarte (2010) complementa con: “La resiliencia
comunitaria se refiere, a la capacidad del sistema social y de las instituciones para hacer frente a
las adversidades y para reorganizarse posteriormente de modo que mejoren sus funciones, su

estructura y su identidad” p.689

La resiliencia identifica la forma en que los grupos humanos responden a las
adversidades que les afectan como colectivo como, por ejemplo: terremotos, inundaciones,
sequias, entre otras; al tiempo que muestra como se desarrollan y fortalecen los recursos con los
que ya cuenta la comunidad. Se refiere a las capacidades inherentes de la comunidad que se
movilizan ante los desastres y a los recursos externos que puedan lograr (Suarez [et al], 2007

citado en Uriarte, 2010 p.689)

Segun (Suarez Ojeda, 2007 citado en Uriarte, 2010) la resiliencia comunitaria “es la
condicion colectiva para sobreponerse a desastres y situaciones masivas de adversidad y
construir sobre ellas” p.689. Se observa como algunas comunidades se disponen a luchar contra
las adversidades y son capaces de superar las dificultades, mientras que otras se llenan de
abatimiento y desesperacion. Estas discrepancias de afrontamiento tienen explicacion en la

existencia de diferencias de tipo social, cultural en las relaciones del grupo o sus contextos
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sociopoliticos.

En las comunidades que enfrentan algun tipo de situaciones de riesgos o vulnerabilidad,
surgen lideres innatos que, con cualidades positivas desconocidas hasta para el mismo individuo
contribuyen en la recuperacion y se adelantan a la reconstruccion de la ciudad y los servicios
dispuestos para actuar a favor del beneficio colectivo. En situaciones dificiles para la sociedad,
su trasformacion es positiva puesto que en muchos casos las reacciones de sus miembros no son
necesariamente negativas o des adaptativas. No se produce necesariamente el caos social, al
contrario, el comportamiento es ordenado y de reaccién positiva llevando a la comunidad a una
mejora de la situacion afectante y de mostrar alternativas de fortalecimiento comunitario como

tal.

La resiliencia comunitaria se entiende como capacidad de descubrir y prevenir peligros,
asi como la absorcion de una adversidad impactante y la capacidad para recuperarse tras un dafio.
Esta capacidad se construye en el dia a dia cuando las personas se involucran en mejorar las
condiciones medioambientales de su comunidad, participa en la reduccion del cambio climatico,
genera consumo responsable, contribuye en la implantacion de los derechos humanos y la

justicia social, asi como la resolucién no violenta de los conflictos, entre otros.

Es caracteristico de las sociedades observar que distintos grupos que la conforman tienen
menores desigualdades entre si, donde prevalece la coherencia social més que el conflicto.
Algunos individuos o en su defecto algunas minorias, se sienten plenamente incluidas donde
existen oportunidades para la convivencia, la participacion social, cultural y redes de apoyo
informal. Cuentan con representantes naturales reconocidos, con canales de comunicacion

internos y cierto numero de voluntariado civil y social, ademas de ser proclives a responder con
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eficacia y sobreponerse a las adversidades, todo esto enmarcado en una estructura social

cohesionada.

Se observa como en estas comunidades enmarcadas por la estructura social cohesionada,
las actividades de colaboracion, solidarias y humanitarias son el punto de apoyo para actuar de la
misma manera ante situaciones excepcionales y de emergencia social tanto para sus

conciudadanos como las experiencias de ayuda extracomunitaria.

Otra de las tipologias que proyecta la estructura social cohesionada es cuando las
personas consideran que se cuenta con ellos para aquellas actividades que son acorde a su
capacidad de razonamiento y de expresion. Las experiencias de respuestas positivas a las
adversidades en tiempos pasados, asi como las experiencias de auto organizacion, son elementos
valiosos en la historia de la comunidad que facilitan la capacidad de adaptacion a los cambios
que en futuro pudieran acontecer. (Uriarte, 2005) menciona la respecto que el sentido de
identidad cultural genera lazos fuertes e irrompibles que llevan a la préctica de la solidaridad y

armonia en casos de emergencia, mas alla que al nacleo familiar cercano.

De igual manera, las comunidades que tienen un marcado “humor social”, se aprecia el
fortalecimiento de la resiliencia social; mas atn si tenemos en cuenta que este “humor social”
segun Uriarte (Arciniega, 2010), trata de la capacidad de algunos pueblos de “encontrar la
comedia en la propia tragedia”, es decir, la comunidad es capaz de manejar situaciones dificiles
con algo de humor o tomar distancia emocional para asi poder observar mas imparcialmente las
situaciones; tienen una capacidad de recuperacion y por ende mas resiliencia ante las
adversidades. Existen contrastes en los modos de afrontamiento colectivo ante las situaciones de

crisis y catastrofes segun el género, el promedio de edad, la salud y nivel socio econdémico entre
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otros.

Se presentan personas que no perciben los alcances de determinados hechos con el
desarrollo personal y social futuros; situacion la cual se convierte en un anti-pilar de la
resiliencia social o comunitaria. Lamentablemente la impunidad con la que se desenvuelven
ciertas personas autoras de delitos econdmicos, politicos o contra la salud medioambiental
deslegitima a las autoridades politicas o judiciales llevando a la comunidad en general a una
pérdida de confianza y respeto en las instituciones. Junto con la corrupcion la impunidad, son

probablemente los elementos que mas dificultan la resiliencia comunitaria.

Los gobiernos enmarcados en la pobreza politica no permiten a la comunidad la
participacion libre en los asuntos publicos, lo que genera autoritarismo y distancia a los
representados. Esto lleva al individualismo y a la indiferencia social, que inhiben o dificultan el
surgimiento de lideres naturales al trasladar a otros la responsabilidad de resolver los problemas.
El aislamiento social vinculado a las dificultades para el acceso y las comunicaciones asi como el
aislamiento emocional de las victimas que no encuentran el necesario reconocimiento de su dolor
y el apoyo social para su recuperacion, son factores que no contribuyen en lo mas minimo a la

resiliencia.

Terminologia en Gestion de Riesgos de desastres adoptada por CAPRADE

La secretaria de la Comunidad Andina mediante la Decision 825 en acompafiamiento de
la Secretaria Técnica del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres —
CAPRADE de caracter supranacional, fue aprobada en la Cuadragésima Segunda Reunion del

Consejo Andino de ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada con los
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Representantes Titulares ante la Comision de la Comunidad Andina, el 29 de mayo de 2018, en

la ciudad de Lima.

Este documento establece el “glosario de términos y conceptos de la gestion del riesgo de
desastres para los paises miembros de la Comunidad Andina”, con el objetivo de facilitar la
implementacién de los instrumentos subregionales en la temética de la gestion del riesgo
desastres. Los paises miembros de la Comunidad Andina junto con la Secretaria General de la
Comunidad Andina, reconocieron la trascendencia de contar con una herramienta que facilite el
nivel de coordinacién y entendimiento en situaciones de emergencia, esto a traves del manejo de
términos y conceptos comunes. El documento agrupa los siguientes términos vinculados en la

presente investigacion:

Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones
u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafios

ambientales.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas).
El cambio climatico se debe a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de la atmosfera o en el uso de las

tierras.

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro
de una comunidad, sociedad o institucion destinados a gestionar y reducir los riesgos de

desastres, asi como para reforzar su resiliencia.
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Concientizacion/sensibilizacion puablica: El grado de conocimiento comin sobre el
riesgo de desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse

individual y colectivamente para reducir la exposicion y la vulnerabilidad frente a las amenazas.

Desastre: Interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en
cualquier escala y debido a la ocurrencia de fendmenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando impactos y pérdidas de vida,

salud, materiales, econdmicas y ambientales.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacion, promueve el desarrollo econdémico, la equidad social, la modificacion constructiva
de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer

sus propias necesidades.

Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo
del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacién de los
problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un
escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o analisis de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que
se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi
como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la

planeacion, ejecucion y control de las lineas de accion.

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, infraestructuras, viviendas,

capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas,
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considerando la dimension ambiental de los Ecosistemas y socio naturales.

Gestion del riesgo de desastres: La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de
politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desastres con el proposito de prevenir nuevos
riesgos, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo al fortalecimiento de
la resiliencia y reduccion de las pérdidas por desastres. En cuanto al &mbito regional, el profesor
Lavell (2021) plantea la gestion del riesgo como un proceso social y politico con el cual la
sociedad busca intervenir sobre los factores de riesgo o disminuirlo, con la intencién de

fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion p.35.

Gobernanza del Riesgo: Campos (2014) define la gobernanza del riesgo como el
"modelo de actuacion de la ciudadania en asuntos publicos, ya sea un titulo personal o colectivo,
con la finalidad de que influya y se vea reflejada en las politicas o decisiones que se adopten por
las instituciones publicas" p.1. Es la manera en que los gobiernos y la sociedad civil se
constituyen para gestionar sus intereses comunes en el territorio, tanto en la produccion de
legislacion y acuerdos sociopoliticos como para la toma de decisiones claves que permitan una
mejor administracion del territorio para proveer una mejor seguridad humana y bienestar, al
reducir la vulnerabilidad y contribuir al aumento de capacidades que como resultado se obtiene

la reduccion de los riesgos de desastres.

Participacion Comunitaria: segin la OMS Es la capacidad de grupos y comunidades de
actuar colectivamente con el fin de ejercer el control de los determinantes de la salud. Proceso
por el cual los individuos y las familias asumen responsabilidades en cuanto a su salud y
bienestar como asi también de la comunidad, contribuyendo a su desarrollo y de acuerdo con los

problemas y necesidades percibidas



83

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de
un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad

publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Reduccion del Riesgo de desastres: Accion orientada a la prevencion de nuevos riesgos
de desastres y a la reduccion de los existentes, a la gestion del riego residual, todo lo que

contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible

Riesgo de desastres: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y
dafios en los bienes de un sistema, sociedad o comunidad en un periodo de tiempo concreto, son
determinados de forma probabilistica en funcion de la amenaza, exposicion, vulnerabilidad y

capacidad

Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal
de una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo cual un
hogar, una comunidad, una empresa o una autoridad del Estado obtendrén recursos de la otra
parte después de un desastre a cambio de prestaciones de caracter social o0 econémico sostenidas

0 compensatorias a esa otra parte

Metodologia

En el desarrollo de este trabajo investigativo, teniendo en cuenta su estructura flexible, la
constante revision documental, ademas de las necesidades encontradas en el contexto estudiado
tales como, la inclusion activa de la comunidad en la gestion del riesgo de desastres y en la

estructura del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como un actor fundamental
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en la coordinacion territorial, el método adecuado para el proceso metodoldgico es la
investigacion cualitativa; mas adn, si se tiene en cuenta que segun (Roberto Hernandez
Sampieri, 2010) ref revi“la investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva
interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones de los seres vivos,
sobre todo de los humanos y sus instituciones”. Dicho lo anterior, es pertinente tener en cuenta
que este espacio de investigacion esta basado en un proceso de observacion de las comunidades,
con el cual se busca basicamente comprender su realidad de vida con todas las influencias que
convergen en ella 'y por ende estan expuesta a la generacién de todo tipo de fendmenos. En esto

se tiene en cuenta la apreciacion de Bonilla, E. & Rodriguez, P. (2005), quien define

“Que el método cualitativo se orienta a profundizar casos especificos y no a generalizar.
Su preocupacién no es prioritariamente medir, si no cualificar y describir el fenémeno social a
partir de los rasgos determinantes, segin sean percibidos por los elementos mismos que estan

dentro de la situacion estudiada”

Todo lo anterior, lleva a considerar que con este método se llega a una interpretacion de
la realidad contextual de la sociedad o grupo social investigado, generado por la interaccién de
todos los actores en ella; basado en lo anterior, se considera que el disefio apropiado para obtener
claridad en el propdsito de la investigacion es etnogréafico; mas adn, teniendo en cuenta que para
(Hernandez, 2014, pag. 501) “Los disefios etnograficos pretenden describir y analizar ideas,
creencias, significados, conocimientos y practicas de grupos, culturas y comunidades”, es decir,
con este tipo de disefio se complementa la investigacion arrojando un analisis objetivo de la
realidad del grupo social estudiado; comprendiendo su estructura social y cultural de forma real y
objetiva. Ademas de ello, el investigador considera que el tipo de investigacion apropiado para

complementar el disefio y el método es el descriptivo, argumentado en la recopilacion de
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informacion acerca de las comunidades observadas, tomando como referencia a (Alvarez-Gayou,

2005) quien afirma que

“El propdsito de la investigacion etnogréfica es describir y analizar lo que las
personas de un sitio, estrato o contexto determinado hacen usualmente; asi como los
significados que le dan a ese comportamiento realizado bajo circunstancias comunes
0 especiales, y finalmente, presenta los resultados de manera que se resalten las

regularidades que implica un proceso cultural”

Dicho en otras palabras, el investigador en este proceso se convierte en un observador
analitico y objetivo de la comunidad estudiada, sin que su punto de vista genere sesgos en los
resultados del proceso investigativo; lo que garantiza un informe, concreto, preciso y meticuloso

de la situacion encontrada en la comunidad bajo observacion.

Ahora bien, dentro del proceso de recoleccidn de informacidn para la investigacion se
procede con el andlisis de normas o leyes referentes a La Gobernanza De Riesgo De Desastres
existentes en estas comunidades; con la cual no solo se fundamenta legalmente sino que también
se determina si en realidad existe aplicabilidad de dichas leyes o simplemente estan generando
una especie de segregacion de las comunidades; todo ello, basado en el concepto de Creswell y
su division de los disefios etnograficos, en este caso especifico de Disefios Criticos, con el cual el
autor de la investigacion “debe estar consciente de su propia posicion ideoldgica y mantenerse
reflexivo para incluir todas las “voces y expresiones” de la cultura” (Creswell, 2005). Luego de
ello, se realizard un trabajo de campo con representantes de las comunidades a traves de la
aplicacion de encuesta, donde se tabularan y analizaran los datos generados confrontandolos con

los paises gque se tomaron como referencia en La Gobernanza De Riesgo De Desastres.
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Todo lo anterior, lleva al investigador a considerar a (Hernandez, 2014) quien propone

“Tres aspectos son importantes en la presentacion de los resultados por medio del reporte: la

descripcion narrativa, el soporte de las categorias (con ejemplos) y los elementos graficos.”, es

decir, por la estructura de la metodologia se procesan los datos acumulados de manera tal que

arroje una explicacion objetiva de la realidad contextual observada.

Tabla 1
Categorias
Liderazgo Conocimiento Integracion Acceso a Inclusiény Participacion
comunitario de derechos e con financiamiento y  participacion de  de las mujeres
[%2]
©
S incidencia planificacién alianzas los grupos
&
S para el vulnerables
desarrollo
Estructura Conocimiento  GRDYy Interrelacion Participacion en inclusién
organizacion normatividad desarrollo con otros la gobernanza
juridica integrado actores del riesgo
[%2]
FE’ Toma de Participacion Capacidadesa Visién Veeduria Equidad de
(5]
o
E decisiones en instancias de  largo plazo compartida ciudadana genero
L
8 poder
S
g Conocimiento Vision del Habilidad para Reduccion de la  Toma de
4+
O . - -
del entorno riesgo acceder a vulnerabilidad decisiones y
territorial para sistémico apoyos y fondos roles de

la GRD

externos

liderazgo
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Disefio metodoldgico
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c Instrumento . , Resultado
Item aplicado Informacién Meétodo esperado Entregable
e Observatorio
Objetivo 1 Parlamentario de dentifi
Asia pacifico LD
Comparar los
(2016) como a través
modelos e Asamblea
G | Naci de un modelo
SRR eneral Naciones
Unidas. (21 de efectivo de Tabla
inclusion .
septiembre de .
. gobernanza  Comparativa
comunitaria 2015). Agenda
ol 2030 para el del riesgo de del modelo
Desarrollo .
EalETETA _ desastres hay de Japon,
sostenible.
territorial e Banco _ un aumento Chiley
Revision Int . Tipo
para la nteramericano de Colombia
T Documental de Desarrollo  Descriptivo
estion de i
g [BID] (2015). capacidades, sobre el
riesgo de indice de una reducciéon  Impacto de
desastres de Gobernabilidad y
o de los desastres
Politicas
Japon y Chile . .
Publicas en vulnerabilidad en el
con los Gestion del o
) y por ende territorio
avances de Riesgo de
Desastres una reduccion

esta tematica

en Colombia.

Bautista Diaz, y
Rincén
Cristancho, S.
(2020). Revision
Bibliografia

en el riesgo

de desastres.
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sobre la gestion
de riesgo de
desastres 2000-
2020 de Jap6n 'y
Chile en
comparacion con
Colombia
o Decreto 4147 de
2011
e Decreto 93 de
1998
e Decreto Ley 919
de 1989
Manual de estructura

del estado
colombiano,
Departamento
Administrativo de la

funcion publica

(2022).
Continua
Recoleccion
. . . Resultado
Item de Informacion Metodo Entregable
. . esperado
informacion
Objetivo 2 Encuesta Componentes de la  Descriptivo  Identificar las ~ Analisis y
Evaluar la Adaptada encuesta: yenfoque  fortalezasy  tabulacidn




89

percepcion GOAL 2015, Liderazgo etnogréfico  debilidades de los
comunitaria  tipo Licker de comunitario; de la elementos de
sobre la probabilidad.  Conocimiento de Gobernanza  gobernanza
gobernanza de derechos e . -
de riesgo de  en la gestion
riesgo de Aplicacion de incidencia; )
desastres a de riesgo de
desastres, con la Encuesta Integracién con
nivel local desastres
el planificacion para
proyectadaen  respecto a
componente el desarrollo;
- las las
de gobernanza Inclusiény /o
dela representacién de comunidades  capacidades
herramienta la comunidad; de
GOAL (2015) Acceso a resiliencia
en las Juntas financiamiento y territorial.
de Accion alianzas;
Comunal de Participacion de
37 ciudades las mujeres.
principales en
14
departamentos
de Colombia.
Continua
Recoleccién
. . , Resultado
Item de Informacion Meétodo Entregable
. . esperado
informacion
Objetivo 3 Descriptivo Inclusion de Propuesta de
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Estructurar con enfoque  la comunidad lineamientos
lineamientos  Efectividad de  Resultados de etnografico en la para los
de inclusién  laley 1523 de la encuesta estructura de gobiernos
de la 2012 en
la Departamentales
comunidad en Colombia L o
composicion  y Municipales
las instancias _
de consejos sobre la
de
territoriales inclusion de la

coordinacién
territorial para
la gestidon del
riesgo de
desastres en

Colombia

comoenlos  Comunidad en

comités de los consejos
trabajo territoriales para

Ilamense de la gobernanza

conocimiento, en la Gestion de

reduccion y riesgo de
manejo de desastres a la
desastres para luz de la ley
lagestion de 1523 de 2012.
riesgos de

desastres en

los consejos.

Poblacion y Muestra de la encuesta.
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La poblacion objeto de estudio fueron los representantes y/o dignatarios de los ultimos periodos
de Juntas de Accion Comunal —[JAC] del afio 2005; asi como comunidad activa en los procesos
de participacion ciudadana. La muestra fue tomada seleccionando individuos de diferentes
grupos étnicos, edades, sexo y regiones tanto urbanas como rurales del pais, para ello la
poblacion se obtuvo de la base de datos abiertos del Gobierno nacional del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones [MINTIC] para el afio 2021. Se
encontraron 287 titulos que con una depuracion simple arrojo una poblacién aproximada
nacional de 35.000 JAC, para las cuales se tom6 una muestra sistematica simple de dignatarios
y/o representantes, donde se calculé un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%
para lo cual se demandaron 380 muestras, de acuerdo con el método de calculadora mediante la

aplicacion RAOSOFT (s.f.), como se indica en la Tabla 3

Tabla 3

Muestra y nivel de confianza

Nivel de Margen de Departamentos Municipios Numero de
confianza error muestras
95% 5% 16 37 380

Total 16 37 380




RAOSOFT (s.f.) Calculadora tamafio de muestra. http://www.raosoft.com/samplesize.html

La formula utilizada para realizar el calculo de la muestra es:

Tamario de Muestra =22 * (p) * (1-p) / c2
Donde:

Z = Nivel de confianza (95% 0 99%)

p=.5

¢ = Margen de error (.04 = £4)

Consideraciones Eticas
Se solicit6é consentimiento previo de participacion a las personas sujetas de estudio. Se
definieron preceptos de no incurrir en informacion secreta, reservada o confidencial de acuerdo

con lo descrito en la tabla 4:

Tabla 4

Indicadores gestion ética de la encuesta
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Tipo de .
i formacion Aspecto Indicador

Informacién Actuaciones politicas NO
secreta Defensa nacional y seguridad del Estado NO
Politica monetaria NO

Investigacién de delitos NO

Material clasificado NO

Informacidn registral NO

Colciencias (2018) Politica de ética de la investigacion, Bioética e Integridad Cientifica.

https://minciencias.gov.co/sites/default/files/pdf_poltica.pdf
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Continua
Tipo de ]
i formacion Aspecto Indicador
Informacion Atenta con relaciones internacionales NO
Reservada Pone en riesgo la vida, la dignidad, la seguridad o la salud NO
de las personas NO
Propiedad industrial y derecho de la competencia NO
Desproteger descubrimientos cientificos, tecnoldgicos o NO
culturales desarrollados.
Ley especial NO
Informacién Estrategias de negocio, competitividad, expansion, entre NO
Confidencial otros NO
Ubicacion geogréafica especifica Sl
Secreto profesional NO

Nota: adaptado de Colciencias (2018) Politica de ética de la investigacién, Bioética e Integridad

Cientifica. https://minciencias.gov.co/sites/default/files/pdf_poltica.pdf

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Se realiz6 un analisis documental sobre la participacion, experiencias y buenas practicas

de la comunidad en la gobernanza del riesgo donde se seleccionaron los paises que

documentaron la inclusién de la participacion comunitaria como una capacidad exitosa en su

modelo para la gestion de riesgo de desastres [GRD] asi como y el impacto positivo, generado

por esta capacidad ante una situacion de desastre. Se revisaron los criterios que se tuvieron en

cuenta para la inclusion de la comunidad en la gobernanza de riesgo de desastres en Colombia.

Para el muestreo de datos se realizo una adaptacion de la encuesta disefiada por la
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Organizacion Humanitaria Internacional (GOAL internacional, 2015) para evaluar la resiliencia
ante desastres en el area tematica de Gobernanza del riesgo de acuerdo con el contexto a
analizar. Segun esta Organizacion: “Las preguntas del cuestionario estan disefiadas para
explorar caracteristicas de resiliencia bajo cada componente o area temética basadas en una
escala de calificacion de datos” p.6. Cada una de las cinco posibles respuestas se relacioné a una
caracteristica de resiliencia, correspondiente a un asignado “nivel de resiliencia”, clasificadas del

uno (1) a cinco (5) donde 1 indica minima resiliencia y 5 indica maxima resiliencia.

Por lo tanto, las respuestas documentadas arrojaron datos de la indicacién de la resiliencia
comunitaria y la participacion en gobernanza cuyo resultado es el Porcentaje (%) de acuerdo con
lo indicado por cada individuo respecto al muestreo. Se emple6 este indicador para analizar los

datos referentes a lo establecido en la Hipotesis.

Componentes de la encuesta

Liderazgo comunitario. ¢Esta comprometido el liderazgo de la comunidad en Gestion
de riesgo de desastres, es efectivo y rinde cuentas? Esta pregunta evalud la existencia,
efectividad, compromiso y rendicién de cuentas del liderazgo de la comunidad en la gestién del
riesgo de desastres. Tuvo por objetivo captar detalles sobre las estructuras de liderazgo,
Unicamente que esta esté directamente relacionada con el proceso de toma de decisiones en

preparacion ante desastres, respuesta, mitigacion de riesgos y reduccion de la vulnerabilidad.

Conocimiento de derechos e incidencia. ¢ Conoce la comunidad sus derechos y las
obligaciones legales del gobierno y otros actores que proveen proteccion? Esta pregunta midio
la conciencia sobre derechos y obligaciones asociadas de parte de las personas e instituciones

responsables y el grado al cual las comunidades les exigen a los responsables que cumplan con
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estas obligaciones. La pregunta captd el conocimiento y la accion de parte de la comunidad
unicamente. Detalles sobre la participacion y compromiso de los responsables de recibir y sus

acciones, fueron considerados dentro de esta pregunta.

Integracion con planificacion para el desarrollo. ¢Es la gestion de riesgo de desastres
considerada por la comunidad como una pieza integral de los planes y acciones para alcanzar
objetivos comunitarios mas amplios (p.e. alivio de la pobreza, calidad de vida)? La pregunta
capturd si la comunidad se da cuenta del papel que juega la reduccién de riesgos en el logro de
las metas de desarrollo y si esta conexion esta claramente documentada dentro de los planes de la
comunidad (plan de desarrollo local, plan de mitigacion, etc.). Dado que la resiliencia es crucial
para asegurar que las metas de desarrollo de largo plazo no estén comprometidas y que los
resultados del desarrollo no sean revertidos por los desastres y choques, las medidas de gestion
de riesgo de desastres que contribuyen a la resiliencia deben ser vistas como parte integral de los

planes de desarrollo.

Inclusién y /o representacion de la comunidad. ¢Inclusiény /o representacion de la
comunidad en la toma de decisiones en gestion de gestion de riesgo de desastres GRD en los
territorios? Esta pregunta fue importante para medir la resiliencia de la comunidad porque
identifico el nivel en que los grupos vulnerables estan involucrados en la toma de decisiones en
GRD. De igual manera pretendi6 capturar el grado de participacién en las reuniones regulares
comunitarias, su involucramiento en el cuerpo de toma de decisiones en GRD, asi como si la

decisién toma en cuenta sus necesidades con o sin su involucramiento.

Acceso a financiamiento y alianzas. ¢Existen alianzas sobre gestion de riesgo de

desastres claras, acordadas y estables entre la comunidad y otros actores (autoridades locales,
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ONG'’s, negocios, etc.)? Dado que la resiliencia muchas veces depende de la habilidad de la
comunidad para acceder o apalancar fondos y apoyo externos, esta pregunta capturo la existencia
de una organizacion gestion de riesgo de desastres representativa y su acceso para tal apoyo,
sondeando si el Ultimo esté disponible, con qué frecuencia, asi como qué tan proactiva es la
organizacion gestion comunitaria del riesgo en tratar de acceder a este tipo de apoyo. Mientras
que las alianzas muchas veces pueden involucrar la asignacion de fondos, el término se usa para
capturar la existencia de relaciones de largo plazo o alianzas entre la comunidad y otros actores
en donde existe una visién compartida e intereses comprometidos con la resiliencia de la

comunidad.

Participacion de las mujeres. ¢Las mujeres participan en la toma de decisiones en la
comunidad y en la gestion de riesgo de desastres? Esta pregunta es importante ya que midio la
resiliencia de la comunidad porque muestra si ambos géneros son parte de la toma de decisiones
y que ambos toman posiciones de liderazgo, especialmente considerando el hecho de que la
participacion y ocupacion de puestos de liderazgo por la mujer generalmente es bajo cuando se
compara con la de los hombres. En esta pregunta estamos tratando de capturar si las mujeres

participan significativamente en la toma de decisiones y toman papeles de liderazgo.

La encuesta se realiz6 de manera virtual utilizando la base de datos de organizaciones de
accion comunal de la plataforma del Gobierno de Colombia (2022) API Datos Abiertos, y
mediante correo electronico se invito a los individuos de la muestra objetivo, a participar con el

link de la encuesta elaborado por Vélez (2021)
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Tabla5
Definicion Operacional de la encuesta

Categoria de estudio/ Variable dimension Niveles
Liderazgo comunitario liderazgo Poco compromiso/ conocimiento/

Participacion

Conocimiento de derechos e Conciencia de derechos Nada compromiso/ conocimiento/

incidencia Participacion

Integracién con planificacién parael  Pertenencia comunitaria Algun Compromiso/ conocimiento/

desarrollo Participacion

Acceso a financiamiento y alianzas Gestion Mediano Compromiso/ conocimiento/
Participacion

Inclusion y participacion de los Organizacion Compromiso Limitado/ conocimiento/
grupos vulnerables Participacion
Participacion de las mujeres Resiliencia Igualitaria Compromiso/conocimiento /

Participacion optimo

Adaptado de GOAL (2015) Herramienta para medir la resiliencia comunitaria ante los desastres. Guia
Metodoldgica. https://dipecholac.net/docs/herramientas-proyecto-dipecho/honduras/Guia-Medicion-de-
Resiliencia.pdf p.30
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Resultados

Identificacion De Modelos De Inclusion Comunitaria en la Gobernanza de Riesgo de
Desastres.

A continuacion, se presenta el analisis de todo el procesamiento de datos para responder a
los objetivos de esta investigacion. Se iniciara con las conclusiones de la revision documental,
para luego pasar al analisis cuantitativo de los datos recogidos por medio de la encuesta,
finalmente se realizara el analisis cualitativo de dichos resultados para terminar el capitulo con la

triangulacion de la informacion.

Para realizar la revision documental sobre los casos exitosos de inclusién comunitaria en
la gestidn de riesgos, se investigo la construccidn del riesgo de desastres a través de las
amenazas, las vulnerabilidades y las capacidades de la sociedad en los territorios méas afectados
por desastres en el mundo. Para ello se tomaron las areas con mayor incidencia de desastres
debido a la dindamica natural documentada durante los Gltimos siglos como es el cinturon de

fuego del pacifico. El Instituto Geofisico del Perd menciona al respecto:

El 90% de los terremotos del mundo suceden en el cinturén de fuego, donde ademas
existen el 75% de los volcanes activos e inactivos, es decir un total de 542 volcanes. En
este cinturon de mas de 40.000 kilometros de longitud se situan paises como Chile,
Bolivia, Ecuador, Peri Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Guatemala, México, Canada, Estados Unidos, Rusia, Taiwan, Japén, Filipinas,
Indonesia, Papla, Nueva Guinea y Nueva Zelanda, entre otros. (IGP. s.f, citado en BBC

News Mundo, 2014, p1)
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Los registros historicos sefialan a Japdn como uno de los paises mas golpeados y con
mayor frecuencia por fuertes sismos, Tsunamis y por eventos tecnologicos relacionados. Casado
(2019) menciona que debido a la alta frecuencia y a la fuerte magnitud de estos eventos, el
gobierno Nipdn se ha visto obligado a repensar a lo largo de su historia la forma de cémo hacer
frente a estas amenazas ante una creciente poblacion p.1. Después del Terremoto de Kobe en
1995 conocido como el Gran terremoto de Hanshin-Awaiji, Japon inici6 un trabajo basado en la
comunidad con el sistema de ayuda Mutua llamado BOKOMI: son organizaciones de prevencion
de catastrofes constituidas por la comunidad y los distritos escolares que junto con la oficina de
emergencias de la ciudad y las estaciones de bomberos, lideran las acciones de los residentes
locales es decir, asociaciones de mujeres, asociaciones de ancianos, cuerpos de bomberos

voluntarios etc.

Figura 12

Comunidad BOKOMI.

N

4

Nota: archivo fotografico 2014

El equipo y los materiales necesarios para las actividades son proporcionados por el
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gobierno local. Los almacenes de equipos de emergencia estan instalados en los parques locales
con acceso a la comunidad para la preparacion de emergencias. Las escuelas sirven como lugares

para las actividades de prevencion de desastres de la comunidad.

Otro tipo de involucramiento comunitario en Japdn es conocido como los "SUIBO-DAN":
equipo comunitario para prevencion y atencion de inundaciones. Estos equipos son establecidos
en las riberas de los rios donde sus mas de 900.000 integrantes observan y trabajan
estrechamente como comunidad, junto con las corporaciones de ambiente y el gobierno local en
los periodos de inundacion para la prevencién de desastres. (Asian Disaster Reduction Center

[ADRC], 2011, p.32)

La cultura BOSAI que ha fundado Japon, comprende una serie de actuaciones y destrezas
desarrolladas por las comunidades que suelen verse afectadas por las emergencias y desastres,
adoptando sus propias medidas y heredando de generacion en generacion el conocimiento
ancestral basado en los acontecimientos y experiencias vividas por los habitantes de un mismo
territorio. Las lecciones aprendidas que extraen de esta tradicion ayudan a la generacion de

estrategias efectivas en beneficio de la comunidad.

En cuanto a la ayuda de la comunidad, la prevencién de riesgos desempefia un papel
fundamental para la sociedad civil a traves de asociaciones de voluntariado local y ONGs. Las
relaciones de “buena vecindad” son comunes en una sociedad orientada a la familia como lo es la

japonesa, ademas resultan esenciales en la recuperacion pos-desastre.
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IZA KAERU KARABAN.

Nota: archivo fotografico 2017

Figura 13

En materia de prevencion, Japon desempefia una importante labor con las asociaciones de
vecinos (CHONAIKALI), de las que existen mas de 300.000 en todo Japdn. Las Organizaciones
Voluntarias para la Prevencion de Desastres (JISHUBOSAISOSHIKI), estan conformadas y
lideradas por bomberos retirados y se encuentran presentes en muchos barrios. Los BOSAI
CLUBS, participan activamente en las labores de difusion, concienciacion, organizacion de
talleres y otras actividades destinadas a mantener la alerta a la comunidad en los tiempos de

aparente calma. (Casado, 2021)

El pueblo Nipdn no solo se quedd con la experiencia ganada en el campo de la reduccion
de riesgo de desastres, sino que ademas implementd una politica internacional de ayuda a través
de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon JICA en el campo de la prevencion de
desastres para América Latina. De esta manera todo este conocimiento ha contribuido en la

construccién de sistemas de prevencion de desastres que incluye el refuerzo en la capacidad de la
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comunidad y la infraestructura econémica. De esta manera Japon se establece como una sociedad
apta para la atencion y gestion de riesgo de desastres, con mecanismos para reconstruccion mas

agil pos-desastre.

Figura 14

Desastres en Japén Chile y Colombia 2000-2020

# de Desastres por tipo de amenaza periodo 2000-2020
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Nota: Adaptado de Bautista D., y Rincon S. (2020). Revision Bibliografia sobre la gestion de
riesgo de desastres 2000-2020 de Japdn y Chile en comparacion con Colombia. [Tesis de
tecnologia, Universidad Militar Nueva Granada]
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/38892/RinconCristanchoSalmaSof
ia%20Bautista%20Diaz%20Maria%20Paula2021.pdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y p.23

Japdn, es denominado referente internacional en la Reduccion de riesgo de desastres
[DRR], v es el pais sede seleccionado por la oficina de las Naciones Unidas por la reduccion del
riesgo de desastres [UNDRR] donde se han realizado las tres conferencias mas importantes sobre
la reduccidn del riesgo de desastres a nivel mundial: Yokohama en 1994: “la estrategia y plan de

accion para un mundo mas seguro”; Hyogo 2005-2015: marco de accion y Sendai 2015-2030:
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marco para la reduccion de riesgo de desastres.

En cuanto al impacto de los desastres en Japon y Chile (Bautista y Rincon, 2020)

concluye:

En Japon y Chile a pesar de la frecuencia con la que se presentan desastres, el nimero de
victimas aumenta dependiendo la magnitud del desastre, en comparacion a Colombia en
donde se puede reflejar como muchas veces el nimero de victimas no se genera por la
magnitud del desastre, sino por el lugar en el que ocurre el desastre y nivel de
conocimiento la poblacién presenta ante la gestion del riesgo y respuesta a desastres

naturales p.30 Figura 15

Figura 15
Muertes y damnificados en Japdn, Chile y Colombia el periodo 2000-2020
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Nota: Adaptado de Bautista D., y Rincén S. (2020). Revisién Bibliografia sobre la gestion de riesgo
de desastres 2000-2020 de Japén y Chile en comparacion con Colombia. [Tesis de tecnologia,
Universidad Militar Nueva Granada]
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/38892/RinconCristanchoSalmaSofia%?2
OBautista%20Diaz%20Maria%20Paula2021.pdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y p.24-27

En cuanto a la preparacion y participacion en Gobernanza de sus comunidades se efectud
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una revision documental por medio de diferentes medios como metabuscadores, libros
electronicos, publicaciones, investigaciones y articulos construidos identificando los modelos de
gobernanza para gestion del riesgo de desastres en Japon y Chile, apoyados por la comprension
de antecedentes histdricos de desastres y como estas naciones habian alcanzado capacidades
importantes para el conocimiento, la reduccion y el manejo de desastres. Se pudo identificar un
logro en la dinamica que contribuyo a la construccion de territorios resilientes y con desarrollo
sostenible en lo cual, gracias a los modelos de gestion con una gobernanza incluyente, se logré
dar manejo eficiente al impacto de un desastre, asi como la rapida recuperacion de la zona a

niveles superiores antes de la crisis.

Segun el concepto emitido por el Observatorio Parlamentario de Asia pacifico (2016)

indican que:

El Manejo de desastres en Japon esta basado en una institucionalidad fuerte y cultura
civica. Mediante programas eficientes de instruccion, los japoneses conocen los planes de
emergencia antes de la ocurrencia de los eventos, donde cada persona es un agente activo

en conocer los potenciales riesgos y superarlos p.1

De esta manera, el Sistema de Manejo de Desastres en el pais Nipdn, direcciona todas sus
medidas en la prevencion, mitigacion y preparacion de emergencias, mas que en la recuperacion
y rehabilitacion del territorio afectado. Esta normatividad se puede encontrar en la Ley Basica de

Contramedidas en Casos de Desastre 223 de 1958

Este pais incluye necesariamente a la comunidad en roles y responsabilidades claras, asi
como las funciones de los organismos estatales y los sectores publicos y privados, de esta

manera, articular a todos los actores en el proceso de emergencias. Esta claridad en los roles se
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Ileva a cabo entre los niveles locales y regionales con el fin de delimitar responsabilidades y asi,
lograr un impacto en la reduccion del riesgo de desastres. (Observatorio Parlamentario Asia

Pacifico, 2016, p.1).

Seguln la administracion de desastres del Japon, a pesar de ser un pais con caracteristicas
especiales que lo ponen en una situacion de riesgo mayor en comparacion con otros paises, el
hecho de fundamentar de manera clara y precisa la gobernanza de gestion del riesgo de desastres
los hace fuertes al momento de enfrentar cualquier situacion que les pueda afectar; por lo tanto,
se logra la reduccion del impacto de los desastres en pérdida de vidas humanas. Asian Disaster

Reduction Center [ADRC] menciona al respecto:

Es un concepto para construir comunidades mas resistentes durante la fase de
reconstruccion tras una catéstrofe. Para reducir el riesgo potencial de dafios por
catastrofes, es necesario construir viviendas en zonas de menor riesgo de riesgo y

construir estructuras urbanas resistentes a las catastrofes” (ADRC, 2015, p. 6).

RUB (2019) en su reporte “World Risk Index” publicado anualmente por el United
Nations University Institute for Environment and Human Security anunci6 en 2019 que, a pesar
de que Japon es uno de los paises méas expuestos en el mundo a los desastres (debido a su
proximidad a los bordes de placas tectonicas) tiene la capacidad de reducir su vulnerabilidad.
Esto se puede explicar por la legislacion y las politicas de gestion de desastres que son reflejos

de una cultura de reduccion de riesgos en el pais. (p.48)Figura 16.



106

Figura 16

Gréfico de exposicién y vulnerabilidad mundial para el afio 2019
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Comparacién de la percepcion de la gobernanza para la gestion de riesgo de desastres en

los modelos de Japdn, chile y Colombia

La ejecucion de un sondeo de preguntas acerca de la percepcion de la gobernanza para la
gestion de riesgo de desastres a manera de encuesta comparativa en un porcentaje de la
poblacion de Japén, Chile y Colombia, arrojo resultados en los que podemos observar con méas
claridad la diferencia que implica una gobernanza efectiva del riesgo de desastres en Japon,
superando estandares en todo el territorio gracias a dos elementos claves que ha estructurado una
eficiente gestidn; Politica y Cultura Ciudadana que en conjunto han potenciado
exponencialmente las capacidades de resiliencia del pueblo Japonés, por otro lado se denota un
claro avance en Chile entrando en el contexto latinoamericano, debido en gran parte a la
trasferencia via cooperacion internacional que ha realizado Japon de sus buenas practicas de
gobernanza del riesgo de desastres, Chile esta demostrando un progreso en las capacidades de
resiliencia lo que impacta directamente en la efectiva gestion de riesgos y en la construccién de
territorios resilientes, fortalecidos y con un proceso de constante adaptacion para hacer frente a
los impactos de catastrofes, que al interpolarlo con Colombia denota una diferencia sustancial

que evidencia una vulnerabilidad y una falencia en gobernanza del riesgo.

Lo anterior demuestra la importancia de procesos inclusivos y participativos de la
sociedad civil y la comunidad como una efectiva ruta de desarrollo sostenible y reduccion
sistémica de los riesgos asociados al Cambio Climatico y al crecimiento poblacional urbano sin

planificacion. Como lo podemos apreciar en la figura 17.



Figura 17
Percepcidon en gobernanza de riesgo en Colombia, Chile y Japon

Percepcidon en Gobernanza de Riesgo En Colombia, Chile y
Japon
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Percepcién comunitaria sobre la Gobernanza del Riesgo de Desastres en Colombia

En respuesta a la solicitud de las 380 muestras requeridas, se obtuvo retroalimentacion
de 119 personas, en 14 departamentos y el distrito capital lo que, de acuerdo con lo
presupuestado para la toma de muestra arroja un nivel de confianza del 95%, y prevé un margen

de error del 8.97% tabla 6

Tabla 6
Relacion departamentos y municipios encuestados
Departamento Municipio Encuestados Urbano Rural

Distrito Capital Bogota DC 15 X

Atlantico Barranquilla 5 X

Antioguia Medellin 2 X

Boyaca San Ignacio 1 X
Tunja 2 X
Miraflores 4 X
Otanche 2 X
Firavitoba 1 X
Tibana 2 X
S0gamoso 5 X

Cesar Chimichagua 1 X

Cauca Popayan 5 X

Cordova Planeta Rica 1 X
Chinu 1 X
Sahagun 1 X
San Antero 1 X
Pueblo 1 X
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En las preguntas realizadas a la muestra seleccionada, se consider6 tener en cuenta
caracteristicas demograficas del contexto en el cual se desarrollé la encuesta. Para ello se
consulté el grupo étnico pertenece o identifica la persona que esta respondiendo, con la intencion

de conocer cuél es el grupo que tiene mayor tendencia en participacién comunitaria.

El grupo étnico de mayor influencia fue el mestizo, con un 43% de los encuestados

seguido de los grupos negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano con un 16%. Figura 18.

Figura 18
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Composicion de Grupo Etnico Encuestado

Composicion Grupo Etnico
Encuestado
Negro, mulato, afrodescendiente, o
afrocolombiano _ 18%
Ninguno/Sin respuesta _ 16%
Caucasico (blanco) _ 16%
Indigena - 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Se solicita el género del participante, con el fin de detectar cual es la tendencia en la de
las personas que participan en organizaciones sociales. El género Masculino obtuvo un 55% de

participacion en comparacion con el femenino con un 45% por lo que la brecha no es extensa.

Composicion de género encuestado

Distribucion de Genero Encuestado

LGTBlI 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
LGTBI Femenino Masculino

m Distribucion de Genero 0% 45% 559%

Encuestado
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Figura 19

Figura 19

Se consulta el rango de edad de los participantes y se identifica que las personas cuya
edad oscila entre los 45 y 55 afios participan activamente, siendo un 32.8% seguido de més de 55

afios con un 26.9% lo que se evidencia que los adultos mayores estan mas vinculados a los

procesos de su comunidad Figura 20.

Figura 20
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Rangos de edades personas encuestadas

Rangos de edades personas encuestadas
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Posteriormente al recopilar la informacion demografica, se procede a analizar la
informacidn base de esta investigacion. En cuanto a la pregunta ¢ el liderazgo comunitario esta
comprometido, es efectivo y rinde cuentas? solicitamos a las personas participantes que
seleccionaran el retrato apropiado de lo que ellos perciben acerca de su compromiso con la
comunidad y su participacion en la toma de decisiones en cuanto a la gestion de riesgos de

desastres.

El 27.7% de la poblacién considera que si hay un compromiso efectivo del liderazgo
comunitario y rinde cuentas; sin embargo, se observa en la encuesta que la gran mayoria de las

muestras dan por sentada una deficiencia en el campo de liderazgo comunitario, aspecto que es
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importante en la resolucion de problemas y representatividad en todos los campos. La gestion de
riesgo se aprecia mediante el decrecimiento de capacidades comunales y el aumento de
vulnerabilidad frente a un liderazgo claro que exija los derechos y las obligaciones en su

respectiva jurisdiccion. Figura 21.
Figura 21

P1: Liderazgo Comunitario
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A la pregunta: ¢ Conoce la comunidad sus derechos y obligaciones legales del Gobierno
y otros actores que proveen proteccion ante el riesgo de desastres?, se aprecia como Los lideres

comunales consultados consideraron en su mayoria, que la comunidad como tal tiene algun
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conocimiento acerca de sus derechos, pero desconocen las obligaciones que el Gobierno tiene

referente a la comunidad. Figura 22

Figura 22

P2: Conocimiento de derechos y obligaciones comunitarias en riesgo de desastres
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u Porcentaje 19.3% 30.3% 19.3% 18.5% 12.6%

De igual manera desconocen que existen entes que tienen obligaciones con las
comunidades, situacion que deja en evidencia una brecha en el desconocimiento, no solo de la
legalidad sino de las politicas y normas vigentes de la gestion del riesgo de desastres como
referencia la ley 1523 de 2012. Lo anterior pone en desventaja a la comunidad, convirtiéndose en
actores pasivos en el conocimiento, la reduccion y en el manejo de los desastres, al dejar de lado

algln tipo de actuacién propositiva y exigencia de derechos en beneficio de su propia comunidad
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A la pregunta consultada: ¢ Es la gestion de riesgo de desastres considerada por la

comunidad como una pieza integral de los planes y acciones para alcanzar objetivos

comunitarios mas amplios (p.e. alivio de la pobreza, calidad de vida)? La respuesta refleja que

para la comunidad la gestion de riesgo no es una pieza importante para mitigar su vulnerabilidad

y mucho menos para mejorar su calidad de vida, es decir, la comunidad o no tiene claro qué es

gestion de riesgo de desastre o no valora la importancia de este al momento de una afectacion.

Figura 23

P3: La importancia de la gestion de riesgo en la comunidad

Es la Gestion de riesgo de desastres GRD considerada por la comunidad
como una pieza integral de los planes y acciones para alcanzar objetivos
comunitarios mas amplios (ejem; alivio de la pobreza, calidad de vida)?
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Figura 23
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A la pregunta ¢ Estan incluidos/ representados los grupos vulnerables en la toma de
decisiones comunitarias y gestion de riesgo de desastres GRD? Los resultados arrojaron como
los actores comunitarios encuestados consideran en una tendencia marcada la poca o nula
participacion en la toma de decisiones, frente a la gestion de riesgo de desastres a nivel
territorial. Lo anterior influye en las causas de fondo de la vulnerabilidad, al enfrentarlos a
condiciones inseguras ante las amenazas bien sea de orden natural, socio-natural, tecnoldgicas y
bioldgicas, lo que acarreara que el riesgo se materializarse en desastres y afectando de manera
significativa las dimensiones del desarrollo por no contar con acciones efectivas y eficaces para

el conocimiento y reduccion del riesgo. Figura 24

Figura 24
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P4: Representacion comunitaria en decisiones de la gestion de riesgo de desastre.

¢Estan incluidos/representados la comunidad en la toma de
decisiones en gestion de gestion de riesgo de desastres GRD en los
territorios ?

la Comunidad Algunas de las La mayoria de las
ocasionalmente comunidades comunidades Todos las
Participa / son participan/ son participan/ son comunidades
representados en representadas en representadas en participan / son
La comunidad nunca procesos de toma de procesos de toma de procesos de toma de representadas
participa en toma de decisiones en GRD , decisiones en GRD decisiones en GRD regularmente en
decisiones en pero como parte de regularmente y regularmente y reuniones de toma de
reuniones de GRD reuniones miembros miembros decisiones en GRD a
comunitarias mas comunitarios ocupan comunitarios ocupan nivel territorial y
amplias y sin espacio puestos de liderazgo puestos de liderazgo ocupan puestos de
para toma de y toma de decisiones y toma de decisiones liderazgo
decisiones.
= Porcentaje 34.5% 32.8% 17.6% 10.9% 4.2%

En respuesta a la pregunta ¢ Existen alianzas sobre gestion de riesgo de desastres claras,
acordadas y estables entre la comunidad y otros actores (autoridades locales, ONG'’s,
negocios, etc.)? Los encuestados consideran que no existe ningdn tipo de alianza entre la
gestion de riesgo de desastres, la comunidad y otros actores. La gestion de riesgo de desastre
actia minimamente en comun acuerdo con entes diferentes a los gubernamentales, limitando el
ingreso de recursos y ayudas técnicas en el momento de cualquier afectacion por parte de entes
diferentes a las gubernamentales. Se puede considerar que esta respuesta esta basada en la
observacidn de las situaciones presentadas en el momento que hay una afectacién en la
comunidad en la cual solo se ve minimamente la presencia del Estado y no de ninguna otra

entidad. Figura 25
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P5: Percepcidn comunitaria de las alianzas entre GRD y entes gubernamentales

¢Existen alianzas sobre Gestion de riesgo de desastres GRD claras,
acordadas y estables entre la comunidad y otros actores(e;j.
autoridades locales, ONGs, negocios, etc)?

15.1%

Existen alianzas
acordadas en GRD
entre la comunidad y
otros actores que
son inestables y

Existen alianzas
acordadas en GRD

entre la comunidad y
otros actores , pero

12.6%

Existen alianzas
acordadas en GRD
entre la comunidad y
otros actores estables
y efectivas con cierto
grado de

Existen alianzas
acordadas, estables y
efectivas en GRD ,
desarrolladas con alto
grado de liderazgo
comunitario que son

No existen alianzas
en GRD entre la
comunidad y otros

claramente
entendidas por la
mayoria de los
miembros de la
comunidad.

5.9%

son inestables,
fragmentadas , poco
claras e infrecuentes

entendidas por actores
ciertos miembros de

la comunidad

participacion que
entendidas por todos
miembros de la
comunidad

u Porcentaje 15.1% 18.5% 12.6% 47.9%

En respuesta a la pregunta ¢ Las mujeres participan en la toma de decisiones en la
comunidad y en la gestion de riesgo de desastres? los participantes en su mayoria consideran
qué ocasionalmente las mujeres participan en la toma de decisiones de gestion de riesgo de
desastres, es decir la participacion femenina en la gobernanza de riesgo de gestion de desastre es
poco relevante. Se observa cémo los cargos de los entes de gestion de riesgo de desastre en su
mayoria a pesar de que la norma determina un porcentaje son ocupados por hombres, ademas de
ello en la comunidad como tal en su mayoria los lideres o gestores de proyectos son hombres ya
sea por la falta de liderazgo en las mujeres o interés o si simplemente por no ser tenidas en

cuenta. Figura 26
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Figura 26

P6: Participacién de la mujer en la toma de decisiones de la GRD
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Las mujeres nunca de toma de decision decsion reuniones de toma de ocupan posiciones
participan en la toma de sobre GRD pero e ty | decision y ocupan dentro del cuerpo
decision en reuniones usualmente son parte de ocasnonac;netn o eg € puestos de liderazgode principal de toma de
sobre GRD las reuniones dec;;rgnoa o :;nradeeno alto nivel dentro del decision en GRD,
comunitarias y no ocupar pE:stos d6 cuerpo de toma de aunque solo
ocupan puestos dentro Aorasaaenel decisiones. ocasionalmente ocupan
del cuerpo de toma de g puestos mas altos de
decision liderazgo.
m Porcentaje 18.5% 42.0% 12.6% 16.8% 10.1%

Al analizar todas las respuestas dadas por los actores participantes, en este caso lideres
comunitarios y dignatarios de acciones comunales, se observa codmo cuantitativamente la
respuesta con mas relevancia es la poca participacion y desconocimiento de lo que significa,
implica, beneficia y aplica la gestion de riesgo de desastres en una comunidad. Lo anterior
contrasta perfectamente con la revision documental y observacion directa por parte del
investigador dentro de sus vivencias en comunidades que presentaron algin impacto negativo
por desastre o por alguna afectacidén que gener6 vulnerabilidad en la comunidad; momentos en el

que se evidencio la falta de coordinacion, atencién y solucién a problemas generados por las
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afectaciones que se presentaron.

En la revision documental se observa como la gestion la gobernanza de gestion de riesgos
de desastres en Colombia necesita de manera urgente una resignificacion en su estructura no solo
normativa, sino de aplicabilidad con el fin de generar un impacto positivo en las comunidades
vulnerables mejorando su composicion, su calidad de vida y fomentando la resiliencia en estas.
Lo anterior apoyado en la observacion del manejo de las emergencias presentadas en Colombia 'y

las decisiones poco positivas en medio de estas.

Los datos del muestreo; arrojaron un resultado bimodal para el primero y segundo nivel
del componente de gobernanza basada en una escala de calificacion. La tabla 5 muestra cada una
de las 5 posibles respuestas que se reducen a una caracteristica de resiliencia correspondiente a
un asignado “nivel de resiliencia”, clasificadas del 1 a 5 (donde 1 indica minima resiliencia y 5
indica maxima resiliencia). Las respuestas documentadas daran indicacion de la resiliencia
comunitaria para cada componente, que para el caso de estudio se determina entre minima y baja

resiliencia a nivel comunitario frente a la gobernanza para la gestion de riesgo de desastres.

Tabla 7

Niveles de Resiliencia

Nivel de Categoria Descripcién

resiliencia

1 Minima Poca conciencia del problema o poca motivacion para abordarlo.

Resiliencia Acciones limitadas a respuestas durante crisis.
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2 Baja Conciencia del problema y anuencia a abordarlo. Capacidad para
Resiliencia actuar (conocimiento y habilidades, recursos humanos, materiales y
otros) permanece limitada. Intervenciones tienden a ser Unicas,
fragmentadas y a corto plazo.
3 Mediana Desarrollo e implementacién de soluciones. Capacidad de actuar esta
Resiliencia mejorada y es substancial. Las intervenciones son mas numerosas y
de largo plazo
4 Resiliencia Coherencia e integracion. Intervenciones son amplias, cubriendo los
mayores aspectos del problema y estan ligadas a una estrategia
coherente de largo plazo.
5 Alta Existe una “cultura de seguridad” entre los accionistas donde el RRD
Resiliencia esta incluida en toda politica importante, planeacion, practicas,

actitudes y comportamientos.

Adaptado de GOAL (2015) Herramienta para medir la resiliencia comunitaria ante los desastres. Guia

Metodoldgica. https://dipecholac.net/docs/herramientas-proyecto-dipecho/honduras/Guia-Medicion-

de-Resiliencia.pdf p.5

Como primer resultado de la medicion se obtuvo el nivel de resiliencia comunitaria en

Gobernanza de riesgo lo que se refiere a:

“la Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una

amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de

manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracion de

sus estructuras y funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos.” (Secretaria

General de la Comunidad Andina, 2018),
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Figura 27

Medicion de Resiliencia en Gobernanza del Riesgo en Colombia

Percepcion en Gobernanza de Riesgo En
Colombia

Minima
Resiliencia
30%

Alta Baja
Resiliencia Resiliencia
—Percepcion en
Gobernanza de Riesgo
e Mediana
Resiliencia I
Resiliencia

La tendencia presentada como resultado de la aplicacion de las encuestas, muestra que mas de la
mitad de los encuestados tienen un nivel entre minima y baja resiliencia lo que indica que la
comunidad no tiene, 0 no cuenta con las herramientas para gestionar el riesgo de desastres. Esta

informacidn se puede contrastar la figura 27

Basados en los resultados de la revisién documental se observa que en Colombia

evidentemente no hay una clara gobernanza del riesgo de desastres asi mismo, esta situacion se



124

evidencia en los resultados de la encuesta dirigidas a las Juntas de Accion Comunal de los
diferentes territorios del pais, donde se concluye la baja resiliencia en las comunidades. Sin
embargo, al analizar los paises cuya afectacion por eventos naturales es mayor que Colombia
debido a las condiciones geograficas, se observo la importancia de mantener la capacidad de la
comunidad y la inclusion de ella en la toma de decisiones sobre Gobernanza del Riesgo de

Desastres, lo que genera un impacto positivo en la reduccién del riesgo.

Lineamientos para la inclusion de la comunidad en las instancias de coordinacion

territorial para la gestion del riesgo de desastres en Colombia

Matriz DOFA Gobernanza del Riesgo de Desastres
Definicidn de factores internos

Fortalezas

Nivel Adecuado de coordinacion.

e Descentralizacion de procesos

e Trasparencia Administrativa.

e Efectividad en los procesos de la GRD.

e Asignacion de recursos de acuerdo a necesidades.

¢ Rol de participacion Activa de los actores en GRD.

e Mayor interaccion entre actores Sociales.
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e Nivel de acuerdo y estabilidad Politica.

e Identificacion y aplicacion de la Normatividad legal.

Debilidades

e Asignacion de recursos de manera discrecional por Gobernadores y Alcaldes.

e Ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo del impacto de los recursos

asignados en GRD.

e Intereses politicos Partidarios.

e Participacion pasiva de actores sociales.

e Desinterés en las acciones de GRD por parte de la comunidad.

o Falta de espacios de discusion y participacion Social en espacios de poder.

e Desconocimiento de la normatividad legal para la GRD.

o Art 28 ley 1523 de 2012 impacta negativamente la gobernanza del riesgo de desastres.

e Falta de coordinacion entre los niveles Nacional-Departamental-Municipal.

Definicion de Factores Externos

Oportunidades

e Aumento capacidad para la reduccion del riesgo de desastre de la resiliencia 'y

e Aplicacion de lecciones aprendidas de la experiencia en la GRD.



126

e Integrar a todos los actores pertinentes en la toma de decisiones para la GRD.

e Mejor aprovechamiento de los recursos asignados para la GRD.

e Integrar a la sociedad en la Gobernanza del riesgo de desastres.

e Reduccidn de pérdida de vidas en Desastres.

e Reduccion de afectaciones en el territorio.

e Reglamentacion ley 1523

e Contribucion con el Desarrollo sostenible

Amenazas

e Corrupcién Administrativa.

e Riesgos mal Manejados.

e Mayor impacto de los desastres en Medios de vida.

e Aumento de muertes y lesionados en los desastres y emergencias.

e Detrimento del patrimonio publico.

e Desarrollo inadecuado de los territorios.

e Incremento de la Vulnerabilidad ante riesgos y desastres.

e Monopolio en las decisiones de GRD.
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e Desconocimiento de la GRD por parte de tomadores de decisiones

Disefio de Estrategias

Utilizacion de las fortalezas para aprovechar las oportunidades (FO)

e Aumentar la Resiliencia Territorial.

e Implementar la rendicion de cuentas.

e Procurar por una Gobernanza Adecuada

e Incrementar capacidades para Reducir del riesgo de desastres.

e Propender por el aumento de la Credibilidad Institucional.

e Mejorar la calidad de vida de los Colombianos.

e Construir Territorios seguros.

e Propender por una Vision sistémica del riesgo de desastres

Aprovechamiento de las oportunidades para superar las debilidades (DO)

e Planificar de manera participativa de la inversion.

e Fomentar el liderazgo Comunitario.

e Fomentar el Empoderamiento Social de la GRD.

e Aplicar del estado de derecho.
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e Reducir sustancialmente el impacto social causado por un desastre.

e Integrar los territorios para el andlisis de riesgos.

Utilizacion de las fortalezas para evitar las amenazas (FA)

e Promover la Cultura de Etica social a todo Nivel.

e Incentivar los mecanismos de Veeduria Ciudadana.

e Promover Gobernanza del riesgo entre lo publico-privado-comunitario.

e Observar la gestion de riesgo como un proceso Social.

Reduccion de debilidades para evitar las amenazas (DA)

e Actuar en la despolitizacion de la gestion del riesgo de desastres.

e Mejorar de los sistemas de informacion publica.

e Implementar la participacion ciudadana en los consejos territoriales.

De acuerdo a la anterior matriz y luego de un espacio reflexivo acerca de la revision
documental y de la informacion recogida por parte del investigador con los lideres sociales y
miembros de las acciones comunales de diferentes departamentos en Colombia, se encontré que
los mayores denominadores son: la falta de liderazgo, el desconocimiento de los derechos y
deberes ante su comunidad, asi como la consideracion de la gestion de riesgos como una parte
integral del desarrollo y la importancia en la participacion en la gobernanza de riesgos y

desastres, y la ausencia de alianzas lo que genera la deficiente participacion en gestion y toma de
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decisiones en situaciones que les puedan afectar.

Por lo tanto, el investigador plantea una propuesta social que contenga lineamientos
claros para la inclusion de la comunidad como tal en la gobernanza de gestion de riesgos, con los
cuales, de manera clara, se buscaran estrategias para que la comunidad participe en la gestion,
organizacion, toma de decisiones y demas acciones en situaciones que genere afectacion y por
ende vulnerabilidad a su comunidad. Esta propuesta se orienta para que los entes
gubernamentales tengan en cuenta a estas comunidades, ademas de ofrecer oportunidades a los
entes privados de asumir la corresponsabilidad en dichas situaciones que generen riesgos o

vulnerabilidad en la sociedad.

Consideraciones generales

En la elaboracién de la propuesta de lineamientos para la inclusién de la comunidad en
las instancias de coordinacion territorial para la gestion del riesgo de desastres en Colombia, se
tiene en cuenta como mero primer paso contar con la voluntad politica para la estructuracion y
ejecucion de dichos lineamientos puesto que si la parte gubernamental no tiene en cuenta a la
comunidad los lineamientos pueden estar claros, concretos y acertados pero no habran las
condiciones en las comunidades para su ejecucion. Las comunidades también juegan un papel
importante para el éxito de dichos lineamientos, es decir, sin el concurso activo de la comunidad

puede existir una voluntad politica pero los lineamientos en gobernanza de gestion de riesgo
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pueden tornarse en un fracaso mas de parte de los entes gubernamentales.

Ahora bien, todo lo anterior lleva al investigador a estructurar una propuesta que tenga en
cuenta como accion fundamental la sensibilizacion de la comunidad y los entes privados, ya sea
de tipo comercial, social, ONG entre otros, es decir, si los entes anteriormente mencionados
toman conciencia real de la importancia que tienen en la gobernanza de gestion de riesgo haran
parte activa y asertiva de propuestas, gestion y accion para el bienestar de su comunidad y asi

disminuir su vulnerabilidad y afectacion.

Luego de la sensibilizacion de la comunidad, el proceso debe continuar con la
conformacién de espacios de concertacion de la comunidad con la parte gubernamental y entes
privados para con ello establecer de forma clara las necesidades reales comunitarias y someterlo

a un proceso de validacion por parte de los entes involucrados.

Estructuraciéon de Lineamientos

Efectividad de la ley 1523 de 2012 en Colombia. En Colombia esta organizada y
fundamentada la ley 1523 de 2012 con la cual menciona las responsabilidades, funciones, y
estructura de todos los entes involucrados en la gestion de riesgo de desastres, sin embargo, a
pesar de ello se observa falencias en el momento que se presenta una afectacion en una

comunidad especifica.

Basado en lo anterior se considera necesario establecer mecanismos claros para qué se le
deé aplicabilidad a la ley 1523 del 2012 y con ellos instituir de manera puntual y precisa

actividades responsabilidades, no solo en el momento de la afectacion si no tambien en la



131

estructuracién de actividades para enfrentar los posibles eventos de desastres.

Activacién de comités. Para que la gobernanza de gestion de riesgos en Colombia se
aplique de forma asertiva, se hace necesario estructurar los comités departamentales y
municipales con la participacion de todos los entes involucrados en la ley 1523 de 2012, para que

se haga efectiva dicha ley.

Las actividades que se pueden ejecutar para llevar aprovechar los comités involucrados se

exponen a continuacion:

Estructurar de una manera ltdica- pedagogia la transmisién del conocimiento dando a
conocer la aplicabilidad de la ley para todos los entes que conforman los comités involucrados.
Es claro que la participacién de todos los agentes comunitarios en la gobernanza de gestion de
riesgo de desastres garantiza la efectividad en la toma de decisiones y, por lo tanto, una

disminucién de las afectaciones.

Convocar a los miembros involucrados en la participacién de los comités en especial a la
comunidad con el fin de garantizar la participacion y la toma de decisiones en la gobernanza de
gestion de riesgos. Se espera que, al realizar esta actividad se cuente con un mayor nimero de
participacién convocada para que en el momento de las decisiones de infraestructura, la
destinacion de los recursos se dirija de manera eficiente a los proyectos que realmente beneficien
a la comunidad.

Brindar por parte del Gobierno la asesoria 0 acompafiamiento en la organizacion y
formacion de dichos comités en la comunidad. Se evidencio a lo largo de la investigacion que el
hecho de que la comunidad carezca de informacion y capacitacion conlleva a la poca

participacion en la gobernanza de gestion de riesgo. Ahora bien, con una buena organizacion de
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parte de los entes gubernamentales se estaria garantizando el cierre de la brecha entre la
comunidad y dichos entes.

Identificacidn del contexto social. Para la estructuracion adecuada de la gobernanza de
gestion de riesgos, se hace necesario que los comités o entes encargados pongan en conocimiento
a los miembros de la comunidad sobre los riesgos de su comunidad: es decir, responder a
preguntas como ¢qué tipo de afectacion se puede sufrir?, ;en qué grado de exposicion estaria la
comunidad?, ;cual seria la amenaza el grado de vulnerabilidad generado? entre otros, con el
objetivo de tener un punto de partida para la organizacion de la prevencién y reduccién de la

vulnerabilidad ante una afectacion.

Para ello se establecen las siguientes acciones como prioritarias:

Mantener en constante monitoreo las posibles afectaciones que puedan afectar a la
comunidad, con el fin de establecer escenarios claros acerca de las situaciones que puedan

afectar a la comunidad en especifico.

Evaluar los recursos y métodos que se tengan para enfrentar las posibles afectaciones y
de esta manera la comunidad pueda identificar su grado de vulnerabilidad ante un hecho de

afectacion.

Establecer pardmetros claros en las formas de accionar ante una posible afectacion y
apoyar a la comunidad para que de manera autbnoma y resiliente puedan estar en la capacidad

tomar decisiones para enfrentar y superar las afectaciones.

Organizar mapas topogréaficos y de informacion acerca de las afectaciones presentadas, lo

que permite a la comunidad el acceso a la informacién de primera mano sobre los lugares qué
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maés afectacion y vulnerabilidad puedan presentar en su comunidad.

Organizar un método de comunicacién comunitaria que mantenga informada a la
comunidad, acerca de las situaciones de riesgo que puedan afectar a la comunidad, generando un
proceso de alerta temprana al momento de una posible afectacion. Las alertas tempranas pueden

contribuir a que las afectaciones disminuyan.

Sensibilizacion administrativa. Para que la gobernanza de riesgo esté fundamentada,
organizada y ejecutada de manera acertada, se hace necesario que los entes gubernamentales
generen instrumentos y apoyos acertados a la comunidad. En la medida que ellos faciliten la
ejecucion y aplicacion de la ley de gestion de riesgo de desastres, las comunidades se veran
fortalecidas lo que disminuira su grado de vulnerabilidad. Hay que partir del hecho que en la
participacion de la comunidad esta la clave para mejorar la calidad de vida del entorno y a su vez

disminuir la vulnerabilidad.

Para el desarrollo de este item se considera necesario establecer como prioritario las

siguientes acciones:

Coordinar los entes gubernamentales encargados tanto a nivel nacional como
departamental y municipal para la constitucion de los comités de gestion de riesgos. La
participacién comunitaria genera un empoderamiento por parte de esta de todas las decisiones y
acciones a tomar qué beneficiaran dicha comunidad.

Establecer un canal de comunicacion claro, para tener alertas tempranas ante posibles
afectaciones. Cuando la comunicacion es clara, concreta y precisa, las reacciones y acciones se
daran de manera acertada, lo que lleva a la comunidad a disminuir su vulnerabilidad y por ende

aumentar su capacidad de resiliencia.
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Coordinar la actualizacion de los posibles riesgos o afectaciones en las comunidades. La
informacion actualizada acerca de los riesgos de la comunidad garantiza que la toma de

decisiones y la ejecucion de los proyectos sean acordes para enfrentar y mitigar estos riesgos.

Inclusién de la comunidad en la gobernanza de gestion de riesgos de desastres. La
comunidad en general es la directa afectada en un eventual desastre, por lo que sus integrantes se
convierten en actores principales de la gobernanza en gestion de riesgo de desastres. Para
cumplir con esta funcidn, la comunidad necesita tener bases sélidas en formacion, capacidad de
reaccion y capacidad de organizacion que dé como resultado la disminucion de su vulnerabilidad

y por ende ser resilientes.

En esta propuesta el paso a seguir es establecer unos lineamientos con los cuales la

comunidad se forme en materia de gobernanza de gestion de riesgos.

Formacion comunitaria. Al observar la diversidad de la comunidad colombiana se
puede reconocer el espiritu innovador, el deseo de superacién y la tenacidad para enfrentar
variedad de situaciones; por lo tanto y basado en sus experiencias, es importante rescatar los
conocimientos ancestrales que pueda tener cada comunidad. Todo este cimulo de aptitudes y
actitudes deben ser tenidos en cuenta a la hora de planificar el territorio y tomar decisiones

acerca de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Una comunidad formada va a estructurarse como una comunidad sélida, no solo para la
toma de decisiones sino tambien para la participacion y organizacion de acciones que propendan
el bienestar de ella. Lo que en materia de afectacion o desastre genera un elevado sentido de

resiliencia y por ende disminuye la vulnerabilidad comunitaria.
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En el &mbito de formacion comunitaria se considera como accion prioritaria lo siguiente:

El Gobierno nacional debe asumir el compromiso de formacion y organizacion de las
comunidades para ser participe en la gobernanza de gestion de riesgo de desastres, partiendo del

punto que dicha formacion debe tener en cuenta las particularidades de cada comunidad.

Organizar espacios de formacion comunitaria en el &mbito gobernanza y gestion de
riesgo de desastres con profesionales capacitados para ello. Es responsabilidad de los entes
Gubernamentales, garantizar profesionales idéneos para la formacion en riesgo de desastres a las
comunidades, por lo que se necesita voluntad politica con la cual se estructuren programas de

formacion comunitaria.

Estructurar la forma como se transmitira el conocimiento. Se propone la metodologia de
“formacion en cascada”, donde un grupo de miembros de la comunidad se capacitan de forma
inicial que, a su vez, serd multiplicada en la comunidad en general. En experiencias de
formacion, se ha evidenciado que cuando los formadores hacen parte de la misma comunidad o
del contexto, son méas objetivos al formar a sus pares, por lo tanto, se apropia mejor el

conocimiento y se aplica a una realidad contextual.

Organizacién de comités sectoriales donde se de participacion a las mujeres, quienes
ocupan un lugar importante en la comunidad. El rol de la mujer es estratégico puesto que en
muchos casos son las encargadas de los hogares y por ende la afectacion para ellas puede ser
mayor, por lo tanto, su participacion debe estar enmarcada en la toma de decisiones, gestion y

consecucion de alternativas de prevencion comunitaria.

En medio de la organizacion de comité es de gran importancia los subcomités, es decir,
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comités menores encargados de espacios controlables que a su vez van a estar trabajando de
forma colaborativa con el comité regional departamental y nacional para que asi, las decisiones e

intervenciones sean objetivas en el momento de que se ejecuten.

Sensibilizacion comunitaria. Para llevar a cabo un proceso de formacion e
interiorizacion hacia la comunidad, se hace necesario que sus miembros tomen conciencia de la
utilidad y necesidad de hacer parte del proceso, es decir, sin la disponibilidad de la comunidad
todo intento de formacion fracasara. De alli radica la importancia que el proceso de
sensibilizacion comunitaria esté sustentado en actores de la propia comunidad, para que haya un

proceso de apertura y de apropiacién asertiva del proceso de formacion y aplicacion de este.

Para este proceso de sensibilizacion se consideran actividades prioritarias las siguientes:

Recuento de situacién actual. En medio de la contextualizacién de la comunidad es
importante tener en cuenta el punto de partida 0 momento que tenga la comunidad para que asi

las decisiones e intervenciones sean acertadas.

Socializacién de avances. Al momento que se estructure la participacion comunitaria en
la gobernanza de gestion de riesgo de desastres, se convierte en un pilar fundamental para la
socializacion o comunicacion de los avances de esta, puesto que con ello la comunidad tendria

una participacion coherente en dicha gobernanza.

Socializacion de beneficios. Dentro de todo este proceso la comunidad debe conocer los
beneficios que le brindara la gobernanza de gestion de riesgo de desastres para con ello tomar

conciencia de la importancia de esta en la disminucion de la vulnerabilidad en la comunidad.

Estructuracion del plan de control y evaluacion Para que un proceso se desarrolle de
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forma coherente, se necesita estructurar un plan de control y evaluacién que vaya identificando
las fortalezas de dicho plan. Al igual que las debilidades, los entes de control deben tengan claro

cudles son las posibles modificaciones o ajustes que se deben realizar.

Los actores implicados en el proceso de evaluacion deben establecer unos pardmetros
claros de lo que se evaluard, organizando una hoja de ruta donde queden definidas las diferentes

etapas del proceso como metodologia, secuencias entre otros.

Dentro del proceso de evaluacion se consideran acciones prioritarias tales como:

Estructuracion de rejilla de evaluacion: en el momento de evaluar el proceso de
organizacion de gobernanza de gestion de riesgo es importante establecer en items precisos que

arrojen de forma objetiva el curso del proceso.

Clasificacion de item a evaluar: dentro del proceso de formacion y estructuracién en la
participacion de la comunidad en la gobernanza de gestion de riesgos desastres, es importante

tener claro cuéles son los items para evaluar puesto que ello garantiza la validacion del proceso.

Incorporacion de planes de mejoramiento: luego de un proceso de evaluacion coherente
y objetivo se establecera qué mecanismos se necesita para mejorar las posibles debilidades del

proceso.

Promover la Veeduria Ciudadana De acuerdo con la Articulo 44 de la Ley 1523 de

2012 menciona acerca de El Control en la Gestion del Riesgo de Desastres:

El Estado a través de sus 6rganos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion

y control en la gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios
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establecidos por la ley y la sociedad a traves de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Este articulo se complementa con lo mencionado en el Paragrafo a continuacién: “Todas
las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta implementacion de la
gestion del riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias sectoriales y territoriales en

cumplimiento de sus propios mandatos y normas que los rigen.” pl

La Ley 850 de 2003 promueve la realizacion de la veeduria ciudadana como un
mecanismo democréatico que permite a las organizaciones comunitarias ejercer vigilancia sobre
la gestion pablica, respecto a las autoridades administrativas politicas, judiciales, legislativas,
electorales y 6rganos de control, asi como entidades publicas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto o contrato de la prestacion de un servicio publico p.1, lo que indica que la
comunidad puede ejercer su derecho de fiscalizacion de los dineros que se disponen en el
presupuesto y asi, tomar decisiones al evaluar y priorizar las obras que mejor convengan a la

municipalidad en cuanto a la gestién de riesgos de desastres.

Se hace necesario promover la creacion de las veedurias ciudadanas a nivel territorial
para que intervengan en los procesos de la gestion de riesgo de desastres, siguiendo los
principios de 1) la democratizacion, 2) la autonomia, 3) transparencia, 4) igualdad, 5)

responsabilidad, 6) eficacia, 7) objetividad y 8) legalidad.

Invitar a la participacion de los medios de control gubernamentales en la Gestion de
Riesgos de Desastres. Hay dos entidades que ejercen control sobre los recursos pablicos, la
procuraduria y la Contraloria. El departamento administrativo de la funcion publica (2020)
menciona que “el proposito de la contraloria es verificar la transparencia, eficiencia y eficacia de

la destinacion de los recursos publicos, y en consecuencia, deducir las responsabilidades a que
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haya lugar a imponer las respectivas sanciones”. P.3 Por su parte, la procuraduria “tiene por
objeto de vigilar el cumplimiento de la constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos; asi como proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad con el
auxilio del defensor del pueblo” p.19 es decir en ambos casos, defender los intereses de la

sociedad.

Por lo tanto, la participacion en de los medios de control gubernamental, en el ejercicio
de sus facultades permitira velar en la ejecucion de las obras de interés comunitario que
involucren la aprobacion de presupuesto y su uso de los recursos publicos. Si bien la
procuraduria denuncia el monopolio de contratacidn, ésta también Ileva a cabo los procesos de
investigacion por presuntas irregularidades en las contrataciones que fueron denunciadas en los

diferentes municipios.

Gestion de la comunicacion para el cambio social. De acuerdo con Gumucio (2011) la
comunicacion para el desarrollo tuvo sus origenes en los afios 70’s e impulsada por la FAO,
consistio en estimular un intercambio adecuado de informacion y conocimiento de expertos hacia
la comunidad agricola, fortaleciendo las organizaciones sociales produciendo los contenidos
adecuados para el contexto cultural de los programas., p.35. Es decir, la comunicacién para el
desarrollo, ademas de valorar el conocimiento local, entendia la necesidad de respetar las formas
tradicionales de organizacion social y fortalecerlas de donde se contaba con un vocero valido que

representaba a la comunidad.

Para lograr este objetivo, se hace necesaria la utilizacion de medios que sean de facil
acceso adaptadas a la comunidad, como lo son el internet, la radio, los libros, articulos, los

boletines informativos y demas que esten al alcance.
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La comunicacion para el cambio social debe contar con cinco condiciones tal y como
menciona Gumucio (2011): 1) la comunidad debe participar y apropiarse de las problematicas de
su entorno; 2) la comunicacion debe hacerse por la lengua que sea mas apropiada de acuerdo a la
cultura a la cual se estdn comunicando, es decir, utilizar lenguaje propio de su tradicion; 3)
generar contenidos locales intercambiando conocimiento en equidad de condiciones rescatando
la tradicion de generaciones; 4) El uso de la tecnologia apropiada de acuerdo al contexto de la
comunidad y 5) promocidn del debate, el dialogo, la construccion de redes y procesos de

intercambio.
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Conclusiones

La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo

de Desastres celebrada en Sendai Japon en el afio 2015 se expuso que:

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo, y en aras del resultado esperado de la reduccion sustancial del riesgo de desastres
y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises y del objetivo de Prevenir la
aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas
integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y
reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacién y refuercen de ese modo la
resiliencia. Los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los
planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas
prioritarias, dentro de las que se encuentra el nimero dos” “Fortalecer la gobernanza del

riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo” (Naciones Unidas, 2015, p.14)

Por lo que es importante trasladar el concepto al entorno regional, no sin antes ajustar
medidas politicas en relacion con que las sociedades latinoamericanas necesitan gobiernos
locales, con estilos de gestion que incorporen a los ciudadanos a los procesos decisorios sobre

aquellos asuntos que los afectan.
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Es importante que a los habitantes de la comunidad se les reconozcan sus derechos como
ciudadanos y se garantice la universalidad del acceso a la participacion y la organizacién social.
Se hace necesario que los gobiernos consulten, informen y se dejen informar, asi como legitimar

la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos que les competen. (Brito, 2005, p7)

Tomando como referencia la revision documental realizada y la encuesta de factores que
influyen a la comunidad en la gobernanza de riesgo de desastres, especialmente en su
participacion y/o representacion territorial para la toma de decisiones en la gestion de riesgo de

desastres en Colombia influye directamente en factores que incrementan el riesgo.

Estos riesgos conllevan a una menor capacidad de resiliencia y una mayor progresion de
la vulnerabilidad frente a las amenazas que inciden directamente para que un evento perturbador
se materialice en un desastre y con ello se profundice ain més la crisis humanitaria,
socioecondmica y politica de las regiones. De igual manera es una ventana de oportunidad a
procesos administrativos viciados de corrupcion en nombre de las victimas y damnificados por
las catéstrofes, como ya lo pudimos precisar en sendas referencias de los organismos de control

fiscal en el pais.

Por otra parte, también se pudo establecer con el paralelo de comparacién de buenas
practicas internacionales de gobernanza del riesgo de desastres [lamense estas como iniciativas
factibles en el orden social, econémico, financiero y técnico, que tienen como fin mejorar la
calidad de vida de las personas, siendo el resultado del trabajo efectivo y coordinado entre
diferentes actores pertinentes para la gestion de riesgo de desastres y sectores de la sociedad
civil. que genera una mayor participacion Gobierno- Comunidad y Sector privado en la

coordinacion y toma de decisiones, los impactos y consecuencias en pérdida de vidas, asi como
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las afectaciones relacionadas con pérdidas de medios de vida se minimizan permitiendo las
inversiones en desarrollo y prosperidad para los pueblos y dando espacio para el cumplimiento

de la agenda 2030. Figura 28.

Figura 28
Impacto de buenas practicas en Gobernanza del Riesgo de Desastres

Gobernanza del Riesgo

Aumento capacidades Disminucion Vulnerabilidad

Reduccion Riesgo de desastres

Menos perdidas de vidas Menos danos

Desarrollo Sostenible

Menos pobreza Avance metas ODS

A pesar de que la ley 1523 de 2012, en la que se constituye la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres tiene parametros claros, al dictar medidas para establecer el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres deja vacios, especialmente en la actuacion de la

sociedad civil y la comunidad en la gobernanza del riesgo de desastres a nivel territorial.

Por lo anterior las afectaciones en las comunidades se denotan mas profundas y a su vez,
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las soluciones planteadas en su mayoria son ineficaces y poco efectivas especialmente en los
procesos de conocimiento, reduccién y manejo de desastres. A partir de alli se abre una brecha
cada vez més profunda que sigue acumulando vulnerabilidad y profundizando la crisis de
pobreza en el pais, al no permitir un cambio de modelo de desarrollo a mediano plazo sobre el
impacto de los desastres. Las comunidades se enfrentan a riesgos cada vez mas complejos
derivados del aumento de poblacién urbana y los efectos del cambio climético, sin una

participacion clara en temas que atafien con su seguridad humana.

Por su parte, la organizacion Germanwatch menciona en su informe de mensajes
principales del IRC que: “la pandemia del COVID-19 ha reiterado el hecho que tanto los riesgos
como la vulnerabilidad son sistémicos y estan interconectados, por lo que es muy importante
fortalecer las capacidades de resiliencia frente a los distintos tipos de riesgo” (Germanwatch,
2021, p2), para lo cual se debe centrar la importancia en un conduccién apropiada de la
gobernanza del riesgo donde todos los actores aporten desde su experiencia y la vivencia en el
territorio para fortalecer las capacidades de los sistemas de gestion de riesgos para asi resistir,
absorber, adaptarse, transformarse de los efectos de los desastres y recuperarse de manera
oportuna y eficiente, mediante la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones

bésicas. En otras palabras territorios seguros y resilientes.
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Recomendaciones

Luego de la estructuracion de este proceso investigativo y acogiendo los resultados
mostrados por la encuesta realizada, el investigador considera oportuno fundamentar una
propuesta social que tiene como estructura basica unos lineamientos de inclusién de la
comunidad en las instancias de coordinacion territorial para la gestion del riesgo de desastres en
Colombia, propendiendo con ellos al fortalecimiento de la gobernanza de riesgos de desastres,

las recomendaciones principales son:

Fortalecimiento de la sociedad civil en el conocimiento de asuntos de participacion

ciudadana en temas que afecten su vida, integridad y cotidianidad:

La participacion ciudadana en la gestion de riesgo de desastres como asunto publico y
territorial debe ser tomada como una accion democratica para la construccion de la ciudadania en
cuanto a sus derechos, obligaciones y empoderamiento socio politico para la contribucién de la
seguridad humana. “Cada vez mas los ciudadanos exigen ser tomados en consideracion, que se
debatan y negocien sus criticas, sus demandas y propuestas (Borja, 1998) y participar en la

gestion de lo publico”. (Brito, 2005).

En Colombia la ley 1757 de 2017 expone en su articulo 88 la promocién de la
participacién ciudadana en las administraciones departamentales, municipales y distritales. La
promocion a este derecho en las unidades territoriales dependera de las Secretarias que se

designen para tal fin, quienes podran designar personal con dedicacion exclusiva para tal fin.

Se recomienda adelantar acciones puntuales para el conocimiento de normatividad, leyes

y decretos de participacion ciudadana en los territorios en materias Ambiental y de planificacion
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Tabla 8

Normatividad gestidn de riesgos de desastres
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Norma

Participacién

Ambito
Gestion del Sistema Nacional de
riesgo de gestion de riesgos
desastres de desastres

Planes de gestion de
riesgo de desastres
de las entidades

publicas y privadas

Ley 1523 de 2012. Por el
cual se adopta la
politica nacional de
gestion del riesgo de
desastres y se establece
el Sistema Nacional De
Gestion Del Riesgo de
Desastres y se dictan

otras disposiciones

Decreto 2157 de 2017: por
medio del cual se
adoptan directrices
generales para la
elaboracién del plan de
gestioén del riesgo de
desastres de las
entidades publicas y
privadas en el marco del
articulo 42 de la ley
1523 de 2012"

Asegurar la coordinacion
Publica-privada-Comunitaria
en el sistema nacional para la

gestion del riesgo de desastres

Seguimiento de veedurias
ciudadanas a los Planes de
Gestiodn del Riesgo de
Desastres de las Entidades
Plblicas y Privadas
(PGRDEPP).

Continda.
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Normatividad gestidn de riesgos de desastres. Continuacion
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Ambito Norma Participacién
Planificacion  Consejos Ley 152 de 1994 “porla  Espacio donde confluyen los
Territorial departamentales y cual se establece la ley representantes de las entidades

municipales de orgénica del plan de

desarrollo” Decreto
2284 de 1994

planeacion

Consejo consultivo de  Ley 388 de 1997” por la

ordenamiento cual se modifica la ley

territorial, 9de 1989y laley 2 de
Municipal o 1991 y se dictan otras
distrital disposiciones”
Decreto Nacional 879
de 1998
Presupuestos Ley 1557 de 2015 “por

Participativos la cual se dictan
disposiciones en
materia de promocion
y proteccion del
derecho de
participacion

democratica”

territoriales y de los distintos
sectores que integran la
sociedad civil , para la
participacion ciudadana.

Instancia asesora de la

administracion municipal o
distrital en materia de
ordenamiento territorial, que
debera conformar los alcaldes
de municipios con poblacién

superior a 30.000 habitantes.

Establecer disposiciones que

aseguren la efectiva
participacion de la sociedad en
el proceso de programacién
participativa de presupuesto, el
cual se desarrollara en armonia
con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos
regionales, distritales,
municipales y de localidades,
asi como la fiscalizacion de la

gestion.

Continda.



148

Tabla 8
Normatividad gestion de riesgos de desastres. Continuacion

Ambito Norma Participacién
Control Veedurias ciudadanas Ley 850 de 2003 “por Espacio legalmente constituido
Social municipales , medio de la cual se donde los diferentes tipos de
departamentales y reglamentan las veedurias que se orgnicen a
Nacionales veedurias ciudadadnas” nivel terrotorial , puedan

Ley 1757 de 2015 “por establecer mecanismos de
la cual se dictan comunicacioén e informacion
dispociciones en entre si, permitiendo el

materia de promocion y acuerdo de procedimientos y

proteccion del derecho parametros de accion,
de la participacion procurando la formacion de
democartica” redes para el fortalecimiento

de la sociedad civil.

Consejo Nacional de  Ley 850 de 2003 “ por Espacio legalmente constituido
apoyo a las medio de la cual se el cual fue creada para evaluar
veedurias reglamentan las piliticas ejecutadas por
Ciudadanas veedurias ciudadanas” instituciones publicas.

Promover el Liderazgo Comunitario y el empoderamiento de Colectivos

Ante la necesidad sobrevenida la sociedad por un liderazgo comunitario eficiente y
eficaz, que oriente la basqueda de soluciones para superar sus dificultades y en la aclaracién de
sus peticiones, resulta importante definir las caracteristicas esenciales a este rol de lider
comunitario y como a su vez, esta figura les permita fortalecer un empoderamiento colectivo con
el fin de lograr una mayor independencia y autonomia en la toma de decisiones que afecten su

cotidianidad, por lo cual es muy importante que se ayude desde lo pablico a desarrollar las
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habilidades que requiere un buen lider comunitario, con programas dirigidos a las comunidades y

con enfoque claro en la gestion de riesgo de desastres.

Cuando el liderazgo se situa intrinsecamente en el espacio comunitario, su fin principal se
encauza en el incremento de la cultura de la organizacion respecto al cumplimiento de metas y
objetivos. Para tener en cuenta entre otros aspectos se deben observar el crecimiento personal en

los aspectos sociales, trabajo en equipo, la empatia, la motivacion y la resolucion de conflictos.

Promover el conocimiento sobre la incidencia de los factores de riesgo en el

desarrollo.

A pesar de estos avances, en muchos sectores los principios de proteccion ambiental y
desarrollo sostenible aln se consideran una restriccion al desarrollo econémico y social, lo que
limita la capacidad puablica para detener el creciente deterioro ambiental de ecosistemas criticos y

controlar la contaminacion

Promover las alianzas para el desarrollo.

Con el propésito de orientar de manera adecuada los procesos de la gestion del riesgo de
desastres y establecer redes y alianzas entre los diferentes actores, se recomienda un trabajo
articulado que busque incentivar el desarrollo de comunidades y de esta manera contribuyan, no
solo a fortalecer la dindmica de las economias locales conectando la oferta y la demanda
territorial de productos y servicios sino ademas, habilitando entornos viables y sostenibles para la
consolidacién de alianzas comerciales para superar como causa de fondo de la vulnerabilidad la
pobreza. Se requiere que se busquen acciones que fortalezcan el conocimiento, la reduccion del

riesgo y la preparacion para los desastres.
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Promover la participacion de la mujer en la gobernanza del riesgo de desastres.

La participacion de las mujeres es fundamental para la gestion eficaz del riesgo de
desastres, asi como para disefiar, dotar de recursos y poner en practica politicas, planes y
programas de reduccién del riesgo de desastres con perspectiva de género. Se propone adoptar
medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a las mujeres para la preparacion ante
los desastres y desarrollar su capacidad para asegurar medios alternativos de vida en situaciones

posteriores a los desastres (Naciones Unidas, 2015, p.21).

Promover la participacion de la comunidad en la gobernanza del riesgo de

desastres.

Por ultimo, se recomienda atender por parte de las instancias territoriales los
lineamientos representados en este documento sobre la importancia de la inclusion de la
comunidad en las instancias de coordinacion territorial para la gestion del riesgo de desastres en
Colombia, con los cuales Gobernadores y alcaldes generarian una fortaleza en materia de
resiliencia comunitaria, mejorando la calidad de vida de los habitantes del territorio y
disminuyendo la vulnerabilidad y aumentando las capacidades con lo que se reduce el riesgo de

manera proporcional, facilitando el camino hacia el desarrollo sostenible en Colombia.
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Anexos

Anexo 1: Encuesta de participacion comunitaria a nivel Territorial en la

gobernanza del riesgo de desastres.

Encuesta de participacién Comunitaria en la gobernanza del riesgo de des...  https://docs.google.com/forms/d/1Bzo7QFQiNcUJ6hX QS TE8rxglA45l...

Encuesta de participacion Comunitaria
en la gobernanza del riesgo de
desastres a nivel territorial

Datos personales

*Obligatorio

1. Correo electronico *

2. Nombre *

3. Lugar de domicilio *
Marca solo un évalo.

Rural
Urbano
Otro

Otros:

4,  Nombre del Municipio y Departamento

5. Nombre de la comuna-barric y/o corregimiento y vereda

1de7 16/02/2022, 22:54
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Encuesta de participacién Comunitaria en la gobernanza del riesgo de des...  https://docs.google.com/forms/d/1Bzo7QF OiNcUJ6hXQSTE8rxgIA45l...

6. Cargo enla Junta de accién Comunal *

Marca solo un ovalo.

' Dignatario Actual
No pertenezco a la junta

anteriormente perteneci a |a junta de accién comunal

7. cantidad de personas que habitan en su comunidad

Marca solo un dvalo.

entre 0y 100 personas
Entre 100 y 500 personas
Entre 500 y 1000 personas
Mas de 1000 personas

Desconozco el numero de habitantes en mi comunidad

8. grupo étnico
Marca solo un dvalo.

) Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano
Indigena
) Mestizo
Caucésico (blanco)
) Otro

Otros:
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6. CargoenlaJunta de accién Comunal *

Marca solo un ovalo.

Dignatario Actual
No pertenezco a la junta

anteriormente perteneci a la junta de accién comunal

7. cantidad de personas que habitan en su comunidad

Marca solo un dvalo.

entre 0y 100 personas
Entre 100 y 500 personas
Entre 500 y 1000 personas
Mas de 1000 personas

Desconozco el numero de habitantes en mi comunidad

8. grupo étnico
Marca solo un dvalo.

Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano
Indigena

Mestizo

Caucasico (blanco)

Otro

Otros:
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9. Geénero*

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Masculino
Femenino
LGTBIQ

prefiero no decir

Otros:

10. Edad*

Marca solo un évalo.

18-25
25-35
35-45
45-55

mas de 55

Mas gobernanza menos Riesgo de desastres

(Ma’S (bobernanza

menos Riesqo

Por favor lea detenidamente la pregunta y sefiale en una
. B . sola casilla por cada pregunta su respuesta, como
participacion de su comunidad representante, vocero o integrante de su comunidad.

en la gobernanza del riesgo a

Encuesta para estimar la



164

nivel territorial

11.  iElliderazgo comunitario estd comprometido, es efectivo y rinde cuentas? *

Marca solo un évalo.

No hay personas lideres en la comunidad, o si las hay, no son efectivas, no
demuestran compromiso, no rinden cuenta (no comparten informacion, invitan a la
participacién o no responden a la retroalimentacion).

Compromiso de liderazgo limitado y poca efectividad, con acciones esporadicas,
poco sistematico y de corto plazo, raras veces rinden cuentas.

Nivel mediano de compromiso y efectividad, con mayor nimero de acciones de
largo plazo; solamente rinde cuentas de grandes problemas o situaciones dificiles.

Nivel mediano de compromiso y efectividad, con mayor nimero de acciones de
largo plazo, y regularmente responsable.

Liderazgo comprometido, efectivo (acciones vinculadas a una estrategia acordada
a largo plazo) y rinde cuentas regularmente

12, ;Conoce la comunidad sus derechos y las obligaciones legales del gobiernoy
otros actores que proveen proteccion ante el riesgo de desastres? *

Marca solo un évalo.
~ Lacomunidad no tiene conocimiento de sus derechos u obligaciones legales del
gobierno y otros actores calves que proveen proteccion

La comunidad tiene algdn conocimiento sobre sus derechos pero poco o ningun
conocimiento de las obligaciones legales del gobierno y otros actores claves que
proveen proteccion

) La comunidad tiene algiin conocimiento tanto sobre derechos como obligaciones
legales del gobierno y otros actores clave que proveen proteccidn, pero no toman accién
para que se apliquen

La comunidad tiene buen conocimiento tanto sobre derechos como obligaciones
legales del gobierno y otros actores clave que proveen proteccion pero los exige solo
ocasionalmente cuando interactuan / inciden con el Gobierno

~_ Lacomunidad tiene buen conocimiento tanto sobre derechos como obligaciones
legales del gobierno y otros actores clave que proveen proteccion y los exige
regularmente
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Es la Gestion de riesgo de desastres GRD considerada por la comunidad como
una pieza integral de los planes y acciones para alcanzar objetivos comunitarios
mas amplios (ejem; alivio de la pobreza, calidad de vida)? *

Marca solo un dvalo.

La comunidad no considera la GRD como una parte integral de planes y acciones
para alcanzar objetivos comunitarios mas amplios

La comunidad considera la GRD importante para el alcance de los objetivos
comunitarios , pero no esta documentado en sus planes de desarrollo local

la comunidad considera la GRD importante para el alcance de los objetivos
comunitarios y tiene documentadas , las acciones en GRD en sus planes de desarrollo
pero estos no son utilizados o no estan actualizados.

La comunidad considera la GRD importante para el alcance de objetivos mas
amplios y tiene documentadas, acciones en GRD en los planes locales de desarrollo,
pero estas son aplicadas de manera ocasional.

La comunidad considera la GRD como una parte integral de planes para alcanzar
objetivos comunitarios mas amplios y se actla sobre esto en forma regular

;Estan incluidos/representados la comunidad en la toma de decisiones en
gestion de gestion de riesgo de desastres GRD en los territorios ? *

Marca solo un évalo.

La comunidad nunca participa en toma de decisiones en reuniones de GRD

la Comunidad ocasionalmente Participa / son representados en procesos de toma
de decisiones en GRD, pero como parte de reuniones comunitarias mas amplias y sin
espacio para toma de decisiones.

Algunas de las comunidades participan/ son representadas en procesos de toma
de decisiones en GRD regularmente y miembros comunitarios ocupan puestos de
liderazgo y toma de decisiones .

_ Lamayoria de las comunidades participan/ son representadas en procesos de
toma de decisiones en GRD regularmente y miembros comunitarios ocupan puestos de
liderazgo y toma de decisiones .

Todos las comunidades participan / son representadas regularmente en reuniones
de toma de decisiones en GRD a nivel territorial y ocupan puestos de liderazgo
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¢ Existen alianzas sobre Gestion de riesgo de desastres GRD claras, acordadas y
estables entre la comunidad y otros actores(ej. autoridades locales, ONGs,
negocios, etc)? *

Marca solo un dvalc.

No existen alianzas en GRD entre la comunidad y otros actores

) Existen alianzas acordadas en GRD entre la comunidad y otros actores, pero son
inestables, fragmentadas , poco claras e infrecuentes

Existen alianzas acordadas en GRD entre la comunidad y otros actores que son
inestables y entendidas por ciertos miembros de la comunidad

Existen alianzas acordadas en GRD entre la comunidad y otros actores estables y
efectivas con cierto grado de participacion que entendidas por todos miembros de |a
comunidad

Existen alianzas acordadas, estables y efectivas en GRD, desarrolladas con alto
grado de liderazgo comunitario que son claramente entendidas por la mayoria de los
miembros de la comunidad.

;Las mujeres participan en la toma de decisiones en la comunidad en la gestién
de riesgo de desastres? *

Marca solo un dvalo.

Las mujeres nunca participan en la toma de decision en reuniones sobre GRD

_ Las mujeres ocasionalmente participan en los procesos comunitarios de toma de
decision sobre GRD pero usualmente son parte de las reuniones comunitarias y no
ocupan puestos dentro del cuerpo de toma de decisién.

Las mujeres participan regularmente en las reuniones de toma de decision y
ocasionalmente en el cuerpo de toma de decision a pesar de no ocupar puestos de
liderazgo en el.

Las mujeres regularmente participan en reuniones de toma de decision y siempre
ocupan posiciones dentro del cuerpo principal de toma de decisién en GRD, aungue sélo
ocasionalmente ocupan puestos més altos de liderazgo.

Las mujeres participan regularmente en reuniones de toma de decision y ocupan
puestos de liderazgo de alto nivel dentro del cuerpo de toma de decisiones.



